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Inledning

Rysslands oprovocerade och omotiverade militéra aggression mot Ukraina har allvarligt stort
varldens energisystem. Den har orsakat svarigheter till foljd av hoga energipriser och har
forvarrat oron for energitryggheten, nagot som visar EU:s alltfor stora beroende av import av
gas, olja och stenkol fran Ryssland. De hoga priser som betalats for ryska fossila branslen
hjalper Ryssland att fortsatta kriget mot Ukraina.

| mars 2022 enades EU:s stats- och regeringschefer i Europeiska radet! om att fasa ut EU:s
beroende av rysk energiimport sa snart som mdjligt. Med utgangspunkt i kommissionens
meddelande? uppmanade de kommissionen att snabbt lagga fram en detaljerad REPowerEU-
plan. Import av stenkol och olja ska nu omfattas av sanktionssystemet. Den senaste tidens
avbrott i gasforsorjningen till Bulgarien och Polen visar att det bradskar med att atgarda bristen
pa tillforlitlighet i den ryska energiférsorjningen.

REPowerEU handlar om att snabbt minska vart beroende av ryska fossila brénslen
genom att ga vidare med den rena omstallningen och samarbeta for ett mer resilient
energisystem och en verklig energiunion.

Vi kan redan i ar avsevart minska vart beroende av ryska fossila branslen och paskynda
energiomstallningen. Med utgangspunkt i 55 %-paketet och fardigstallandet av atgarderna for
trygg energiforsorjning och energilagring foreslas i den har REPowerEU-planen annu fler
atgarder for att

e spara energi,

e diversifiera kallorna,

e snabbt ersatta fossila branslen genom att paskynda EU:s dvergang till ren energi,
e pa ett smart satt kombinera investeringar och reformer.
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1 Europeiska radets slutsatser (24 och 25 mars 2022).

2 Meddelandet REPowerEU: Gemensamma europeiska atgarder for sakrare och hallbarare energi till ett mer
overkomligt pris, COM(2022) 108 final, 8.3.2022.

3 Se den fullstandiga forteckningen éver atgarder i bilaga 1



Sammantaget kommer atgarderna att forandra strukturen i EU:s energisystem. De kraver en
effektiv samordning mellan EU:s reglerings- och infrastrukturatgarder samt nationella
investeringar och reformer och en samordnad energidiplomati. De kraver ocksa samordning
mellan atgarder pa efterfragesidan, for att minska energiforbrukningen och stilla om
industriprocesser for att ersédtta gas, olja och kol med fornybar el och fossilfri vatgas, med
atgarder pa utbudssidan for att skapa kapacitet och ldgga grunderna for utbyggnad och
produktion av foérnybar energi.

Rattvisa och solidaritet &r vagledande principer for den europeiska gréna given. Vara
gemensamma atgarder for att paskynda omstallningen till ren energi starker darfor behovet av
en effektiv sysselsattnings-, kompetens- och socialpolitik, i enlighet med den europeiska
pelaren for sociala rattigheter. Medlemsstaternas beroende av ryska energikallor skiljer sig at
eftersom energimiljon och energimixen skiljer sig at. Strategin i denna REPowerEU-plan
aterspeglar dessa skillnader och omfattar en rad olika balanserade reaktioner som svarar mot
medlemsstaternas specifika behov, samtidigt som EU som helhet tar ett steg mot
klimatneutralitet till 2050.

REPowerEU bygger pa ett fullstandigt genomforande av de forslagen i 55 %-paketet fran i fjol
utan att dndra ambitionen att 2030 ha uppnatt nettoutslapp av véxthusgaser pa minst -55 % och
klimatneutralitet 2050 i enlighet med den europeiska grona given. Det far positiva effekter pa
EU:s utslappsminskningar under artiondet. Den snabba utfasningen av den ryska
fossilimporten paverkar dock omstallningen, dvs. hur vi nar vara klimatmal, jamfort med
tidigare antaganden.

REPowerEU-planen fungerar bara om alla forslag i 55 %-paketet genomfors och hdgre mal for
fornybar energi och energieffektivitet satts. Under de nya férhallandena kommer EU:s
gasforbrukning att minska snabbare, vilket begransar gasens roll som Overgangsbransle.
Omstallningen bort fran ryska fossila branslen kraver dock ocksa riktade investeringar i
forsorjningstrygghet i gasinfrastruktur och nagra mycket begransade forandringar av
oljeinfrastrukturen tillsammans med storskaliga investeringar i elnétet och ett EU-omfattande
stomnat for vatgas. Samtidigt kan en del av den befintliga kolkapaciteten ocksa komma att
utnyttjas langre an vantat, och karnkraft och inhemska gasresurser har ocksa en roll att spela.

Allmanheten forvantar sig att EU och medlemsstaterna foljer upp sina dtaganden att minska
beroendet av ryska fossila branslen. | en opinionsundersokning ansag 85 % av de tillfragade
att EU bor minska sitt beroende av rysk gas och olja sa snart som majligt. 84 % instammer i
att Rysslands aggression mot Ukraina gor det mer angeldget for EU:s medlemsstater att
investera i fornybar energi®.

Vissa medlemsstater har redan meddelat sin avsikt att stoppa importen av fossila branslen fran
Ryssland, men ingen medlemsstat kan hantera utmaningen pa egen hand. Genom
gemensamma behovsbeddmningar och gemensam planering, gemensamma inkoép och 6kad
samordning kan vi se till att utfasningen av vart beroende av ryska fossila branslen blir bade
mojlig och ekonomiskt dverkomlig for alla medlemsstater. Lagstiftning om fornybar energi
och energieffektivitet bidrar till att uppna de ambitidsa malen. Ett verkligt sammanlankat och

4 Flash Eurobarometer 506: EU:s svar pa kriget i Ukraina, 5 maj 2022.




resilient energinat i EU skapar energitrygghet for alla. De har atgarderna utgor var plan for att
ge EU ny energi.

1. Energisparande
Energisparande ar det snabbaste och billigaste sattet att hantera dagens energikris. Minskad

energiférbrukning driver ned hushallens och foretagens hoga energikostnader pa kort och lang
sikt och minskar importen av ryska fossila branslen. Minskad energiférbrukning tack vare 6kad
effektivitet &r en viktig del av omstéllningen till ren energi, som okar resiliensen i EU:s
ekonomi och skyddar konkurrenskraften mot hdga priser pa fossila branslen.

Energisparande hjalper oss att fa energin att racka langre under de kommande kritiska
manaderna, nar investeringarna gors. | det atféljande EU-meddelandet om energibesparing
presenteras en tvadelad strategi: starka strukturforandringarna med energieffektivitetsatgarder
pa medellang till Iang sikt och uppna energibesparingar i nartid genom beteendeférandringar.

55 %-paketet ska minska var gasforbrukning med 30 % fram till 2030, och mer &n en tredjedel
av besparingarna uppstar i och med att EU:s energieffektivitetsmal nas. | uppdaterade modeller
bedoms effekterna av utfasningen av beroendet av ryska fossila branslen® i form av hogre
energipriser och ldgre anvéndning av naturgas. En ytterligare minskning av
energiforbrukningen jamfort med det tidigare forslaget till direktiv om energieffektivitet® och
hogre mal for fornybar energi gor det mojligt for EU att helt na malen fér REPowerEU, medan
andra delar av 55 %-paketet kvarstar oférandrade.

e Kommissionen foreslar darfor att det bindande malet i energieffektivitetsdirektivet hojs
till 13 %.

Dessutom uppmanar kommissionen parlamentet och radet att mojliggora ytterligare
besparingar och energieffektivitetsvinster i byggnader genom direktivet om byggnaders
energiprestanda, och att uppratthalla ambitionen i kommissionens forslag till forordning om
ekodesign for hallbara produkter’, vars snabba inférande skulle innebara ytterligare
energibesparingar genom forbéattrad energi- och resurseffektivitet for en lang rad produkter.

| avvaktan pa en dverenskommelse om lagstiftningen kan vi spara energi omedelbart genom
att andra vart beteende. Europeiska kommissionen har i samarbete med Internationella
energiorganet (IEA) lagt fram en niopunktsplan (Playing my part) for att minska
energiforbrukningen i EU. Pa grundval av synpunkter fran de berorda parterna uppskattar IEA
att dessa typer av energisparatgarder pa kort sikt kan minska efterfragan pa gas med 5 % (cirka
13 miljarder kubikmeter) och pa olja med cirka 16 miljoner ton oljeekvivalenter.

Medlemsstaterna bor ocksa fullt ut utnyttja stodatgarder som sankt moms pa hogeffektiva
uppvarmningssystem och isolering i byggnader och andra energiprissattningsatgarder som
uppmuntrar byte till varmepumpar och inkdp av effektivare apparater. Sadana atgarder bor
dampa sociala och fordelningspolitiska effekter, t.ex. genom att fokusera pa utsatta hushall som
har svart att betala sina energirdkningar och hantera de potentiella effekterna av den

5 Scenariot for REPowerEU i arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar Implementing the REPowerEU Action
Plan: Investment Needs, Hydrogen Accelerator and Achieving the Bio-methane Targets, som atfoljer detta meddelande.
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paskyndade energiomstallningen pa arbetsmarknaden, med omedelbara behov av
kompetenshdjning och omskolning.

Ett intensifierat genomférande och en ambitiés uppdatering av de nationella energi- och
klimatplanerna ar avgorande for att uppna malen for REPowerEU. De hér planerna spelar en
avgorande roll for att 6ka investerarnas fortroende och forutsagbarheten for investeringar. De
utgor en god grund for planering och framjande av minskad anvandning av fossila brénslen.

e Kommissionen avser att senare i ar lagga fram riktlinjer for medlemsstaternas
uppdateringar av sina nationella energi- och klimatplaner under 2024 och kommer att
rapportera om framstegen med REPowerEU, bl.a. i rapporterna om tillstdndet i
energiunionen och om klimatatgarder.

Regioner och stader spelar en ledande roll for att utveckla energisparatgarder som ar anpassade
till deras lokala forhallanden. De bor lansera informations- och stodsystem, energibesiktningar
och energiforvaltningsplaner, gora utfastelser om sparmal och sékerstalla allméanhetens
engagemang, t.ex. genom det europeiska uppdraget for klimatneutrala och smarta stader och
Europeiska stadsinitiativet inom ramen for sammanhallningspolitiken.

2. Diversifiering av energiimporten
EU har arbetat intensivt med partnerlander i omvarlden i flera manader for att diversifiera
forsorjningen® och motverka de stigande energipriserna.

Efter att ha fatt ett uppdrag av Europeiska radet i mars har kommissionen och medlemsstaterna
inrattat en EU-energiplattform for frivilliga gemensamma inkop av gas, flytande naturgas
(LNG) och véatgas. Den 5 maj inrattade kommissionen och Bulgarien en forsta regional
arbetsgrupp som en del av EU:s energiinkdpsplattform i samordning med grannlanderna i
syddstra Europa.

EU:s energiplattform har tre funktioner som stéder gemensamma inkop av gas:

e Aggregering och strukturering av efterfragan: Efterfragepoolen ska kartlagga och
aggregera 6ppna volymer baserade pa langfristiga kontrakt som &r pa vag att lopa ut
samt flexibla volymer enligt befintliga langfristiga gasavtal, vilket kan leda till en
efterfrdgan pa omkring 30-70 miljarder kubikmeter pa kort sikt. Dessutom avser
kommissionen att uppmuntra diversifiering av utbudet och dvervéga lagstiftning for att
krava en sadan diversifiering med tiden. Poolningen av efterfragan ska stodjas av
elektroniska verktyg, vilket gor processen séker, automatiserad och anvandarvénlig.

e Optimerad och transparent anvandning av infrastruktur for import, lagring och transport

av gas for att maximera férsorjningstryggheten och lagerhallningen.
En mekanism och ett it-verktyg ska inféras for att forbattra insynen i
infrastrukturbokningar, dvs. aterstaende tillganglighet, andrahandsmarknader,
omdirigering och befintliga flaskhalsar. Informationsutbytet ska ske i
Overensstdmmelse med konkurrensreglerna.

e Internationella kontakter: samordnade internationella kontakter inriktas pa langsiktiga
samarbetsramar med betrodda partner genom bindande eller icke-bindande

8  EU-US LNG 2022 2.pdf (europa.eu)



https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/EU-US_LNG_2022_2.pdf

overenskommelser som stoder utvecklingen av projekt for gas, vate och ren energi,
samtidigt som EU kollektiva styrka tillvaratas.

Som nésta steg avser kommissionen att 6vervéga att utveckla en frivillig operativ gemensam
inkdpsmekanism som pa de deltagande medlemsstaternas vagnar forhandlar om och ingar avtal
om aggregerad efterfragan pa gas och ett konkurrenspraglat utslappande pa marknaden. En
sadan mekanism kan utformas som ett samriskforetag eller en enhet som &gs av foretag, som
utnyttjar den europeiska marknadens styrka. En sadan konstruktion behéver granskning med
avseende pa hur den paverkar konkurrensen.

Plattformen kommer ocksa att arbeta genom regionala arbetsgrupper, som kartlagger behov
och diversifiering av forsorjningsalternativ och samordnar avtalsfragor®. Plattformen kommer
att inréatta ett sdrskilt arbetsflode med medlemsstaterna om gemensamma inkép av vite™°.

Néringslivets sakkunskap om den globala energimarknaden kommer att vara viktig for att
plattformen ska lyckas. En radgivande grupp ska informera plattformen i fragor som LNG-
handel, finansiering, risksakring och andra delar av vérdekedjan. Informationsutbytet maste
Overensstdimma med konkurrensreglerna.

| 6verensstimmelse med Europeiska radets slutsatser star EU:s energiplattform oppen for
energigemenskapens fordragsslutande parter (véstra Balkan, Ukraina, Moldavien och
Georgien). Plattformen bor ocksa gynna EU:s partner i dess nara grannskap, partner som sluter
upp bakom EU:s regler for den inre marknaden och gemensam férsorjningstrygghet.
Plattformen kommer att ha ett ndra samarbete med energigemenskapens sekretariat for att
hjélpa parterna att utnyttja plattformen pa béasta stt.

Den akuta synkroniseringen av Ukrainas och Moldaviens elndt med EU-nétet i mitten av mars
visar beslutsamheten att sékerstdlla Ukrainas och Moldaviens sammanlankning med EU:s
elnat. Sa snart de nodvandiga tekniska forbattringarna ar fardiga kommer synkroniseringen att
gora det mojligt for medlemsstaterna i regionen att kopa 6verskottsel fran Ukraina och darmed
kompensera en del av den minskade gasimporten.

Med ett fullstandigt genomférande av REPowerEU-planen, hdga priser, alternativ till naturgas
(hallbar biometan, fornybar vatgas), ytterligare utbyggnad av fornybara energikéllor och
strukturella efterfrageatgarder som energieffektivitet, forvantas EU:s efterfragan pa gas minska
snabbare an vad som forutsags i 55 %-paketet. EU avser att ge sina internationella partner
langsiktiga utsikter till 6msesidigt fordelaktigt samarbete genom att integrera utveckling och
handel med vate och férnybar energi samt samarbete om strategier for att minska
metanutslappen i insatserna for diversifiering av gasforsérjningen, i enlighet med den externa
strategin for energiengagemang®?.

Mojligheter till diversifiering ar ocksa viktiga for medlemsstater som for narvarande ar
beroende av Ryssland for karnbransle for reaktorer for elproduktion®? och andra andamal®®,

Den 5 maj inréttade kommissionen och Bulgarien en forsta regional arbetsgrupp som en del av EU:s

energiinkopsplattform i samordning med grannldnderna i syddstra Europa. Ytterligare regionala arbetsgrupper som

omfattar Central- och Osteuropa, nordvést och Baltikum kommer snart att foreslas. Har ar det viktigt att EU:s storsta

energimarknader, med tillgang till diversifieringsinfrastruktur som LNG-terminaler, aktivt deltar i plattformens insatser

for diversifiering och forsorjningstrygghet.

10 Det sarskilda arbetsflodet for inkdp av vate ska gora den europeiska globala vatgasfaciliteten operativ, med utgangspunkt
i erfarenheterna fran H2Global och Euratoms forsrjningsbyra, och ska inrattas inom EU:s energiplattform.

1 EU:s externa energiengagemang i en foranderlig varld, JOIN (2022) 23, 18.5.2022.

2 Fem medlemsstater (Bulgarien, Tjeckien, Finland, Ungern och Slovakien) har for narvarande VVER-reaktorer i drift pa
sitt territorium, och alla ar for narvarande helt beroende av bréansle fran en rysk leverantor.

13 Medeleffektsreaktorer for forskning (MPRRY), som finns i Tjeckien, Ungern och Polen, &r av sovjetisk konstruktion och

ar fortfarande beroende av den ryska monopoltillverkaren fér bransle.



Detta kraver samarbete inom EU och med internationella partner for att sékra alternativa
urankéllor och 6ka den kapacitet for omvandling, anrikning och bransletillverkning som finns
tillganglig i EU och hos EU:s globala partner. Forutom att diversifiera den externa
forsorjningen kan en fortsatt inhemsk naturgasproduktion i medlemsstater dar detta &r mojligt
bidra till att starka forsérjningstryggheten.

3. Erséttning av fossila branslen och paskyndad omstéllning i EU till ren energi

En massiv farthéjning och uppskalning av férnybar energi inom elproduktion, industri,
byggnader och transporter kommer att paskynda utfasningen av ryska fossila branslen. Det
sanker ocksa vartefter elpriserna och minskar importen av fossila branslen.

Satsa pa fornybart

e Pagrundval av modeller av konsekvenser och genomfarbarhet!4 foreslar kommissionen
att malet i direktivet om fornybar energi hojs till 45 % senast 2030, vilket ar en
okning fran 40 % i fjolarets forslag. Da hamnar den totala kapaciteten for fornybar
energiproduktion pa 1 236 GW ar 2030, vilket kan jamféras med 55 %-paketets mal pa
1067 GW ar 2030.

e Solpaneler ar en av de tekniker som gar snabbast att bygga ut. Darfor satter
kommissionen inom REPowerEU ett mal pa o6ver 320 GW nyinstallerade
solpaneler fram till 2025, mer an dubbelt s3 mycket som i dag, och det ska 2030 ha
blivit knappt 600 GW. Som en del av den hojda ambitionsnivan for solenergi

e presenterar kommissionen EU:s solenergistrategi®®,

e introducerar kommissionen European Solar Rooftop Initiative, som bygger pa ett
rattsligt bindande EU-krav pa solpaneler pa taket for vissa kategorier av byggnader.

Vindenergi, sarskilt till havs, utgor en viktig mojlighet for framtiden: resurserna ar stabila och
rikliga och allménhetens acceptans &r hogre. Europa ar vérldsledande inom havsbaserad
vindenergi. FOr att ytterligare starka den globala konkurrenskraften for vindenergisektorn i
EU och nd REPowerEU-malet med en snabb utbyggnad av vindenergi, maste leveranskedjorna
starkas och tillstandsgivningen maste paskyndas drastiskt.

Europeiska unionen ha som mal att fordubbla dagens installationstakt for enskilda
varmepumpar, dvs. sammanlagt 10 miljoner enheter under de kommande fem aren.
Medlemsstaterna kan paskynda utbyggnaden och integreringen av storskaliga varmepumpar,
geotermisk energi och solvarmeenergi pa ett kostnadseffektivt satt genom

e utveckling och modernisering av fjarrvarmesystem som kan ersétta fossila branslen i
uppvarmning av hushall,

e ren gemensam uppvarmning, sarskilt i tatbefolkade omraden,

e utnyttjande av industrivarme ndr den finns tillganglig.

14 Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar Implementing the REPowerEU Action Plan: Investment
Needs, Hydrogen Accelerator and Achieving the Bio-methane Targets, som &tfoljer detta meddelande.
15 EU solenergistrategi, COM(2022) 221 (18.5.2022)



For att starka leveranskedjorna for sol-, vind- och varmepumpsteknik och gdéra den mer
hallbara avser kommissionen att gora foljande:

o Forbattra regelverket och sakerstalla hallbarhet under hela livscykeln genom att under
forsta kvartalet 2023 ldgga fram ekodesign- och energimarkningskrav for solpaneler
och genom att se dver befintliga krav for varmepumpar.

e Stddja medlemsstaternas insatser for att poola sina offentliga resurser i viktiga projekt
av gemensamt europeiskt intresse for banbrytande teknik och innovation langs
vérdekedjorna for sol- och vindenergi samt varmepumpar.

For att framja utvecklingen av lagringskapacitet for el foreslar kommissionen att lagren ska
anses ligga i det 6verordnade allmanintresset sa att det blir lattare att fa tillstand for dem.

Satsa pa vate

Fornybart véte blir avgorande for att ersatta naturgas, stenkol och olja i industrier och
transporter, dar det ju ar svart att fasa ut fossila branslen. | REPowerEU faststélls ett mal pa 10
miljoner ton inhemsk produktion av férnybart vate och 10 miljoner ton import av férnybart
véte fram till 2030. Kommissionen

e uppmanar Europaparlamentet och radet att anpassa delmalen for fornybara branslen av
icke-biologiskt ursprung enligt direktivet om fornybar energi for industri och transport
till mélet i REPowerEU (75 % for industrin och 5 % for transporter)*® och att snabbt
slutféra Oversynen av marknadspaketet for véte och gas.

e kommer att komplettera Horisont Europas investeringar i det gemensamma foretaget
for vatgas (200 miljoner euro) med malet att fordubbla antalet Hydrogen Valleys,

e inhdmtar allmanhetens synpunkter pa tva delegerade akter om definition och
produktion av fornybart vate,

e avser att slutfora bedémningen av de forsta viktiga projekten av gemensamt europeiskt
intresse for véte till sommaren,

e uppmanar naringslivet att paskynda arbetet med de vétgasstandarder som saknas,
sérskilt for vateproduktion, infrastruktur och utrustning for slutanvandning,

e skaindra samarbete med medlemsstaterna och med bérjan 2025 regelbundet rapportera
om vatgasanvandningen och anvandningen av fornybart véte i tillampningar som &r
svara att undvika inom industri och transport.

Det krdvs snabbare insatser for att bygga ut vatgasinfrastruktur for produktion, import och
transport av 20 miljoner ton vate senast 2030. Gransoverskridande vatgasinfrastruktur befinner
sig fortfarande i sin linda, men grunden for planering och utveckling har redan faststéllts genom
att véatgasinfrastruktur inkluderas i de reviderade transeuropeiska energindten. De totala
investeringsbehoven for central infrastruktur for véte ar uppskattningsvis 28—-38 miljarder euro
for rorledningar inom EU och 6-11 miljarder euro for lagring.

For att underlatta importen av upp till 10 miljoner ton fornybart vate tdnker kommissionen
stodja utvecklingen av tre stora importstrak for vate via Medelhavet, Nordsjon och, sa snart

16 Arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar Implementing the REPowerEU Action Plan: Investment
Needs, Hydrogen Accelerator and Achieving the Bio-methane Targets, som &tféljer detta meddelande.



forhallandena tillater det, Ukraina. Partnerskapen for gron vétgas kommer att underlatta
importen av gront vate och samtidigt stodja utfasningen av fossila branslen i partnerlanderna.
Andra former av fossilfritt vate, sarskilt sadan som produceras med hjélp av kéarnkraft, spelar
ocksa en roll nar det galler att ersatta naturgas (se karta).

For att bidra till att na de har malen kommer kommissionen att gora féljande:

e Kartlagga preliminara behov av vétgasinfrastruktur till i mars 2023, pa grundval av
forordningen om transeuropeiska energinédt, i en process dar medlemsstaterna,
nationella tillsynsmyndigheter, Acer, Entsog, projektansvariga och andra berérda parter
deltar.

e Mobilisera EU-finansiering inom Fonden for ett sammanldnkat Europa,
sammanhallningspolitiken och Faciliteten for aterhdamtning och resiliens.

e Inrétta ett sarskilt arbetsflode for gemensamma inkép av fornybart vate inom EU:s
energiplattform.

Satsa pa biometan

Att 6ka produktionen av hallbar biometan till 35 miljarder kubikmeter fram till 2030 &r ett
kostnadseffektivt satt att nd var ambition att minska importen av naturgas fran Ryssland. For
att 6ka biogasproduktionskapaciteten i EU och framja omvandling till biometan beréknas
investeringsbehovet till 37 miljarder euro under den hér perioden.

| enlighet med handlingsplanen for biometan i det atfoljande arbetsdokumentet fran
kommissionens avdelningar foreslar kommissionen att de storsta hindren for ékad hallbar
produktion och anvandning av biometan ska atgardas och att integreringen av biometan i EU:s
inre marknad for gas ska underlattas

e genom inrattande av ett partnerskap for industribiogas och biometan for att stimulera
vardekedjan for fornybara gaser,

e genom ytterligare atgarder for att uppmuntra biogasproducenter att skapa
energigrupper,

e genom incitament for uppgradering av biogas till biometan,

e genom framjande av anpassning av befintlig infrastruktur och utbyggnad av ny
infrastruktur for transport av mer biometan genom EU:s gasnt,.

e genom atgarder mot brister inom forskning, utveckling och innovation,

e genom enklare tillgang till finansiering och mobilisering av EU-medel fran Fonden for
ett sammanlankat Europa, sammanhallningspolitiken, Faciliteten for aterhamtning och
resiliens och den gemensamma jordbrukspolitiken.

Fokus bor ligga pa hallbar produktion, sa att biometan produceras fran organiskt avfall och
skogs- och jordbruksavfall, for att undvika paverkan pa markanvandning och trygg
livsmedelsforsorjning.

Bioenergi utgor 60 % av den fornybara energin i EU. Det &r en inhemsk tillganglig och stabil
energikalla, men hallbar anskaffning ar avgorande. Aktuella skattningar tyder pa en mattlig
men stadig 6kning av anvéndningen av biomassa fram till 2030. Genom att prioritera
anvandning av icke atervinnbart avfall fran biomassa och restprodukter fran jord- och
skogsbruk sakerstélls en hallbar energiproduktion som kan bidra till REPowerEU:s mal.



Minskad férbrukning av fossila branslen i industri- och transportsektorer dar minskningar ar
svara

Att ersétta stenkol, olja och naturgas i industriprocesser kommer inte bara att minska
koldioxidutslappen, utan kommer ocksa att starka industrins konkurrenskraft genom att
industriproduktionen skyddas fran volatila marknader fér fossila branslen och det
internationella teknikledarskapet stods.

Energieffektivitet, nya branslen, elektrifiering och 6kad anvéndning av fornybar vétgas, biogas
och biometan inom industrin kan spara upp till 35 miljarder kubikmeter naturgas fram till 2030
utéver vad som planeras i forslagen i 55 %-paketet. Produktion av icke-metalliska mineraler,
cement, glas och keramik, kemikalieproduktion och raffinaderier har stérst méjligheter att
minska efterfragan pa fossil gas — nastan 22 miljarder kubikmeter.

Det finns ocksa en stor potential att elektrifiera industrin. Befintlig teknik gor det mojligt for
industriforetagen att redan nu minska sitt fossilberoende. Mgjligheterna att infora elteknik
fortsétter att Oka i takt med att tekniken forbéattras och fornybar energi tas i drift.

For att stodja spridning av véte och elektrifiering i industrin gér kommissionen foljande:

e Kommissionen avser att infora koldioxidkontrakt och sarskilda REPowerEU-delar i
innovationsfonden for att stédja en fullstandig overgang av den befintliga
vatgasproduktionen i industriprocesser fran naturgas till fornybara energi och
overgangen till vatgasbaserade produktionsprocesser i nya industrisektorer, som
stalproduktion?’.

e Kommissionen publicerar vagledning for medlemsstaterna om avtal om férnybar energi
och energikopsavtal®®.,

e Kommissionen kommer i samarbete med EIB att utveckla en teknisk
radgivningsfacilitet inom InvestEU:s radgivningscentrum for att stodja projekt for
fornybar energi  som finansieras med energikdpsavtal. For att  frigora
industriinvesteringar kommer kommissionen i host att fordubbla den finansiering som
finns tillganglig for innovationsfondens storskaliga ansokningsomgang 2022 till
omkring 3 miljarder euro. En sérskild del av REPowerEU ska stédja 1) innovativa
elektrifierings- och vatgastillampningar inom industrin, 2) innovativ tillverkning av ren
teknik (t.ex. elektrolysanlaggningar, brénsleceller, innovativ fornybar utrustning,
energilagring och varmepumpar for industriellt bruk) och 3) medelstora pilotprojekt for
validering, testning och optimering av mycket innovativa lgsningar.

Inom transportsektorn kan elektrifiering kombineras med fossilfri vatgas som ersattning for
fossila branslen. For att 6ka energibesparingarna och energieffektiviteten i transportsektorn och
paskynda omstéllningen till utslappsfria fordon

e kommer kommissionen att dvervaga lagstiftning for att 6ka andelen utslédppsfria fordon
i offentliga fordonsparker och féretags fordonsparker éver en viss storlek,

17 Med utgangspunkt i REPowerEU raknar kommissionen med att omkring 30 % av den primara stalproduktionen i EU ska
ha blivit fossilfri 2030, [vilket kraver 1,4 miljoner ton fornybart véate och investeringar pa [18-20] miljarder eurofor att
ersétta masugnar med processer for direktreduktion av jarn dér férnybart vate anvénds som brénsle.]

18 Kommissionens rekommendation om paskyndande av tillstandsforfaranden for projekt for fornybar energi och
underlattande av energiképsavtal, C (2022) 3219, SWD (2022) 149, 18.5.2022.



e uppmanar kommissionen parlamentet och radet att snabbt anta de lagda forslagen om
alternativa branslen och andra transportrelaterade &renden som stoder grén rorlighet,

e kommer kommissionen under 2023 att lagga fram ett lagstiftningspaket om gréna
godstransporter.

Resultat med REPowerEU — kvalificerad arbetskraft, ravaror och ett fullstandigt regelverk

For att na malen for REPowerEU kravs en diversifiering av tillgangen pa utrustning for
fornybar energi och ravaror av avgorande betydelse, minskat beroende i enskilda sektorer,
avhjalpande av flaskhalsar i leveranskedjan och utdkad tillverkningskapacitet i EU for ren
energiteknik. EU &r visserligen varldsledande inom elektrolys-, vind- och varmepumpsteknik,
men pa EU:s marknad for solpaneler och varmepumpar har importen fran Asien okat under de
senaste aren.

For varmepumpar bor en fordubbling av utbyggnaden motsvaras av en snabb 6kning av
produktionen av nédvandig utrustning, vid behov genom forenklad tillgang till finansiering.

Utover diversifiering av leverantérerna maste modellerna for den cirkulara ekonomin starkas.
Stod till forskning och innovation, bl.a. genom Horisont Europa, ska ges for att minska
materialférbrukningen, ¢ka atervinnbarheten for utrustning for fornybar energi och ersatta
ravaror av avgoérande betydelse.

For att 6ka industrins bidrag till REPowerEU och stérka dess konkurrenskraft

e kommer kommissionen att starta en allians for solenergiindustrin i EU,

e kommer kommissionen att samarbeta med industrin for att 6ka elektrolysanldggarnas
tillverkningskapacitet, i enlighet med elektrolysdeklarationen®®,

e kommer kommissionen att intensifiera arbetet med forsérjningen av rdvaror av
avgorande betydelse och utarbeta ett lagstiftningsforslag. Kommissionen kommer att
intensifiera EU:s pagaende politiska insatser och atgarder (t.ex. genomforande och
forhandlingar om frihandelsavtal, samarbete med likasinnade partner), starka EU:s
overvakningskapacitet och bidra till att trygga forsorjningen av ravaror av avgérande
betydelse. Initiativet syftar till att stdrka den europeiska vardekedjan genom
kartlaggning av mineralresurser och kritiska ravaruprojekt i EU:s strategiska intresse,
samtidigt som en hog miljoskyddsniva sakerstalls, inbegripet projekt som framjar en
cirkular ekonomi och resurseffektivitet.

Att paskynda och dka anvandningen av férnybar energi och 6ka energieffektiviteten forutsatter
kvalificerad arbetskraft och starka leveranskedjor som kan tillgodose den ckade efterfragan pa
ren teknik och séttas in i byggsektorn. Omstélliningen till ren energi erbjuder stora mojligheter
pa arbetsmarknaden och bidrar till omkvalificerade arbetstillfallen for sektorer i forandring.

For att komma till ratta med kompetensbristen gor kommissionen foljande:

19 Electrolyser Summit Joint Declaration. Elektrolystillverkarna i Europa atog sig att tiofaldigt oka sin kapacitet att tillverka
elektrolysanlaggningar till 17,5 GW fram till 2025.
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e Uppmuntrar aktorer inom produktion av fornybar energi (solenergi, vind, geotermisk
energi, biomassa, varmepumpar osv.) och tillstindsmyndigheterna att inratta ett
storskaligt kompetenspartnerskap inom kompetenspakten?.

e Stdder kompetens genom Erasmus+ och det gemensamma foretaget for rent véte, med
lanseringen av ett stort projekt for att utveckla kompetens for véatgasekonomin.

Snabbare tillstandsgivning och innovation

Langsamma och komplexa tillstandsprocesser ar ett stort hinder for fornybar energi och
for konkurrenskraften i branschen for fornybar energi. Tillstand kan ta upp till nio ar for
vindenergiprojekt och upp till fyra och ett halvt ar for markbaserade solenergiprojekt. Olika
tillstandstider i olika medlemsstater visar att nationella regler och administrativ kapacitet
komplicerar och fordrojer tillstandsgivningen.

e For att hjalpa medlemsstaterna att ta vara pa alla mojligheter till paskyndande som
lagstiftningen erbjuder lagger kommissionen fram en rekommendation om
tillstandsgivning??.

Kommissionen foreslar atgarder for att effektivisera nationella processer, ta itu med oklarheter
i tillampningen av EU-lagstiftningen och Kkartldgga god praxis i medlemsstaterna.
Kommissionen rekommenderar deltagandebaserade strategier som involverar lokala och
regionala myndigheter och ger myndigheterna de resurser som kravs for att underlétta ett
snabbt genomférande av lokalt anpassade investeringar.

e FOr att rivstarta genomférandet av rekommendationen avser kommissionen att den 13
juni sammankalla experter pa fornybar energi och miljobedémningsexperter fran
medlemsstaterna.

Toppmoten pa hdg niva som anordnas av medlemsstaterna, t.ex. Nordsjotoppmétet i Danmark,
starker argumenten for investeringar i granséverskridande vindenergiparker och projekt for
fornybar energi.

Medlemsstaterna bor prioritera genomférandet av de tillstandsrelaterade landsspecifika
rekommendationerna i den europeiska planeringsterminen och de redan antagna
aterhamtnings- och resiliensplanerna. Pa samma satt ar det viktigt att alla medlemsstater
fullstandigt och snabbt inforlivar direktivet om fornybar energi?? for att forenkla
tillstandsforfarandena.

e For att stodja paskyndad tillstandsgivning for projekt for fornybar energi och
tillhdérande infrastruktur &ndrar kommissionen sitt forslag till direktiv om férnybar

20 Kompetenspakten stoder storskaliga kompetenspartnerskap i olika industriella ekosystem, bl.a. energiintensiva industrier,
byggverksamhet och fornybar energi. Pakten samlar och uppmuntrar &taganden fran enskilda foretag, utbildare och
arbetsmarknadsparter om att kompetenshdja eller omskola méanniskor i arbetsfor alder, t.ex. utveckla kvalificerad
arbetskraft och omskola installatérer av gaspannor i ny teknik som varmepumpar och solpaneler.

Kommissionens rekommendation om paskyndande av tillstandsforfaranden for projekt for fornybar energi och
underlattande av energikdpsavtal, C(2022) 3219, SWD(2022) 149, 18.5.2022.

22 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av anvandningen av

energi fran fornybara energikéllor (omarbetning).
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energi®® och uppmanar Europaparlamentet och radet att snabbt enas som en del av
55 %-paketet.

| det reviderade forslaget tillampas principen om fornybar energi som ett dverordnat
allmanintresse. Dessutom infors utpekande av prioriterade omraden?* och andra sétt att
forkorta och forenkla tillstandsgivningen samtidigt som potentiella risker och negativa effekter
pa miljon minimeras. Den ger ocksa mojlighet att skapa séarskilda regleringsomraden for att
frdmja innovation inom sektorn.

Kommissionen uppmanar ocksa medlemsstaterna att paskynda inforlivandet av eldirektivet for
att i praktiken gora det mojligt for konsumenterna att delta pa energimarknaderna (enskilt eller
via energisamhéllen eller system for kollektiv egenforbrukning) for att producera,
egenforbruka, sédlja eller dela med sig av férnybar energi.

4. Smarta investeringar

Kommissionens analys visar att REPowerEU forutsatter ytterligare investeringar pa 210
miljarder euro fram till 2027, utéver vad som kravs for att uppnd malen for 55 %-forslagen. De
hér investeringarna Ionar sig. Genomforandet av 55 %-paketet och REPowerEU-planen kan
spara EU 80 miljarder euro i gasimport, 12 miljarder euro i oljeimport och 1,7 miljarder
euro i kolimport per ar fram till 2030.

Under omstéllningen kan den snabba utfasningen av rysk energiimport leda till hogre och mer
volatila energipriser. Riktade atgarder behdvs for att minimera volatiliteten, halla priserna
under kontroll och skydda dem som befinner sig i eller riskerar att drabbas av fattigdom eller
energifattigdom sd att omstallningen blir rattvis for alla®. Kommissionen uppmanar
Europaparlamentet och radet att anta forslaget om en social klimatfond for att stodja utsatta
hushall och smaféretag i omstéllningen.

4.1 Sammanlankningar och infrastruktur i EU

REPowerEU-planen innebdr en betydande omlaggning av energisystemet och
energiflodenas mangd och riktning. Nu ar det dags att genomféra manga aviserade projekt,
sérskilt gransoverskridande sammanléankningar for att bygga upp en integrerad energimarknad
som tryggar forsorjningen i en anda av solidaritet.

De transeuropeiska energindten (TEN-E) har bidragit till en mer resilient europeisk
gasinfrastruktur som majliggoér mer diversifierade leveranser. Nar de pagaende projekten av
gemensamt intresse och projekt av Omsesidigt intresse har genomforts kommer alla
medlemsstater och grannlander att ha tillgang till minst tre gaskallor eller till den globala
marknaden for flytande naturgas (LNG). Enbart under 2022 har gasprojekt av gemensamt
intresse med en total ytterligare gas6verforingskapacitet pa 20 miljarder kubikmeter per ar

2 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/2001 vad galler framjande av energi fran fornybara energikallor, COM(2022) 222, 18.5.2022
24 Med prioriterade omraden for fornybar energi menas en sarskild plats pa land eller till havs som av en medlemsstat
har utsetts som sarskilt lamplig for installation av anlaggningar for produktion av energi fran férnybara kallor, med
undantag for forbranningsanldggningar for biomassa.

% Se tex. forslaget till radets rekommendation om sékerstidllande av en rattvis omstéllning till klimatneutralitet
(COM(2021) 801 final).
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tagits i drift eller kommer att tas i drift?®. Nu senast har ett antal viktiga delvis EU-finansierade
projekt fardigstallts eller inletts, daribland Gas Interconnector Poland-Lithuania (GIPL)? som
har stor betydelse for Ostersjoregionen, och en ny LNG-terminal i norra Grekland som hjalper
Europa, sarskilt Balkan, att minska sitt beroende av ryska branslen-

De kartor och projektlistor som visas har ar resultatet av de regionala gruppernas analys av de
ytterligare behov som ar nara kopplade till REPowerEU. De kompletterar befintliga listor pa
projekt av gemensamt intresse, varav nagra, t.ex. de iberiska sammanlankningarna och
forbindelserna for 6medlemsstater, har forberetts i manga ar. Dessa projekt bor nu ocksa
paskyndas for att fardigstalla den europeiska infrastrukturen. De gasprojekt som ska inga i
REPowerEU-delen i aterhamtnings- och resiliensplanerna bor bygga pa behovsanalysen enligt
nedanstaende Kkartor.

Den regionala behovsbeddémningen for ytterligare gasinfrastruktur i REPowerEU visar att det
ar mojligt att helt kompensera for bortfallet av rysk gasimport genom en kombination av
minskad efterfragan, 6kning av den inhemska produktionen av biogas/biometan och vatgas
samt en begransad utbyggnad av gasinfrastrukturen. De storsta behoven ror efterfragan i
Central- och Osteuropa?® och i norra Tyskland®® samt utbyggnaden av den s6dra gaskorridoren.
Denna begrénsade ytterligare infrastruktur (se bilaga 3) torde tillgodose behoven under det
kommande artiondet, utan att leda till en inlasning i fossila branslen och icke atervinnbara
tillgangar som bromsar den langsiktiga omstallningen till en klimatneutral ekonomi.

Lagring &r avgorande for att forbattra forsorjningstryggheten. L&mpligt stod, bl.a. ekonomiskt,
bor ges till projekt som syftar till att 6ka lagrings- och uttagskapaciteten i syfte att sékerstélla
en hogre beredskaps- och insatsniva for risker i samband med forsorjningstrygghet for gas. For
att importera tillrackligt med LNG och rorledningsgas fran andra leverantdrer kommer
det att krdvas investeringar pa uppskattningsvis 10 miljarder euro fram till 2030 for
tillrackligt med gasinfrastruktur, déribland importterminaler for LNG, rorledningar for att
ansluta underutnyttjade LNG-terminaler till EU:s nat samt kapacitet fér omvanda floden.
Ytterligare investeringar for att ssmmanlanka LNG-terminaler pa Iberiska halvén och EU:s nat
genom vitgasfardig infrastruktur kan ytterligare bidra till att diversifiera gasforsorjningen pa
den inre marknaden och bidra till att utnyttja den langsiktiga potentialen for fornybart véte.
Dessutom kommer det att krévas vissa mycket begransade investeringar for att sakerstalla

2 Enbart under 2022 har projekt driftsatts eller kommer att tas i drift med en total ytterligare gaskapacitet pa 20 miljarder
kubikmeter per ar, t.ex. GIPL, sammanlankningen Polen-Slovakien, Baltic Pipe mellan Polen och Danmark och
gasledningen mellan Grekland och Bulgarien (IGB). LNG-terminaler pa Cypern (2 miljarder kubikmeter per ar) och
Alexandroupolis i Grekland (5 miljarder kubikmeter per ar) ska tas i drift 2023. Dessutom forvantas flera gasprojekt bli
fardiga de kommande &ren, bl.a. lagringsprojekt i sydéstra Europa (Grekland, Ruméanien och Bulgarien) samt LNG-
terminalen i Gdansk i Polen (minst 6 miljarder kubikmeter per ar). Dessutom spelar stodet till utokningen av den sodra
gaskorridoren till 20 miljarder kubikmeter per &r en viktig roll for att trygga gasforsorjningen till sydostra Europa
(inledningsvis Grekland och Italien) och véstra Balkan.

27 GIPL togs i drift den 5 maj och &r ett stort EU-projekt som utvecklats inom ramen for den baltiska energimarknadens
sammanlankningsplan (BEMIP). Den 508 km Ianga rérledningen kopplar samman Estland, Finland, Lettland och Litauen
med EU:s gasmarknad. Av de cirka 500 miljoner euro som gick till projektet bidrog EU med ca 300 miljoner euro.

28 | NG-terminalen i Alexandropoulis (en flytande lagrings- och aterférgasningsenhet) ska vara klar i slutet av 2023 och far

en kapacitet pa 153 500 kubikmeter, med en arlig potentiell omsattning pa 5,5 miljarder kubikmeter. Budgeten uppgar

till ca 364 miljoner euro, varav 167 miljoner euro fran sammanhallningspolitiken 2014-2020.

Tvé gaskorridorer ar av stor betydelse fér forsorjningstryggheten i Central- och Osteuropa: Trans-Balkankorridoren

(Turkiet-Bulgarien-Ruménien) och  den  vertikala  korridoren  (sammanlédnkningen  Grekland-Bulgarien,

sammanlankningen Ruméanien-Bulgarien och BRUA) kommer att underlatta gasforsorjningen fran tredjelander i

regionen.

30 Se den véagledande projektlistan i bilaga 3.

29

13



forsorjningstryggheten i de medlemsstater som nastan helt och hallet ar beroende av olja i
rorledning fran Ryssland.

Beroendet av ryska fossila branslen omfattar dven raolja och petroleumprodukter. | de flesta
fall mojliggor véarldsmarknaden snabb och effektiv substitution, men vissa medlemsstater ar
mer beroende av rysk rérledningsolja. Leveransstoppet fran Druzjba-ledningen, som levererar
raolja till EU direkt fran centrala Ryssland, dkar trycket pa alternativa forsérjningsvagar som
hamnar (t.ex. Gdansk, Rostock, Trieste och Omisalj) och alternativa rorledningar, som for
nérvarande inte ar forberedda for att hantera de ytterligare volymerna, som betjdnar samma
regioner.

| detta sammanhang behovs mycket begrédnsade och riktade investeringar for
forsorjningstrygghet for olja. Projekt som bygger pa och utvidgar den befintliga
infrastrukturens kapacitet och atgardar befintliga flaskhalsar (sarskilt i de transalpina
oljeledningarna (TAL), Adria och SPSE) &r avgoérande for att ge de hardast drabbade
medlemsstaterna realistiska alternativ. De har alternativa forsorjningsvagarna maste atféljas av
riktade investeringar i omstrukturering och uppgradering av oljeraffinaderier, eftersom det
maste till tekniska forandringar nar man ersatter raolja fran Ural med andra oljekvaliteter. Det
totala investeringsbehovet for att trygga oljeforsérjningen forvantas bli 1,5-2 miljarder
euro.

Det behovs ytterligare 29 miljarder euro i ytterligare investeringar i kraftnatet fram till
2030 for att rusta det for 6kad anvandning och produktion av el. Alla projekt om detta star
redan pa den femte listan 6ver projekt av gemensamt intresse®!. Ett paskyndat genomforande
av elprojekt av gemensamt intresse &r avgorande for ett sammanlénkat system med en 6kad
andel fornybar energi. De nuvarande hdga elpriserna pa Iberiska halvon belyser vikten av att
forbattra gransoverskridande elsammanlénkningar som ett kostnadseffektivt sétt att sakerstélla
en trygg elforsorjning till rimliga priser. Kommissionen kommer att fortsétta att stodja och
uppmuntra de spanska och franska myndigheterna att paskynda genomforandet av de tre
befintliga projekten av gemensamt intresse genom hognivagruppen for Sydvastra Europa, i
syfte att 6ka sammanlénkningskapaciteten mellan Iberiska halvon och Frankrike. EU har redan
agerat for att synkronisera de baltiska staternas elndt med det kontinentaleuropeiska natet. Nar
detta &r fardig, senast 2025, kan varken elhandel eller systemdrift anvandas for att hota
energitryggheten i regionen.

Energilagring spelar en viktig roll for flexibilitet och forsorjningstrygghet i energisystemet
genom att underlatta integreringen av fornybar energi, stodja natet och flytta energi till den tid
da den behovs mest. | slutdindan minskar energilagringen anvéandningen av gasenergiverk i
energisystemet.

Kommissionen avser ocksa att uppmuntra en snabb utveckling av viktiga havsbaserade nét och
grénsoéverskridande vétgasinfrastruktur.

31 https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/fifth_pci list 19 november 2021 annex.pdf
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Gasinfrastruktur i Europa — projekt av gemensamt intresse och vytterligare projekt i
REPowerEU, inklusive vatgaskorridorer
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4.2 Nationella reformer och investeringar

Aven om de flesta malen ar europeiska och kraver stark samordning, kvarstar ansvaret for
genomforandet av manga av atgarderna pa medlemsstaterna och kraver riktade reformer och
investeringar.

Planerna for aterhamtning och resiliens har visat sig vara mycket lampliga for att genomfora
bradskande prioriteringar inom en gemensam EU-ram, pa grundval av medlemsstaternas behov
och med en stark resultatorientering. De tillhandahaller redan nu en rad ambitidsa reformer och
investeringar for att genomfora den grona och digitala omstallningen. Deras delmal och mal ar
mer giltiga an nagonsin.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att till sina befintliga planer for aterhdamtning och
resiliens lagga ett sarskilt kapitel med nya atgarder for att uppna REPowerEU:s mal att
diversifiera energiforsorjningen och minska beroendet av fossila branslen. Tekniskt stéd till
medlemsstaterna finns att tillgd frn instrumentet for tekniskt stod®2. Gransoverskridande
investeringar &r avgorande for att starka sammanlénkningarna och trygga energiférsorjningen
pa den inre marknaden. Vid bedémningen av de sarskilda REPowerEU-kapitlen avser
kommissionen att beakta bidraget till forsorjningstryggheten for EU som helhet. De
landsspecifika rekommendationerna for 2022 &r véagledande for de nya kapitlen i planerna
for aterhamtning och resiliens. Tillsammans med det har meddelandet utfardar kommissionen

32 Instrumentet for tekniskt stdd:Landsfaktablad 2022|Europeiska kommissionen (europa.eu)
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skraddarsydda rekommendationer till alla medlemsstater om en energipolitik i
overensstammelse med REPowerEU:s mal.

Planerna for aterhamtning och resiliens bor sékerstéalla komplementaritet mellan atgarder som
finansieras av faciliteten for aterhdamtning och resiliens och atgarder som stods av andra
nationella medel eller EU-fonder. Bland annat maste synergin oOkas mellan
sammanhallningspolitiken, sarskilt Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
Europeiska socialfonden+ (ESF+), den andra pelaren i den gemensamma jordbrukspolitiken
(GJP), Fonden for ett sammanlankat Europa (FSE) samt REPowerEU-kapitlen i planerna for
aterhamtning och resiliens. Fér gas kan exempelvis mogna projekt for nat, lagring eller LNG
som &r belagna i en medlemsstat men har europeisk betydelse tas med i REPowerEU-kapitlet
for Faciliteten for aternamtning och resiliens. Planerna for aterhamtning och resiliens kan t.ex.
stodja energiinfrastrukturprojekt som valjs ut  regionala TEN-E-grupper for deras
gemensamma intresse, eftersom de kopplar samman medlemsstaternas energinét,
sammankopplar regioner som for narvarande &r isolerade frdn de europeiska
energimarknaderna, starker befintliga gransoverskridande sammanlankningar, bidrar till att
integrera fornybar energi och svarar mot malen om marknadsintegration, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet. Detta gor det mojligt att frigora energianslag fran Fonden for ett
sammanlankat Europa for sammanlankningar av el, havsbaserade projekt, vatgasprojekt och
andra infrastrukturprojekt av gemensamt intresse som kraver gransoverskridande planering och
regionalt samarbete enligt TEN-E-politiken.

Planerna for aterhamtning och resiliens tillhandahaller ett snabbt och effektivt satt att
tidigarelagga investeringar for REPowerEU-behoven, i kombination med reformer for att
maximera deras genomslag. Eftersom REPowerEU-kapitlet och de sammanhallningspolitiska
fonderna bada stéder omstallningen till grén energi kan investeringar i energieffektivitet och
fornybar energi fa stod fran dem béagge. For att oka synergieffekterna mellan dessa
politikomraden har medlemsstaterna mojlighet att planera sina investeringar under
programperioden pa ett samordnat sétt, med beaktande av befintliga tidplaner for finansiering
och genomférande.

4.3 Finansiering

For att fa fram finansiering till REPowerEU:s investeringsbehov i nartid foreslar
kommissionen en riktad och snabb andring av forordningen om faciliteten for aterhamtning
och resiliens. Enligt andringsforslaget ska ytterligare medel anslas fran utauktioneringen av
utslappsratter i systemet for handel med utsléppsrétter, i begransad omfattning. Kommissionen
foreslar ocksa att medlemsstaterna ska fa storre flexibilitet att dverfora medel som tilldelats
dem bade enligt forordning (EU) 2021/1060 om gemensamma bestammelser och forordning
(EU) 2021/2115 om strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Dessa
anslag kompletterar aterstaende 225 miljarder euro i lan fran Faciliteten for aterhamtning och
resiliens, sa slutsumman blir nara 300 miljarder euro. Det foreslas att om en del av aterstaende
225 miljarder euro i lan fran Faciliteten for aterhamtning och resiliens inte begéars ut av de
medlemsstater som for néarvarande har ratt till dem inom 30 dagar efter att den &ndrade
forordningen om faciliteten for aterhamtning och resiliens trader i kraft, ska pengarna goras
tillgangliga for andra medlemsstater.

Medlemsstaterna far mojlighet att 6verfora upp till 12,5 % av sina sammanhallningspolitiska
anslag till Faciliteten for aterhamtning och resiliens genom en ny 6verféringsmojlighet pa
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7,5 % for REPowerEU-mal, baserat pa styrkta behov och forutsatt att medlemsstaterna har
utnyttjat den tillgangliga 6verforingsmajligheten pa 5 %. Denna nya 6verforingsmajlighet gor
det majligt for medlemsstaterna att i sina planer for aterhamtning och resiliens ta med nya
investeringar och reformer som bidrar till en snabb minskning av importen av fossila branslen
fran Ryssland. En sadan 6verforingsmajlighet motiveras av skyndsamheten och karaktéren hos
vissa av de investeringar som Krévs.

Dessutom far medlemsstaterna mojlighet att dverfora upp till 12,5 % av sina anslag fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling till Faciliteten for aterhamtning och
resiliens. Att en del av finansieringen av den gemensamma jordbrukspolitiken ges inom
Faciliteten for aterhamtning och resiliens paskyndar genomforandet av relevanta projekt, vilket
gor det mojligt for jordbrukare att fa det ekonomiska stod som kravs for att minska
anvandningen av konstgddsel och dka produktionen av hallbar biometan och fornybar energi.

Processen for medlemsstaternas frivilliga overforingar av sammanhallningspolitiska och
jordbrukspolitiska medel till REPowerEU-delarna i aterhdamtnings- och resiliensplanerna har
utformats for att sékerstalla ett snabbt antagande, och bor inte forsena antagandet och
genomforandet av de strategiska planerna och programmen.

Framfor allt &r det viktigt att medlemsstaterna deltar i en bred samradsprocess nar de utarbetar
sina REPowerEU-delar, sarskilt med lokala och regionala myndigheter, arbetsmarknadens
parter och jordbrukssektorns intressenter, for att sakerstélla bred férankring som &r avgérande
for ett framgangsrikt genomforande av atgarderna.

De sammanhallningspolitiska fonderna och deras goda resultat nar det galler att stodja
energirelaterade investeringar fortsatter att komplettera och starka malen for REPowerEU och
den europeiska grona given. Inom den nuvarande flerdriga budgetramen ska
sammanhallningspolitiken stodja projekt for minskade koldioxidutslapp och gron omstallning
med upp till 100 miljarder euro. For snabba utbetalningar kommer kommissionen att l4gga
fram ett flexibelt instrument fOr att hjdlpa medlemsstaterna att mobilisera privata resurser och
avser att fore slutet av 2022 anta en delegerad akt for att paskynda utformningen och
aterbetalningen av energieffektivitetsprojekt och projekt for fornybar energi genom
standardersattningssystem inom sammanhallningspolitiken. Kommissionen tanker ocksa
samarbeta med medlemsstaterna for att frdmja utvecklingen av regionala och lokala
energiorgan som samlade kontaktpunkter for energiprojekt.

Reglerna om statligt stod galler fullt ut for de reformer och investeringar som ingar i
REPowerEU-delarna. Det dr varje medlemsstats ansvar att se till att sadana atgarder &r
forenliga med EU:s regler om statligt stdd och féljer tillampliga forfaranden for statligt stod.
Mot bakgrund av det unika behovet av att minska beroendet av ryska fossila branslen kommer
kommissionen att underscka satt att underlatta statsstodskontrollerna av REPowerEU-atgarder
och samtidigt begransa snedvridningen av konkurrensen. Kommissionen kommer sarskilt att
ge vagledning om hur atgéarder kan utformas i enlighet med statsstodsreglerna och paskynda
beslut nar den har fullstandig information. Kommissionen kommer ocksad att hjalpa
medlemsstaterna att utforma atgarder som kan undantas fran anmalningsskyldigheten enligt
den allménna gruppundantagsférordningen. Slutligen kommer kommissionen att fortlépande
se over den tillfalliga krisramen for statligt stod for att se till att den ar lamplig for att lata
medlemsstaterna att hantera effekterna av den nuvarande geopolitiska situationen, bl.a. pa
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energiomradet, och den kommer att fortsatta att se till att statsstodsreglerna i allmanhet ar
andamalsenliga.

Fonden for ett ssmmanlankat Europa — energi (FSE-E) ska stodja projekt av gemensamt
intresse som inte genomfors av marknaden eller som inte genomfors pa annat sétt inom den tid
som kravs for att uppna REPowerEU-malen. Tillsammans med detta meddelande inleder
kommissionen en ny ansokningsomgang for FSE-energi for projekt av gemensamt
intresse med en beréknad total budget pa omkring 800 miljoner euro. Framgangsrika projekt
kommer att valjas ut under andra halvaret 2022 for att stodja de mest bradskande
infrastrukturprojekt som behdvs for att omséatta REPowerEU-malen i praktiken. | borjan av
2023 kommer kommissionen att utlysa ytterligare en ansokningsomgang for projekt av
gemensamt intresse som kanske inte &r klara for arets ansokningsomgang.

Medlemsstaterna kan overvaga skattedtgarder till stod for REPowerEU-malen for att ge
incitament till energibesparingar och minska forbrukningen av fossila brénslen.
Medlemsstaterna uppmanas att overvaga ytterligare skatteatgarder som nedsattningar och
undantag fran fordonsskatter for inkdp och anvandning av el- och vatgasfordon, skatteavdrag
for energibesparingar samt utfasning av miljoskadliga subventioner. Kommissionens
framlagda forslag till 6versyn av energiskattedirektivet bidrar till malen for REPowerEU
genom att ge prissignaler for att minska forbrukningen av fossila branslen och spara energi,
och kommissionen uppmanar medlemsstaterna att komma 6verens om forslaget.

InvestEU-programmet ska fa fram privat finansiering for att stodja ett brett spektrum av
investeringar som bidrar till att uppna REPowerEU:s politiska mal, genom att sprida riskerna
pa genomforandepartner. Kommissionen kommer att ha ett nara samarbete enligt Team
Europe-upplagget med EIB-gruppen, andra genomférandepartner for InvestEU-programmet
och EU:s medlemsstater for att paskynda utlaning, blandfinansiering och rddgivningsprodukter
for fornybar energi, energieffektivitet och elnat.

For att Innovationsfonden ska kunna tidcka 100 % av de berdrda kostnaderna vid
konkurrensutsatta anbudsforfaranden bor Europaparlamentet och radet snabbt behandla den
foreslagna &ndringen av direktivet om handel med utslappsratter for innovationsfonden,
varefter kommissionen avser att snabbt anta den nédvandiga andringen av den delegerade akten
om inrdttande av innovationsfonden.

5. Skarpt beredskap

EU maéste vara redo for allvarliga forsérjningsavbrott. Aven om risken for otillgodosedd
efterfragan pa gas i sommar torde vara begransad, kan det finnas en risk for att lagerhallningen
inte &r tillracklig for nasta vinter utan ytterligare atgarder under de kommande manaderna.

Tillsammans med ett snabbt antagande av lagringsforordningen sa att lagren kan borja fyllas
pa i sommar uppmanar kommissionen medlemsstaterna att gora foljande:

e | forvag genomfora EU:s meddelande om att spara energi Gas som sparas nu kan
bland annat anvandas for att fylla pa underjordslager infor nasta vinter.

e Uppdatera sina beredskapsplaner med beaktande av rekommendationerna i
kommissionens 6versyn av beredskapen. | de uppdaterade beredskapsplanerna bér man
kartlagga vésentliga kunder som spelar en nyckelroll for kritiska leveranskedjor i EU.
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e Be systemansvariga for dverforingssystem att paskynda de tekniska atgarderna, som
kan 6ka kapaciteten for omvanda floden fran vast till ost till nasta vinter, bl.a. nar
det galler tekniska krav pa gasens sammansattning.

e Inga kvarvarande bilaterala solidaritetsarrangemang mellan grannléanderna.

| EU:s befintliga rattsliga ram foreskrivs redan att medlemsstaterna kan begéra
solidaritetsatgarder av sina grannmedlemsstater i handelse av extrema kriser.
Solidaritetsatgarderna ar avsedda som en sista utvag i handelse av extrem gasbrist for att
sakerstalla forsorjning till hushall, fjarrvarmesystem och grundlaggande sociala
anlaggningar i det drabbade landet.

Kommissionen kommer att utfarda riktlinjer om prioriteringskriterierna for oprioriterade
kunder, sarskilt inom industrin. Vagledningen ska dels inriktas pa att kartlagga nationella och
gransoverskridande vérdekedjor av central och avgdrande betydelse, som om de stors kan
inverka negativt pa trygghet, livsmedel, hélsa och sakerhet pa europeisk och global niva.
Kommissionen tanker ocksa bedéma konsekvenserna for de olika regionernas konkurrenskraft.
Kommissionen kommer ocksa att underlatta upprattandet av en samordnad EU-plan for
minskning av efterfragan med forebyggande frivilliga begransningsatgarder som ska kunna
aktiveras innan en verklig nodsituation uppstar. Planen &r tankt att omfatta frivilliga
marknadsbaserade atgarder for att minska foretagens forbrukning och darmed garantera att
prioriterade kunder far leveranser. Dessutom haller kommissionen pa att se Over
medlemsstaternas riskberedskapsplaner i elsektorn for att minimera effekterna av eventuella
gasavbrott pa elproduktionen.

Slutsatser

Nu &r det dags att minska EU:s strategiska energiberoende. REPowerEU paskyndar
diversifieringen och innebdr mer fornybar gas, tidigareldgger energibesparingar och
elektrifiering med potential att sa snart som mojligt ersatta de fossila branslen som EU nu
importerar fran Ryssland varje ar. Detta gérs med samordnad planering, i gemensamt intresse
och med stark europeisk solidaritet.

Det ar mycket angelaget att minska EU:s energiberoende av tva skal: klimatkrisen, som i hog
grad forvarras av Rysslands angrepp pa Ukraina, och EU:s beroende av fossila branslen, som
Ryssland anvander som ett ekonomiskt och politiskt tillhygge.

Den grona omstéllningen av EU:s energisystem stdrker den ekonomiska tillvaxten, beféster
EU:s industriella ledarskap och for EU vidare pa vagen mot klimatneutralitet till 2050.

Kommissionen uppmanar stats- och regeringscheferna, medlemsstaterna, de regionala och
lokala myndigheterna och alla enskilda och foretag att minska EU:s beroende av rysk energi
genom att genomfdra den hér planen REPowerEU.
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