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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2004/12[EG
av den 11 februari 2004
om indring av direktiv 94/62/EG om forpackningar och forpackningsavfall
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR (5) Vissa medlemsstater som pﬁ grund av  sirskilda
ANTAGIT DETTA DIREKTIV omstindigheter fatt tillstind att skjuta upp det datum for
uppndende av malen for dtervinning och materialutnytt-
med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska jande sombfast§tallsd1 dlrektﬁv 94/62JEG bor ges ytterli-
gemenskapen, sirskilt artikel 95.1 i detta, §are, men begransace, uppskov:
med beaktande av kommissionens forslag ('),
(6)  Europaparlamentet, rddet och kommissionen dr overens
. . . . om att det behovs tillfilliga undantag for de anslutande
n}ed beaktandf av Europeiska ekonomiska och sociala kommit- staterna frdn malen i detta direktiv. Detta bor beslutas pa
téns yttrande (), grundval av framstillningar fran de anslutande staterna
om undantag som i princip inte bor gilla langre 4n till
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), pa 2012 f or Cypern, TJECklen’ EStl and, Ungern, I:ettland,
dval av det semensamma utkast som forlikninoskommittén Slovakien och Slovenien, 2013 for Malta, 2014 for Polen
grundva’ av dc- 8 8 h 2015 f6r Litauen.
antog den 17 december 2003, och oc
av foljande skal:
(7  Denna 6verenskommelse kommer att slutforas i enlighet
(1)  Enligt direktiv 94/62/EG () skall rddet senast sex mfd lFlHar(rllphgt drattshgt fqrfarilnde innan_ tidsfristen for
o . . . ) . inforlivande av detta direktiv gér ut.
ménader fore utgdngen av en femdrsperiod som inleds
den dag da det direktivet skulle ha inforlivats i nationell
lagstiftning faststilla mal for den foljande femérspe-
rioden.
(8)  Hanteringen av forpackningar och férpackningsavfall
krdver att medlemsstaterna infér retur-, insamlings- och
(2) Den definition av férpackning som faststélls i direktiv ﬁtewinningssystem. Sddana system bor i enlighet med
94/62[EG bor ytterligare tydliggoras genom inférandet fordraget vara o&ppna for alla intressenter och bér
av vissa kriterier och en bilaga med belysande exempel. utformas pd sidant sitt att diskriminering av importe-
For att uppna de ambitiosa materialutnyttjandemadlen ar rade produkter samt handelshinder och snedvridningar
det n6dvindigt att uppmuntra utvecklingen av innova- av konkurrensen undviks och s att forpackningar och
tiva och livskraftiga materialutnyttjandeprocesser, som forpackningsavfall aterlimnas i storsta mojliga utstrack-
till exempel kemiskt materialutnyttjande av plast. En ning. Det bor undvikas att olika material diskrimineras
utvirdering av de olika metoderna for materialutnytt- utifrdn sin vikt. Alla som r verksamma inom forpack-
jande bor goras for att definiera dessa metoder. ningskedjan bor ta pd sig sin del av ansvaret for att
forpackningar och férpackningsavfall under hela sin livs-
(3)  Vid faststillandet av materialutnyttjandemalet for varje cykel péverkar miljon i sd ringa grad som mojligt
enskilt avfallsmaterial bor dels hiansyn tas till livscykel-
bedomningar och kostnads-intdktsanalyser, vilka har
pavisat klara skillnader mellan materialutnyttjande av o ) .
olika forpackningsmaterial, bide ifriga om kostnader (9 Det behdvs drligen uppgifter frén hela gemenskapen om
och intdkter, dels samstimmigheten for den inre mark- férpackningar och forpackningsavfall, inbegripet om
naden for materialutnyttjande av dessa material avfall som exporteras for materialutnyttjande och ater-
forbittras. vinning utanfor gemenskapen for att genomférandet av
mélen i detta direktiv skall kunna overvakas. Detta
. kriaver en harmoniserad teknik for rapporter liksom
(4 Atervinning och materialutnyttjande av forpackningsav- klara riktlinjer for dem som tillhandahéller uppgifterna.
fall bor okas ytterligare i syfte att minska forpacknings-
avfallets miljokonsekvenser.
() EGT C 103 E, 30.4.2002, 5. 17. (10) Kommissionen bor undersoka och rapportera om

() EGT C 221, 17.9.2002, s. 31.

() Europaparlamentets yttrande av den 3 september 2002 (EUT C 272
E, 13.11.2003, s. 287), radets gemensamma standpunkt av den 6
mars 2003 (EUT C 107 E, 6.5.2003, s. 17) och Europaparlamentets
stﬁndpunkt av den 2 juli 2003 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT). Euro-

aparlamentets IatgstlfJ tningsresolution av den 29 januari 2004 och
adets beslut av den 26 januari 2004.

(*) EGT L 365, 31.12.1994, s. 10. Direktivet dndrat genom férordning

(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

genomforandet av detta direktiv och dess verkan bade pa
miljon och den inre marknaden. Rapporten bor dven
omfatta fragor om visentliga krav, dtgirder for forebyg-
gande av avfall, en mojlig forpackningsindikator, planer
for forebyggande, dteranvindning, producentansvar och
tungmetaller, och rapporten bor i férekommande fall
atfoljas av forslag till Gversyn.
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1m)

(12)

(14)

(15)

Medlemsstaterna bor frimja relevant konsumentupplys-
ning och kampanjer f6r medvetandegérande och
uppmuntra andra forebyggande instrument.

Materialutnyttjandet kan, férutom att stodja miljomaélen
och maélen for den inre marknaden i detta direktiv, ocksa
ha som verkan att erbjuda arbetstillfillen som har
minskat pa andra héll i samhallet och sélunda bidra till
att forebygga utslagning.

Eftersom malen for den foreslagna dtgirden, dvs. harmo-
nisering av de nationella malen for materialutnyttjande
av forpackningsavfall med beaktande av varje medlems-
stats sdrskilda forhdllanden och ytterligare fortydligande
av definitioner, inte i tillracklig utstrdckning kan uppnas
av medlemsstaterna, och de dirfér pa grund av den
planerade &tgirdens omfattning och verkningar battre
kan uppnds pd gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta
atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gdr detta direktiv inte utover vad som ir
nodvandigt for att uppnd dessa mal.

De atgirder som ar nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut 1999/
468EG av den 28 juni 1999 om de férfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av kommissionens genom-
forandebefogenheter ().

Foljaktligen bor direktiv 94/62/EG andras i enlighet
harmed.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 94/62/EG éndras pé foljande sitt:

1.

Foljande stycken skall ldggas till i artikel 3.1:

"Definitionen av forpackningar skall dven grundas pa
nedanstdende kriterier. Artiklarna i bilaga I dr belysande
exempel pd tillimpningen av dessa kriterier.

i) En artikel skall riknas som forpackning om den
uppfyller den ovanndmnda definitionen, oberoende av
ovriga funktioner som forpackningen eventuellt har,
savida inte artikeln dr en fast del av en produkt och
den behovs for att omfatta, stodja eller bevara
produkten under hela dess livslingd och alla delar ar
avsedda att anvindas, konsumeras eller bortskaffas till-
sammans.

ii) En artikel som ar konstruerad och avsedd att fyllas vid
forsaljningsstillet och engdngsartiklar som siljs, ar
fyllda eller 4r konstruerade och avsedda att fyllas vid
forsdljningsstallet skall raknas som forpackningar,
forutsatt att de fyller en forpackningsfunktion.

iii) Forpackningskomponenter och underordnade element
som dr integrerade i forpackningar skall raknas som en
del av den forpackning i vilken de ar integrerade.

() EGTL 184, 17.7.1999, s. 23.

Underordnade element som dr hingda pa eller fistade
vid en produkt och som fyller en forpackningsfunktion
skall riknas som forpackningar, sdvida inte dessa dr en
fast del av denna produkt och alla delar dr avsedda att
konsumeras eller bortskaffas tillsammans.

Kommissionen skall, om det dr lampligt, i enlighet med
forfarandet i artikel 21, undersoka och vid behov se 6ver
de belysande exempel péd definitionen av begreppet
forpackning som avses i bilaga I. Foljande punkter skall tas
upp som prioriterade frdgor: CD- och videofodral, blom-
krukor, ror och rullar runt vilka bojligt material har virats,
papper som avligsnas frin sjilvhiftande etiketter och
omslagspapper.”

. Artikel 4 skall ersittas med foljande:

"Artikel 4
Forebyggande

1. Utover de dtgirder som i enlighet med artikel 9
foretas for att forebygga forpackningsavfall skall medlems-
staterna se till att andra forebyggande dtgirder genomfors.

Dessa atgarder kan bestd av nationella program, projekt
for att infora producentansvar for att férpackningarna skall
paverka miljon sd litet som mojligt eller motsvarande
insatser, vilka vid behov kan antas i samrdd med narings-
livet, och vars syfte ar att sammanfora och dra nytta av de
mdnga initiativ som tagits av medlemsstaterna for att
forebygga forpackningsavfall. Atgirderna skall motsvara
syftena i detta direktiv sdsom de faststalls i artikel 1.1.

2. Kommissionen skall, genom att uppmuntra till
utveckling av limpliga europeiska normer i enlighet med
artikel 10, bidra till att frimja arbetet med att forebygga
forpackningsavfall. Normerna skall i enlighet med artik-
larna 9 och 10 syfta till att miljopdverkan frdn forpack-
ningarna blir sd liten som mojligt.

3. Kommissionen skall vid behov ligga fram forslag for
att skirpa och komplettera tillsynen 6ver att de visentliga
kraven efterlevs samt for att se till att inga nya forpack-
ningar slipps ut pd marknaden om inte producenten
vidtagit alla nodvindiga dtgarder for att minska deras
paverkan pd miljon, utan att dventyra deras viktiga funk-
tion.”

. Artikel 6 skall ersdttas med foljande:

"Artikel 6
Atervinning och materialutnyttjande

1. For att uppfylla mélen i detta direktiv skall medlems-
staterna vidta de dtgdrder som édr nodvindiga for att uppna
foljande mal inom hela sitt territorium:

a) Senast den 30 juni 2001 skall minst 50 viktprocent
och hogst 65 viktprocent av forpackningsavfallet dter-
vinnas eller brinnas i forbrinningsanldggningar med
energidtervinning.
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b) Senast den 31 december 2008 skall minst 60 viktpro-
cent av forpackningsavfallet dtervinnas eller brinnas i
forbranningsanldggningar med energidtervinning.

¢) Senast den 30 juni 2001 skall minst 25 viktprocent
och hogst 45 viktprocent av samtliga forpackningsma-
terial som ingdr i forpackningsavfallet materialutnyttjas
med minst 15 viktprocent for varje férpackningsmate-
rial.

d) Senast den 31 december 2008 skall minst 55 viktpro-
cent och hogst 80 viktprocent av forpackningsavfallet
materialutnyttjas.

e) Senast den 31 december 2008 skall foljande minimimal
for materialutnyttjande av de olika material som ingér i
forpackningsavfallet uppnas:

i) 60 viktprocent for glas.
ii) 60 viktprocent for papper och papp.
iif) 50 viktprocent for metall.

iv) 22,5 viktprocent for plast, vilket omfattar endast
material som materialutnyttjas tillbaka till plast.

v) 15 viktprocent for tra.

2. Forpackningsavfall som exporteras frin Europeiska
gemenskapen i enlighet med ridets forordningar (EEG) nr
259/93 (*) och (EG) nr 1420/1999 (**) samt kommissio-
nens forordning (EG) nr 1547/1999 (***) skall raknas som
ett uppfyllande av skyldigheterna och malen i punkt 1,
endast om det foreligger vilgrundade bevis pd att tervin-
ningen ochfeller materialutnyttjandet dgde rum under
forhdllanden som i stort sett dr likvirdiga med dem som
foreskrivs i gemenskapslagstiftningen i detta avseende.

3. Medlemsstaterna skall i forekommande fall frimja
energidtervinning dir detta av miljohdnsyn och l6nsam-
hetsskil dr att foredra framfor materialutnyttjande. Detta
kan goras med beaktande av en tillrickligt stor marginal
mellan de nationella malen for atervinning och materialut-
nyttjande.

4. Medlemsstaterna skall i forekommande fall frimja att
material som erhillits frin materialutnyttjande av forpack-
ningsavfall anvinds for tillverkning av foérpackningar och
andra produkter genom

a) att forbdttra marknadsvillkoren for material av detta
slag,

b) att se over befintliga bestimmelser som ligger hinder i
vigen for bruket av dessa material.

5. Europaparlamentet och radet skall senast den 31
december 2007 med kvalificerad majoritet pd kommissio-
nens forslag faststilla mélen for den tredje femérsperioden
2009-2014, pi grundval av praktiska erfarenheter som
erhallits i medlemsstaterna vid efterstravandet att uppna de

mél som faststdlls i punkt 1 samt vetenskapliga ron och
utvidrderingsmetoder som livscykelanalyser och kostnads-
och intdktsanalyser.

Detta forfarande skall upprepas vart femte ar.

6.  Medlemsstaterna skall offentliggora de atgdrder och
mal som avses i punkt 1 och genomféra informationskam-
panjer om dessa riktade till allmédnheten och de ekono-
miska aktorerna.

7. Grekland, Irland och Portugal fir pd grund av
sdrskilda forhéllanden, niamligen det stora antalet smd oar,
forekomsten av landsbygds- och bergsomraden respektive
nuvarande begrinsade anvindning av forpackningar,
besluta att

a) senast den 30 juni 2001 uppnd ligre mdl dn de som
faststdlls i punkt 1 a och 1 ¢, men de skall dtminstone
uppnd 25 % for dtervinning eller for forbranning i
forbranningsanldggningar med energidtervinning.

b) samtidigt forlinga tidsfristen f6r uppndendet av malen i
punkt 1 a och 1 ¢, dock langst till och med den 31
december 2005,

¢) uppskjuta uppndendet av malen i punkt 1 b, 1 d och 1
e till ett datum de sjilva faststiller, dock lingst till och
med den 31 december 2011.

8.  Kommissionen skall sd snart som mojligt och senast
den 30 juni 2005 till Europaparlamentet och radet
overlimna en rapport om genomférandet av detta direktiv
och dess konsekvenser f6r miljon och for den inre markna-
dens funktion. I rapporten skall hansyn tas till de enskilda
omstindigheterna i varje medlemsstat. Den skall ta upp
foljande:

a) En utvirdering av de visentliga kravens effektivitet,
genomforande och efterlevnad.

b) Ytterligare forebyggande atgdrder for att minimera
forpackningarnas konsekvenser for miljon s mycket
som mojligt utan att dventyra deras viktiga funktion.

¢) Eventuellt utarbetande av en miljoindikator for forpack-
ningar for att gora det enklare och effektivare att
forebygga forpackningsavfall.

d) Eventuella planer for forebyggande av forpackningsav-
fall.

e) Frimjande av dteranvindning och framfor allt en
jamforelse av kostnaden f6r och nyttan av teranvind-
ning respektive materialutnyttjande.

f) Producentansvar inbegripet dess finansiella aspekter.

g) Satsningar pa att ytterligare minska forekomsten av
och, om sd ar limpligt, slutligen fasa ut tungmetaller
och andra farliga dmnen i forpackningar till 2010.
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Rapporten skall nir sd ar lampligt atf6ljas av forslag till
oversyn av de berorda bestimmelserna i detta direktiv,
savida inte sddana forslag redan har lagts fram.

9.  Rapporten skall ta upp frdgorna i punkt 8 samt andra
fragor av relevans mot bakgrund av de olika inslagen i det
sjatte miljohandlingsprogrammet, framfor allt den temain-
riktade strategin for atervinning och den temainriktade
strategin for héllbar anvidndning av resurser.

Kommissionen och medlemsstaterna skall vid behov
uppmuntra till studier och pilotprojekt som ror punkt 8 b,
¢, d, e och f samt andra redskap i forebyggandets tjanst.

10.  Medlemsstater som har infért eller kommer att
infora program som gar langre dn de i punkt 1 foreskrivna
maximala malen och som har tillracklig kapacitet for mate-
rialutnyttjande och atervinning skall tilldtas att efterstrava
dessa mal for att uppnd en hog miljoskyddsniva, forutsatt
att dessa atgdrder inte ger upphov till snedvridning pa den
inre marknaden eller hindrar andra medlemsstater fran att
folja detta direktiv. Medlemsstaterna skall underritta
kommissionen om dessa dtgirder. Kommissionen skall
bekrifta dtgdrderna efter att i samarbete med medlemssta-
terna ha kontrollerat att de dr forenliga med ovanstdende
villkor och inte utgér en omotiverad diskriminering eller
en dold begrinsning av handeln mellan medlemsstaterna.

(*) EGT L 30, 6.2.1993, s. 1. Forordningen senast dndrad
genom kommissionens foérordning (EG) nr 2557/2001
(EGT L 349, 13.12.2001, s. 1).

(* EGT L 166, 1.7.1999, s. 6. Forordningen senast
andrad genom kommissionens férordning (EG) nr

2118/2003 (EUT L 318, 3.12.2003, s. 5).

(**) EGT L 185, 17.7.1999, s. 1. Forordningen senast
dndrad genom forordning (EG) nr 2118/2003.”

. Artikel 8.2 skall ersittas med foljande:

2. I syfte att underltta insamling, dteranvindning och
dtervinning, inbegripet materialutnyttjande, skall férpack-
ningar vara forsedda med uppgift om vilka forpacknings-
material som har anvints, sd att den berorda industrin kan

identifiera och klassificera dem pa grundval av kommissio-
nens beslut 97/129/EG (¥).

(") EGT L 50, 20.2.1997, s. 28.”

. Foljande stycke skall laggas till i artikel 13:

"Medlemsstaterna skall ocksd frimja informations- och
upplysningskampanjer for konsumenterna.”

. Artikel 19 skall ersittas med f6ljande:
"Artikel 19

Anpassning till den vetenskapliga och tekniska utveck-
lingen

De dndringar som krivs for att anpassa det identifierings-
system (som avses i artikel 8.2 och artikel 10 andra stycket
sistastrecksatsen), databassystemets format (som avses i

artikel 12.3 och bilaga III) samt belysande exempel pa defi-
nitionen av forpackning (som avses i bilaga 1) skall antas i
enlighet med forfarandet i artikel 21.2.”

. Artikel 20.1 skall ersittas med foljande:

”l.  Kommissionen skall i enlighet med forfarandet i
artikel 21 fatta beslut om de tekniska dtgirder som ir
nodvandiga for att hantera sddana problem som kan
uppstd i samband med tillimpningen av bestimmelserna i
detta direktiv, sdrskilt bestimmelserna om inert forpack-
ningsmaterial som sldpps ut pd marknaden i Europeiska
unionen i mycket smd mangder (dvs. ungefir 0,1 viktpro-
cent), primdra forpackningar for medicinska utrustningar
och farmaceutiska produkter, smd forpackningar och
lyxforpackningar.”

. Artikel 21 skall ersittas med f6ljande:

"Artikel 21
Kommittéforfarande
1.  Kommissionen skall bitridas av en kommitté.

2. Nar det hanvisas till denna punkt skall artiklarna 5
och 7 i radets beslut 1999/468/EG (*) tillimpas, med beak-
tande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall
vara tre manader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

(*) EGT L 184,17.7.1999, s. 23.”

. Foljande punkt skall ldggas till artikel 22:

"3a.  Under forutsittning att de mal som stills upp i
artikel 6 uppnds fir medlemsstaterna inforliva bestimmel-
serna i artikel 7 genom avtal mellan de behoriga myndig-
heterna och de berérda ekonomiska sektorerna.

Sadana avtal skall uppfylla foljande krav:

a) Avtalen skall vara verkstillbara.
b) T avtalen skall mélen med tillhérande tidsfrister anges.

¢) Avtalen skall offentliggéras i medlemsstatens officiella
tidning eller i ndgon annan officiell handling som
allminheten har likvirdig tillgdng till och skall
overlimnas till kommissionen.

d) De resultat som uppnads skall pd de villkor som anges i
avtalet Overvakas regelbundet, rapporteras till de
behoriga myndigheterna och kommissionen samt goras
tillgangliga for allmdnheten.

e) De behoriga myndigheterna skall se till att det sker en
granskning av vilka framsteg som gors enligt avtalet.
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f) Om avtalet inte f6ljs skall medlemsstaterna genomfora
de relevanta bestimmelserna i detta direktiv genom att
anta lagar eller andra forfattningar.”

10. Bilaga I skall ersittas med bilagan till detta direktiv.

Artikel 2

Medlemsstaterna skall sdtta i kraft de bestimmelser i lagar och
andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 18. augusti 2005. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla
en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Nidrmare foreskrifter om hur
hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 3

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Strasbourg den 11 februari 2004.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rddets vagnar
p. COX M. McDOWELL
Ordférande Ordférande
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BILAGA
"BILAGA 1
BELYSANDE EXEMPEL FOR DE KRITERIER SOM AVSES I ARTIKEL 3.1

Belysande exempel for kriterium i

Forpackning

Konfektaskar

Plastfolien kring CD-fodral

Ej forpackning

Blomkrukor avsedda att folja med vixten under hela dess livstid
Verktygslador

Tepdsar

Vaxskikt (t.ex. runt ost)

Korvskinn

Belysande exempel for kriterium ii

Forpackning, utformad for och avsedd att fyllas vid forsaljningsstallet
Birkassar av papper eller plast

Engangstallrikar och -koppar

Hushéllsfolie

Smorgdspdsar

Aluminiumfolie

Ej forpackning

Omrorare

Engangsbestick

Belysande exempel for kriterium iii

Forpackning

Etiketter hiangda direkt pa eller fista pa en vara

Del av forpackning

Mascaraborste som utgor en del av forpackningens tillslutning
Sjdlvhiftande etiketter fasta pd annat forpackningsforemal
Haftklamrar

Plastmanschetter

Doseringsmatt som utgor en del av tillslutningen av forpackningen for rengoringsmedel.”



