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1. Allmén bakgrund — EU:s skattepolitik i 6vergangstider

Den exceptionella covid-19-krisen har allvarligt stort ekonomierna i och utanfér EU. Krisen
drabbar EU, dess institutioner, medlemsstater, foretag och medborgare i en tid av grundldggande
omvandling, praglad av klimat- och miljorelaterade utmaningar, digital revolution, vaxande
ojamlikhet och geopolitisk forandring.

Kommissionen vill leda évergangen till en mer miljévanlig och digital varld som ar forenlig
med principerna for var sociala marknadsekonomi. Rattvis, effektiv och hallbar beskattning ar
av central betydelse for att uppna dessa mal: EU:s skattepolitik maste se till att alla medborgare i
samhallet betalar sin rattmatiga andel. Skattepolitiken maste ocksa utformas sa att bade foretag och
medborgare fullt ut kan dra nytta av fordelarna med den inre marknaden, arbeta och investera dver
granserna samt skapa innovation och arbetstillfallen. Samtidigt bor man skapa de réatta incitamenten
for ett hallbart och klimatvanligt beteende, vilket inbegriper hallbara investeringar och ett
uppratthallande av principen om att férorenaren betalar.

Rattvis och effektiv beskattning kommer att vara annu viktigare under de kommande
manaderna och aren, da EU och det globala samfundet stravar efter att aterhdmta sig fran
effekterna av covid-19-krisen. Sasom betonas i kommissionens meddelande EU vid ett vagskal:
bygga upp och bygga nytt for nasta generation® kommer kommissionen att trappa upp kampen mot
skattebedragerier och andra otillodrliga metoder for att se till att solidaritet och rattvisa star i
centrum for aterhamtningen. Detta kommer att hjdlpa medlemslanderna att generera de
skatteintakter de behdver for att reagera pd de omfattande utmaningarna i samband med den
pagaende krisen. Detta meddelande é&r ett resultat av detta atagande och innehaller en handlingsplan
med 25 atgarder for rattvis och enkel beskattning som stoder aterhamtningen. Handlingsplanen ar
utformad for att svara pa den dubbla utmaningen i samband med den nuvarande krisen: att stodja en
snabb och hallbar ekonomisk aterhamtning och sakerstélla tillrackliga offentliga intakter i EU.
Handlingsplanen innehaller foljande:

o Atgarder som syftar till att minska skattehinder for féretag pa den inre marknaden. En
forenkling av beskattningen kommer att forbattra foretagsklimatet, oka foretagens
konkurrenskraft och bidra till ekonomisk tillvaxt.

e Ett antal initiativ som kommer att hjdlpa medlemsstaterna att kontrollera och férbattra
efterlevnaden av skatteregler. Vi maste se till att medlemsstaterna sékrar de skatteintakter
som behdvs for att finansiera insatser mot de stora utmaningar som féljer den nuvarande
krisen, utan att lagga en orimlig borda pa de som redan drabbats hart av krisen. Kampen mot
skattebedrageri, skatteflykt och skatteundandragande ar fortfarande av avgoérande betydelse i
detta avseende. Detta bor ocksa bidra till att pa ett rattvisare, véalanpassat, effektivt och
andamalsenligt sétt inhamta intakter fran medlemsstaterna for bade den nationella budgeten
och EU-budgeten.

Denna handlingsplan &r ett viktigt inslag i en 6vergripande och ambitiés EU-skatteagenda for
de kommande aren, som aven omfattar féljande viktiga initiativ:
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e Ett valutformat skattesystem spelar en viktig roll for att stddja omstallningen till en gron
ekonomi. Anvéandningen av beskattning som ett politiskt instrument kommer att bidra till att
uppnd klimatneutralitet senast 2050 och de andra miljémalen i den europeiska gréna given. 2
Harigenom genereras ocksa ytterligare offentliga skatteintakter for de offentliga budgetarna
till stod for smarta investeringar for en gron omstallning. Miljoskatter bidrar till att ge réatt
prissignaler och incitament till producenter, anvandare och konsumenter for att uppmuntra
till mindre fororenande forbrukning och bidra till hallbar tillvaxt. Miljoskatterna kan ocksa
innebara mojligheter att sanka skatter pa andra omraden, t.ex. pa arbete, och om intakterna
for ett tillrackligt socialt skydd kan garanteras, kan miljoskatter darfor vara ett alternativ
som alla vinner pa nar det galler att finna I6sningar i bade miljo- och sysselsattningsfragor.

e En djupgaende reform av systemet for bolagsbeskattning i syfte att anpassa det till var
moderna och alltmer digitaliserade ekonomi &r nu annu viktigare for att stodja tillvaxt
och generera valbehovliga intakter pa ett rattvist satt, genom att omjustera
beskattningsratten i forhallande till ekonomiskt véardeskapande och att faststélla en
faktisk minimibeskattning for foretagsvinster. Kommissionen stoder aktivt de
diskussioner som leds av  OECD och G20 och &r redo att agera om ingen global
overenskommelse nas. Fore arets slut kommer kommissionen att faststalla nasta steg och
folja upp de globala diskussionerna i en handlingsplan for foretagsbeskattning for 2000-
talet.

e Den globala kampen mot skatteundandragande och skatteflykt kraver kraftfulla
insatser. Covid-19-utbrottet har foranlett exceptionella atgarder pa nationell niva och EU-
niva for att stodja medlemsstaternas ekonomier och underlétta deras aterhamtning. Bland
dessa ingar statliga ingripanden for att sékerstalla likviditet och tillgang till finansiering for
foretag, varav en betydande del omfattas av unionens regler om statligt stéd. Unionens
forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet (nedan kallad EU-
forteckningen) ar avsedd att hantera hot mot EU-medlemsstaternas skattebaser. Mot denna
bakgrund lagger kommissionen fram en rekommendation om att medlemsstaterna ska gora
sitt finansiella stod till foretag i unionen beroende av att det inte finns nagra kopplingar
mellan dessa foretag och jurisdiktioner som finns med pa unionsférteckningen.

e FOr att EU:s agenda for rattvis beskattning ska kunna genomforas fullt ut maste alla
befintliga politiska verktyg tas i bruk. Det &r i detta sammanhang som kommissionen
kommer att undersoka hur man till fullo kan utnyttja de bestdmmelser i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) som tillater forslag om beskattning
som antas genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet, inbegripet artikel 116 i EUF-
fordraget.

Utover dessa flaggskeppsinitiativ. kommer EU:s skattepolitik att fortsatta att bidra till
kommissionens Overgripande agenda. T.ex. kommer man att inleda Oversynen av

Z Initiativ som éversynen av energiskattedirektivet och inrattandet av en mekanism for koldioxidjustering vid granserna
ingdr i den europeiska grona given. Den grona given syftar ocksa till att skapa forutsattningar for breda skattereformer
pa nationell niva, varvid subventioner for fossila branslen avskaffas, skattebordan fors dver fran arbete till fororeningar,
samtidigt som sociala Gvervaganden tas i beaktande. Som en del av arbetet for att stodja detta mal kommer
kommissionen under 2020 att anordna en konferens om miljdanpassning av beskattningen.



tobaksskattedirektivet * och alkoholskattedirektivet * samt bestammelsen om privatpersoners
gransoverskridande forvarv i det évergripande direktivet om punktskatter®, i syfte att battre bidra till
folkhalsomalen och undvika skattebedragerier. Kommissionen kommer ocksa att fortsétta att
fullfolja sin agenda for rattvis, enkel och hallbar beskattning i den europeiska planeringsterminen,
med beskattning som ett verktyg for att utforma en Overgripande agenda for en socialt rattvis gron
omstéllning, bland annat genom att framja gron budgetering. Kommissionen fortsatter dessutom att
stddja genomfdrandet av agendan for rattvis och enkel beskattning genom sina program for tekniskt
stod.

Skattepaketet for rattvis och enkel beskattning till stod for aterhamtningsstrategin — juli 2020

Detta skattepaket bestar av tre delar:

1. Detta meddelande, som innehaller en handlingsplan for en rattvis och enkel beskattning till stod
for aterhamtningsstrategin och ett antal kommande initiativ pa omradet direkt och indirekt
beskattning.

2. Ett lagstiftningsforslag® om éversyn av direktivet om administrativt samarbete’, vilket géar
ut pa foljande:

e Det infors ett automatiskt informationsutbyte mellan medlemsstaternas skattemyndigheter
om inkomster/intédkter som genereras av séljare pa digitala plattformar. Informationen
kommer att hjalpa skattemyndigheterna att kontrollera att de som tjanar pengar via digitala
plattformar betalar en skalig andel i skatt.

e Det administrativa samarbetet starks genom att befintliga regler fortydligas.

3. Meddelandet God forvaltning pd skatteomradet i och utanfor EU® gér igenom de framsteg som
gjorts for att forbattra god forvaltning pa skatteomradet, bade i EU och externt, och foreslar
forbattringar pa vissa omraden. Vi maste agera inom EU men ocksa globalt. De viktigaste
atgardsomradena ar foljande:

e Enreform av uppforandekoden for foretagsbeskattning.

e Enodversyn av EU:s forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet.

e Forbattringar for att starka god forvaltning pa skatteomradet nar det galler EU-medel och
forbattrade samordnade defensiva atgarder fran EU:s medlemsstater.

e Stad till partner i utvecklingslanderna for att forbattra god forvaltning pa skatteomradet.

® Rédets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror,
EUT L 176, 5.7.2011, s. 24.

* Radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna fér punktskatter p& alkohol och
alkoholdrycker, EGT L 316, 31.10.1992, s. 21 och radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillnarmning
av punktskattesatser pé& alkohol och alkoholdrycker, EGT L 316, 31.10.1992, s. 29.

® Radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om upphavande av
direktiv 92/12/EEG, EUT L 9, 14.1.2009, s. 12.

® COM(2020) 314 final.

" Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om beskattning, EUT L 64,
11.3.2011, s. 1.
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2. Vi har redan uppnatt mycket — men mer maste goras

2.1 Bekampning av skattebedréageri, skatteundandragande och skatteflykt:

Under de senaste aren har EU inriktat sina insatser pa att bekampa skatteundandragande
och 6ka oppenheten. Tack vare flera lagstiftningsinitiativ har det blivit svarare for skattebetalare
att undvika eller smita fran skatter an nagonsin tidigare. Haribland ingar mer insyn &n tidigare och
samarbetsprojekt mellan medlemsstater. Som exempel kan nidmnas direktivet mot skatteflykt®,
kommissionens rekommendation om genomforandet av atgarder mot missbruk av skatteavtal'®,
regler om dppenhet for forhandsbesked i skattefragor' och inférandet av landsspecifik rapportering
mellan skattemyndigheterna®?.

Skattemyndigheterna har darfor i dag en bredare uppsattning verktyg for att upptacka och
hantera missbruk och samarbeta med andra brottsbekdmpande myndigheter. Automatiskt
informationsutbyte och gemensamma atgéarder har blivit vanliga mellan medlemsstaterna, vilket
framgdr av utvarderingarna av ramarna for det administrativa samarbetet i EU ** .
Skattemyndigheterna har ocksa fatt tillgang till information som stodjer bekampandet av
penningtvatt™®. Numera maste dessutom skatteflyktsupplagg rapporteras, till foljd av de nya EU-
reglerna om potentiellt aggressiva skatteplaneringssystem®°.

Genom paketet om mervardesskatt pa e-handel® som blir tillampligt frdn och med 2021
avskaffas undantaget fran mervardesskatt pa import av varor under 22 euro, vilket innebar att
mervardesskatt maste betalas for alla varor som importeras till EU. Darmed kommer risken for
bedrageri att minska. Instrumenten fér administrativt samarbete i frdga om mervardesskatt har
ocksa starkts: Eurofisc'’ kan nu p& eget initiativ samarbeta och utbyta information med Europeiska
byrén for bedrageribekampning (Olaf) och Europol*®. Skattemyndigheterna kan utbyta information

° Rédets direktiv (EU) 2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststallande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt
inverkar pa den inre marknadens funktion, EUT L 193, 19.7.2016, s. 1.

19 Kommissionens rekommendation (EU) 2016/136 av den 28 januari 2016 om genomfdrandet av Atgarder mot
missbruk av skatteavtal, EUT L 25, 2.2.2016, s. 67.

1 Radets direktiv (EU) 2015/2376 av den 8 december 2015 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning, EUT L 332, 18.12.2015, s. 1.

12 Rédets direktiv (EU) 2016/881 av den 25 maj 2016 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad galler obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning, EUT L 146, 3.6.20186, s. 8.

3 Europeiska kommissionen (2017): Utvérdering av férordning (EU) 904/2010 Arbetsdokument frdn kommissionens
avdelningar, SWD(2017) 428 final (avseende mervardesskatt) och Europeiska kommissionen (2019): Arbetsdokument
fran kommissionens avdelningar: Utvardering av radets direktiv (EU) nr 2011/16/EU om administrativt samarbete i
fraga om beskattning och om upphavande av direktiv 77/799/EEG (SWD (2019) 328 final).

4 Rédets direktiv (EU) 2016/2258 av den 6 december 2016 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad géller
skattemyndigheters tillgang till information fér bekdmpning av penningtvatt, EUT L 342, 16.12.2016, s. 1.

> Radets direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad galler obligatoriskt
automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning som ror rapporteringspliktiga gransoverskridande
arrangemang (EUT L 139, 5.6.2018, s.1).

16 Radets direktiv (EU) 2017/2455, Rédets férordning (EU) 2017/2454, Rédets genomforandeforordning (EU)
2017/2459, Radets direktiv 2019/1995, Réadets genomférandeférordning (EU) 2019/2026, Genomforandeférordning
(EV) 2020/194; https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-
ecommerce_en#heading_1

" Eurofisc &r ett natverk for snabbt utbyte, behandling och analys av riktad information om gransoverskridande
bedragerier mellan medlemsstaterna och fér samordning av uppféljningsatgarder.

'8 Europol har dessutom lanserat det nya europeiska centrumet for bekdampning av finansiell och ekonomisk brottslighet
(EFECC). Centrumet kommer att forbattra det operativa stod som ges till EU:s medlemsstater och organ pa omradena



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017L2455
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017R2454
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017R2459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32017R2459
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32019L1995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32019R2026
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/dg/TAXUD/d2/003/action%20plan/Shared%20Documents/Implementing%20Regulation%20(EU)%202020/194
https://myintracomm-collab.ec.europa.eu/dg/TAXUD/d2/003/action%20plan/Shared%20Documents/Implementing%20Regulation%20(EU)%202020/194
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en#heading_1
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/modernising-vat-cross-border-ecommerce_en#heading_1

med tullmyndigheter om import som ar féremal for mervéardesskatt och om tullbedrégerier™ och
anordna gemensamma revisioner dar utlandska skattetjansteman aktivt deltar i administrativa
utredningar.

Skattebedrageri och skatteundandragande utgér dock fortfarande ett hot mot sunda
offentliga finanser. Forlusten av intékter i EU pa grund av privatpersoners internationella
skatteundandragande, omfattande personlig inkomstskatt, kapitalinkomstskatt samt formégenhets-
och arvsskatter, uppskattades till 46 miljarder euro 2016%°. Mervardesskattegapet (dvs. skillnaden
mellan de forvantade mervardesskatteintakterna och de mervardesskattebelopp som faktiskt
inkasseras) berdknades till 137 miljarder euro 2017, inklusive granséverskridande momsbedrégerier
pa 50 miljarder euro®’. Kommissionen lade 2018 fram ett forslag om en omfattande Gversyn av
mervardesskattesystemet for handeln inom EU ?* . Om detta forslag om ett slutgiltigt
mervardesskattesystem antogs skulle det, genom att avskaffa undantaget fér gemenskapsinterna
leveranser, bidra till att minska mervérdesskattegapet och underlatta efterlevnaden av reglerna. Pa
samma satt uppgar bolagsskatteflykten inom EU till mer an 35 miljarder euro per ar enligt flera
berakningar?®. Dessa anmarkningsvarda intaktsforluster & annu mer problematiska med tanke pa att
de ekonomiska konsekvenserna av covid-19 oundvikligen kommer att leda till betydligt lagre
skatteintdkter. Dessutom dar momsbedréagerier i vissa fall kopplade till tullbedrdgerier.
Skattebortfallet undergréver en réttvis fordelning av bérdan mellan skattebetalarna och en rattvis
dimensionering av de nationella bidragen till EU:s budget. Néastan 75 % av européerna kréver okade
atgarder p& EU-niva for att bekdmpa skatteundandragande®.

2.2 Skattemyndigheterna i den digitala tidsaldern

Det kravs ytterligare insatser pad EU-niva for att starka kampen mot skatteundandragande
och hjalpa skattemyndigheterna att halla jamna steg med en standigt foranderlig ekonomi.
Den digitala ekonomin och utvecklingen av nya affarsmodeller skapar nya utmaningar for
skattemyndigheterna. Skattemyndigheterna har dessutom begransade resurser pa nationell niva for
att utnyttja den enorma mangd uppgifter som samlats in vid genomférandet av atgarder under de
senaste aren.

finansiell och ekonomisk brottslighet och framja en systematisk anvéndning av finansiella utredningar.
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/europol-launches-european-financial-and-economic-crime-centre

19 R&dets férordning (EU) 2018/1541 av den 2 oktober 2018 om &ndring av forordningarna (EU) nr 904/2010 och (EU)
2017/2454 vad galler atgarder for att stirka det administrativa samarbetet pd mervardesskatteomradet, EUT L 259,
16.10.2018, s. 1.

2 https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-taxation-papers-76.pdf

2! https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf

%2 Férslag till radets direktiv om andring av direktiv 2006/112/EG vad galler inférandet av de

detaljerade tekniska bestimmelserna for driften av det slutgiltiga mervardesskattesystemet for beskattning av handeln
mellan medlemsstaterna, COM (2018) 329, 25 maj 2018.

8 Forekomsten av skatteflyktsmetoder pévisas i ménga studier, men det ar svart att mata forlusten av intakter till féljd
av foreteelsens komplexitet och den begréansade tillgdngen till uppgifter. Enligt Dover et al. (2015) uppgér
intaktsforlusten fran Gverforing av vinster inom EU till cirka 5070 miljarder euro, vilket motsvarade minst 17 % av
bolagsskatteintakterna under 2013. Genom att anvanda en allmén jamviktsmodell fann Alvarez-Martinez et al. (2018)
att skatteflykten i EU-28 medforde en forlust av 36 miljarder euro i bolagsskatteintdkter. Zucman m.fl. (2018)
uppskattar forlusten i EU-28 till ca 37 miljarder euro.

2 Europaparlamentet (2016): Kampen mot skattebedrageri: 75 procent av medborgarna vill ha stérre EU-insatser,
Nyheter Europaparlamentet, 29.7.2016.



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/2019-taxation-papers-76.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/vat-gap-full-report-2019_en.pdf

Digitaliseringen av ekonomin och de nationella myndigheternas arbete bér ocksa ses som en
mojlighet. Anvandningen av digitala I6sningar underléttar skattemyndigheternas uppgifter och
kommer att bidra till att minska kostnaderna for att folja lagstiftningen, bade for skattemyndigheter
och foretag. Vidare &r dataanalys av avgérande betydelse for anvandningen av den 6kande méngden
insamlade uppgifter. P4 omradet e-handel, dar tull- och skattemyndigheter kommer att ha tillgang
till enorma mangder uppgifter och informationssystem, blir synergieffekterna mellan dessa
myndigheter sarskilt viktiga i detta avseende. Digitalisering &r ocksa en viktig faktor for att minska
rapporteringshordan for foretag, séarskilt sma och medelstora foretag, bland annat genom att
statistikmyndigheterna kan vidareutnyttja information.

| en konferens som kommissionen anordnade i december 2019 om mervardesskatt i den digitala
tidsaldern betonades behovet av att fordjupa diskussionen pa detta omrade. Diskussionen bor
fokusera pa hur skattemyndigheterna kan anvanda tekniken for att bekampa skattebedrageri och
gynna foretag, och om de nuvarande mervérdesskattereglerna ar anpassade till handel i den digitala
tidsaldern.

2.3 Enkel skattepolitik for en konkurrenskraftig inre marknad

EU har ocksa gjort framsteg nar det galler att forenkla beskattningen. Nya regler har inforts
for att sakerstdlla en snabbare och effektivare 16sning av skattetvister rérande direkt beskattning
som uppstar vid tolkning eller tillampning av avtal och konventioner mellan medlemsstaterna som
foreskriver undanréjande av dubbelbeskattning®. Det antagna paketet om mervardesskatt pa e-
handel har undanréjt ett av de storsta hindren for sma foretag som bedriver handel 6ver granserna.
Foretag som séljer varor pa natet till konsumenter kan hantera sina mervardesskatteskyldigheter i
EU med hjélp av en lattanvand nétportal pa sitt eget sprak.

Initiativ har ocksa tagits pa EU-niva for att hjalpa medlemsstaterna att anvanda beskattning
som ett verktyg for hallbar ekonomisk tillvaxt, bland annat inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Kommissionen har sérskilt poangterat att tillvaxtfraimjande skattesystem kan
bidra till att stoédja privata investeringar och forbattra foretagsklimatet, framja sysselsattningen,
minska ojamlikheten och bidra till en miljomassigt motstandskraftigy ekonomi. Att forenkla
skattesystemet kan dessutom bidra till att begransa ekonomiska snedvridningar och minska den
administrativa bordan for foretagen. Antagandet av forslaget om mervardesskattesatser®®, som for
narvarande diskuteras i radet, kommer att ge medlemsstaterna flexibilitet att, enligt strikta kriterier,
faststélla sina egna skattesatser. Detta ar behovligt for dterhamtningen fran den nuvarande krisen —
men gor det ocksa mojligt for medlemsstaterna att battre anpassa mervardesskattepolitiken till
miljo- och halsomalen.

Kostnaderna for att efterleva skattereglerna ar dock fortfarande héga i EU. Vi maste sarskilt
stodja unga och innovativa foretag som i hogre grad an stora multinationella foretag tampas med
krangliga administrativa fragor. Kostnaderna for efterlevnad ar vanligtvis betydligt hogre for sma
an for stora foretag?’. De beraknade kostnaderna for att efterleva skattereglerna uppgar for stora
foretag till cirka 2% av betalda skatter, medan kostnaderna fér sma och medelstora foretag

% Radets direktiv (EU) 2017/1852 av den 10 oktober 2017 om skattetvistlésningsmekanismer i Europeiska unionen,
EUT L 265, 14.10.2017, s. 1.

% COM(2018) 20, 18.1.2018.

2 Europeiska kommissionen (2018): Study on tax compliance costs for SMEs, Final report - Study (Offentliggjord
12.12.2018.)



beraknas till cirka 30 % av betalda skatter?®. Dessutom skapar den komplexitet som uppstar genom
lapptacket av 27 olika skattesystem inte bara kryphal for skattemissbruk, utan ocksa osakerhet for
arliga skattebetalare som bara ar 6verbelastade och darmed av misstag inte foljer reglerna.

Det kravs darfor ocksd atgarder pd EU-niva for att skapa en enklare och modernare
skattemiljo. Detta skulle hjélpa de foretag som foljer reglerna att dra nytta av fordelarna med den
inre marknaden och upprétthalla den ekonomiska tillvaxten i EU. Sasom anges i kommissionens
nyligen offentliggjorda meddelande om hinder fér den inre marknaden, framhaller foretagen
konsekvent att nationella regler och forfaranden pa skatteomradet finns med bland de framsta
hindren for deras verksamhet®. Dessa hinder paverkar framfor allt foretag som &r verksamma éver
granserna, eftersom de behdver anpassas till olika nationella system och forvaltningar. De hinder
som foretagen pekar pa omfattar en rad olika frdgor som ror registrering samt
rapporteringsskyldigheter i fraga om bade mervérdesskatt och skatt pa affarsinkomst.

3. En ny handlingsplan for rattvis och enkel beskattning till stod for aterhamtningsstrategin

| detta meddelande presenteras en ny, balanserad strategi som kombinerar atgarder mot
skattebedrageri och skatteundandragande med atgarder som innebar forenklingar for arliga
skattebetalare. Den satter skattebetalarna i centrum. De olika atgarder som planeras inom ramen for
handlingsplanen ar darfor utformade pa ett satt som féljer en skattebetalare i olika skeden. Vid olika
milstolpar langs skattebetalarens vég beskrivs de atgarder som ska vidtas for att EU ska kunna
uppna det dubbla malet att bekdmpa skatteundandragande och forenkla och underlatta
beskattningen.

Planen omfattar 25 atgarder (se bilagan) som kommissionen kommer att foresla och genomféra
fram till 2024. De angivna eventuella dndringarna av lagstiftning sker med forbehall for resultaten
av en konsekvensbeddmning, bland annat rérande de grundldggande réattigheterna, sarskilt ratten till
skydd av personuppgifter, som vid behov kommer att utarbetas for att bedéma de olika politiska
alternativen i enlighet med principerna for battre lagstiftning®.

3.1 Registrering

En effektiv och andamalsenlig registrering ar det forsta steget for att se till att skattebetalarna
betalar sin skaliga andel ®*. Inom EU identifieras skattskyldiga personer med hjalp av ett
skatteregistreringsnummer2. Skattebetalare som ar mervardesskatteskyldiga identifieras med hjalp
av ett registreringsnummer for mervardesskatt. Databaser med skattebetalares uppgifter maste
hallas uppdaterade: skattebetalarna maste lamna alla nddvandiga uppgifter till skattemyndigheterna.

% https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/tax_survey.pdf

? COM(2020) 93 final och det medféljande arbetsdokumentet SWD(2020) 54 final.

% https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-how_sv.

%! Detta kapitel fokuserar p& skattebetalarna. Stravan &r att se dem som kunder hos skattemyndigheterna.
Skattebetalarens erfarenhet av kontakt med skattemyndigheter kan delas upp i fem huvudsakliga steg: registrering,
rapportering, kontroll, betalning och tvister. Dessa fem steg beskrivs i OECD (2017), Tax Administration 2017:
Comparative Information on OECD and Other Advanced and Emerging Economies https://doi.org/10.1787/tax_admin-
2017-en. Stegen har anpassats till det fokus som valts sa att exempelvis uppbérd (ur en skattemyndighets synvinkel) blir
betalning ur en skattebetalares synvinkel. Mer allmént om kundprocessen finns att l&sa i Lemon, K. N., & Verhoef, P.
C. (2016). Understanding customer experience throughout the customer journey. Journal of marketing, 80(6), s. 69-96.
%2 Eller motsvarande. Kommissionens webbplats “TIN on Europa” ger en éversikt éver skatteregistreringsnummer i EU.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tin/tinByCountry.html?locale=sv



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/tax_survey.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_sv
https://doi.org/10.1787/tax_admin-2017-en
https://doi.org/10.1787/tax_admin-2017-en
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tin/tinByCountry.html?locale=sv

Né&r forandringar intraffar (till exempel ndr en skattebetalare flyttar permanent till en annan
medlemsstat) bor registreringsinformationen andras.

For att registreringen ska vara andamalsenlig bor den géras sa enkel som mdjligt. Det ska inte vara
betungande att skaffa sig ett skatteregistreringsnummer och/eller registreringsnummer for
mervardesskatt. Nar en skattebetalare flyttar till en annan medlemsstat for att arbeta eller etablera
ett foretag maste processen for att uppdatera registren over skattebetalare vara smidig for att den
administrativa bordan for skattebetalarna ska vara sa liten som majligt. Om en skattebetalare maste
bevisa sin skatterattsliga hemvist, det vill sdga var vederb6rande &r registrerad som skattebetalare,
till en annan skatteférvaltning an sin egen, maste forfarandet vara enkelt.

For att forenkla skatteregistreringen for skattebetalare kommer kommissionen att vidta foljande
atgarder:

2022/2023

1. Aven efter genomforandet av paketet om mervardesskatt pa e-handel maste skattebetalare som
ar registrerade i den medlemsstat dér de &r etablerade se till att de dessutom momsregistreras i
medlemsstater dar de inte &r etablerade men goOr vissa beskattningsbara transaktioner.
Kommissionen kommer att foresld en andring av momsdirektivet®, med malet att det ska racka
med en enda momsregistrering i EU for att skattebetalare ska kunna tillhandahalla tjanster
och/eller salja varor var som helst i unionen.

2. ”Ett Europa rustat for den digitala tidsédldern” ar en av kommissionens sex viktigaste
prioriteringar. En modernisering av den offentliga forvaltningen ar darfor ett av malen i
kommissionens handlingsplan for e-férvaltning®. For att bidra till detta mal &r det viktigt att se
till att skattebetalarnas uppgifter anvands pa ett effektivt satt, i full overensstammelse med
EU:s dataskyddsregler. Sasom framgar av kommissionens nyligen genomférda utvérdering av
det administrativa samarbetet i fraga om beskattning finns det fortfarande utrymme for att 6ka
kvaliteten p& och anvéandningen av skatteuppgifter®™. Kommissionen kommer att genomféra ett
pilotprojekt for att bedéma vilken eller vilka digitala 16sningar som kan anvéndas och hur man
kan sékerstélla att uppgifter utnyttjas battre, skapa nya digitala tjanster for skattebetalarna och
battre stodja skattemyndigheternas arbete, pa unionsniva. Kommissionen kommer att
offentliggéra ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med slutsatser och
rekommendationer fran pilotprojektet.

3.2 Rapportering

Genom att halla skattemyndigheterna regelbundet underrattade om sin skattskyldighet uppfyller
skattebetalarna flera informationskrav. FoOr att rapporteringen fran skattebetalarna ska vara sa
effektiv som mojligt maste sjalvdeklarationerna vara enkla, de begarda uppgifterna begréansas till ett
minimum och de forfaranden och system som skattebetalarna kan anvénda for att ldmna in

%3 Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, EUT L 347,
11.12.2006, s. 1.

% Europeiska kommissionen (2016): EU:s handlingsplan fér e-férvaltning 2016-2020. Snabbare digital omvandling av
forvaltningar. COM(2016) 179 final.

% Europeiska kommissionen (2019): Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Utvardering av radets direktiv

(EU) nr 2011/16/EU om administrativt samarbete i fraga om beskattning och om upphavande av direktiv 77/799/EEG
(SWD (2019) 328 final).




deklarationer till skattemyndigheterna bor vara okomplicerade. Deklarationerna ska i mojligaste
man vara ifyllda pa forhand. Principerna for e-forvaltning bor ocksa tillampas pa skatteinformation,
sarskilt nar det géller rapportering. Ett helhetsperspektiv ar viktigt: skattebetalare ska bara behdva
lamna uppgifter en gang med hjélp av digitala, sakra och inkluderande e-tjanster via en enda
kontaktpunkt. Vidareutnyttjandet av sadan information, t.ex. av statistikmyndigheter, bor ske med
respekt for relevanta sekretessbestammelser.

En &andamalsenlig rapportering bygger pa frivillig efterlevnad fran skattebetalarnas sida.
Skattemyndigheterna forlitar sig pa att skattebetalarna forser dem med korrekt information om sina
beskattningsbara inkomster och beskattningsgrundande héndelser. Atgarder for att framja och
uppratthalla frivillig efterlevnad och oka fortroendet mellan & ena sidan skattemyndigheterna och a
andra sidan skattebetalarna kan gora rapporteringen mer a&ndamalsenlig.

Rapporteringen fran skattebetalare stods och kompletteras genom rapportering fran tredje parter,
t.ex. arbetsgivare, finansinstitut och i allt hdgre grad fran andra skattemyndigheter.

For att forenkla rapporteringen fran foretag och for att sékerstalla att den information som lamnas &r
korrekt, kommer kommissionen att vidta foljande atgarder:

2020/2021

3. Kommissionen kommer tillsammans med medlemsstaterna att utarbeta ett initiativ for att
underlatta och frdmja foretagens efterlevnad av skattereglerna — en EU-ram for samarbete for
efterlevnad — som bygger pa Okat samarbete, fortroende och Gppenhet mellan
skattemyndigheterna. Initiativet bor ge en tydlig ram fér en férebyggande dialog mellan
skattemyndigheterna for en gemensam lésning av granséverskridande skattefragor pa omradet
bolagsskatt. Avsikten ar att initiativet ska omfatta saval sma och medelstora foretag som storre
foretag, om &n med olika fokus som passar deras respektive verklighet. Programmet ska
komplettera befintliga nationella och internationella program fér samarbete for efterlevnad.
Kommissionen arbetar tillsammans med experter fran medlemsstaterna for att forbereda
pilotprojekt som inte avser lagstiftning och som riktar sig till sma och medelstora foretag och
storre foretag under 2021.

2022/2023

4. Medlemsstaterna anvander redan ny teknik for att fa snabbare och/eller mer detaljerad
information om inhemska transaktioner. De atgarder som vidtagits skiljer sig dock fran en
medlemsstat till en annan, vilket avsevart oOkar bordan for foretag som bedriver
grénsoverskridande verksamhet. Kommissionen kommer att l1agga fram ett lagstiftningsforslag
for att modernisera rapporteringsskyldigheterna i fraga om mervardesskatt. Det bor
sakerstalla snabbare — eventuellt i realtid — och mer ingaende informationsutbyte om
mervardesskatt pa transaktioner inom EU och samtidigt effektivisera de mekanismer som kan
tillampas for inhemska transaktioner. | detta sammanhang kommer det att undersokas om e-
faktureringen bor byggas ut ytterligare.

5. Kommissionen kommer att foresla en andring av momsdirektivet for att ytterligare utvidga
tillampningsomradet for den enda kontaktpunkten for mervardesskatt (One Stop Shop)




som sedan 2015 kan anvéandas for deklaration och betalning av mervérdesskatt pa
telekommunikationstjanster, radio- och tv-sandningstjanster och elektroniska tjanster*®, och som
genom paketet om mervardesskatt pa e-handel kommer att utvidgas till distansforsaljning av
andra varor och tjanster 2021. Denna atgard syftar till att inkludera alla 6vriga transaktioner
mellan foretag och konsumenter som annu inte técks. Skattebetalarna bor darefter kunna
rapportera alla transaktioner mellan foretag och konsumenter i EU genom en enda
mervéardesskattedeklaration som ska l&mnas in i den medlemsstat dér de dr etablerade. | detta
sammanhang kommer det ocksa att undersokas om det ar méjligt att géra anvandningen av den
gemensamma kontaktpunkten for import obligatorisk och faststalla ett tréskelvarde for detta.

3.3 Betalning

Ett viktigt steg i beskattningsprocessen ar betalning av forfallna skatter. Skattebetalarna forvéntas
betala sina skatter i tid och i sin helhet. De flesta skattebetalare gor det frivilligt. For att se till att
betalningarna sker sa effektivt som majligt bor skattemyndigheterna bredda urvalet av de
elektroniska betalningsmetoder som skattebetalarna kan anvanda. | vissa medlemsstater ar det till
exempel mojligt att betala flera slag av skatter &ven via en mobilapp.

Foretag som é&r skyldiga att betala mervérdesskatt och arbetsgivare eller andra ombud och
mellanhander som betalar skatt for skattebetalarnas rakning kommer ocksa att dra nytta av e-tjanster
och forenklingar. Det ar viktigt att betalningen underlattas, sarskilt for sma och medelstora foretag,
som tenderar att ha oproportionerliga, relativt sett hogre efterlevnadskostnader®’.

For att uppna béttre efterlevnad nar det galler betalning av skatter bor skattemyndigheterna anvéanda
nya satt att samarbeta med skattebetalare, till exempel genom att anvénda en beteendebaserad
metod eller samarbete for efterlevnad.

Det skattebelopp som ska betalas bor vara korrekt fran borjan for att undvika att skattebetalare
maste begdra och invanta &terbetalning. Aterbetalningarna tar tid och kan innebara risk for
bedréagerier. Skattemyndigheterna bor hantera aterbetalningar sa snabbt som majligt for att undvika
langa vantetider och kassaflodesproblem for skattebetalarna.

For att effektivisera skattebetalningsforfarandena i EU kommer kommissionen att vidta foljande
atgarder:

2020/2021

6. Kommissionen kommer att lagga fram rekommendationer for att forbattra stodet for
indrivning av obetalda skatter. | rekommendationerna uppmarksammas ocksa behovet av att
respektera skattebetalarnas réattigheter. | kommissionens rapport om tillampningen av
bestammelserna om 6msesidigt bistand for indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter
och andra atgarder®® dras slutsatsen att medlemsstaterna, for att garantera effektiviteten och
andamalsenligheten i det émsesidiga bistandet for indrivning, bor starka sina interna system for
skatteindrivning och anvénda tillrackliga resurser for att hantera framstéllningar om bistand for
indrivning. Slutsatsen dras ocksa att forbattringar av olika aspekter av hur systemet for

% Beror ej den svenska Gversattningen.

%" Europeiska kommissionen (2018): Study on tax compliance costs for SMEs, Final report - Study (Offentliggjord
12.12.2018.)

% COM(2017) 778.
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indrivning av skatt fungerar (i enlighet med direktiv 2010/24 *°) fortfarande kan dvervégas. |
kommissionens nya rapport* kommer de ovannamnda slutsatserna att foljas upp.

2022/2023

7. Skattebetalarna bor tydligt veta pd forhand var de forvantas betala skatt. Kommissionen
kommer att foresla lagstiftning for att klargora var skattebetalare som bedriver verksamhet 6ver
granserna i EU ska betraktas som skattemdssigt hemmahoérande. | dag anvénder
medlemsstaterna fortfarande olika och varierande kriterier for att faststdlla skatterattslig
hemvist, vilket leder till risk for dubbelbeskattning (eller dubbel icke-beskattning). Detta
initiativ syftar till att sékerstélla ett mer enhetligt faststallande av skatteréattslig hemvist pa
den inre marknaden.

8. Att forbattra foretagsmiljon nér det géller beskattning &r en av kommissionens prioriteringar.
Trots &tgarder som vidtagits under perioden 2016-2019 ** kvarstar skattehinder for
gransoverskridande investeringar*?. Kommissionen kommer att foresla ett lagstiftningsinitiativ
for att infora ett gemensamt, standardiserat och EU-omfattande system for kéllskattelattnad vid
kéllan, tillsammans med ett system for informationsutbyte och samarbete mellan
skattemyndigheterna. Dessutom kommer kommissionen att beddma behovet av
informationsutbyte och samarbete mellan skattemyndigheter och tillsynsmyndigheter for
finansmarknaderna®. De alternativ som 6vervags kommer att omfatta bade lagstiftningsatgarder
och andra atgarder och ta hansyn till OECD:s Trace-initiativ for avtalsenliga skattelattnader och
okad efterlevnad®. Malet ar 4 ena sidan att vasentligt sanka kostnaderna fér granséverskridande
investerares efterlevnad av skattereglerna och 4 andra sidan att férhindra skatteundandragande®.

3.4 Kontroll, évervakning och administrativt samarbete

Rattvis beskattning ar en hornsten i den europeiska sociala modellen till forman for foretag och
medborgare. For att den ska uppratthallas forvantas skattebetalarna lamna in sjalvdeklarationer och
betala skatt i tid. Det gor de flesta, och utgangspunkten for skattemyndigheterna bor vara ett
antagande om arlighet och efterlevnad. Tyvérr finns det dock skattebetalare som inte foljer reglerna.

39 Rédets direktiv 2010/24/EU av den 16 mars 2010 om omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar som avser
skatter, avgifter och andra atgarder, EUT L 84, 31.3.2010, s. 1.

“0 Kommissionen ska vart femte &r rapportera till Europaparlamentet och radet (artikel 27.3 i direktiv 2010/24/EU).

*! Europeiska kommissionen (2017): Uppforandekoden om kéllskatt.
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/code_of conduct on_witholding_tax.pdf

2 For aktuella bevis pa kvarstdende problem, se Advisory Group to the ECB on Market Infrastructures for Securities
and Collateral (ECB:s radgivande grupp for marknadsinfrastrukturer for vardepapper och sakerheter), (2020): 10th T2S
Harmonisation Progress Report — Harmonisation of European Securities settlement and collateral management

arrangement.
* Har hanvisas till EU:s myndigheter och de nationella myndigheter som ansvarar fér tillsynen av finansmarknaderna.
Né&rmare information pé Europeiska vardepappers- och marknadsmyndighetens webbplats:

https://www.esma.europa.eu/.
* http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/treatyreliefandcomplianceenhancementtrace.htm

* Kostnaderna for investerarna har uppskattats till éver 8 miljarder euro per ar. Europeiska kommissionen (2017):
Accelerating the capital markets union: addressing national barriers to capital flows. COM(2017) 147 final. A andra
sidan uppskattas att skattebedrdgerierna pa omradet kallskatt pa gransoverskridande utdelning

uppgar till mer an 55 miljarder euro: https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/201811201PR19552/cum-ex-tax-fraud-meps-call-for-inquiry-justice-and-stronger-tax-authorities
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/code_of_conduct_on_witholding_tax.pdf
https://www.esma.europa.eu/
http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/treatyreliefandcomplianceenhancementtrace.htm
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20181120IPR19552/cum-ex-tax-fraud-meps-call-for-inquiry-justice-and-stronger-tax-authorities
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20181120IPR19552/cum-ex-tax-fraud-meps-call-for-inquiry-justice-and-stronger-tax-authorities

Skattemyndigheterna &r skyldiga att kontrollera skattebetalarnas skattedrenden, genomféra
kontroller och i vissa fall skatterevisioner.

Tack vare kontrollerna uppratthalls fortroendet for rattvisan i skattesystemet, sakerstalls lika villkor
pa skatteomradet och forhindras att arliga skattebetalare maste betala mer pa grund av att andra
skattebetalare inte foljer reglerna och inte betalar sin rattmatiga andel. Dessutom kan effektiv
skattekontroll avskracka fran framtida Gvertradelser.

For att genomfora skattekontroller pa ett effektivt och andamalsenligt satt bor skattemyndigheterna
anvanda riskhanteringsmetoder for att battre kunna inrikta kontrollen pa de grupper av
skattebetalare som berors. Kontrollerna bor bygga pa ett stort antal informationskallor. I frdga om
skattebetalare som bedriver gransoverskridande verksamhet handlar det sarskilt om uppgifter som
erhallits inom ramen for informationsutbyte med andra medlemsstater och tredjelander.

For att effektivisera kontrollférfarandet och forbattra kontrollernas inriktning kommer
kommissionen att vidta ett antal atgarder for att vidareutveckla Eurofiscs nétverk:

9. Eurofisc 2.0 — 2022/2023

v Kommissionen kommer — eventuellt genom ett lagstiftningsinitiativ om &andring av radets
forordning (EU) nr 904/2010% — att inom Eurofisc uppréatta verklig kapacitet pd EU-niva
for att bekd&mpa mervardesskattebedragerier vid gransoverskridande transaktioner.
Denna plattform med experter pa bekampning av mervardesskattebedragerier fran
skattemyndigheterna gavs 2018*' ett nytt réttsligt mandat som majliggér att uppgifter behandlas
gemensamt pd EU-niva. Darigenom kan den verifieringsprocess som sker splittrat inom olika
skattejurisdiktioner nu harmoniseras inom Eurofisc. Kommissionen kommer att vidta atgarder
for att se till att Eurofisc kan omvandlas till ett organ med kapacitet pa EU-niva, med mer data
och verktyqg till sitt férfogande.

v Forutom att gora Eurofisc mer effektivt bor ocksa forbindelserna med andra relevanta EU-organ
och medlemsstaternas myndigheter starkas. Eurofisc bor bli ett EU-nav for
skatteinformation som inte bara tjanar mervardesskatteandamal utan Aaven
finansmarknadsmyndigheter®, tullmyndigheter, Olaf och Europol. Det férekommer ett visst
utbyte redan idag, men det behdver rationaliseras och stérkas, struktureras och eventuellt aktivt
stodjas pa unionsniva. Genom omvandlingsprocessen kommer ocksa en utvidgning av
Eurofiscs tillampningsomrade att beaktas. | detta sammanhang ar avsikten att den direkta
beskattningen ska dra nytta av den kapacitet som tillhandahalls av Eurofisc.

v Skattemyndigheterna skulle dra nytta av att dela resurser inom ramen fér ett Eurofisc
med kapacitet pa EU-niva som kan betjana alla medlemsstater pa ett automatiskt satt.

“® Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervérdesskattebedrageri, EUT L 268, 12.10.2010, s. 1.

*" Rédets férordning (EU) 2018/1541 av den 2 oktober 2018 om &ndring av férordningarna (EU) nr 904/2010 och (EU)
2017/2454 vad galler atgarder for att starka det administrativa samarbetet pd mervardesskatteomradet, EUT L 259,
16.10.2018, s. 1.

*® Har hanvisas till EU:s myndigheter och de nationella myndigheter som ansvarar for tillsynen av finansmarknaderna.
Né&rmare information pa Europeiska vardepappers- och marknadsmyndighetens webbplats:
https://www.esma.europa.eu/
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Inom ramen for ett Eurofisc med kapacitet pa EU-niva skulle man gemensamt kunna utveckla
den expertis som kravs for att hantera nya bedragerimonster till foljd av forandrade
affarsmodeller. P4 sa satt skulle en gemensam investering pa EU-niva direkt gagna alla
medlemsstater oavsett resurser och kapacitet.

For att forbattra mojligheterna for medlemsstaternas skattemyndigheter att kontrollera efterlevnaden
av befintliga skatteregler kommer kommissionen dessutom att vidta féljande atgarder:

2020/2021

10.

11.

Uppkomsten av alternativa betalnings- och investeringsmetoder — sasom kryptotillgangar och e-
pengar — hotar att undergrava de framsteg som gjorts i frdga om skattetransparens under de
senaste aren, och innebar en betydande risk for skatteundandragande. Under 2021 kommer
kommissionen att uppdatera direktivet om administrativt samarbete for att utvidga dess
tillampningsomrade for att ta hansyn till den foranderliga ekonomin och starka ramen for det
administrativa samarbetet.

Europaparlamentet pabdrjade, som en forberedande &tgard, inrattandet av en EU-
observationsgrupp for skattefragor, vilket utgor en uppfoljning av EU-pilotprojektet om
rattvis beskattning®. En férberedande &tgard som finansieras av Europaparlamentet kan paga i
upp till tre p& varandra foljande &r. Kommissionen har nyligen inlett en forslagsinfordran®.
Uppgifterna for EU:s observationsgrupp for skattefragor kommer att vara att Gvervaka och
kvantifiera trender nar det galler omfattning och typ av skattemissbruk och pa sa satt ytterligare
bidra till ett evidensbaserat beslutsfattande och stimulera en europeisk debatt om internationella
skattefragor.

2022/2023

12.

13.

Kontrollerna av gransoverskridande transaktioner maste forstarkas for att sakerstalla
uppborden av mervérdesskatt. Enbart utbyte av information eller varningar mellan
medlemsstaterna, vilket i huvudsak &r fallet i dag, ar inte &ndamalsenligt med tanke pa mangden
och omfattningen av transaktionerna, sarskilt med tanke pa den dndring av momsreglerna for e-
handel som trader i kraft 2021. Kommissionen kommer att underséka hur man kan 6verga fran
manuellt utbyte till automatisk delning av uppgifter via elektroniska system, vilket redan nu ar
fallet nar det géller delning av tulluppgifter om import fran tredjeldnder. Kommissionen
kommer vid behov att lagga fram ett forslag om andring av radets forordning (EU) nr 904/2010.

Vidare skulle ny teknik som star till medlemsstaternas férfogande underlatta
gransoverskridande  transaktioner  for  arliga  foretag som vill folja
mervéardesskattereglerna. Skattemyndigheterna skulle i hogre grad rikta in sina kontroller pa
skattebetalare som inte foljer reglerna, pa grundval av en riskbaserad strategi, medan éarliga
skattebetalare skulle kunna utdva sin verksamhet med farre avbrott. En modern
skatteforvaltning for att samordna kontroller pa EU-niva skulle ocksa underlatta verksamheten
for arliga foretag. Kommissionen kommer ocksa att undersoka mojliga sétt att starka dessa

* Genom pilotprojekt och férberedande atgarder infors nya tillfalliga initiativ som kan omvandlas till permanenta EU-
finansieringsprogram.
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Né&rmare information om forslagsinfordran: https://ec.europa.eu/taxation_customs/calls-tenders-grants-calls-

expression-interest/ TAXUD/2020/CFP-01-eu-tax-observatory en
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gransoverskridande utredningar och vid behov lagga fram ett forslag om andring av radets
férordning (EU) nr 904/2010.

14. Narmare dialog med internationella partner: FoOr att EU:s skattepolitik ska fungera ar det
ofta nodvandigt med effektivt samarbete med tredjeldnder. 1 en global ekonomi behdver
medlemsstaternas skattemyndigheter inte bara samarbeta sinsemellan utan &ven med
tredjelander. Kommissionen kommer sarskilt att foresla att man inleder processen for att
forhandla om avtal om administrativt samarbete med relevanta tredjelander (liknande det som ar
i kraft mellan EU och Norge), inledningsvis med nagra av EU:s viktigaste handelspartner. Syftet
ar att sakerstalla en réattvis och effektiv skatteférvaltning.

3.5 Tvister

Beskattningen bygger pa frivillig efterlevnad och bor i sa stor utstrackning som mojligt baseras pa
ett positivt och harmoniskt samarbete mellan skattebetalare och skattemyndigheter. Verkligheten ér
dock inte alltid perfekt, och ibland &r skattebetalare och skattemyndigheter oense.

Det viktigaste malet ar att forebygga tvister och skapa rattssakerhet for skattebetalarna.

Om en tvist emellertid uppstar bor skattebetalarna fortfarande ha majlighet att korrigera eller
fortydliga eventuella missforstand for att undvika att tvisten trappas upp.

Tvister, sarskilt av rattslig karaktar, ar kostsamma och tidskravande. | idealfallet bor sadana tvister
undvikas, men nar detta inte ar mojligt kan man med hjalp av en snabb I6sning halla nere
kostnaderna for skattebetalare och skattemyndigheter till ett minimum. | detta hanseende har vissa
berérda parter redan uttryckt att de foredrar fler insatser pa EU-niva, sarskilt nar det galler
forebyggande och I6sning av tvister™.

For att undvika tvister eller kunna losa dem sa effektivt som mojligt kommer kommissionen att
vidta foljande atgarder:

2020/2021

15. Overvakning av direktivet om skattetvistlésningsmekanismer. Kommissionen kommer att
folja upp genomforandet och Gvervakningen av tvistlosningsmekanismens andamalsenlighet nar
det géller tvister rorande tolkningen eller tillampningen av avtal och konventioner om
undanrojande av dubbelbeskattning som har ingatts mellan medlemsstaterna. | samarbete med
medlemsstaterna kommer kommissionen att fortsdtta att arbeta for genomfdrandet av ett
permanent organ for tvistlosning, en sa kallad standig kommitté, vars rattsliga grund redan
foreskrivs i direktiv 2017/1852°. Den standiga kommittén forvantas bidra till verkningsfull
tvistlosning mellan medlemsstaterna.

2022/2023

*! Svar pa det offentliga samradet om utvarderingen av direktivet om administrativt samarbete i friga om beskattning,
som sammanfattas i bilaga 2 till Europeiska kommissionen (2019): Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar —
Utvardering av radets direktiv (EU) nr 2011/16/EU om administrativt samarbete i frdga om beskattning och om
ugphévande av direktiv 77/799/EEG (SWD (2019) 328 final).

%2 Rédets direktiv (EU) 2017/1852 av den 10 oktober 2017 om skattetvistlésningsmekanismer i Europeiska unionen,
EUT L 265, 14.10.2017, s. 1.
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16. Atgarder for att forebygga och lésa tvister om mervardesskatt. Det behévs mekanismer for
att forebygga och losa tvister som rér genomférandet av mervardesskattedirektivet i varje skede
av livscykeln for en transaktion som ar foremal for mervardesskatt, for att sakerstalla
principerna avseende mervérdesskatt, namligen rattssakerhet, neutralitet och réttvisa.
Kommissionen kommer att undersoka alla tdnkbara alternativ och vid behov lagga fram ett
lagstiftningsforslag om en mekanism for forebyggande och lésning av tvister i fraga om
mervardesskatt.

3.6 Forenkla EU-skattereglerna for okad konkurrenskraft pa den inre marknaden

De atgarder som beskrivs ovan ar inriktade pa skatteadministrationen, den dagliga tillampningen av
skattereglerna. Det finns dock granser for vad som kan uppnas enbart genom en effektivisering av
skatteadministrationen. FOr skattebetalarna ar det viktigt att reglerna forenklas.

Oavsett de forenklingsatgarder som skattemyndigheterna kan vidta, ar skattereglerna ofta mycket
komplicerade att tillampa och folja. De flesta skattebetalare vill betala sin rattméatiga andel. Det &r
dock beklagligt att de komplexa skattereglerna i vissa fall kan avskracka dem fran att gora det.

For att forenkla och underlatta beskattningen, och samtidigt stodja efterlevnaden, bér den befintliga
lagstiftningen pa vissa omraden uppdateras och forenklas. En viktig fordel vore att aterstalla lika
villkor mellan EU-foretag och konkurrenter utanfor EU. Dessutom maste samstammigheten med
viktiga politiska mal som den europeiska gréna given sakerstallas. Det ar ocksa viktigt att
skattebetalarna k&nner till sina rattigheter.

For att underlatta for skattebetalare som &r verksamma pa den inre marknaden kommer
kommissionen att vidta foljande atgarder:

2020/2021

17. Stadgan om skattebetalares rattigheter. Kommissionen kommer att offentliggéra ett
meddelande med en genomgang av skattebetalarnas befintliga rattigheter enligt EU-
lagstiftningen, tillsammans med en rekommendation till medlemsstaterna for att underlatta
genomforandet av skattebetalarnas rattigheter och forenkla skattskyldigheterna.

18. Uppdatera mervardesskattereglerna for finansiella tjanster. Det undantag for finansiella
tjanster som faststalls i momsdirektivet harleder fran inférandet av momslagstiftningen for
forsta gangen 1977. Kommissionen kommer att lagga fram ett lagstiftningsforslag for att andra
dessa foraldrade bestimmelser. Moderniseringen kommer att ta hansyn till framvéxten av den
digitala ekonomin (finansteknik) och 6kningen av utkontrakteringen av insatstjanster fran
finansiella aktorer och forsékringsbolag samt det satt pa vilket denna sektor ar strukturerad.
Avsikten &r att forslaget ska sékerstalla lika villkor inom unionen och ta hansyn till EU-
foretagens internationella konkurrenskraft.

19. Andra mervardesskattekommitténs status. Mervardesskattekommittén ar for narvarande en
radgivande kommitté bestdende av foretradare for medlemsstaterna och kommissionen, utan
nagra befogenheter vid antagandet av genomférandeatgarder. Kommissionen kommer att
foresla en andring av momsdirektivet for att omvandla mervardesskattekommittén till en
“kommitté inom ramen for kommittéforfarandet” som med kvalificerad majoritet skulle
Overvaka kommissionens antagande av genomfdrandeakter. Genom att kommissionen tilldelas
vissa genomforandebefogenheter under kommitténs kontroll blir beslutsprocessen i fraga om
mervéardesskatt effektivare. Det kommer att bidra till en mer enhetlig tillampning av EU:s
momslagstiftning till forman for skattskyldiga personer med ekonomisk verksamhet i flera
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20.

21.

medlemsstater. Pa omradet indirekt beskattning anvands redan kommittéforfaranden for
administrativt samarbete och punktskatter. Det exakta tillampningsomradet for dessa
genomforandebefogenheter skulle behdva faststallas.

Kommissionen kommer 2021 att anordna en konferens om dataanalyser och digitala
l6sningar. Det ror sig om ett toppmote om stordata pa skatteomradet, med en genomgang av de
mest intressanta och innovativa idéerna fran skatteexperter, foretag, den akademiska vérlden,
statistiker och nationella myndigheter om hur man anvander teknik for att beskatta smartare och
undvika onddig rapporteringsborda for foretagen. Evenemanget kommer att fungera som en
plattform dar alla aktorer kan uttrycka sina behov och forvéantningar vad galler anvandningen av
dataanalys och andra digitala l6sningar pa skatteomradet. Det ar ocksa ett tillfalle att utbyta
bésta praxis.

Kommissionen kommer att inrdtta en expertgrupp for internprissattning for att utarbeta
pragmatiska losningar utanfor lagstiftningsomradet pa praktiska problem i samband med
metoder for internprissattning som &r relevanta for EU. Gruppen struktureras sa att den kan ta
emot synpunkter fran bade medlemsstaterna och berérda parter fran naringslivet och det civila
samhallet. En sadan expertgrupp kommer att 6ka skattesakerheten och samtidigt minska risken
for dubbelbeskattning.

2022/2023

22.

23.

24,

Se oOver den sarskilda ordningen for mervardesskatt for resebyraer. Momsdirektivet
innehaller sarskilda bestammelser for resebyraer och researrangdrer som inte tillampas pa ett
enhetligt séitt inom unionen. De nuvarande reglerna leder ocksa till en viss snedvridning av
konkurrensen mellan resebyraer etablerade inom respektive utanfér EU som arrangerar resor
inom EU. Digitaliseringen forvarrar problemet. P& grundval av resultaten av den pagaende
utvarderingen>® kommer kommissionen att foresla en dndring av momsdirektivet for att forenkla
den sarskilda ordningen och sakerstalla lika villkor inom EU, med beaktande av
konkurrenskraften hos resebranschen in EU.

Anpassa regelverket for mervardesskatt till plattformsekonomin. Den snabba utvecklingen
av plattformsekonomin ger upphov till fragor nar det géller mervardesbeskattningen av
transaktioner mellan anvandare som mojliggors av plattformar (&r de personer som erbjuder
tjanster eller varor pa plattformarna skyldiga att betala mervardesskatt eller inte?) och av de
tjanster som erbjuds av plattformarna (vad &r det for slag av tjanst?). Kommissionen kommer att
lagga fram ett lagstiftningsforslag om &ndring av momsdirektivet, i syfte att ge de berdrda
aktorerna klarhet och réttslig sékerhet. Det kommer dven att undersdkas vilken roll
plattformarna kunde ha i att hjélpa till att sakerstalla uppbdrden av skatten.

Gronare beskattning av sektorn for persontransporter. Momsdirektivet innehaller for
nérvarande flera undantag som ror persontransporter. En del av undantagen avser endast vissa
typer av persontransporter. Detta leder till exempel till att internationell luft- och sjétransport i
praktiken inte omfattas av mervérdesskatt. Kommissionen kommer att ldgga fram ett
lagstiftningsforslag for att se 6ver dessa undantag sa att de Overensstammer med malen i den

53

https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/11883-Evaluation-of-the-special-VAT -

scheme-for-travel-agents.
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europeiska grona given. Oversynen skulle omfatta en forenkling av mervardesskattereglerna nar
det géller platsen for beskattning av persontrafik.

25. E-handelspaketet for punktskatter. De nuvarande reglerna gor det omojligt att bedriva
distansforsaljning av punktskattepliktiga varor pa grund av betungande reglering och
kostnaderna for de ekonomiska aktérerna. Kommissionen kommer att undersoka olika sétt att
forenkla reglerna, for att minimera bedrégerier och snedvridning av konkurrensen mellan
ekonomiska aktorer som ar baserade pa natet respektive de som har fysiska butiker. Vid behov
kommer ett lagstiftningsforslag att laggas fram for att dndra radets direktiv om allmanna
bestammelser om punktskatter*.

4. Slutsats

Kommissionen lagger fram denna ambitiosa handlingsplan for en rattvis och enkel
beskattning till stod for aterhamtningsstrategin i en tid av utmaningar utan motstycke.
Kommissionen har tagit i bruk alla befintliga politiska verktyg, och kommer att fortsdtta med detta,
for att bidra till en snabb ekonomisk aterhdamtning och samtidigt forma EU:s évergang till en gron,
digital och rattvisare social marknadsekonomi. EU:s skatteagenda star i centrum for denna évergang
nu och framover.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet, radet och andra aktorer, t.ex. icke-statliga
organisationer, fackforeningar och foretag, att aktivt engagera sig pa ett konstruktivt och
inkluderande sétt, sa att denna handlingsplan kan omséttas i konkreta initiativ for EU:s medborgare,
foretag och medlemsstater.

% Rédets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om upphévande av
direktiv 92/12/EEG, EUT L 9, 14.1.2009, s. 12.
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