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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE, EUROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

Zelena infrasStruktira — Zvelad’ovanie prirodného kapitalu Eurépy

1.1. Kontext

Ludska spolo¢nost’ zavisi od prinosov, ktoré poskytuje priroda, ako st napriklad potraviny,
suroviny, Cistd voda, Cisty vzduch, reguldcia klimy, predchadzanie zaplavam, opel'ovanie
a oddych'. Mnohé z tychto prinosov, ktoré sa &asto oznatujii ako ekosystémové sluzby, sa
vSak vyuzivaju tak, akoby ich zasoby boli takmer neobmedzené a zaobchddza sa s nimi ako
s bezplatnymi komoditami, ktorych skuto¢na hodnota nie je uplne docenend. Vysledkom toho
modze byt, Ze verejné organy sa namiesto prirodzeného rieSenia problémov, akym je napriklad
predchadzanie zéplavam, rozhodni vybudovat infrastrukturu, tzv. siva infrastruktaru.
V Eurépe tak nadalej znehodnocujeme svoj prirodny kapital, priCom ohrozujeme svoju
dlhodobu udrzatel'nost’ a oslabujeme svoju odolnost’ proti prudkym zmendm zivotného
prostredia. Ako sa uvadza v Plane pre Eurépu efektivne vyuzivajucu zdroje’, nedostatoénd
ochrana prirodného kapitalu a nedocenenie hodnoty ekosystémovych sluzieb sa bude musiet’
rieSit’ v rdmci opatreni na podporu inteligentného, udrzatel'ného a inkluzivneho rastu, ktory je
prioritnym cielom EU v ramci stratégie Eurépa 2020°. V tomto plane sa povazuju investicie
do zelenej infrastruktiury za délezity krok k ochrane prirodného kapitalu. V stratégii EU
v oblasti biodiverzity do roku 2020* sa uvadza zavizok Komisie vytvorit’ stratégiu pre zelena
infradtruktaru®. V Plane pre Eurdpu efektivne vyuZivajicu zdroje sa uvadza, ze Komisia
predlozi navrh oznadmenia o zelenej infrastrukture. Tento dokument je reakciou Komisie na
tieto zavizky®. Uvadza sa v flom, ako mozu celoeurdpske opatrenia zvysit hodnotu miestnych
iniciativ, ktoré v sucasnosti prebiehaju.

1.2. Co je zelen4 infrastruktiira?

Zelena infraStruktura je uspeSne vyskuSany nastroj na zabezpecenie ekologickych,
ekonomickych a spoloc¢enskych prinosov prostrednictvom prirodzenych rieSeni. Pomaha ndm
porozumiet’ hodnote prinosov, ktoré priroda poskytuje 'udskej spolo€nosti, a mobilizovat
investicie na ich udrzanie a zvySenie. Takisto pomaha predchadzat’ vyuzivaniu infrastruktary,
ktorej vybudovanie je ndkladné, ked’ priroda moze Casto poskytnut’ lacnejsie, trvalejSie
rieSenia, z ktorych mnohé vytvaraji miestne pracovné prilezitosti. Zelend infraStruktara je
zalozend na zésade, Ze ochrana azvelad’ovanie prirody a prirodnych procesov, a mnohé
prinosy, ktoré priroda poskytuje I'udskej spolo¢nosti, sa vedome zacleniuju do priestorového
planovania a izemného rozvoja. Zelena infraStruktira méa v porovnani s jednotucelovou sivou

! COM(2012) 710 final. Navrh rozhodnutia FEurdpskeho parlamentu aRady o vSeobecnom
environmentalnom akénom programe Unie do roku 2020 ,,Dobry Zivot v ramci moznosti nadej planéty*.
COM(2011) 571 v koneénom zneni, U. v. EU C 37, 10.2.2012.

COM(2010) 2020 v kone&nom zneni, U. v. EU C 88, 19.3.2011.

COM(2011) 244 v koneénom zneni, U. v. EU C 264, 8.9.2011.

Rada pre zivotné prostredie vo svojich zaveroch (06/11) tykajicich sa stratégie EU v oblasti
biodiverzity do roku 2020 ,zdoraziiuje vyznam zelenej infrastruktury takisto ako prinos kdalsej
integrdcii aspektov biodiverzity do ostatnych politik EU; a vita zdvizok Komisie vytvorit do roku 2012
stratégiu pre zelenu infrastrukturu®. Europsky parlament (05/12) ,naliehavo vyzyva Komisiu, aby
najneskor do roku 2012 prijala osobitnu stratégiu pre zeleni infrastruktiru a ochranu biodiverzity ako
svoj prioritny ciel*.

Podrobnejsie technické informacie o zelenej infrastruktare st uvedené v pracovnom dokumente Gtvarov
Komisie, prijatom sucasne s tymto oznamenim SWD(2013) 155 final.
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infrastrukturou viacero vyhod. Neobmedzuje uzemny rozvoj, podporuje vsak prirodzené
rieSenia, ak s najlepSou moznost'ou. Niekedy modze poskytnut’ alternativu k Standardnym
sivym rieSeniam alebo ich mo6ze doplnat’.

Vytvorilo sa viacero vymedzeni pojmu zelenej infrastruktiry’. Preto je tazké zahrniit’ vetky
aspekty do jedného kratkeho odseku. Na ucely tohto ozndmenia sa bude pouzivat toto
pracovné vymedzenie. Zelend infrastruktara:

Zelena infrastruktura: strategicky planovana siet’ prirodnych a poloprirodnych oblasti
s inymi environmentalnymi vlastnostami, ktoré su vytvorené a riadené tak, aby poskytovali
Siroky rozsah ekosystémovych sluzieb. Zahfiia zelené miesta (alebo modré, ak ide o vodné
ekosystémy) a d’alSie fyzikalne vlastnosti v suchozemskych (vratane pobreznych) a morskych
oblastiach. Na pevnine sa zelend infraStruktira nachddza vo vidieckych a mestskych
oblastiach.

2. PRISPEVOK ZELENEJ INFRASTRUKTURY K POLITIKAM EU
2.1. Uvod

Zelena infrastruktira moéze vyznamnym spdsobom prispievat’ k i¢innému vykonavaniu
vSetkych politik, v ramci ktorych mozno niektoré alebo vsetky planované ciele dosiahnut
uplne alebo ¢iasto¢ne prostrednictvom prirodnych rieSeni. Navratnost' investicii do zelenej
infraStruktury je spravidla vysoka az celkového prehl'adu projektov obnovy spravidla
vyplyva, Ze pomer nakladov a prinosov je v rozsahu od 3 do 75°.

2.2 Regionalna politika

V navrhoch Komisie tykajiicich sa Kohézneho fondu’ a Eurépskeho fondu regionalneho
rozvoja (EFRR)" sa zelena infrastruktura osobitne uvadza ako jedna z investiénych priorit.
Uznava sa, ze zelena infrastruktura prispieva k regionalnej politike a udrzateInému rastu
v Eurépe'' aumoziiuje inteligentny audrzatelny rast prostrednictvom inteligentne;
$pecializacie'.

Raméek 1: Prirodné a kultirne dedidstvo je sufastou tizemného kapitilu aidentity EU. Pre blahobyt
a hospodarske vyhliadky st rozhodujuce ekologické hodnoty, kvalita zivotného prostredia a kultirne pamiatky.
Nadmerné vyuzivanie tychto prirodnych zdrojov sa povazuje za ohrozenie izemného rozvoja. Konanim v sulade
s prirodou a miestnou krajinou s cielom poskytovat’ zakladné tovary a sluzby prostrednictvom projektov zelenej
infrastruktury a na zaklade miestneho pristupu sa dosiahne nakladova efektivnost’ a zachovavaju sa fyzikalne
vlastnosti a identita lokality".

Zelena infraStruktira a uzemna sudrznost’” (Green Infrastructure and territorial cohesion). Eurdpska
environmentalna  agentGra  (2011).  Technickd  sprava ¢.  18/2011.  Pozri  takisto
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/Green_Infrastructure.pdf.

Nellemann, C., Corcoran, E. (eds) 2010. Dead Planet, Living Planet — Biodiversity and ecosystem
restoration for sustainable development. A rapid response Assessment. UNEP, GRID-Arendal.

? COM(2011) 612 v kone&nom zneni/2.

10 COM(2011) 614 v konec¢nom zneni.

COM(2011) 17 v konecnom zneni, Prinos regionalnej politiky k udrzateI'nému rastu v rdmci stratégie
Eurépa 2020. Pracovny dokument utvarov Komisie, SEC(2011) 92 final.

Prepojenie inteligentného a udrzatel'ného rastu prostrednictvom inteligentnej Specializacie (Connecting
smart and sustainable growth through smart specialisation). Eurdpska komisia, 2012.

Uzemnéa agenda Eurdpskej unie 2020. K inkluzivnej, inteligentnej a udrzatelnej Eurdpe rozli¢nych
regionov (Territorial agenda of the European Union 2020. Towards an inclusive, smart and sustainable
Europe of diverse Regions.). 19. maja 2011, Mad’arsko.
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Riesenia zelenej infrastruktiry su obzvlast dolezité v mestskom prostredi, v ktorom zije viac
ako 60 % obyvatelov EU'. Prvky zelenej infrastruktury vo velkych mestich poskytuju
vyhody pre zdravie obyvatelov, ako st napriklad Cisté ovzdusSie a lepsia kvalita vody. Na
zéklade zdravych ekosystémov sa takisto znizuje Sirenie chorob prendsanych vektormi.
Zavadzanim prvkov zelenej infrastruktury do mestskych oblasti sa vytvara va¢si zmysel pre
spolocenstvo, posiliiuje sa spoluprdca vramci dobrovolnickych c¢innosti obcianskej
spolo¢nosti a prispieva k boju proti socidlnemu vyluceniu aizolacii. Prvky zelenej
infraStruktury maju fyzicky, psychologicky, emocionalny a socialno-hospodarsky prinos pre
jednotlivca a spolocnost. Prostrednictvom zelenej infrastruktury sa vytvaraji moznosti
prepojenia mestskych a vidieckych oblasti a vznikaju miesta, na ktorych sa prijemne Zije a
pracuje’. Prostrednictvom vyroby potravin v mestach a prostrednictvom komunitnych
zédhrad, ktoré su u¢innym nastrojom vzdeldvania ziakov a najmé vzbudenia zaujmu mladych
'udi, sa v ramci zelenej infrastruktary riesi otazka oddelenia vyroby potravin od ich spotreby
a prispieva k zvySeniu jej vnimanej hodnoty. Investicie do zelenej infrastruktiry maja velky
poten&iél posilnit’ regiondlny a mestsky rozvoj vratane zachovania a vytvorenia pracovnych
miest .

Ramcek 2: VyuzZivanie krajiny namiesto klimatizacie — a dosiahnutie finan¢nych uspor. Nizsia vlhkost' v
mestskych oblastiach z dovodu chybajicej vegetacie a vy$Sia absorpcia slnecnej energie z dovodu tmavych
asfaltovych alebo beténovych povrchov st hlavnymi pri¢inami toho, ze vo vnttornych mestskych oblastiach je
Casto o viac stupniov vyssia teplota ako v ich okoli. Tento jav znamy ako efekt mestskych tepelnych ostrovov
méze mat vazny vplyv, najmi podas vin horu¢av, na zdravie zranitePnych skupin osob, ako st napriklad
chronicky chori alebo starsi 'udia. Vlhky vzduch, ktory priroda vytvara bezplatne, by sa mohol umelo vytvorit
prostrednictvom elektrickej energie, ktord sa pouzije na vyparovanie vody, odhaduje sa vSak, Ze naklady by boli
priblizne 500 000 EUR na hektar. Konanim v stlade s prirodou a vyuzivanim zelenej infrastruktiry v mestskom
prostredi, napriklad prostrednictvom vytvorenia parkov s bohatou biodiverzitou, zelenych ploch a koridorov
&erstvého vzduchu, moZe prispiet’ k zmierneniu efektu mestskych tepelnych ostrovov'”.

2.3. Zmena klimy a riadenie rizik spojenych s katastrofami

Ekosystémové pristupy su stratégie a opatrenia, ktoré vyuzivaju prisposobivost’ prirody.
Predstavuji najviac pouzitelné, ekonomicky Zivotaschopné a ucinné nastroje na boj proti
vplyvom zmeny klimy. Vzdy, ked’ je to vhodné, takéto pristupy uplatituju rieSenia zelenej
infraStruktury, ked’ze vyuzivaju biodiverzitu a ekosystémové sluzby v ramci celkovej stratégie
prispdsobenia s cielom pomdct’ 'ud’om prispdsobit’ sa nepriaznivym vplyvom zmeny klimy
alebo ich zmiernit. Cielom nedavnej stratégie EU tykajiicej sa prisposobenia zmene klimy'®
je preto preskumat’ potrebu dodato¢nych usmerneni pre prislusné organy a organy prijimajice
rozhodnutia, obciansku spolo¢nost, stkromné podniky a ochrancov prirody s cielom
zabezpecit Uplni mobilizaciu ekosystémovych pristupov k prispdsobeniu. Iniciativy zelenej
infraStruktury v oblasti polnohospodarstva a lesného hospodarstva, ktoré maji pozitivny
vplyv na bilancie uhlika a oxidu uhli¢itého v Clenskych Statoch, sa zohladnia v ramci
LULUCF", atak prispeju k zavedeniu politik EU a UNFCCC v oblasti zmeny klimy do
praxe.

Oznamenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu o Tematickej stratégii pre zivotné prostredie v
mestach, COM(2005) 718 v kone¢nom zneni.

Spravy,  Stadie  a dokumenty  zpreskimania  podporované  Eurdpskou  komisiou -
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/studies.htm.

Pozri priklady vytvorenia pracovnych miest vd’aka zelenej infraStruktire uvedené v tabulke 2
pracovného dokumentu utvarov Komisie [SWD(2013) 155 final].

17 SWD(2012)101 final/2, s. 13.

COM(2013) 216 final. Stratégia EU tykajiica sa prispdsobenia zmene klimy.

Vyuzivanie pddy, zmeny vo vyuZzivani pddy a lesné hospodarstvo.
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Ramcdek 3: Zelena infrastruktira v kontexte zmiernenia zmeny klimy a prispdsobenia sa tejto zmene.
Prikladom mnohych vyhod, ktoré prinasa obnova prirodného kapitalu, je ekologicka obnova lesov v zaplavovych
oblastiach. Spravne fungujice lesy v zaplavovych oblastiach m6zu mat mnoho vyhod, ako je napriklad
filtrovanie vody, zachovanie hladiny vody a predchadzanie erdzii. Lesy takisto zmiernuji vplyvy zmeny klimy
tym, ze zachytavaji CO2 a poskytuju biologické materidly, ktoré mozu slazit’ na docasné uskladnenie uhlika
(produkty z vytazeného dreva) alebo ako nahrady uhlika namiesto materialov a paliv narocnych z hladiska
emisii uhlika, a takisto sluzia ako tzv. bezpecnostny ventil na zachytdvanie vody a zniZenie rizika zaplav v
Pudskych obydliach. Pokial’ ide o jednorazové naklady anaklady na udrzbu, obnova lesov v zaplavovych
oblastiach je cCasto lacnejSia ako vyluéne technické rieSenia, akymi su napriklad vybudovanie hradzi
a zaplavovych nadrzi. Prostrednictvom opatreni na obnovu lesov v zaplavovych oblastiach sa zabezpeci
prepojenie pre druhy s europskym vyznamom, ako st napriklad vydra, vzacne ryby a druhy vtakov, ked’ze
prostrednictvom tychto opatreni sa takisto opdtovne prepajaju rieky s prilahlymi zaplavovymi oblastami.

Zelend infrastruktira takisto vyznamne prispeje k znizeniu uhlikovej stopy dopravy
a poskytovania energie, zmierneniu negativneho vplyvu zaberania arozdrobovania pddy
a podpore moznosti lepSieho zaclenenia aspektov vyuzitia pddy, ekosystému a biodiverzity do
politiky a planovania. RieSenia zelenej infraStruktiry moézu vyznamne prispiet’ k rozvoju
zelenych dopravnych koridorov, napr. prostrednictvom vyuzitia potencidlu zdravych
ekosystémov na trvalé zmiernenie emisii uhlika.

Prostrednictvom smernice o energetickej hospodarnosti budov?® sa podpori rozvoj
a vyuzivanie novych materidlov a novych konstrukénych prvkov pri vystavbe budov, ato
vramci usilia o zniZenie vysokej Urovne emisii sklenikovych plynov ztohto odvetvia.
Riesenia zelenej infrastruktiry, ako napriklad zelené strechy a steny, mézu prispiet’ k znizeniu
emisii sklenikovych plynov. Dévodom je, ze takéto budovy spotrebuji menej energie na
vykurovanie a chladenie a poskytuju vela d’alSich vyhod, ako napriklad zachytavanie vody,
Cistenie vzduchu a obohatenie biodiverzity.

Riesenia zelenej infrastruktiry zvySujice odolnost’ voci katastrofam st takisto neoddelitel'nou
stcastou politiky EU v oblasti riadenia rizik v pripade katastrof. Zmena klimy a rozvoj
infrastruktury v oblastiach nachylnych na katastrofy patria medzi hlavné faktory, ktoré
zvySuju zranitelnost’ voc¢i extrémnemu pocasiu a prirodnym katastrofam, ako st napriklad
zaplavy, zosuvy pddy, laviny, lesné poziare, burky a privalové viny, ktoré v EU kazdy rok
spOsobuju straty na zivotoch a miliardové skody a poistné udalosti. Vplyv tychto udalosti na
Pudskt spolo¢nost’ a zivotné prostredie mozno Casto znizit' prostrednictvom rieSeni zelenej
infrastruktiry, ako su napriklad funkéné zaplavové oblasti, lesy pozdiz velkych riek,
ochranné lesy v horskych oblastiach, pobrezné valy a pobrezné mokrade, ktoré sa mozu
vytvorit’ spolu s infrastruktirou na znizenie katastrof, ako su napriklad opatrenia na ochranu
riek. Zelena infrastruktura moéze takisto prispiet k znizeniu zranitenosti voci rizikdm
prostrednictvom podpory miestneho zivobytia a hospodarstva. Investicie do ekosystémového
zniZenia rizik katastrof a do zelenej infrastruktiry tak m6zu mat’ mnohonésobny prinos pre
inovacéné pristupy k riadeniu rizik, pricom sa mézu prispdsobit’ rizikdm stvisiacim so zmenou
klimy a zachovéavat udrzatelné Zivobytie a podporovat zeleny rast*'. Okamzitymi nasledkami
katastrof sa zaoberaju v prvom rade mesta a miestne organy, ktoré zohravaju rozhodujicu
ulohu pri realizacii preventivnych opatreni, ako je napriklad zelend infraStruktara.

20 U.v.ESL1,4.1.2003, s. 65.

2 Oznamenie Komisie Eur6pskemu parlamentu, Rade, Eur6pskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regionov: Pristup Spoloéenstva k prevencii prirodnych a ¢lovekom sposobenych katastrof,
COM(2009) 82 v kone¢nom zneni.
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Ramcéek 4: Vybudovanie odolnosti a zlepSenie nasej obrany. Pokial’ ide o ochranu pobrezia pred zaplavami,
realizciou planu upravy roviny v oblasti Alkborough, tykajuceho sa ustia rieky Humber v Anglicku, sa prispelo
k ochrane pobrezia pred zaplavami, pricom sa znizili a odlozili vydavky na umelo vytvorent pobreznu ochranu.
Odhaduje sa, ze prinosy tohto planu v suvislosti s ochranou pobrezia dosiahnu ro¢ne hodnotu 400 667 GBP
(465 000 EUR), pricom celkové prinosy v sti€asnej hodnote dosiahnu vysku 12,2 miliéna GBP (14 miliéonov
EUR), ako aj iné vyhody pre volne Zijice zvierata a ekosystémové sluzby. Naklady na tento plan dosiahli 10,2
miliona GBP (11,8 milibna EUR) aplan zahimal obnovu biotopu v prilivovej oblasti na 440 hektaroch
pol'nohospodarskej pody.

2.4. Prirodny kapital

Zelena infrastruktira moze zohravat’ doéleziti ulohu pri ochrane, zachovéavani a zvelad’ovani
prirodné¢ho kapitdlu EU, ako sa uvddza vneddvnom ndvrhu Komisie o vSeobecnom
environmentalnom ak&nom programe Unie do roku 2020%.

Krajina a p6da

Krajina a poda st hlavné zlozky prirodnych zdrojov EU a napriek tomu sa v stiéasnosti kazdy
rok zaberie viac ako 1000 km? na byvanie, priemysel, cesty alebo na oddych™. Pdda
v mnohych regidonoch je nezvratne erodovana alebo ma nizky obsah organickych latok.
Vaznym problémom je tiez zneGistenie pody>’. Systematické zaGlenenie aspektov zelenej
infrastruktury do procesov planovania arozhodovania prispeje k zniZzeniu  strat
ekosystémovych sluzieb stvisiacich s budicim zaberanim pddy a pomoze zlepSit' a obnovit’
funkcie pddy.

Hospodarenie s pddou urc¢enou na pol'nohospodarstvo a lesné¢ hospodarstvo ma velky vplyv
na stav prirodného kapitdlu EU. Vzhladom na toto prepojenic sa v ramci spolo¢nej
polnohospodarskej politiky (SPP) a politiky rozvoja vidieka poskytuju nastroje a opatrenia
s cielom podporit’ na vidieku zelen infraStrukturu a rozsirit' oblasti s vysokou prirodnou
hodnotou. To sa tyka rozsiahlej priamej podpory pre pol'nohospodarov v ramci prvého piliera
SPP na zabranenie opusStaniu pddy ajej rozdeleniu, a menSich opatreni podporovanych
prostrednictvom programov rozvoja vidieka v druhom pilieri vratane neproduktivnych
investicii, agroenvironmentalnych opatreni (napr. opatrenia na zachovanie pol'nohospodarske;j
krajiny, zachovanie a zlepSenie Zzivych plotov, néaraznikové zony, terasy, suché steny,
opatrenia v oblasti lesného a pastvinového hospodarstva atd’.), platieb podporujucich spojitost’
so sustavou Natura 2000, spoluprace pri zachovani hodnotnych okrajov poli, a takisto
zachovania a obnovy znakov dedi¢stva vidieka.

Komisia zaclenila do svojich navrhov reformy spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky d’alSie
ekologizujuce aspekty. Ide okrem iného o poziadavku, aby pol'nohospodari, ktori prijimaju
platby v ramci prvého piliera, zachovali vo svojom podniku existujuce stale travnaté plochy
aaby 7 % ornej pody apddy, ktoru zaberaju trvalé plodiny, boli oblasti ekologického
zdujmu.”. Ak sa budu tieto opatrenia spravne uplatiiovat, mozu prispiet k zelenej
infrastrukture. Ked'ze zavadzanie pristupov zalozenych na zelenej infrastruktire si vyzaduje
integrovany pohlad na ekosystémové sluzby, podporuje sa vyvazeny pristup, ktory
zdorazituje viacfunkénii povahu vidieckych oblasti vratane pristupu k udrzateInym,
bezpecnym a vyzivnym potravinam prostrednictvom kratkych dodéavatel'skych retazcov.

2 COM(2012) 710 final.

3 Eurépska environmentdlna agentira, Sprava o stave Zivotného prostredia za rok 2010 (State of the
Environment Report 2010). http://www.eea.europa.eu/soer.

Implementacia tematickej stratégie na ochranu pody a prebiehajice Cinnosti. Sprava Komisie
Eurdpskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov.
COM(2012) 46 final.

» COM(2011) 625 final/2.
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Prostrednictvom zelenej infrastruktury sa preto posilni suvislejsi pristup k rozhodovaniu,
pokial’ ide o zaclenenie ekologickych aspektov a aspektov udrzatel'nosti do priestorového
planovania vo vidieckych a mestskych oblastiach.

Ramcdek 5: Opatrenia v poP’nohospodarskych oblastiach. Zdruzenie mladych pol'nohospodarov v $panielskej
Seville dosiahlo, Ze v ramci priekopnickeho projektu LIFE sa vytvoril model pre udrzatelnejSie hospodarenie
s podou. Projekt sa zameriaval na oblasti, v ktorych vécSie pokrytie drevinami a intenzivnejSia produkcia
sposobili zvySenu sedimentaciu, odtekanie hnojiv a znecCistenie pesticidmi. V projekte sa urcili najvhodnejsie
druhy vegetacie na ochranu pred er6ziou. Okrem lepSej kvality vody, ktora sa dosiahla obmedzenim odtekania
agrochemickych latok, bola d’al$im prinosom vyssia zadrziavacia kapacita pédy. To malo takisto pozitivny vplyv
na kvalitu a biodiverzitu miestnej krajiny. Z vSeobecnejSicho hladiska, vysledkom zmeny pokrytia krajiny je
vyssia koherentnost’ a odolnost’ krajiny najmé proti zmene klimy.

V nastavajucej novej stratégii lesného hospodarstva buda zaclenené d’alSie environmentélne
aspekty a bude sa riesit’ dosiahnutie ¢iastkového ciel'a v rdmci stratégie v oblasti biodiverzity,
tykajiceho sa lesného hospodarstva. Opatrenia na podstatné zniZzenie rozdrobenosti
a degradacie lesov a obnovu degradovanych lesov moézu takisto pomdct zlepSit' ochranu
druhov a biotopov, ktoré zavisia od lesného hospodarstva alebo st nim ovplyvnené, a zlepsit
poskytovanie suvisiacich ekosystémovych sluzieb. Zelena infraStruktura moze mat’ v tejto
suvislosti konstruktivny prinos, kedze poskytne koherentny ramec, v ktorom sa v lesnych
oblastiach zachovaju a zlepsia prirodné prvky a funkcie.

Voda

Zaclenenie aspektov zelenej infrastruktiury do spravy povodia rieck moze vyznamne prispiet
k zabezpeCeniu dobrej kvality vody, zmierneniu vplyvu hydromorfologickych tlakov
a znizeniu nasledkov zaplav a sucha®. Zelena infrastruktira takisto ponuka ndkladovo
efektivne mozZnosti’’ lepSicho vykondvania smernice o pitnej vode®™ a smernice
o podzemnych vodach®. Na tgely &istenia odpadovych vod®® sa takisto vytvaraju inovainé
zelené rieSenia, ktoré maji viacnasobné vyhody, su vel'mi u¢inné a nédkladovo efektivne.

Ramcek 6: Agroenvironmentalne opatrenia tykajice sa vody. V obci Sint-Truiden v Belgicku sa prijali
opatrenia na ochranu obce pred erdziou pody a bahennymi zaplavami. I§lo okrem iného o zatravnené vodné
cesty, zatravnené naraznikové zony a nadrZze na zachytavanie vody v povodi. Celkové néklady na tieto opatrenia
boli nizke (126 EUR/ha/20 rokov) v porovnani s napravou $kod a nakladmi na odstranenie nasledkov bahennych
zaplav v skimanej oblasti (54 EUR/ha/rok) a vSetkymi druhotnymi prinosmi vratane lepSieho toku vody, nizsich
nakladov na bagrovanie toku rieky, mensieho psychologického stresu obyvatelov a vySSej miery biodiverzity.
Na zaklade vysSej miery biodiverzity a kvalitnej$ej krajiny vznikli nové moznosti pre agro- a ekoturistiku.

Pokial’ ide o morské prostredie, zelend infrastruktira moze pomoct’ uviest’ do praxe sicasné
stratégie v oblasti namorného priestorového planovania a integrovaného manazmentu
pobreznych zén®', najmé stratégie udrzatelného manazmentu pobreznych zon a zabezpeéenia
vysSej udinnosti pobreznej ochrany. Pri d’aliom rozvoji metéd modrého uhlika®® ktoré su
prinosom pre populédcie ryb, sa takisto mdéze vyuzit’ uplatnenie zésad zelenej infrastruktiry
s ciel'om podporit’ rozmanité ekosystémové sluzby v morskom prostredi.

2 Koncepcia na ochranu vodnych zdrojov Eurdépy. Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade,

Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov. COM(2012) 673 final.

Ekonomika ekosystémov a biodiverzita. [The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB)].

Priklady z Viedne, New Yorku, Filadelfie, Vittelu, http://www.teebweb.org/.

8 U. v. ESL 330, 5.12.1998, s. 32.

2 U.v.EUL 372,27.12.2006, s. 19.

30 Integrované vybudované mokrade (Integrated Constructed Wetlands — ICW) ako priklad zelenej
infratruktary, mozu prispiet’ k dosiahnutiu cielov politiky EU v oblasti &istenia odpadovych vod
a ochrany vody urcenej na kupanie.

3 COM(2013) 133 final.

32 http://www.thebluecarbonproject.com/the-problem-2/.
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Ochrana prirody

Natura 2000 je ekologicka siet’ vytvorena v stilade so smernicou o prirodzenych biotopoch®
a smernicou o ochrane volne Zijuceho vtactva®®. Tato siet’ zahffia viac ako 26 000 lokalit vo
vietkych ¢lenskych $tatoch a pokryva 18 % suchozemského tzemia EU a priblizne 4 %
namornych vod v ramci jurisdikcie ¢lenskych Statov. Bola zriadena najmai s cielom zachovat’
a chranit’ hlavné druhy a biotopy v EU, takisto vsak ludskej spoloénosti poskytuje mnoho
ekosystémovych sluzieb. Hodnota tychto sluzieb sa odhaduje na 200 — 300 miliard EUR
roéne™. Z vysledkov &innosti vykonanej za poslednych 25 rokov v savislosti so zavedenim
a stabilizaciou siete vyplyva, 7e zéklady zelenej infrastruktary EU s uZ vytvorené. Je to
zasobaren biodiverzity, ktordh mozno pouzit’ pri oziveni a obnove degradovaného Zivotného
prostredia a urychleni rozvoja zelenej infrastruktury. Tym sa takisto prispeje k obmedzeniu
rozdrobenosti ekosystému, zlepSeniu prepojenia medzi lokalitami v rdmci siete Natura 2000,
a tym k dosiahnutiu cielov uvedenych v &lanku 10 smernice o prirodzenych biotopoch™.

3. R0ZV0J STRATEGIE EU PRE ZELENU INFRASTRUKTURU

Ako vyplyva z predchadzajucich oddielov, zelena infrastruktira méze mat’ vyznamny podiel
na dosiahnuti viacerych hlavnych ciel'ov politiky EU. V tomto oddiele sa riesi otazka, ¢o je
potrebné vykonat’ v zdujme podpory rozvoja zelenej infrastruktiry a ¢o by sa malo vykonat’
na arovni EU.

Rozmer EU — otazky trovne a politik

Rozvoj zelenej infrastruktiry v EU je na krizovatke. Za poslednych 20 rokov sa realizovalo
Coraz viac projektov zelenej infrastruktiry a z mnohych skusenosti vyplyva, Ze tento pristup
je pruzny, vhodny andkladovo efektivny. Projekty zelenej infrastruktiry sa realizuju na
miestnej, regionalnej, vnutroStatnej alebo cezhrani¢nej urovni. V zaujme dosiahnutia
optimalneho fungovania zelenej infrastruktiry a jej maximalnych prinosov je vSak potrebné,
aby boli ¢innosti na rdéznych Urovniach zelenej infrastruktiry navzajom prepojené a zavislé.
To znamend, ze uzitok z tychto Cinnosti sa vyznamne zvysi, ked’ sa na réznych urovniach
dosiahne miniméalna miera stvislosti a spojitosti. Ak sa na trovni EU neprijmi Ziadne
opatrenia, bude existovat’ len niekol'ko nezavislych iniciativ, ktoré nevyuziju svoj uplny
potencial na obnovu prirodného kapitalu a zniZenie nakladov na tazku infrastruktaru®’.
Zainteresované strany preto ocakavaju jasny, dlhodoby zdvdzok k vytvoreniu a zavedeniu
zelenej infrastruktury.

Integracia zelenej infras$truktiry do kl'i¢ovych oblasti politiky

Ako sa uvadza v oddiele 2, zelena infraStruktira mdéze mat’ vyznamny prinos v oblastiach
regiondlneho  rozvoja, zmeny  klimy, riadenia  rizik  vpripade  katastrof,
pol'nohospodarstva/lesného hospodarstva a zivotného prostredia. V mnohych pripadoch sa uz
uznava mozny prinos zelenej infraStruktary. Teraz treba zabezpecit, aby sa stala beznou
stCastou priestorového planovania aizemného rozvoja, ktord bude plne zaclenena do
vykonavania tychto politik. V zaujme tuplnej realizacie potencidlu zelenej infrastruktury
v ¢asovom ramci budticeho rozpoctu (2014 — 2020) je nevyhnutné o najskor zaviest’ spdsoby
jej vyuzivania, aby bolo mozné ju zaclenit' do projektov financovanych prostrednictvom

» U.v. ES L 206,22.7.1992, 5. 7.

34 U.v.ESL 103,25.4.1979, s. 1.

3 http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/financing/index_en.htm.

36 http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/adaptation_fragmentation_guidelines.pdf.
37 http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/studies.htm#design.
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primeraného mechanizmu financovania, ako st napriklad spolo¢nd polnohospodarska
politika, Kohézny fond, Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja, Horizont 2020, Nastroj
»Spajame Europu“, Europsky fond pre ndmorné otazky arybné hospodarstvo a financny
nastroj pre zivotné prostredie (LIFE).

Potreba jednotnych a spolahlivych udajov

Na ucinné zavedenie zelenej infraStruktiry su potrebné jednotné a spolahlivé udaje.
V suvislosti so spravnym ohodnotenim ekosystémovych sluzieb av pripade potreby
naslednym stanovenim cien s0 potrebné informécie o rozsahu a stave ekosystémov,
o sluzbach, ktoré poskytujii, a o hodnote tychto sluzieb®® s ciefom podporit’ rieSenia zelenej
infraStruktury v ramci priestorového planovania a rozhodovania tykajiceho sa infrastruktury.
Aj ked’ je zrejmé, ze vacsina rozhodnuti tykajucich sa projektov zelenej infrastruktiry sa bude
prijimat’ na miestnej, vnutroStatnej a regiondlnej trovni, v stvislosti s idajmi pouzitymi ako
vychodisko tychto rozhodnuti, najmi pokial’ ide o projekty podporované z fondov EU, by sa
mala podporovat’ minimalna troveil konzistentnosti.

Aj ked’ je v sucasnosti k dispozicii mnoho tdajov, vo véc¢sine pripadov sa nevytvorili alebo
neposudili dosledne alebo koordinovane. V stvislosti so stratégiou EU tykajucou sa
biodiverzity sa Komisia spolu s Eurdpskou environmentalnou agenturou, d’al§imi orgdnmi
a agentrami v oblasti vyskumu, c¢lenskymi Stdtmi a zainteresovanymi stranami usiluje
o zabezpecenie najucinnejSicho pouzitia udajov zo sucasnych a planovanych cinnosti. Téato
¢innost’ bude v budicnosti pokraovat, idedlne by vSak bolo, keby sa posilnila a keby sa
posilnil prispevok vedeckého spolodenstva. EU musi zohravat délezitd wlohu v tomto
procese, najmd poskytovanim finanénej podpory programom, prostrednictvom ktorych sa riesi
tento nedostatok znalosti, ako st napriklad Horizont 2020 a Eurdpsky Strukturdlny fond
a Eurdpsky investi¢ny fond.

Skvalitnenie znalostnej zdkladne a podpora inovécii

V poslednych rokoch sa naSe znalosti o technickych otazkach stvisiacich so zavedenim
zelenej infrastruktiry vyznamne rozsirili. Na zlepSenie naSich znalosti o prepojeni medzi
biodiverzitou (druhy/biotopy) astavom  ekosystému (zivotaschopnost, odolnost
a produktivita) a medzi stavom ekosystému a jeho kapacitou poskytovat’ ekosystémové sluzby
je vsak potrebny d’alsi vyskum. V zaujme podpory budiceho rozvoja zelenej infrastruktiry by
boli takisto obzvlast’ potrebné d’alsie informacie o hodnote ekosystémovych sluzieb, najmi o
prinosoch rieSeni zelenej infrastruktiry v socidlnej a zdravotnej oblasti a v oblasti
bezpecnostnej ochrany/odolnosti.

Potencidl zelenej infrastruktiry poskytovat' nakladovo efektivne rieSenia sa bude dalej
zvySovat’ prostrednictvom rozvoja primeranych technologii a postupov, najmi v suvislosti
s dopravou, energetikou, polnohospodarstvom a navrhovanim a fungovanim naSich miest,

3® Metodicka c¢innost' v oblasti mapovania a posudzovania ekosystémov aich sluzieb sa vykonala

prostrednictvom opatrenia 5 stratégie biodiverzity. Také informacie vSak musia byt
prispdsobené aspektom zelenej infrastruktary (pozri priklady na
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/index_en.htm). V stvislosti s politikou v oblasti
zmeny klimy EU nedavno schvalila pravne predpisy, prostrednictvom ktorych sa harmonizuje
zapocitavanie emisii sklenikovych plynov vodvetvi LULUCF a stanovuje sa plan na zlepSenie
a roz§irenie systémov zapocitavania v jednotlivych Elenskych Statoch. Na zaklade toho sa zabezpecia
jednotné tdaje na trovni EU o objeme sklenikovych plynov v (riadenych) ekosystémoch: rozhodnutie
Eurdpskeho parlamentu a Rady o pravidlach zapocitavania pre emisie a zachyty sklenikovych plynov
vyplyvajuce z ¢innosti stvisiacich s vyuzivanim pody, so zmenami vo vyuZzivani pody a s lesnym
hospodarstvom a o informaciach tykajtcich sa opatreni suvisiacich s tymito ¢innost'ami.
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a podporou biohospodarstva®™. V mestaich mézu ,inteligentné“ budovy, ktoré efektivne
vyuzivaju zdroje a zacleniuju zelené prvky, ako st napriklad zelené strechy a steny, a st
postavené¢ z novych materidlov, poskytovat prinosy v environmentalnej, socidlnej
a zdravotnej oblasti*’. Okrem technolégii je takisto potrebné, aby osoby, ktoré pracuju so
zelenou infrastrukturou, ziskali primerané zruc¢nosti a sposobilosti, na zaklade ktorych budu
moct’ uplatiiovat’ inovacny pristup. V suvislosti so zabezpeenim primerane kvalifikovanej
pracovnej sily v strednodobom horizonte je klIiCovou otdzkou odstranenie nedostatku
zruénosti  prostrednictvom rekvalifikdcie a dalSiecho vzdeldvania kvalifikovanych
pracovnikov.

Na uarovni EU st potencidlnymi zdrojmi podpory vyskumu ainovacii v oblasti zelenej
infrastruktury Horizont 2020 a Eur6psky fond regionalneho rozvoja (EFRR).

Poskytnutie finanénej podpory projektom zelenej infrastruktiry

Prostrednictvom integracie zelenej infraStruktiry do vykondvania politik v klIacovych
odvetviach by sa zabezpecila podpora stvisiacich mechanizmov financovania s cielom
zavedenia zelenej infrastruktury v EU. Na investovani do zelenej infrastruktury sa musi
zucCastnit’ takisto sukromny sektor. Projekty zelenej infrastruktiry st vSak zlozité¢ a
nevyhnutne rizikové, najmi v po¢iatoénych fazach rozvoja. Je potrebné, aby EU obmedzila
rizik4 prostrednictvom finan¢nych néstrojov (ako st napriklad postupy na zdielanie rizika)
a dohdd medzi viacerymi partnermi, zahffiajucich verejné a financné prostriedky. Potencialni
investori (obce, regiony, sukromni developeri) takisto potrebuji technick pomoc na
vytvorenie projektov zelenej infrastruktary’. Komisia a EIB zvazujii viacero moznosti
zriadenia finanéného néstroja na podporu investicii suvisiacich s biodiverzitou vratane
projektov zelenej infrastruktiry.

Projekty zelenej infrastruktiry na urovni EU

Viaceré geografické prvky, ako st napriklad pohoria (Alpy, Pyreneje, Karpaty), rieky (Ryn,
Dunaj) alesy (fennoskandinavske lesy) presahuji Stitne hranice asu stcastou
spoloéného prirodného a kultirneho dedidstva a identity EU. Vyzaduju si koordinované,
nadvézujuce opatrenia a celoeurdpsku viziu. Doposial’ sa iniciativy infraStruktar velkého
rozsahu zameriavali na dopravu, energetiku a IKT*. Vytvorenie rovnocenného néstroja,
transeurdpskych prioritnych osi pre zelenu infrastruktiru v Europe, TEN-G (zalozené¢ho na
transeuropskych sietach v odvetviach sivej infraStruktury) by malo vyznamny prinos
k zabezpe¢eniu odolnosti a Zivotaschopnosti niektorych najznamejsich ekosystémov EU,
a sucasne aj spolocensky a hospodarsky prinos. Také iniciativy by mohli byt takisto hlavnymi
iniciativami, ktoré by mohli sluzit' ako priklady na vnutroStatnej, regionalnej a miestnej
urovni a zvySit vyznam rozvoja transeurdpskej zelenej infrastruktiry v rozhodnutiach
v oblasti politiky, planovania a financovania. Clenské $taty a regiony sa vyzyvaji k tomu, aby
vyuzili moZnosti na vytvorenie zelenej infrastruktiry v cezhrani¢nom/nadnarodnom kontexte
prostrednictvom makroregionalnych stratégii podporovanych z EFRR*  a eurdpskych
programov zemnej spoluprace™*.

9 COM(2012) 60 final.

40 Prepojenie inteligentného a udrzate'ného rastu prostrednictvom inteligentnej Specializacie (Connecting
smart and sustainable growth through smart specialisation). Eurdpska komisia, 2012.
http://ec.europa.eu/environment/enveco/biodiversity/pdf/BD_Finance summary-300312.pdf.

42 COM(2011) 676 final, COM(2011) 665 final.

s Stratégia EU pre region Baltského mora a stratégia EU pre podunajski oblast’.

“ http://ec.europa.eu/regional policy/cooperate/cooperation/index_en.cfm.

41

10

SK



SK

Raméek 7: Projekty zelenej infrastruktiry na tirovni EU. Iniciativa Zeleny pas Eurdpy je ekologicka siet’,
ktord sa rozprestiera od Barentsovho mora po Cierne more. Jej ciefom je lepsie zladit Pudské &innosti
s prirodnym prostredim a zvySit moznosti socialno-hospodarskeho rozvoja miestnych spolocenstiev. Spdja
narodné parky, prirodné parky, biosférické rezervacie, cezhranicné chranené oblasti a nechranené oblasti pri
hraniciach alebo cezhrani¢ne. Podporuje iniciativy regionalneho rozvoja zaloZzené na ochrane prirody.
Prostrednictvom zachovania a ochrany niektorych najpozoruhodnejsich a najkrehkejsich uzemi Eurdpy premiena
jednu z najviac rozdel'ujucich prekazok v l'udskej histérii (Zelezni oponu) na symbol zmierenia a cezhraniénej
spoluprace.

4. STRATEGIA EU NA PODPORU ZELENEJ INFRASTRUKTURY

Komisia sa zaviazala vytvorit’ stratégiu EU tykajiicu sa zelenej infratruktary, ktora pomoze
chranit’ a zvelad'ovat’ na§ prirodny kapital a dosiahnut’ ciele stratégie Europa 2020. Na
zéklade uvah uvedenych v predchadzajucich castiach, tykajucich sa pripadného prinosu
zelenej infrastruktiry a ulohy, ktort moze zohrat' EU pri jej rozvoji, sa Komisia domnieva, Ze
tato stratégia by mala mat formu rdmca umoziujiceho spojenie politickych signalov
a technickych alebo vedeckych cinnosti. V tejto faze sa Komisia domnieva, Ze stratégiu
mozno vykonat v rdmci existujucich pravnych predpisov, nastrojov politiky a mechanizmov
financovania. Obsahovala by prvky, ktoré sa uvadzaju v nasledujucich odsekoch.

Podpora zelenej infra$truktary v hlavnych oblastiach politiky

Hlavnymi oblastami politiky, prostrednictvom ktorych sa bude podporovat zelena
infrastruktura, buda regionélna politika/politika sudrznosti, politiky v oblasti zmeny klimy
a zivotného prostredia, riadenie rizik v pripade katastrof, ochrana zdravia a spotrebitela
a spolo¢nd polnohospodarska politika vratane suvisiacich mechanizmov financovania.
Komisia vytvori do konca roka 2013 technické usmernenie, v ktorom sa stanovi, ako sa
zelend infraStruktara zacleni do vykonavania tychto politik v obdobi rokov 2014 — 2020.
V stvislosti s tymito hlavnymi oblastami politiky Komisia prijme opatrenia na zvySenie
informovanosti o zelenej infraStruktire medzi hlavnymi skupinami zainteresovanych stran
ana podporu osvedCenych postupov vratane rozvoja vyhradenej IT platformy na vymenu
informaécii.

Takisto zvazi moznosti financovania inovécii suvisiacich so zelenou infrastruktirou
prostrednictvom ostatnych nastrojov EU, ako je napriklad Nastroj ,,Spajame Eurdépu‘.
Napriklad vrdmci politiky TEN-T sa mdze zelend infrastruktira podporovat v ramci
navrhovaného koridorového pristupu ako neoddelitel'na sucast’ projektov.

ZlepSenie informovanosti, posilnenie znalostnej zakladne a podpora inovéacii

Komisia okrem d’aliicho mapovania a postidenia ¢innosti v stvislosti so stratégiou EU
v oblasti biodiverzity preskima do roku 2015 rozsah a kvalitu technickych a priestorovych
udajov, ktoré¢ maju rozhodovacie organy k dispozicii v stvislosti so zavadzanim zelenej
infrastruktary. Pri preskiimani sa takisto posudia moZnosti zlepSenia sucasnych mechanizmov,
ktorymi sa riadi vytvaranie, analyza a Sirenie tychto informécii, najmi prostrednictvom
lepsieho vyuzitia prostriedkov na zdiel'anie informacii.

Komisia posudi do roku 2013, ¢i je v suvislosti s nastrojom Horizont 2020 potrebné a mozné
metodickym spdsobom podporit’ prebiechajuce mapovanie a preskiimanie, zlepsit' znalostnu
zékladnu a vytvorit’ a podporit’ inovacné technolédgie a pristupy k umozneniu rozvoja zelenej
infrastruktury. Takisto posudi mozny prinos technickych noriem, najméd v suvislosti
s fyzickymi stavebnymi prvkami a postupmi, k vytvoreniu trhu s produktmi podporujicimi
zelent infraStrukturu.
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ZlepSenie pristupu k finanénym prostriedkom

Komisia bude nad’alej skimat’” moznosti vytvorenia inova¢nych mechanizmov financovania
na podporu zelenej infrastruktury. Spolu s EIB sa zavédzuje vytvorit do roku 2014
mechanizmus financovania zo zdrojov EU sciefom podporit ludi, ktori sa usiluju
o vytvorenie projektov zelenej infrastruktury.

Projekty zelenej infrastruktiry na urovni EU

Komisia do konca roka 2015 zrealizuje $tadiu s cielom posudit moznosti vytvorenia
iniciativy TEN-G pre EU. Stidia bude zahfiat' postidenie nakladov, ako aj hospodarskeho,
socialneho a environmentalneho prinosu tejto iniciativy.

5. ZAVERY

Zelena infrastruktira méze vyznamne prispiet k dosiahnutiu viacerych hlavnych cielov
politiky EU. Najlepsi spdsob podpory rozvoja zelenej infrastruktiry v ramci EU je vytvorit
umoziujuci ramec s cielom podnietit a umoznit’ projekty zelenej infrastruktiry v ramci
existujucich pravnych, politickych a finanénych nastrojov. Clenské §tity sa vyzyvaju, aby
vyuzili tieto existujice moznosti s cielom podporit’ realizaciu zelenej infrastruktiry a vyuzit
jej prinos v zaujme udrzateI'né¢ho rozvoja. V tomto dokumente sa uvadzaji dovody pre
podporu zelenej infrastruktiry a poskytuje sa opis prvkov budtcej stratégie EU. Komisia do
konca roka 2017 preskiima pokrok dosiahnuty pri rozvoji zelenej infrastruktury a uverejni
spravu o ziskanych skusenostiach spolu s odporuc¢aniami tykajicimi sa buducich opatreni.
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