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BILAGA

Kapitel 20: Konti for offentlig forvaltning og service

INDLEDNING

20.01

20.02

20.03

Offentlig forvaltning og services aktiviteter beskrives separat i forhold til den
avrige gkonomis aktiviteter, fordi offentlig forvaltning og services befgjel ser,
motivation og funktioner adskiller sig fra de gvrige sektorers. | dette kapitel
beskrives kontiene for offentlig forvaltning og service og statistikkerne over
offentlige finanser, der giver et samlet billede af offentlig forvaltning og
services gkonomiske aktiviteter: indtaggter, udgifter, underskud/overskud,
finansiering, andre gkonomiske strgmme og statuskonto.

Det offentlige har befgjelser til at opkraeve skatter og andre obligatoriske
afgifter og til at udstede regler, der pavirker gkonomiske enheders adfaad.
Det offentlige har falgende primaare gkonomiske funktioner:

a) at stillevarer og tjenester til radighed for samfundet, enten til kollektivt
forbrug som f.eks. offentlig forvaltning, forsvar og retshandhesevelse
eler individuelt forbrug som f.eks. uddannelse, sundhed, fritid og
kultur, og at finansiere disse varer og tjenester pa grundlag af skatter og
andre indtagyter

b) a omfordele indkomst og formue ved hjadp af indkomstoverfarsler
som f.eks. skatter og sociale ydelser

c) at deltagei andre former for ikke-markedsmaessig produktion.
| afsnit | afgraenses sektoren offentlig forvaltning og service.

Statistikkerne over offentlige finanser i tilknytning til offentlig forvaltning og
services gkonomiske aktiviteter prassenterer det sasdvanlige kontosystem pa
en made, der er mere hensigtsmasssig til analyse af de offentlige finanser og
for gkonomiske bedutningstagere. | statistikkerne over offentlige finanser
anvendes aggregater og saldoposter i overensstemmelse med begreberne,
definitionerne, klassifikationerne og regnskabsreglerne i ENS, sdledes at de
mdles helt paralelt med andre makrogkonomiske variabler og med samme
starrelser i andre lande. Poster som f.eks. opsparing og
nettofordringserhvervelse findes allerede i kontosystemet. Andre poster,
f.eks. drifts og kapitalindteegter i at, driftss og kapitaludgifter i alt,
skattebyrde og gedd i alt, fremgar ikke eksplicit.

Afsnit Il indeholder en praesentation af dstatistikkerne over offentlige
finanser.
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20.04

20.05

20.06

20.07

1.

Afsnit 111 indeholder supplerende regler om en rakke mere vanskelige
spargsmal med hensyn til klassifikation og maling vedragrende den offentlige
sektor.

DEFINITION AF SEK TOREN OFFENTLIG FORVALTNING OG SERVICE

Sektoren offentlig forvaltning og service (S.13) bestar af ale offentlige
enheder og alle ikke-markedsmaessige nonprofitinstitutioner, der kontrolleres
af offentlige enheder. Den omfatter ogsa andre ikke-markedsmasssige
producenter (se 20.18-20.39).

Offentlige enheder er juridiske enheder, der er oprettet ved en politisk
proces, og som har lovgivende, demmende eller udgvende magt over andre
institutionelle enheder inden for et givet omrade. Deres vigtigste funktion er
at levere varer og tjenester til samfundet og husholdninger pa en ikke-
markedsmaessig basis og at omfordele indkomst og formuer.

En offentlig enhed har normalt bemyndigelse til at skaffe midler gennem
obligatoriske overferder fra andre institutionelle enheder. For at opfylde
kriterierne for en institutionel enhed skal en offentlig enhed have egne
midler, der enten fremkommer ved indkomst fra andre enheder elle modtages
som overfarder fraandre offentlige enheder, og skal have bemyndigelse til at
bruge disse midler til at forfalge sine politiske mal. Den skal ogsa kunne lane
midler for egen regning.

Enheder i sektoren offentlig forvaltning og service

Offentlige enheder

20.08

20.09

20.10

| ale lande er der en central enhed, isaa inden for statdig forvaltning og
service, der pa nationalt plan udever den udevende, lovgivende og
demmende magt. Dens indtesgter og udgifter reguleres og kontrolleres
direkte af et finansministerium eller tilsvarende ved hjadp af et almindeligt
budget, der godkendes af den lovgivende myndighed. Patrods af sin starrelse
og uensartede karakter er denne enhed normalt en enkelt institutionel enhed.
Ministerier, agenturer, styrelser, udvalg, retslige myndigheder og organer
med lovgivende myndighed er en del af denne centrale enhed inden for
offentlig forvaltning og service. De enkelte ministerier inden for den
betragtes ikke som sagskilte institutionelle enheder, da de ikke har nogen
befgjelser til at eje aktiver, indga forpligtelser eller foretage transaktioner for

egen regning.

Delsektorer inden for offentlig forvaltning og service, f.eks.
delstatsmyndigheder og kommunal forvaltning og service, kan indbefatte
centrale hovedforvaltningsenheder som beskrevet i 20.8, hver med
tilknytning til et givet forvaltningsniveau og geografisk omrade.

Ud over denne hovedforvaltningsenhed er der forvaltningsenheder med
sagskilt juridisk identitet og stor grad af autonomi, herunder handlefrihed
med hensyn til mamgden og sammensadningen af deres udgifter og en
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20.11

20.12

direkte indtasgtskilde, f.eks. aremaakede skatter. Sadanne enheder oprettes
ofte for at udfere bestemte funktioner, f.eks. veanlasg eller ikke-
markedsmaessig  produktion &  sundhedss  uddannelses-  eller
forskningstjenester. Disse enheder er saaskilte forvaltningsenheder, hvis de
farer et fuldstaendigt sad regnskaber, ger varer eller aktiver for egen regning,
udever ikke-markedsmaessige aktiviteter, som de er retligt ansvarlige for, og
kan patage sig forpligtelser og indga kontrakter. Sadanne enheder (sammen
med nonprofitinstitutioner, der kontrolleres af det offentlige) kaldes "enheder
uden for budgettet”, fordi de har ssarskilte budgetter og modtager overfarsler
i veesentligt omfang fra hovedbudgettet, og fordi deres primaae
finansieringskilder suppleres af egne indtaggtskilder, der falder uden for
hovedbudgettet. Disse enheder klassificeres i sektoren offentlig forvaltning
0og service, medmindre de overvegiende e markedsproducenter, der
kontrolleres af en anden offentlig enhed.

Det amindelige budget for ethvert administrativt niveau kan omfatte
foretagender, der ikke er etableret i selskabsform, og som er
markedsproducenter og kvasiselskaber. Hvis de opfylder kriterierne for
ingtitutionelle enheder, betragtes sadanne foretagender ikke som en del af
sektoren offentlig forvaltning og service, men klassificeres i den ikke-
finansielle eller den finansielle sel skabssektor.

Sociae kasser og fonde er offentlige enheder, der som opgave har at varetage
sociasikringsordninger. Social sikringsordninger er
sociaforsikringsordninger, der dakker hele eller en stor del af samfundet
som helhed, og som er gjort obligatoriske og kontrolleres af det offentlige.
Sociale kasser og fonde er institutionelle enheder, hvis de er organiseret
sagskilt fra offentlige enheders andre aktiviteter, holder deres aktiver og
passiver adskilt fra disse og foretager finansielle transaktioner for egen

regning.

NPI'er, der henregnestil sektoren offentlig forvaltning og service

20.13

20.14

20.15

Nonprofitinstitutioner (NPI'er), der er ikke-markedsproducenter og
kontrolleres af offentlige enheder, er enheder under sektoren offentlig
forvaltning og service.

Offentlige myndigheder kan vadge at anvende nonprofitinstitutioner i stedet
for offentlige institutioner til at gennemfere offentlig politik, fordi disse
NPI'er anses for at vaae mere uafhaangige og objektive og mindre udsat for
politisk pres. Forskning og udvikling og fastsedtelse og gourfering af
standarder inden for sundhed, sikkerhed, miljg og undervisning er eksempler
paomrader, hvor NPI'er kan vaare mere effektive end offentlige institutioner.

Kontrol med en NPI defineres som befgjelser til at bestemme NPI'ens
generelle politik eller strategi. Offentlige foranstaltninger i form af generelle
bestemmelser, der gadder for ale enheder, der udever samme aktivitet, er
ikke relevante ved afgerelsen af, om det offentlige kontrollerer en individuel
enhed eller g. For at afgare, om en NPl er kontrolleret af det offentlige, ber
der tages hensyn til falgende fem indikatorer:
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20.16

a) udneevnelse af ledende ansatte

b) andre bestemmelser i det instrument, hvorved nonprofitinstitutionen er
blevet oprettet, f.eks. forpligtelser i nonprofitinstitutionens vedtaggter

c) kontraktmaessige aftaler
d) finansieringsgrad
€) risikograden.

At en enkelt indikator er opfyldt, kan vaae nok til, at en nonprofitinstitution
ma anses for at vawe kontrolleret af det offentlige. Hvis en
nonprofitinstitution, der hovedsagelig finansieres af det offentlige, fortsat er |
stand til at bestemme sin politik eller strategi i betydeligt omfang som naavnt
i de gvrige indikatorer, anses den imidlertid ikke for at vaae kontrolleret af
det offentlige. | de fleste tilfadde er det en rakke indikatorer, der tilsammen
peger pa, at nonprofitinstitutionen er kontrolleret af det offentlige. Det vil
vage en skgnsmaessig afgerelse, der kan traffes pa grundlag af disse
indikatorer.

En nonprofitinstitutions ikke-markedsmaessige kendetegn bestemmes som for
andre enheder under offentlig forvaltning og service.
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Andre enheder under sektoren offentlig forvaltning og service

20.17

Det kan vaae vanskeligt at afgere klassificeringen af producenter af varer og
tienester, der arbeder under indflydelse af offentlige enheder. De kan
henregnes til offentlig forvaltning og service eller klassificeres som
offentlige selskaber, hvis de er institutionelle enheder. | disse tilfaedde
anvendes nedenstaende beslutningstrae

Bedlutningstrae

Er posten en Nej
institutionel Dd af den
enhed? ! kontrollerende
enhed
Ja
\
Nej
Kontrolleres
enheden af det > Enreden fentares
offentlige? slektg: privae
Ja
Y
Er enheden en ikke- Nej
markedsproducent? Enheden
i klassificeres
som et selskah
Ja
4
Enheden er en del af offentlig
forvaltning og service
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Offentlig kontrol

20.18

Kontrol med en enhed defineres som befgjelser til at bestemme enhedens
generelle politik eller strategi. Ved afgarelsen af, om der foreligger offentlig
kontrol, anvendes de samme kriterier som for selskaber, som kan antages at
vage offentlige selskaber, se 2.32.

Mar kedsmeessi g/i kke-mar kedsmaessig

Begrebet gkonomisk signifikante priser

20.19

20.20

20.21

20.22

Ikke-markedsproducenter leverer a eller det meste af deres produktion gratis
eller til gkonomisk ikke signifikante priser til andre. @konomisk signifikante
priser er priser, som har en vassentlig indflydelse pa de maangder produkter,
producenterne er villige til at levere, og pa de mamngder, keberne gnsker at
erhverve. Det er det kriterium, der anvendes ved klassificering af produktion
og producenter som markedsmaessige eller ikke-markedsmaessige og dermed
til a afgare, om en ingttutionel enhed, i hvilken det offentlige har
kontrollerende interesser, skal betegnes som en ikke-markedsproducent og
falgelig klassificeres i sektoren offentlig forvaltning og service eller som en
markedsproducent og felgelig klassificeres som et offentligt selskab.

Vurderingen af, om en pris er gkonomisk signifikant, foretages for hvert
produktionselement for sig, mens kriteriet vedrgrende en enheds
markedsmasssige/ikke-markedsmaessige  karakter anvendes pa enhedens
niveau.

Hvis producenterne er private selskaber, ma det antages, at priserne er
egkonomisk signifikante. Hvis der derimod foreligger offentlig kontrol, kan
enhedens priser fastsadtes eller andres ud fra samfundspolitiske hensyn,
hvilket kan gere det vanskeligt at afgere, om priserne er gkonomisk
signifikante. Offentlige selskaber oprettes ofte af det offentlige for at levere
varer og tjenester, som markedet ikke ville producere i de maangder og til de
priser, der opfylder malene for det offentliges politik. For sadanne offentlige
enheder, der far stette fra sektoren offentlig forvaltning og service, kan
salgsindtaggterne dagkke en stor del af deres omkostninger, men de vil reagere
anderledes pa markedskradfterne end private selskaber.

For at kunne analysere forskellen mellem en markedsproducent og en ikke-
markedsproducent i relation til andringer i markedsforholdene er det
praktisk at sla fast, hvilke enheder der er forbrugere af de pagad dende varer
og tjenester, og om producenten rent faktisk konkurrerer pa markedet eller er
eneleverander.

Kaberen af en offentlig producents produktion anvendt som kriterium

Produktionen sadges hovedsagelig til selskaber og husholdninger

20.23

Der er normalt tale om gkonomisk signifikante priser, nar falgende to
hovedbetingel ser er opfyldt:
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1) Producenten har et incitament til at afpasse udbuddet med det
forma at opna fortjeneste pa lang sigt eller som minimum at fa
dakket sine kapitalomkostninger 0g andre
produktionsomkostninger, herunder forbrug af fast realkapital
gennem salgsindtasgterne.

2)  Forbrugerne har et frit valg pa grundlag af de priser, der kraeves.

Produktionen sadges udelukkende til det offentlige

20.24

20.25

20.26

Nogle tjenester er typisk ngdvendige som hjadpetjenester. Heriblandt kan
naavnes transport, finansiering og investering, kab, salg, markedsfering,
computertjenester, kommunikation, rengering og vedligeholdelse. En enhed,
der leverer denne type tjenester udelukkende til sin moderenhed eller til
andre enheder i samme gruppe af enheder, er en hjadpeenhed. Det er ikke en
saaskilt institutionel enhed og klassificeres sammen med sin moderenhed.
Hjad peenheder leverer a deres produktion til deres ejere med henblik pa
forbrug i produktionen eller faste bruttoinvesteringer.

Hvis en offentlig producent sadger udelukkende til det offentlige og er den
eneste leverander af de tjenester, der er tale om, antages den af vaae en ikke-
markedsproducent, medmindre den konkurrerer med en privat producent.
Som typisk eksempel kan naevnes afgivelse af bud pa en kontrakt med det
offentlige pa kommercielle vilkér, hvor betalingerne fra det offentlige
falgelig kun vedrerer de leverede tjenester.

Hvis en offentlig producent er en af flere leveranderer til det offentlige, anses
den for at vaae en markedsproducent, hvis den konkurrerer med andre
producenter pa markedet og dens priser opfylder det generelle kriterium at
vaae gkonomisk signifikante, se 20.19-20.22.

Produktionen sadgestil det offentlige og andre

20.27

20.28

Hvis en offentlig producent er den eneste leverander af de tjenester, der er
tale om, antages den at vaare en markedsproducent, hvis dens salg til enheder,
der ikke henhgrer under det offentlige, udger over halvdelen dens samlede
produktion, eller hvis dens salg til det offentlige opfylder betingelsen
vedragrende udbud som naavnt i 20.25.

Hvis der er flere leverandarer, er en offentlig producent en
markedsproducent, hvis den konkurrerer med de gvrige producenter ved at
byde pa en kontrakt med det offentlige.

Kriteriet markedsmaessi g/ikke-markedsmaessig

20.29

Sektorklassificeringen af centrale offentlige enheder, der som aktivitet har
levering af varer og tjenester pa ikke-markedsmasssigt grundlag og/eller
omfordeling af indkomst og formue, er enkel.

For andre producenter, hvis aktiviteter er underlagt det offentliges kontrol, er
det ngdvendigt at foretage en vurdering af deres aktiviteter og ressourcer. For
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20.30

20.31

at kunne afgere, om de er markedsmaessige enheder og kraever gkonomisk
signifikante priser, skal der tages stilling til kriterierne i 20.19-20.28. | korte
trask er betingelserne som falger:

a) producenten er en ingtitutionel enhed (en nadvendig betingelse, se ogsa
beslutningstraeet i 20.17)

b) producenten er ikke udelukkende leverander af hjad petjenester

c) producenten er ikke den eneste leverander af varer og tjenester til det
offentlige, og hvis den er det, har den konkurrenter

d) producenten har en tilskyndelse til at tilpasse udbuddet, at udeve en
rentabel overskudsgivende aktivitet, at vege i stand til at agere pa
markedsvilkér og at opfylde sine gkonomiske forpligtel ser.

Evnen til at udave en markedsmaessig aktivitet vurderes farst og fremmest ud
fra det sadvanlige kvantitative kriterium (50 %-kriteriet), hvor salget sadtes i
forhold til produktionsomkostningerne (se 20.30 og 20.31). For at vage en
markedsproducent skal den offentlige enhed daskke mindst 50 % af sine
omkostninger ved sit salg over en fortlgbende flerdrig periode.

Ved vurderingen af kriteriet markedsmaessig/ikke-markedsmaessig svarer
salg af varer og tjenester til salgsindtaggter, med andre ord den
markedsmaessige produktion (P.11) forhgjet med betalinger for eventuel
ikke-markedsmaessig produktion (P.131). Produktion for egen regning anses
ikke for at vaare en del af salget i denne sasmmenhaang. Som salg anses ikke
betalinger modtaget fra det offentlige, medmindre de ydes andre producenter,
der udever samme aktivitet.

Produktionsomkostningerne er summen af forbruget i produktionen,
aflanning af ansatte, forbruget af fast realkapital og andre produktionsskatter.
| forbindelse med vurderingen af kriteriet markedsmaessig/ikke-
markedsmaessig forhgjes produktionsomkostningerne med nettorentebyrden
0g nedsadtes med vaadien af eventuel imputeret produktion, bl.a. produktion
for egen regning. Produktionssubsidier fratraekkes ikke.

Finansiel formidling og afgraensningen af det offentlige

20.32

20.33

Der gadder saalige forhold for enheder, der beskadtiger sig med finansielle
aktiviteter. Finansiel formidling er den aktivitet, hvor enheder erhverver
finansielle aktiver og samtidig indgar forpligtelser for egen regning ved at
foretage finansielle transaktioner.

En finansiel formidler tager en risiko ved at indga forpligtelser for egen
regning. Hvis en offentlig finansiel enhed f.eks. forvalter aktiver, men ikke
tager en risiko ved at indga forpligtelser for egen regning, er den ikke en
finansiel formidler, og enheden klassificeres i sektoren offentlig forvaltning
og service frem for i den finansielle sel skabssektor.
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20.34

Anvendelse af det kvantitative kriterium ved afgerelsen af, om der er tale om
markedsmaessige/ikke-markedsmaessige  tjenester, i forbindelse med
offentlige selskaber, der beskedtiger sig med finansiel formidling €ller
forvaltning af aktiver, er generelt ikke relevant, fordi deres indtjening
stammer fra bade formueindkomst og kapitalgevinster.

2. Graensetilfadde

Hovedsaader

20.35

20.36

20.37

Offentlige hovedsaeder er enheder, hvis hovedopgave er at kontrollere og
lede en gruppe af datterselskaber under en offentlig enheds kontrol. Der
skelnes mellem to situationer:

a) Hvisdet offentlige hovedsaade er en ingtitutionel enhed og beskadtiger
sig med forvaltning af markedsproducenter, klassificeres det efter
gruppens hovedaktivitet, neamere bestemt i sektor S.11, hvis
hovedaktiviteten er at producere varer og ikke-finansielle tjenester,
eler i sektor S.12, hvis den hovedsagelig producerer finansielle
tjenester (se 0gsa 2.23 og 2.59).

b)  Hvisdet offentlige hovedssede ikke er en institutionel enhed, eller hvis
det handler som en offentlig enhed med et samfundspolitisk sigte,
f.eks. ved at kanalisere midler mellem datterselskaber, og star for
privatisering eller afvikling, klassificeres det i sektoren offentlig
forvaltning og service.

Begrebet offentligt hovedsaade i denne sammenhaang omfatter enheder, der
ogsa kaldes "offentlige holdingsel skaber".

Datterselskaber, der er en del af gruppen, og som beskedftiger sig med
produktion og ferer et fuldsteandigt regnskab, betragtes som institutionelle
enheder, selv om de har overdraget dele af deres frie beslutningsret til den
centrale enhed (se 2.13). Kriteriet markedsmaessig/ikke-markedsmaesssig
anvendes pa de enkelte enheder. Det kan sdledes forekomme, at et enkelt
datterselskab, men ikke andre, anerkendes som ikke-markedsmaessigt og
henregnestil sektoren offentlig forvaltning og service.

Pensionskasser

20.38

20.39

Pensionsordninger i arbejdsgiverregi er ordninger, der er etableret for at sikre
deltagerne pensionsydelser, og som er baseret pa en aftale mellem
arbejdsgiveren og arbegdstageren. De omfatter fondsbaserede, ikke-
fondsbaserede og delvis fondsbaserede ordninger.

En bidragsdefineret ordning, der er oprettet af en offentlig enhed, men hvor
der ikke er nogen offentlig garanti for sterrelsen af pensionsrettighederne, og
hvor sterrelsen af pensionsudbetalingerne er usikker, fordi den afhaenger af
aktivernes forrentning, behandles ikke som en social sikringsordning.
Falgelig anses den enhed, der forvalter ordningen — samt pensionskassen
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selv, hvis det er en sagskilt institutionel enhed — for at vaae et finansielt
selskab og klassificeres i del sektoren forsikringssel skaber og pensionskasser.

Kvasi sel skaber

20.40

20.41

20.42

20.43

Kvasiselskaber er foretagender, som ikke er etableret i selskabsform, men
som fungerer, som om de var selskaber. Kvasiselskaber behandles som
selskaber, dvs. som saaskilte institutionelle enheder i forhold til de enheder,
som de tilhgrer, idet der tages hensyn til deres ssalige gkonomiske og
finansielle adfead. Markedsforetagender, der kontrolleres af offentlige
enheder, og som anses for offentlige kvasiselskaber, henregnes sdledes til
samme gruppe som selskaber i den ikke-finansielle selskabssektor eller den
finansielle sel skabssektor.

Et offentligt foretagende eller en gruppe af foretagender, der beskadtiger sig
med samme form for produktion under fadles forvaltning, behandles som et
offentligt kvasiselskab, hvis:

a) det tager gkonomiske signifikante priser for sin produktion
b)  det ansesfor at have fri beslutningsret

c) der findes et komplet sad regnskaber, der ger det muligt ssarskilt at
identificere og male dets driftsresultat, opsparing, aktiver og passiver,
eller det er muligt at udarbejde et sdant fuldsteendigt szt regnskaber.

Det er geren, der afgar, hvor stor en del af indtasgterne der skal udtraskkes af
et kvasiselskab i en given regnskabsperiode. Et sddant udtragk svarer til, at et
selskab betaler udbytte til sine aktionsgrer. Ud fra, hvor stor en del af
indtagterne der trakkes ud, kan det bestemmes, hvor stor en del af
indtaegterne der beholdes i kvasisel skabet. Ejeren kan investere mere kapital i
foretagendet eller trakke kapital ud af det ved at sedge nogle af dets aktiver,
og sadanne kapitalstremme skal ogsa fremga af regnskaberne, nar de finder
sted. Investerings- og formueindkomststremme i kvasiselskabet bogferes pa
samme made som lignende stramme i selskaber. Det skal saalig bemagkes,
at investeringstilskud bogfares som kapitaloverfersler.

De producentenheder, der ikke behandles som kvasisel skaber, behandles som
henhgrende under de offentlige enheder, der ger dem. Offentlige enheder
bestar hovedsagelig af ikke-markedsproducenter, men inden for en offentlig
enhed kan der vaae markedsforetagender. Disse markedsforetagenders salg
laegges til de saalige salg, som er sekundag produktion, der sadges af ikke-
markedsforetagender til skonomisk signifikante priser. Falgelig er det muligt
for en offentlig enhed at have et nettodriftsoverskud, der ikke er nul, nemlig i
form af det nettodriftsoverskud, der skabes af markedsforetagender.

Omstruktureringsagenturer

20.44

Nogle offentlige enheder deltager i omstrukturering af selskaber. Disse
selskaber kan i nogle tilfaedde vaxe kontrolleret af det offentlige.
Omstruktureringsagenturerne kan vaae veletabl erede offentlige enheder eller
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20.45

20.46

agenturer, der er oprettet med dette saalige formdl. Det offentlige finansierer
omstruktureringen pa forskellige mader, enten direkte gennem
kapitalindskud som f.eks. kapitaloverfgrder, lan eller anskaffelse af
egenkapital eller indirekte gennem udstedelse af garantier. Det vigtigste
kriterium ved afgerelsen af, hvilken sektor omstruktureringsagenturer skal
henregnes til, er, hvorvidt disse enheder er finansielle formidlere, om deres
hovedaktivitet er markedsmaessig, og hvilken grad af risiko det offentlige
agentur patager sSig. | mange tilfadde er den risko, som
omstruktureringsagenturet patager sig, lille, da det handler med offentlig
gkonomisk stette og pa vegne af det offentlige. Omstruktureringsagenturer
kan tage sig af privatisering eller afvikling.

Privatiseringsagenturer

Den ferste type omstruktureringsagentur administrerer privatisering af
enheder i den offentlige sektor. To situationer kan gere sig gaddende:

a)  Omstruktureringsenheden handler uanset dens juridiske status direkte
pd vegne af det offentlige eller har begramset levetid. Dens
hovedopgave er at omfordele national indkomst og formue ved at
kanalisere midler fra den ene enhed til den anden.
Omstruktureringsenheden henregnes til sektoren offentlig forvaltning
0g service.

b)  Omstruktureringsenheden er et holdingselskab, der kontrollerer og
forvalter en gruppe datterselskaber, og kun en mindre del af dets
aktiviteter er rettet mod gennemferelse af privatisering og kanalisering
af midler fra det ene datterselskab til det andet pa det offentliges vegne
og af samfundspolitiske hensyn. Enheden klassificeres som et selskab,
og transaktioner, der gennemfgres pa det offentliges vegne,
omkanaliseres gennem offentlig forvaltning og service.

Afviklingssel skaber

Den anden type omstruktureringsagentur tager sig af vaardiforringede aktiver
og kan etableres under en bankkrise eller en anden finansiel krise. Disse
betegnes  afviklingsselskaber  eller  "bad  banks'. Et  sidant
omstruktureringsagentur klassificeres efter den grad af risiko, det patager sig,
under hensyn til hvor meget gkonomisk stette det far fra det offentlige.

| de fleste tilfadde kaber omstruktureringsagenturet aktiverne til over
markedspris med direkte eller indirekte gkonomisk stette fra det offentlige.
Dets aktiviteter medfegrer omfordeling af national indkomst og formue. Hvis
afviklingsselskabet ikke selv Igber en risiko, Klassificeres det i sektoren
offentlig forvaltning og service.

Special purpose entities (SPE'er)

20.47

SPE'er (benaevnes ogsa "specia purpose vehicles' (SPV'er)) kan etableres af
praktiske gkonomiske hensyn af det offentlige eller af private enheder. En
SPE kan beskadtige sig med finanspolitiske aktiviteter, herunder
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20.48

securitisation af aktiver, lantagning pa vegne af det offentlige osv. Sadanne
SPE'er er ikke saaskilte institutionelle enheder, hvis de er residente. Disse
enheder klassificeres efter gerens hovedaktivitet, og SPE'er, der udferer
finanspolitiske transaktioner, klassificeres i sektoren offentlig forvaltning og
service.

Ikke-residente SPE'er betragtes som sagskilte institutionelle enheder. Alle
stramme og beholdningspositioner mellem offentlig forvaltning og service
og den ikke-residente SPE bogferes i bade regnskaberne for offentlig
forvaltning og service og SPE'en. Nar sadanne ikke-residente SPE'er optager
lan pa det offentliges vegne eller afholder udgifter pa det offentliges vegne i
udlandet, imputeres transaktionerne desuden i bade det offentliges og den
ikke-residente enheds regnskaber for at afspejle det offentliges
finanspolitiske aktiviteter, ogsa selv om der ikke registreres nogen strgmme
mellem det offentlige og SPE'en i tilknytning til disse finanspolitiske
aktiviteter. Hvis en ikke-resident SPE deltager i en securitisationstransaktion
uden salg af et aktiv, er denne transaktion en lanoptagel se fra det offentliges
side. Den gkonomiske substans i denne transaktion registreres ved at
imputere et |an optaget af offentlig forvaltning og service hos den ikke-
residente SPE til samme vaadi og pa samme tidspunkt, som SPE'en patager
sig en forpligtelse over for den udenlandske kreditor.

Joint ventures

20.49

20.50

20.51

20.52

Mange offentlige enheder indgér aftaler med private enheder eller andre
offentlige enheder med henblik pa at udfere en rackke aktiviteter i fadlesskab.
Sédanne aktiviteter kan fare til markedsmaessig eller ikke-markedsmaessig
produktion. Fedles projekter kan i grove trak opdelesii tre typer: i fadlesskab
kontrollerede enheder, her benaavnt joint ventures; i fadlesskab kontrollerede
aktiviteter; i fadlesskab kontrollerede aktiver.

Et joint venture kraever, at der oprettes et selskab eller et partnerskab eller en
anden ingtitutionel enhed, hvor hver part har fadles kontrol med enhedens
aktiviteter. Som en institutionel enhed kan joint venture-selskabet indga
kontrakter i sit eget navn og rejse midler til egne formal. Et joint venture
farer selvstaandigt regnskab.

Normalt vil kontrol kunne vurderes ud fra, hvor mange procent der gjes. Hvis
hver ejer gjer en lige stor procentdel af et joint venture, ma de andre
indikatorer for kontrol tagesi betragtning.

Offentlige enheder kan ogsa deltage i fadles projekter, der ikke varetages af
sagrskilte institutionelle enheder. | sd fald er der ikke nogen enheder, der skal
klassificeres, men det er vigtigt at sikre, at ejendomsretten til aktiverne
registreres korrekt, og at deling af indteggter og udgifter finder sted i
overensstemmelse med bestemmelserne i projektkontrakten. For eksempel
kan to enheder aftale at st for forskellige faser af en fadles
produktionsproces, eller den ene enhed kan gje et aktiv eller en samling
aktiver, samtidig med at enhederne er enige om at dele indtaggter og udgifter.
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Mar kedsregulerende enheder

20.53

20.54

Offentlige enheder, der har aktiviteter inden for landbrug, beskadtiger sig
med to former for aktivitet:

a) enten at kabe, lagre og sadge landbrugsvarer og andre fadevarer pa
markedet eller

b)  udelukkende eller hovedsagelig at vaae fordeler af subsidier og andre
overfarsler til producenter.

| farste tilfadde klassificeres den institutionelle enhed i sektoren ikke-
finansielle selskaber (S.11), da den handler som en markedsproducent. | det
andet tilfadde klassificeres den institutionelle enhed i sektoren offentlig
forvaltning og service (S.13).

Hvis den markedsregulerende enhed udever begge de aktiviteter, der er
beskrevet i 20.53, opdeles enheden i to institutionelle enheder efter
hovedaktivitet, og den ene klassificeres i sektoren ikke-finansielle selskaber
(S.11), den anden i sektoren offentlig forvaltning og service (S.13). Hvis det
vil vame vanskeligt at opdele enheden pa denne made, anvendes pr.
konvention den saadvanlige klassificeringsmetode, hvor hovedaktiviteten
bestemmes pa grundlag af omkostningerne. Hvis enhedens omkostninger i
meget betydelig grad haanger sammen med markedsforvaltningsaktiviteten,
klassificeres enheden i sektoren ikke-finansielle selskaber. Det anbefales at
anvende en 80 %'s taaskel for omkostningerne i forhold til omsagningen.
Hvis forholdet mellem omkostninger og omsagtning i forbindelse med den
regulerende aktivitet er under denne taaskel, klassificeres enheden i sektoren
offentlig forvaltning og service (S.13).

Over nationale myndigheder

20.55

20.56

Nogle lande er part i en institutionel aftale, hvor landene udger en del af en
overnational myndighed. Normalt indebager en sadan ordning
pengeoverfarsler fra medlemslandene til den overnationale myndighed og
omvendt. Den overnationale myndighed beskadtiger sig ogsa med ikke-
markedsmaessig produktion. | medlemslandenes nationalregnskaber er de
overnationale myndigheder ikke-residente institutionelle enheder, der
henregnestil en sazlig delsektor af sektoren udlandet.

Delsektorer under offentlig forvaltning og service

Alt efter de administrative og juridiske forhold er der normalt mere end et
enkelt forvaltningsniveau i et land. | kapitel 2 er der beskrevet tre
forvaltningsniveauer: statslig forvaltning og service, offentlig forvaltning og
service pa delstatsniveau eller regionalt niveau og kommunal forvaltning og
service med en delsektor for hvert niveau. Det forhold, at der findes
socialsikringsordninger, og at de har en anselig starrelse og spiller en
finanspolitisk rolle, ger det nedvendigt, at der ud over disse
forvaltningsniveauer udarbejdes statistikker for alle socialsikringsenheder
som en fjerde saaskilt delsektor under offentlig forvaltning og service. Ikke
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ale lande har ale niveauer; nogle har maske kun en statslig forvaltning eller
en statslig forvaltning og et niveau derunder. | lande, der har mere end tre
niveauer, henregnes de forskellige enheder alletil et af ovennaevnte niveauer.

Satdlig forvaltning og service

20.57

20.58

20.59

20.60

20.61

Delsektoren statslig forvaltning og service (S.1311) bestér af ale offentlige
enheder, der har befgijelser pa nationalt niveau, undtagen
sociasikringsenheder. De politiske befgjelser, som et lands statslige
forvaltning har, gadder hele landets territorium. Den statslige forvaltning og
service kan pdlagyge alle residente institutionelle enheder og ikke-residente
enheder, der udever gkonomiske aktiviteter i landet, skatter. Den statslige
forvaltning og service er typisk ansvarlig for at levere kollektive tjenester til
gavn for samfundet som helhed, f.eks. nationalt forsvar, forbindelser med
andre lande, offentlig orden og sikkerhed, og for at regulere landets sociale
og gkonomiske system. Derudover kan den have udgifter til tjenester som
f.eks. uddannelse og sundhed, hovedsageligt til gavn for individuelle
husholdninger, og den kan foretage overferder til andre ingtitutionelle
enheder, herunder andre forvaltningsniveauer.

Udarbejdelse af statistikker om den statslige forvaltning og service er vigtig
pa grund af den salige rolle, sektoren spiller ved analyser af den
gkonomiske politik. Det er hovedsagelig gennem statsig forvaltning og
service, at finanspolitikken har indvirkning painflationaare eller deflationsare
tendenser i gkonomien. Det er normalt pa niveauet statslig forvaltning og
service, a en bedutningstagende enhed fastlasgger og gennemfarer
politikker, der har landsdaskkende gkonomiske malsagninger.

Delsektoren statslig forvaltning og service er en stor og kompleks delsektor i
de fleste lande. Den bestar normalt af en central gruppe afdelinger eller
ministerier, der udger en enkelt institutionel enhed, samt forskellige enheder,
der kontrolleres af den statslige forvaltning og service, og som har saaskilt
juridisk identitet og selvstaandighed nok til at danne yderligere enheder under
statslig forvaltning og service.

Kernen i statdig forvaltning og service kaldes pa engelsk undertiden
"budgetary central government” (dvs. den statslige budgetmyndighed)
som udtryk for, at den som en af sine vigtigste opgaver har at tage sig af
budgettet (finansloven). Budgettet kan pa denne made siges at vage en
implicit afgramsning af denne institutionelle enhed under statdlig forvaltning
og service. Den kaldes ogsa "staten”, hvilket ikke ma forveksles med "stat" i
betydningen "delstat" i en forbundsstat. Ved udarbejdelsen af et fuldstaendigt
regnskab for denne kerne inden for statslig forvaltning og service er det ofte
hensigtsmaessigt at inddrage aktiviteter udfert af enheder uden for budgettet,
nar disse ikke er ingtitutionelle enheder, og generelt alle de af statskassens
aktiviteter, der ikke indgér i budgettet.

Den anden komponent af statslig forvaltning og service bestar af andre

statdlige forvaltningsenheder, ogsa kaldet enheder uden for budgettet, hvilket
omfatter agenturer eller enheder uden for budgettet, der er institutionelle
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20.62

enheder, ikke-markedsmaessige offentlige foretagender med juridisk status og
ikke-markedsmaessige offentligt kontrollerede NPI'er.

Statdlig forvaltning og service kan sdledes opdeles i to komponenter: den
statdige budgetmyndighed og andre statslige forvaltningsmyndigheder.
Denne opdeling er en skenssag og kan vage pavirket af praktiske
overvejelser. Et vigtigt kriterium er "budgettets' institutionelle dakning. Den
ngjagtige sammensagning ber imidlertid kendes pracist af og veae aftalt
mellem dem, der udarbejder statistikker pa nationalt niveau, for at gere
kildedataene mere konsistente. At kunne udarbegde et komplet sad
regnskaber for disse to "delsektorer” under statslig forvaltning og service er
vigtigt ved vurderingen af dataenes kvalitet.

Offentlig forvaltning og service pa del statsniveau

20.63

20.64

Delsektoren offentlig forvaltning og service pa delstatsniveau (S.1312) bestar
af dle offentlige enheder i et faderalt system, der har befgjelser pa
delstatsniveau eller regionalt niveau, eventuelt undtagen
socialsikringsenheder. En delstat er det starste geografiske omrade, som et
land som en helhed er opdéelt i til politiske eller administrative formal. Disse
omrader kan have forskellige navne som f.eks. Lander, kantoner, republikker
eller administrative regioner. Alle har de befgjelser pa det niveau, der er
nadvendigt i et faderalt forvaltningssystem. De lovgivende, demmende og
udevende befgjelser tilherende offentlig forvaltning og service pa
delstatsniveau strackker sig over hele den enkelte delstats omrade, der
normalt omfatter en hel raskke lokaliteter, men strakker sig ikke over andre
delstater. | mange lande findes der ikke offentlig forvaltning og service pa
delstatsniveau. | forbundslande kan offentlig forvaltning og service pa
delstatsniveau vaae tillagt betydelige befgjelser og stort ansvar, og i sadanne
tilfadde er det hensigtsmasssigt at arbejde med en delsektor for offentlig
forvaltning og service pa delstatsniveau.

Offentlig forvaltning og service pa delstatsniveau har normalt bemyndigelse
til at beskatte institutionelle enheder, der er residente eller udever
gkonomiske aktiviteter inden for dens kompetenceomrade. Der er tale om en
offentlig enhed, hvis enheden kan gje aktiver, rejse midler og patage sig
gaddsforpligtelser for egen regning, og enheden skal ogsa have kompetence
til at bruge eller tildele i det mindste nogle af de skatter eller andre indtaggter,
den far ind som falge af sin egen politik. Enheden kan imidlertid modtage
agremagkede overfarsler fra sektoren statdig forvaltning og service. Offentlig
forvaltning og service pa delstatsniveau kan udnsevne ledende ansatte
uafhaengigt af ekstern administrativ kontrol. Hvis en offentlig enhed, der har
aktiviteter i en delstat, er helt afhaangig af midler fra sektoren statslig
forvaltning og service, og hvis sidstnea/nte ogsa bestemmer, hvordan disse
midler skal bruges, s& er enheden en ingtitution under statslig forvaltning og
service.
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Kommunal forvaltning og service

20.65

20.66

Delsektoren kommunal forvaltning og service (S.1313) bestar af ale
offentlige enheder, der har befgjelser pa kommunalt niveau (eventuelt med
undtagelse af socialsikringsenheder). Kommunal forvaltning og service
leverer typisk en lang rakke tjenester til borgerne, hvoraf nogle kan vaae
finansieret gennem stette fra hgjere forvaltningsniveauer. Statistikkerne over
kommunal forvaltning og service omfatter mange forskellige offentlige
enheder paforskellige forvaltningsniveauer, f.eks. regioner, kommuner, byer,
skoledistrikter osv. at efter det enkelte land. Ofte har enheder pa dette niveau
med forskellige funktionelle ansvarsomrader befgjelser over samme
geografiske omrader. For eksempel har saaskilte forvaltningsenheder, der
reprassenterer en by, en region og et skoledistrikt, befgjelser over det samme
omrade. To eller flere forvaltninger pA kommunalt niveau, der graanser op til
hinanden, kan desuden oprette en forvaltningsenhed med regionale
befgielser, der er ansvarlig over for de kommunale forvaltningsenheder.
Sédanne enheder klassificeres i delsektoren kommunal forvaltning og
service.

De lovgivende, demmende og udevende befgjelser tilhgrende kommunal
forvaltning og service er begramset til de mindste geografiske omrader, som
der skelnes imellem til administrative og politiske formd. Kommunale
forvaltningsenheder har normalt langt mere begramsede befgjelser end
statig forvaltning og service og offentlig forvaltning og service pa
delstatsniveau, og kommunale forvaltningsenheder kan have, men har ikke
nadvendigvis, ret til at opkreeve skat af institutionelle enheder eller
gkonomiske aktiviteter pa deres omréde. De er ofte afhamngige af tilskud fra
hgjere forvaltningsniveauer og optraeder i et vist omfang som repraesentanter
for statdig forvaltning og service eller offentlig forvaltning og service pa
delstatsniveau. For at blive behandlet som institutionelle enheder skal de
imidlertid kunne gje aktiver, rejse midler og indga gaddsforpligtelser ved at
lane for egen regning. De ska ogsd kunne bestemme, hvordan sadanne
midler anvendes, og de skal kunne udnsevne deres egne ledende ansatte
uafhaengigt af administrativ kontrol udefra.

Sociale kasser og fonde

20.67

Delsektoren sociale kasser og fonde (S.1314) bestéar af adle
sociasikringsenheder, uanset hvilket forvaltningsniveau der driver eller
forvalter ordningerne. Hvis en socia sikringsordning ikke opfylder kriterierne
for a vege en ingtitutionel enhed, klassificeres den sammen med sin
moderenhed i en af de andre delsektorer under statslig forvaltning og service.
Offentlige sygehuse, der leverer en ikke-markedsmaessig tjeneste til
samfundet som helhed, og som kontrolleres af socialsikringsordninger,
klassificeresi delsektoren sociale kasser og fonde.
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20.68

20.69

20.70

20.71

20.72

STATISTIK OVER OFFENTLIGE FINANSER
Kontekst

Erfaringen har vist, at for den offentlige sektors vedkommende er en anden
fremstilling end det centrale ENS-kontosystem bedre egnet til en rakke
anayseformal. Til en sidan fremstilling kan anvendes statistikker over
offentlige finanser. De giver et andet men stadig integreret billede af
regnskaberne for offentlig forvaltning og service med felgende sterrelser
som md for det offentliges @konomiske aktiviteter: indteegter, udgifter,
underskud/overskud, finansiering, andre g@konomiske stramme og
statuskonto.

Statistikkerne over offentlige finanser baseret pa ENS bestar af transaktioner,
der er registreret pad de forskellige ENS-konti (kontoen for |gbende
transaktioner, kapitalkontoen og den finansielle konto), der for de ikke-
finansielle transaktioners vedkommende omordnes til en samlet
kontopraesentation, der er mere egnet til finanspolitiske analyser.

| dette system defineres indtaggter som aggregatet af ale transaktioner, der
registreres under positive tilgange i det centrale ENS-kontosystem, og
subsidier, der modtages, pa kontiene for Igbende transaktioner samt
kapitaloverferder, der registreres pa kapitalkontoen. Udgifter er et aggregat
af alle transaktioner, der registreres under positive anvendelser og under
subsidier, der betales, pa kontiene for Igbende transaktioner samt
kapitaludgifter — bruttoinvesteringer plus kapitaloverfersler, der betales —
som registreres pa kapitalkontoen. Denne maling af indteagter og udgifter er
specifik for prassentationen i form af statistikker over offentlige finanser,
men de tilgrundliggende transaktioner er de samme somi ENS.

Forskellen mellem indteegter 0g udgifter, svarende il
overskuddet/underskuddet, er  fordringserhvervelse, netto  (B.9).
Finansieringen af overskuddet/underskuddet fremgar af den finansielle
konto, hvor nettosendringer i de finansielle aktiver registreres. Udgifts- og
indtaagtsposter har en modpostering pa den finansielle konto. Finansielle
transaktioner kan ogsa medfere to posteringer pa den finansielle konto. Dette
afspejler princippet om dobbelt bogholderi, hvor enhver transaktion har en
modsvarende transaktion pd den finansielle konto. | princippet kan
fordringserhvervelse, netto, ogsa udledes af transaktioner i finansielle aktiver
0Q passiver.

Praesentationen af statistikkerne over offentlige finanser fremgér af falgende
tabel:

Statistikker over offentlige finanser

Indtaegter

Skatter og afgifter
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20.73

20.74

Bidrag til sociale ordninger
Salg af varer og tjenester
Andre | gbende indtaggter
Kapitaloverfarder, indtaagt
minus Udgifter
Forbrug i produktionen
Aflgnning af ansatte
Renter
Subsidier
Sociale ydelser
Andre |gbende udgifter
Kapitaloverfarder, udgift
Investeringsudgifter
lig med Fordringserhvervelse, netto

Transaktioner 1 finansielle aktiver og passiver

lig med (Finansiering)

| systemet findes der yderligere konti for andre gkonomiske stramme samt
statuskonti i overensstemmelse med ENS-kontosystemet. Disse konti ger det
muligt at afstemme aandringerne pa statuskontoen og de stremme, der finder
sted, i lgbet af regnskabsperioden. For hvert aktiv eller passiv gadder
falgende ligning:

Primostatuskonto

plus transaktioner
plus omvurderinger
plus andre maangdesandringer

ligmed Ultimostatuskonto

Statuskontoen viser de samlede aktiver — ikke-finansielle og finansielle —
samt beholdningen af passiver, hvorved faglgende kan udledes. nettoformuen
i form af aktiver i alt minus passiver i alt samt den finansielle nettoformue i
form af finansielle aktiver i at minus passiver i alt.

19 DA



DA

20.75

20.76

Statistikkerne over offentlige finanser viser de gkonomiske resultater for
offentlig forvaltning og service og delsektorerne herunder — og eventuelle
grupper af offentlige enheder — samt individuelle institutionelle enheder som
f.eks. den statslige budgetmyndighed.

I ndtaegter

En indtaggtstransaktion er en transaktion, hvorved nettoformuen gges, og som
har en positiv virkning pa fordringserhvervelsen, netto. Det offentliges
indteegter udgeres normalt hovedsagelig af obligatoriske afgifter, som det
offentlige palasgger i form af skatter og bidrag til sociale ordninger. For
nogle offentlige forvaltningsniveauer er overfarder fra andre offentlige
enheder og tilskud fra internationae organisationer en vassentlig
indtaegtskilde. Blandt andre generelle indtaggtskategorier kan nasevnes
formueindkomst, salg af varer og tjenester og forskellige andre overfarser
end tilskud. Det offentliges indtaegter i alt i en regnskabsperiode beregnes
ved at sammenlagyge de transaktioner, der er udtryk for tilgodehavender, som
falger:

Indtaegter |
alt

skatter og afgifter i alt D.2+D.5+D.91
+ bidrag til socialeordningeri at D.61
+ sagaf varer og tjenester i alt P.11+P.12+P.131

+ andre lgbende indtasgter D.39+D.4+D.7

+ anden kapitalindkomst D.92 +D.99

Skatter og afgifter og bidrag til sociale ordninger

20.77

20.78

20.79

Skatter og afgifter i alt omfatter produktions- og importskatter (D.2), |gbende
indkomst- og formueskatter mv. (D.5) samt kapitalskatter (D.91). Bidrag til
sociale ordninger i at bestar af faktiske bidrag til sociale ordninger (D.611)
og imputerede bidrag til sociale ordninger (D.612).

Det kan vage vanskeligt at foretage en sk@nsmaessig beregning af bidrag til
sociale ordninger. De problemer, det giver, og de anbefalede lasninger er
beskrevet i afsnit 111 i dette kapitel. Skatter registreres pa flere konti i ENS-
kontosystemet, men i statistikkerne over offentlige finanser fremgar ale
skatter som en enkelt indtaggtskategori med underinddelinger, alt efter hvilket
grundlag skatten opkraeves pa. K apitalskatter optraader som indkomstskatter i
statistikkerne over offentlige finanser.

Data om provenuet fra skatter og bidrag til sociale ordninger* anvendes til at
beregne forholdstal for den samlede skattebyrde, f.eks. forholdet mellem

1

Det ENS-baserede mal for provenuet af skatter og bidrag til sociale ordninger i alt stemmer
overens med de starrelser, der anvendes i OECD's provenustatistikker, bortset fra
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Salg

20.80

20.81

20.82

20.83

20.84

skatter i alt og BNP, der anvendes i internationale sammenligninger. | denne
sammenhaang praesenteres obligatoriske bidrag til sociale ordninger samtidigt
med skattestatistikker og indgar i malingen af skattebyrde eller obligatoriske
afgifter.

Salg af varer og tjenester i alt bestar af markedsmaessig produktion (P.11) og
betalinger for ikke-markedsmaessig produktion (P.131). Denne sterrelse
omfatter ogsa — undtagen hvis den anvendes ved vurderingen af kriteriet
markedsmaessig/ikke-markedsmaessig (se 20.32) — produktion til eget brug
(P.12). Starstedelen af produktionen i sektoren offentlig forvaltning og
service bestdr af varer og tjenester, der ikke sadges, eller som sadges til
priser, der ikke er gkonomisk signifikante. Levering i sig selv af ikke-
markedsmaessig produktion stemmer ikke overens med indtaggtsbegrebet. For
varer og tjenester indgar kun faktisk salg og bestemte former for imputeret
salg i indtagyten.

Det offentliges markedsmaessige produktion (P.11) omfatter:

a)  den markedsmasssige produktion, der finder sted i markedsforetagender
henhgrende under det offentlige, f.eks. en vabenfabrik, der er en del af
forsvarsministeriet, eller kantiner, som offentlige enheder har etableret
for deres ansatte, og som sadger til gkonomisk signifikante priser

b) salige salg, dvs. sekundsgr produktion, der sadges af ikke-
markedsforetagender, f.eks. produkter, der udspringer af FoU-
kontrakter mellem offentlige universiteter og selskaber, eller
publikationer, der sadges af offentlige enheder til gkonomisk
signifikante priser.

Disse saalige salg adskiller sig fra den symbolske entré, som museumsgaester
betaler, og som normalt er delvis betaling for en ikke-markedsmasssig
produktion (P.131). Blandt andre former for signifikant delvis betaling kan
neevnes betalinger til hospitaler eller skoler, hvis disse e ikke-
markedsmaessige.

Vagdien af investeringer for egen regning behandles som indtaggter i ENS-
baserede statistikker over offentlige finanser og henregnes under salg. Salg
indbefatter vaadien af varer og tjenester, der produceres og leveres som
aflgnning af ansatte i naturalier eller som anden betaling i naturalier.

Salgsprovenu i ENS-baserede statistikker over offentlige finanser ses i et
produktionsperspektiv: det adskiller sig ikke fra produktion, mens det
faktiske salg til kunder adskiller sig i kraft af lageraendringer. Sadanne

registreringen af betalingspligtige skattegodtgerelser og imputerede bidrag til socide
ordninger. Registreringen i ENS af skatter og bidrag til sociale ordninger er ogsa harmoniseret
med IMF's statistikker over offentlige finanser, dog med enkelte forskelle hvad angér
opdelingerne.
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lageraandringer er dog som regel sma for offentlige enheder og andre ikke-
markedsmaessige producenter, der hovedsagelig beskadtiger sig med
produktion af tjenester frem for produktion af varer. Salg veardiansadtes til
basispris.
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Boks: Sammenhaangen mellem transaktioner og aggregater i ENS' hovedstruktur og
statistikkerne over offentlige finanser
Tilgangei ENS Indteegter i ENS-baser ede statistikker
over offentlige finanser
P.1 Produktion, heraf

Markedsmaessig produktion (P.11)

Salg af varer og tjenester

Produktion til eget brug (P.12)

Salg af varer og tjenester

I kke-markedsmaessig produktion (P.13), heraf

- Betalinger for ikke-markedsmaessig produktion
(P.131)

Salg af varer og tjenester

- Anden ikke-markedsmaessig produktion (P.132)

Indgar ikkei indtaegter i alt

D.2 | Produktions- og importskatter Skatter og afgifter i alt
D.3 | Subsidier Andre | gbende indtaggter
D4 Formueindkomst Andre | gbende indtesgter
D.5 | Lgbendeindkomst- og formueskatter mv. Skatter og afgifter i alt
D.61 | Bidrag til sociale ordninger Bidrag til sociale ordninger i alt
D.7 | Andrelgbende overfersler Andre | gbende indtaggter
D.91 | Kapitalskatter Skatter og afgifter i alt
r
D.92 | Investeringstilskud Anden kapitalindkomst
r
D.99 | Andre kapitaloverfarsler Anden kapitalindkomst
r
Anvendelser og kapitaltransaktioner i ENS Udgifter i ENS-baserede statistikker
over offentlige finanser
P.2 Forbrug i produktionen Forbrug i produktionen
D.1 Aflanning af ansatte Aflgnning af ansatte
D.2 Produktions- og importskatter Andre |gbende udgifter
D.3 Subsidier Subsidier
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D.41

Renter

Renter

D4 Formueindkomst (undtagen D.41) Andre |gbende udgifter

D.5 L gbende indkomst- og formueskatter mv. Andre |gbende udgifter

D.62 | Sociale ydelser, undtagen socide overfarsler i | Sociale ydelser, undtagen socide
naturalier overfarder i naturalier

D.632 | Sociale overfarder [ naturalier via | Sociadle overferder i naturaier via
markedsproducenter markedsproducenter

D.7 Andre Igbende overfarder Andre | gbende udgifter

D.8 Korrektion for aandringer i pensionsrettigheder Andre |gbende udgifter

P.31 Individuelle forbrugsudgifter til markedsmeessig | Sociale overfersler i naturdier via
produktion markedsproducenter

P.31 Individuelle forbrugsudgifter til ikke- | Indgar ikkei udgifter i alt
markedsmaessig produktion

P.32 Udgifter til kollektivt forbrug Indgar ikkei udgifter i alt

P.5 Bruttoinvesteringer Kapitaludgifter

NP Anskaffelse minus afheandelse af ikke-producerede | Kapitaludgifter
aktiver

D.92p | Investeringstilskud Kapitaludgifter

D.99p | Andrekapitaloverfarsler Kapitaludgifter
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| ENS-kontosystemet er fordringserhvervelse, netto, (B.9) kapitalkontoens saldopost.
Saldoposten for offentlig forvaltning og service i de ENS-baserede statistikker over
offentlige finanser er identisk med fordringserhvervelse, netto (B.9). Nedenfor er
dette forklaret naamere.

ENS-kontosystemet

Den ferste konto er produktionskontoen, og derfor er den farste tilgang for en institutionel
sektor i ENS dens produktion. Da sterstedelen af de tjenester, som leveres af det offentlige,
ikke sadges til gkonomiske signifikante priser og sdledes er ikke-markedsmaessige, males det
offentliges produktion pr. konvention som summen af produktionsomkostningerne.

Pa samme made males udgifter til kollektivt forbrug bestdende af tjenester, som det offentlige
yder til samfundet (f.eks. generelle tjenester, forsvar, sikkerhed og offentlig orden), som
summen af produktionsomkostningerne. Ligeledes pr. konvention er udgifter til kollektivt
forbrug (P.32) lig med det offentliges faktiske forbrug (P.4).

Husholdningers udgifter til forbrug af tjenester leveret direkte af det offentlige pa ikke-
markedsmaessig basis males ogsa pa grundlag af produktionsomkostningerne.

Felgelig imputeres der to typer strammei ENS konti for det offentlige:

1) Pa tilgangssiden den gvrige ikke-markedsmaessige produktion (P.132), der bogferes pa
produktionskontoen

2) Pa anvendelsessiden det faktiske forbrug (P.4) og sociale overferder i naturalier - ikke-
mar kedsmaessig produktion (D.631). Disse bogfares pa kontoen for indkomstomfordeling via
naturalieydelser og kontoen for anvendelse af korrigeret disponibel indkomst.

Hver imputeret stram er lig med summen af faktiske stremme: produktionsomkostningerne.
Disse to typer imputerede stremme, pa tilgangssiden og pa anvendelsessiden, balancerer i
ENS-kontosystemet.

ENS-baserede statistikker over offentlige finanser

| de ENS-baserede dtatistikker over offentlige finanser anvendes samme grundlasggende
transaktionskategorier, men hovedsagelig pa basis af de faktiske pengestremme, for at na
frem til det offentliges indtesgter og udgifter i alt. Kun et udvalg af imputerede stremme
indgar: imputerede bidrag til sociae ordninger og kapitaloverfersler i naturalier.

Nar der fra tilgangssiden fratraskkes den ikke-markedsmaessige produktion (P.132) for at na
frem til indteggterne i alt, og nar der fra anvendel sessiden fratrackkes det faktiske forbrug (P.4
= P.32) og sociale overfarser i naturalier - ikke-markedsmasssig produktion (D.631) for at na
frem til udgifter i alt, f&r man samme saldopost: fordringserhvervelse, netto (B.9).

De eneste sociade overfarder i naturalier, der i statistikkerne over offentlige finanser indgar i
aggregatet offentlige udgifter i at, er sociale overfersler i naturalier til husholdninger via
indkebt markedsmaessig produktion (D.632), da offentlige enheder her rent faktisk foretager
betalinger. Disse transaktioner er ogsd dem, der skal lasgges til summen aof
produktionsomkostninger (lig med ikke-markedsmaessig produktion, P.132) for at na frem til
udgifter til forbrug i sektoren statslig forvaltning og service.

| P3=P.132+ D.632
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Andre indtagyter

20.85

20.86

20.87

20.88

20.89

20.90

20.91

20.92

Andre Igbende indteggter udgeres af formueindkomst (D.4), andre
produktionssubsidier (D.39) og andre |gbende overfarder (D.7).

Formueindkomst omfatter renter (D.41), udloddet selskabsudbytte (udbytte
og udtrak af indkomst fra kvasiselskaber) (D.42) og i mindre omfang
reinvesteret indtjening pa udenlandske direkte investeringer (D.43), anden
investeringsindkomst (D.44) og jordrente mv. (D.45).

Andre |gbende overfarser (D.7) omfatter hovedsagelig overfardler internt i
den offentlige sektor. Disse konsolideres ved udarbejdelsen af kontiene for
sektoren som helhed.

Anden kapitalindkomst omfatter investeringstilskud (D.92) og andre
kapitaloverferder (D.99) modtaget fra andre enheder, hovedsagelig fra andre
offentlige enheder (den konsolidering, der finder sted ved fremlagggelsen af
statistikkerne, kan dog begraanse deres nominelle omfang) og EU-
ingtitutioner, men ogsa fra en rakke andre enheder, som resultat af
transaktioner som f.eks. en debitors tilbagebetaling i forbindelse med
aktiveringen af en garanti.

Tilskud, som i andre statistiske systemer undertiden defineres som
overfarder undtagen subsidier modtaget af en offentlig enhed fra en anden
offentlig enhed eller en international organisation, er ikke en ENS-kategori.
Starrelsen  af disse ber veme lig med summen af falgende
overfarselsindtaggter: D.73 + D.74 + D.92 samt i vissetilfadde D.75 + D.99.

Subsidier modtaget af offentlige enheder omfatter kun andre
produktionssubsidier. Produktsubsidier, der modtages af producerende
enheder under offentlig forvaltning og service, indgédr i veardiansadtelsen af
produktionen og salget i basispriser.

Udgifter

En udgiftstransaktion er en transaktion, der har en negativ indflydelse pa
fordringserhvervelsen, netto. Udgifter i at udgeres af |gbende udgifter og
kapitaludgifter. Labende udgifter omfatter produktionsrelaterede udgifter
(aflenning af ansatte og forbrug i produktionen); formueindkomst, som skal
betales (hovedsagelig renter); indkomstoverfersler (f.eks. sociale ydelser,
Igbende tilskud til andre offentlige sektorer og forskellige andre Igbende
overfarder).

Det offentliges udgifter i at i en regnskabsperiode beregnes ved fglgende
ligning, hvor de transaktioner, der skal betales, laagges sammen:

Udgifter i alt

= forbrug i produktionen p.2

+ dflgnning af ansatte D.1

DA
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+ renter D.41

+ sociale ydelser, undtagen sociale
overfarder i naturalier D.62

+ sociale overfagrder i naturaier via

markedsproducenter D.632
+ subsidier D.3
+ andre lgbende udgifter D.29 + (D.4 - D4l + D5+ D.7 +
D.8
+ kapitaludgifter P.5+ NP+ D.92+ D.99

DA

Aflgnning af ansatte og forbrug i produktionen

20.93 Aflgnning af ansatte og forbrug i produktionen er produktionsomkostninger
for offentlige enheder.

2094 Aflgnning o ansatte (D.1) omfatter udbetalt leon (D.11) samt
arbejdsgiverbidrag til sociale ordninger (D.12), herunder imputerede bidrag
til sociale ordninger, der i ENS ses som husholdningers anvendelser og som
tilgange til offentlig forvaltning og service, og som derfor ikke skal
konsolideres. Aflanning bogferes efter optjeningstidspunktet, dvs. nar
arbgjdet udferes, og ikke nar Ignnen er forfalden eller udbetales. Lgn
indbefatter udbetalt bonus og andre engangsydelser (som falge af restancer
eller kontraktfornyelse), og det kan vage vanskeligt at bestemme det
relevante registreringstidspunkt: | forbindelse med lange ansadtel sesperioder
er det ofte tidspunktet for fastseetelsen af bonussen frem for den tidsperiode,
som bonussen i realiteten skal daskke.

20.95 Forbrug i produktionen (P.2) omfatter de varer og tjenester, der forbruges i
produktionsprocessen i regnskabsperioden. Det adskiller sig begrebsmaessigt
frakab og andre mulige former for erhvervelser: Enhver erhvervelse indgér i
lagerbeholdninger, far den udtages efter forbrug. Varer og tjenester kan
erhverves af offentlige markedsforetagender og offentlige ikke-
markedsforetagender.

20.96 | princippet er registreringstidspunktet for forbrug i produktionen klart: Nar
produktet forbruges i produktionsprocessen. Registreringstidspunktet for kab
og andre erhvervelser er i princippet leveringstidspunktet, men der kan vaae
tilfadde, hvor det er svaat at bestemme dette.

Udgifter til sociale ydelser

20.97 Udgifter til sociale ydelser omfatter sociade ydelser, undtagen sociae
overfarder i naturalier (D.62), der hovedsagelig omfatter kontante betalinger,
og socide overfarder i naturalier - indkgbt markedsmaessig produktion
(D.632). Sociale overfarder i naturalier - indkabt markedsmaessig produktion
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20.98

20.99

Renter

20.100

20.101

er offentlige udgifter, der finansierer varer og tjenester, der leveres til
husholdninger af markedsproducenter. Af typiske eksempler kan nsevnes
sundhedsydelser og varer og tjenester leveret af lasger og apoteker,
finansieret af offentlige enheder, gennem socialsikringsordninger eller
ordninger for social bistand.

Udgifter til sociale ydelser omfatter ikke sociade overferser i naturalier
leveret til husholdninger af ikke-markedsproducenter i sektoren offentlig
forvaltning og service. Det offentlige producerer ofte varer og tjenester og
distribuerer dem gratis eller til priser, der ikke er gkonomisk signifikante. For
at undga dobbelttadling i statistikkerne over offentlige finanser registreres de
relevante produktionsomkostninger for disse varer og tjenester kun én gang
som udgift — forbrug i1 produktionen, aflenning af ansatte, andre
produktionsskatter — og som indtasgt — andre produktionssubsidier. | ENS-
kontosystemet har disse omkostninger en saldopost i form af en tilgang under
ikke-markedsmaessig produktion og registreres igen som en anvendelse under
udgifter til forbrug (P.3), der skal distribueres som sociale overfarsler i
naturalier. Det kan til analyseformd veae relevant at beregne et bredere
aggregat af sociale overfarder, som indbefatter sidstnsevnte: sociale ydelser,
undtagen sociale overfarder i naturalier (D.62) plus sociale overfarser i
naturalier (D.63).

Selv om pensionsydelser, der betales til offentligt ansatte, i ENS betragtes
som oplasning af et passiv tilhgrende det offentlige (se Il nedenfor),
bogfares de ogsa som betaling af en lgbende udgift. De dertil knyttede bidrag
indgdr som en indteagt. Ved fondsbaserede ordninger svarer disse bidrag og
ydelser imidlertid til en finansiering, og der lasgges derfor en korrektion for
aandringer i pensionsrettigheder (D.8) til udgifterne: den er lig med sociale
bidrag modtaget som pensioner eller andre pensionsydelser minus sociale
ydelser betalt for pensioner eller andre pensionsydelser for de ordninger,
hvor forpligtelser anses som passiver.

Renteudgifter omfatter udgifter ved stiftelse af gadd, sealig i forbindel se med
Ian, obligationer og andre vaardipapirer, men ogsa forpligtelser i tilknytning
til indskud €eller andre instrumenter, der er offentlige passiver. Renter
bogfares efter optjeningstidspunktet (se I11 nedenfor).

Renteudgifter korrigeres for FISIM i de ENS-baserede statistikker over
offentlige finanser. Renter, der betales til finansielle institutioner pa lan og
indskud, opdeles i en tjenestedel, som bogferes som forbrug i produktionen,
og en formueindkomstdel, som bogfagres som betate renter. Den samme
korrektion anvendes i forbindelse med det offentliges renteindtaagter betalt af
finansielle institutioner paindskud eller 1an.

Andre |gbende udgifter

20.102

Andre Igbende udgifter omfatter andre produktionsskatter (D.29),
formueindkomst, undtagen renter (D.4 - D.41), Igbende indkomst- og
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20.103

formueskatter mv. (D.5), andre Igbende overfarser (D.7) og korrektion for
aandringer i pensionsrettigheder (D.8).

Mens andre produktionsskatter betalt af offentlige enheder bogferes som
udgifter afholdt af offentlig forvaltning og service, vises produktskatter ikke
saaskilt som udgifter afholdt af offentlig forvaltning og service. Dette
skyldes dels, at disse skatter, da de ikke er en tilgang for markedsproducenter
under sektoren offentlig forvaltning og service, hvis produktion
vaadiansadtes til basispriser, ikke opfgres under anvendelse, og dels, at
produktskatter, der indgar i det offentliges forbrug i produktionen, indregnes
i vaadiansadtelsen til kaberpriser.

Kapitaludgifter

20.104

Kapitaludgifter omfatter kapitaloverfarser i form af investeringstilskud
(D.92) og andre kapitaloverferder (D.99) samt investeringsudgifter:
Bruttoinvesteringer (P.5, som bestdr af faste bruttoinvesteringer (P.51g) plus
lageraandringer (P.52) og anskaffelser minus afhaandelser af vaadigenstande
(P.53)); og anskaffelser minus afhandelser af ikke-producerede ikke-
finansielle aktiver (NP). Afhandelser af ikke-finansielle aktiver, f.eks.
bygninger, bogfares ikke som indtaggter, men som negative kapitaludgifter,
der ger fordringserhvervelse, netto, (B.9) mere positiv.

Relation til udgifter til forbrug (P.3)

20.105

20.106

20.107

20.108

Relationen mellem pa den ene side det offentliges udgifter i at og disses
bestanddele og pa den anden side det offentliges udgifter til forbrug (P.3) er
vigtig for brugerne af finansstatistikker og andre makrogkonomiske
statistikker.

Udgifter til forbrug afholdt af sektoren offentlig forvaltning og service er lig
med summen af sektorens produktion (P.1) plus udgifter til produkter, der
leveres til husholdninger via markedsproducenter (dvs. sociale overfarsler i
naturalier (D.632)), minus salg af varer og tjenester (P.11+P.12+P.131).

Produktionen i sektoren offentlig forvaltning og service — markedsmaessig
produktion, bruttoinvesteringer for egen regning og ikke-markedsmaessig
produktion — er lig med summen af dens produktionsomkostninger
(aflenning af ansatte, forbrug i produktionen, forbrug af fast realkapital,
betalte produktionsskatter minus modtagne produktionssubsidier) plus
overskud af produktionen, netto, (B.2n) frembragt af offentlige
markedsforetagender.

Ved nedenstaende regnestykke fremkommer sdledes udgiften til forbrug
under anvendelse af udvalgte poster for det offentliges udgifter og indtesgter
samt overskud af produktionen, netto (B.2n):

plus  Forbrug i produktionen (P.2)

Aflgnning af ansatte (D.1)
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plus Forbrug af fast realkapital (P.51cl)
plus  Andre produktionsskatter, betalte (D.29 U)
minus  Andre produktionssubsidier, modtagne (D.39 R)

plus  Overskud af produktionen, netto (B.2n)

lig
med Produktion (P.1)

og:

Produktion
minus Salg af varer og tjenester (P.11+P.12+P.131)

plus  Socide overferder i naturdier via markedsproducenter
(D.632)

lig
med Udgifter til forbrug (P.3)

Det offentliges udgifter efter formal (COFOG)

20.109

20.110

20.111

En klassificering af udgiftstransaktioner under anvendelse af klassifikationen
af det offentliges udgifter efter formal (COFOG) er en integrerende del af
statistikkerne over offentlige finanser: Det er et vigtigt redskab til analyse af
offentlige udgifter og saalig nyttigt i forbindelse med internationale
sammenligninger. Denne klassifikation viser, med hvilket formd de
forskellige udgiftstransaktioner finder sted. Disse forma stemmer ikke
nadvendigvis overens med den offentlige sektors administrative inddeling;
f.eks. kan en administrativ enhed, der er ansvarlig for sundhedstjenester,
ivaarksadte aktiviteter med et uddannel sesmasssigt formdl, f.eks. undervisning
af sundhedspersonale. Det er ngdvendigt med en krydsklassifikation af
offentlige transaktioner efter gkonomisk art (den sagvanlige ENS
klassifikation) og efter formal.

COFOG-klassifikationen beskriver det offentliges udgifter efter fi
hovedformd@ som anfert nedenfor og efter to yderligere mere detaljerede
opdelingsniveauer, der ikke beskrives her. Niveau to er f.eks. nadvendigt for
at give information om udgifter til forskning og udvikling samt information
om offentlige udgifter i tilknytning til risici og sociale behov inden for social
beskyttelse.

COFOG-klassifikationen er i overensstemmelse med sondringen mellem
kollektive ikke-markedsmaessige tjenester og individuelle ikke-
markedsmasssige tjenester leveret af det offentlige: de seks ferste formal
svarer til kollektive tjenester samt begramsede dele af de @vrige. P4 denne
méde kan det offentliges kollektive forbrug beregnes. Aggregatet for udgifter
i at og udgiftstransaktionerne opdelt efter formal svarer til dem, der
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anvendes i de ENS-baserede statistikker over offentlige finanser. Det
indbefatter derfor ikke sociale overferder i naturalier - ikke-markedsmaessig
produktion (D.631), som der allerede er taget hgjde for med det offentliges
produktionsomkostninger.

Tabel 20.1 COFOG, det offentliges udgifter efter ti hovedformal

Kode | Formal Type tjenester

01 Generelle offentlige tjenester Kollektive

02 Forsvar Kollektive

03 Offentlig orden og sikkerhed Kollektive

04 @konomiske anliggender Kollektive

05 Miljgbeskyttelse Kollektive

06 Boliger og offentlige faciliteter Kollektive

07 Sundhed Hovedsagelig individuelle
08 Fritid, kultur og religion Hovedsagelig kollektive
09 Undervisning Hovedsagelig individuelle
10 Social beskyttelse Hovedsagelig individuelle
4, Saldoposter

Fordringserhvervelse, netto (B.9)

20.112

20.113

20.114

Det offentliges fordringserhvervelse, netto, (B.9) er forskellen mellem
indteegter i alt og udgifter i at. Den er lig med kapitalkontoens saldopost
(B.9N) i ENS-kontiene. Den repraesenterer det belgb, som det offentlige har
til radighed til udlan eller selv méalane for at finansiere sine ikke-finansielle
transaktioner.

Fordringserhvervelse, netto, er ogsa saldoposten for den finansielle konto
(B.9F i kontosystemets hovedstruktur). Principielt er det den samme som
kapitalkontoens saldopost, men i praksis kan der forekomme en statistisk
diskrepans.

Begrebet "fordringserhvervelse, netto" er en slags terminologisk genvej. Nar
variablen er positiv (dvs. nar den viser en finansieringsevne), burde den
kaldes nettolangivning (+); nar den er negativ (dvs. nar den viser et
l&nebehov), burde den kal des nettolantagning (-).
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Andringer i nettoformue forarsaget af opsparing og kapitaloverferser (B.101)

20.113

20.114

20.115

Forskellen mellem alle transaktioner, der bergrer nettoformuen i lgbet af
regnskabsperioden, er saldoposten: aandringer i nettoformue forarsaget af
opsparing og kapitaloverfersler (B.101).

Andringerne i nettoformue forarsaget af opsparing og kapitaloverfarder er et
nyttigt mal i forbindelse med det offentliges regnskaber og politikker, da det
viser, hvilke ressourcer der er anskaffet eller brugt ved det offentliges
|gbende aktiviteter.

Andringerne i nettoformue forérsaget af opsparing og kapitaloverfarder er
lig med fordringserhvervelse, netto, plus anskaffelse af ikke-finansielle
aktiver, netto, (P.5+NP) minus forbrug af fast realkapital (P.51cl).

minus (P.5+NP)
plus  Forbrug af fast realkapital (P.51cl)

lig
med Fordringserhvervelse, netto (B.9)

lig Transaktioner i finansielle aktiver minus passiver
med (Finansiering)

Nettoopsparing plus kapitaloverferser (B.101)
Anskaffelser minus afhandelser af ikke-finansielle aktiver

S.
20.116

Finansiering

Pa det offentliges finansielle konto i statistikkerne over offentlige finanser
registreres transaktionerne i finansielle aktiver og passiver som beskrevet i
kapitel 5.

Transaktioner i aktiver

20.119

20.120

Sedler og mgnt samt indskud (F.2) afspejler hovedsagelig bevaggelser i det
offentliges indskud i banker, navnlig centralbanker, som kan variere
betragteligt fra periode til periode, saarlig pa grund af statskassens aktiviteter.
Andre offentlige enheder som f.eks. kommunale forvaltningsmyndigheder og
sociale fonde og kasser har ogsa betydelige midler p& bankkonti.

Gaddsveerdipapirer (F3) afspejler hovedsagelig nettokeb af obligationer og
andre vaadipapirer udstedt af banker, ikke-finansielle selskaber eller ikke-
residenter, herunder udenlandske offentlige sektorer; disse kab foretages issa
af kapitalstaake sociale fonde og kasser o.l. Offentlige enheders kab af
obligationer udstedt af andre residente offentlige enheder opfares under
denne rubrik i en ikke-konsolideret fremstilling, men indgar ikke i rubrikken
i en konsolideret fremstilling, hvor sddanne keb i stedet opferes som
gaddsindfrielse.
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20.121

20.122

20.123

Lan (F.4) indbefatter ud over lan til andre offentlige enheder lan til
udenlandske offentlige sektorer, offentlige selskaber og studerende.
Eftergivelse af gadd fremg&r ogsa her med en modpostering under
kapitaloverferder, udgift. Lan, der er ydet af det offentlige, og som ikke
forventes tilbagebetalt, bogfares i ENS som kapitaloverferser og opfares
ikke her.

Under gerandele og andele i investeringsforeninger (F.5) registreres
offentlige enheders anskaffelse minus afhaandelse af aktiver i selskaber.
Dette kan afspgle kapitalindskud i offentlige selskaber eller
portef@ljeinvesteringer, privatiseringsprovenu eller ekstraordinaat store
udbytter. Der er hovedsagelig tale om fglgende:

a) Kapitalindskud (normalt i form af kontanter) i bestemte offentlige
selskaber, hvor det offentlige optraader som investor med forventning
om et afkast af de investerede midler. Disse kapitalindskud betragtes
iIkke som offentlige udgifter i nationalregnskabet.

b) Portefgjeinvesteringer i form af keb af bersnoterede aktier pa
markedet foretaget af offentlige enheder som f.eks. kapitalstaake
sociale fonde og kasser eller andre portef gl jeinvesteringstransaktioner.

c) Nettoinvesteringer i investeringsforeninger, som er alternative
investeringsinstrumenter. Saalig opferes  investeringer i
pengemarkedsforeninger her og ikke under sedler og ment samt
indskud, selv om de er indlanslignende indskud.

d)  Privatiseringer gennemfeart af specielle privatiseringsagenturer, da disse
henregnes il offentlig forvaltning og service.

e) Offentlige selskabers udlodning til deres eere ud over deres
driftsoverskud eksklusive kapitalgevinster og -tab, der opferes som
finansielle transaktioner (udtraskning af kapital svarende til en delvis
likvidation af selskabet) og ikke som offentlige indtaggter.

Andre forfaldne ikke-betalte mellemvaerender (F.8) viser virkningen af
det i ENS anvendte princip om registrering efter optjeningstidspunktet, dvs.
registrering af transaktioner, nar forpligtelsen til at betale opstér, og ikke, nér
betalingen faktisk finder sted, selv om offentlige regnskaber og budgetter
laange har vaaet kasseregnskabsbaseret i de fleste lande. Virkningen pa det
offentliges finansieringsbehov opstar ikke direkte af underskuddet, da
offentlige indtasgter kan indkasseres og offentlige udgifter betales i en anden
regnskabsperiode end den, hvor den gkonomiske transaktion finder sted.
Andre fordringer omfatter forfaldne, men ikke betalte skatter og bidrag til
sociale ordninger samt belgb vedrgrende EU-transaktioner (belgb betalt af
det offentlige pd vegne af EU, men endnu ikke godtgjort af EU),
handel skrediitter eller forudbetaling af f.eks. militaat udstyr eller i gaddne
tilfadde len ell., der udbetales en maned forud, osv. | princippet er disse
aktiver af midlertidig art, og de forsvinder et efter et, som tiden gar, men den
strem, der opfares for en sektor, f.eks. offentlig forvaltning og service, ligger
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20.124

20.125

20.126

20.127

20.128

sadvanligvis i gennemsnit over nul, ogsd over en periode, fordi
beholdningen af disse fordringer har tendens til at vokse med resten af
gkonomien.

| de fleste lande forvaltes monetaat guld og saalige tragkningsrettigheder af
centralbanken. Nér de forvaltes af sektoren offentlig forvaltning og service,
opferes de pa denne sektors finansielle konto.

Finansielle transaktioner registreres til transaktionsvaardien, dvs. den vaadi |
national valuta, hvortil de pagaddende finansielle aktiver og/eller passiver af
udelukkende kommercielle grunde oprettes, oplgses, overtages eller
udveksles mellem institutionelle enheder.

Transaktionsveardien refererer til en specifik finansiel transaktion og den
modsvarende  transaktion. Teoretisk skal der skelnes mellem
transaktionsveadien og en vaadi baseret pa en pris noteret pa markedet, en
passende markedspris eller en pris, som udtrykker det generelle prislgje for
en klasse af omtrent samme eller endog identiske finansielle aktiver og/eller
passiver. Det belagb, der skal opferes pa de finansielle konti, for et 1an, der
sadges pa det sekundaare marked, er det belgb, som lanet blev solgt til, og
ikke det nominelle belgb, og afstemningen med status opfares pa kontiene
for andrei aktiver.

Men hvis den modsvarende transaktion til en finansiel transaktion
eksempelvis er en overfersel, og den finansielle transaktion derfor foretages
af andre grunde end rent kommercielle grunde, er transaktionsvaadien lig
med den lgbende markedsvaadi af de pagaddende finansielle aktiver og/eller
passiver. Saledes opdeles et 1an, der kebes af det offentlige til dets nominelle
vaadi og ikke til detsreclle eller nedskrevne vaadi, i en post som et 1an pade
finansielle konti til den reelle vaadi og en kapitaloverfarsel, fordi der finder
en overfarsel af formuevaardi sted fra det offentliges side.

Transaktionsvaadien omfatter ikke gebyrer, provisioner, kommissioner eller
lignende betalinger for tjenester ydet i forbindelse med transaktionen; disse
skal registreres som betalinger for tjenester. Skatter pa finansielle
transaktioner medregnes heller ikke, men behandles som skatter pa tjenester
inden for kategorien produktskatter. Nar der i forbindelse med en finansiel
transaktion indgds nye gaddsforpligtelser, er transaktionsvaadien lig med
belabet for den indgdede forpligtelse eksklusive eventuelle forudbetalte
renter. Tilsvarende skal transaktionsvaardien for bade kreditor og debitor, nér
en forpligtelse opl@ses, svare til reduktionen af forpligtel sen.

Transaktioner i passiver

20.129

20.130

Transaktioner i passiver registrerestil den vaadi, som disse passiver udstedes
eller indlgses til. Det er ikke negdvendigvis den nominelle veadi. En
transaktion i passiver indbefatter virkningen af palgbne renter.

En enheds tilbagekab af et passiv registreres som indfrielse af passiver og
ikke som anskaffelse af aktiver. Pa delsektor- eller sektorniveau fremgar en
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20.131

20.132

20.133

20.134

20.135

offentlig enheds kab af et passiv udstedt af en anden enhed i den pagad dende
delsektor i de konsoliderede regnskaber pad samme made som den
pagad dende del sektors indfrielse af passiver.

Finansiel leasing og kontrakter om offentlig-private partnerskaber indebaaer
— hvis aktivet figurerer pa den offentlige sektors statuskonto — at der for
leasingtageren eller -giveren opfares en gadd. Betalinger vedragrende sddanne
leasingarrangementer eller kontrakter om offentlig-private partnerskaber
udger ikke en udgift for det fulde belgb, men er betaling af renter og afdrag
paet lan.

Finansering i form af langfristede handelskreditter eller andre
kreditordninger klassificeres som 1an, fordi de indebeger, at der illes
langfristet finansiering til radighed for lantageren, som adskiller sig fra en
kreditfacilitet, som sadgere ssalvanligvis giver kabere med en kortfristet
handelskredit. Ved at udskyde fristen for at indfri betalingsforpligtelsen
vaesentligt patager udstederen sig en finansiel rolle, som ikke falder sammen
med dennes anden aktivitet som producent.

Engangsbelagb, der betales ved indgéelsen af off-market swapaftaler,
klassificeres som lan (AF.4), nar engangsbelgbet tilgar det offentlige. Off-
market swapaftaler opdeles pa statuskontoen i en lanekomponent og en
regulag "at-the-money" swapkomponent.

Pa samme made som med fordringer afspejler transaktioner i andre ikke-
betalte mellemvagrender den tidsmaessige effekt af princippet om registrering
efter optjeningstidspunktet, men pa passivsiden: nar udgifter opstar, men
endnu ikke er betalt, eller ndr betalinger foretages, far de bogferes som
indtasgt. Ud over kortfristede handelskreditter indbefatter passiver ogsa
belgb, der modtages af EU, men som det offentlige endnu ikke har udbetalt
til den endelige modtager, forudbetalt skat samt endnu ikke udbetalt
skattegodtgerel se.

Andr e gkonomiske strgmme

Bade kontoen for andre mangdemasssige andringer i aktiver og
omvurderingskontoen i de ENS-baserede statistikker over offentlige finanser
er identiske med de konti, der er beskrevet i kapitel 6. Alle andringer i
aktiver og andringer i passiver, der opstar som faglge af andre begivenheder
end gkonomiske transaktioner, bogfares pa en af disse konti.

Omwvurderingskonto

20.136

20.137

Omvurderinger er de samme som beskrevet i kapitel 6. Yderligere relevante
oplysninger i form af memorandumposter, f.eks. omvurderinger af offentlige
selskabers egenkapital eet af offentlige enheder, kan vaae af samlig
betydning og samtidig vanskelige at male, da der sandsynligvis ikke vil vaare
nogen markedspriser.

Da poster pa statuskontoen (bortset fra et eller to specifikke instrumenter) i
ENS i princippet opgeres til markedsvaadi, og bevagelser i rentesatserne
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20.138

20.139

afspejles i aktiemarkedsindeksene, opstar der betydelige andringer i
beholdningerne samt i de institutionelle enheders nettovaadi. Sadanne
aandringer er ikke indtaegter i ENS og regnes sdledes heller ikke for offentlige
indtaggter eller udgifter og pavirker ikke det offentlige underskud/overskud.
Andringerne  registreres pa omvurderingskontoen, hvilket medferer
aandringer i nettoformuen forérsaget af nominelle kapitalgevinster og -tab
(B.103). Andringerne i den offentlige sektors finansielle nettoformue i 1 abet
af en regnskabsperiode pavirkes i vasentlig grad af omvurderinger.
Hovedkilderne til omvurderinger, der pavirker den finansielle nettoformue,
er ud over virkningen af aktiver og passiver lydende pa udenlandsk valuta
falgende:

a) offentligt gede aktiver i form af fast g endom
b) offentligt et egenkapital
Cc) gaddsvaadipapirer.

Nar et kapitalindskud fra den offentlige sektor i et offentligt selskab anses for
en kapitaloverfarsel, stiger vaadien af det offentliges andel i det modtagende
selskab almindeligvis, hvilket fremgéar af omvurderingskontoen og ikke den
finansielle konto.

Hvis et eksisterende lan eller en eksisterende handelskredit sadges til en
anden institutionel enhed, registreres forskellen mellem indfriel seskursen og
transaktionsprisen pa sadgerens og keberens omvurderingskonto pa
transaktionstidspunktet.

Konto for andre meangdemaessige andringer i status

20.140

20.141

20.142.

20.143

Kontiene for andre meangdemaessige andringer i status omfatter stramme,
som hverken er gkonomiske transaktioner eller omvurderinger. For eksempel
fremgar her virkningen af en aandring af enheders sektorklassifikation.

Afskrivning af 1an, der ikke afspejler en gaddsannullering efter gensidig
eksplicit eller implicit aftale, er ikke en transaktion og bogfares pa kontoen
for andre mamngdemasssige andringer i Status uden virkning pa
fordringserhvervel se, netto.

Statuskonti

Der anvendes i kontiene for offentlig forvaltning og service i statistikkerne
over offentlige finanser samme definition pa et aktiv som i kapitel 5.
Klassificeringen og vaadiansadtelsen af aktiver og passiver er identisk i ENS
og i de ENS-baserede statistikker over offentlige finanser.

Summen af passiver kan betragtes som en beholdning af gadd. Definitionen
af offentlig gedd i forbindelse med budgetovervagning afviger imidlertid fra
den samlede beholdning af passiver i ENS og i statistikkerne over offentlige
finanser, bade med hensyn til de passiver, der indgdr, og med hensyn til
vaadiansadtel sen.
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20.144

20.145

20.146

20.147

20.148

20.149

20.150

20.151

Nogle aktiver er mere specifikke for den offentlige sektor: kulturarv som
f.eks. historiske monumenter; infrastrukturaktiver som f.eks. vee og
kommunikationsfaciliteter; egenkapitalandele i offentlige selskaber, hvor der
ikke findes noget tilsvarende privat selskab.

P4 passivsiden vil der for offentlige enheder normalt ikke vage
kapitalpassiver (AF.5). P4 et mere aggregeret niveau for offentlige
delsektorer kan der imidlertid forekomme kapitalpassiver, hvis der er
enheder, der er klassificeret inden for sektoren offentlig forvaltning og
service pagrundlag af kriteriet markedsmaessig/ikke-markedsmasssig.

Nettoformuen er saldoposten (B.90) pa statuskontoen:

Nettofor-  _
mue - Aktiver i alt

minus Passiveri dt

Egenkapitalen er lig med summen af nettoformue (B.90) og udstedte
gierandele (AF.5). | ENS er enheders egenkapital sdledes defineret som
aktiver minus passiver eksklusive kapitalpassiver, mens nettoformuen er
defineret som aktiver minus passiver inklusive kapital passiver. Nettoformuen
i henhold til ENS er ikke den samme som egenkapital eller nettoformue i
virksomhedsregnskaber. Nettoformue i virksomhedsregnskaber ligger
begrebsmaessigt neamere egenkapital i ENS.

Hvis nettoformuen (B.90) for sektoren offentlig forvaltning og service ikke
kan beregnes — pa grund af manglende oplysninger til madling af
beholdningen af ikke-finansielle aktiver — angives den finansielle
nettoformue (BF.90), der viser forskellen mellem finansielle aktiver i at og
passiver i alft.

| ENS vagdiansadtes statuskontoen til markedsvaardi med undtagelse af tre
specifikke instrumenter: sedler og ment samt indskud (AF.2), [an (AF.4) og
andre forfaldne ikke-betalte mellemvaaender (AF.8). For disse tre
instrumenters vedkommende er de vaadier, der skal registreres bade i
kreditorernes og i debitorernes statuskonti, de hovedstole, som debitorerne
kontraktligt er forpligtet til at tilbagebetale til kreditorerne, ogsa selv om
lanet er ledsaget af en "rabat" eller "praamie”, inklusive palgbne renter.

Gaddsvaadipapirer registreres til markedsvaardien. Selv om debitor kun er
forpligtet i forhold til hovedstolen, er markedsveardien af stor betydning,
fordi debitor er forpligtet til at betale en kommende pengestrem, hvis
faktiske vagdi varierer alt efter markedet, og markedsvaadien afspejler den
pris, som det offentlige ville skulle betale, hvis det indlgste instrumentet ved
at tilbagekgbe det pa markedet.

Barsnoterede aktier vaadiansadtes under anvendelse af den seneste barskurs
pa tidspunktet for udarbejdelsen af status. Unoterede aktier kan
vaadiansadtes ved at sammenligne forholdstal som f.eks. den bogferte vaadi
af egenkapitalen i forhold til markedsveardien for aktier i lignende
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20.152

20.153

20.154

20.155

20.156

barsnoterede selskaber. Der kan anvendes andre metoder til vaardiansadtelse
af unoterede aktier, f.eks. selskabets egenkapital, hvorved nettoformuen
sadtes til nul. Denne metode kan anvendes for offentlige selskaber, der
udever en saalig type aktivitet, f.eks. som nar det offentlige har andele i
centralbanker. Det anbefales derimod ikke at anvende egenkapitalen til den
bogfarte vaardi uden korrektioner og heller ikke at anvende den nominelle
vaadi af de udstedte aktier.

Konsolidering

Konsolidering er en metode til at prassentere regnskaber for et sad enheder,
som om de udgjorde en enkelt helhed (enhed, sektor, delsektor). Ved
konsolideringen elimineres transaktioner og indbyrdes behol dningspositioner
og dertil knyttede andre gkonomiske stramme mellem de enheder, der
konsolideres.

Konsolidering er vigtig for sektoren offentlig forvaltning og service og dens
delsektorer. Hvis man f.eks. gnsker at vurdere den overordnede virkning af
det offentliges aktiviteter for den samlede gkonomi eller baaredygtigheden af
det offentliges aktiviteter, geres det mest effektivt, hvis det offentliges
aktiviteter males ved hjadp af et saa konsoliderede statistikker. For at sadte
aggregater for den offentlige sektor i relation til gkonomien som helhed,
f.eks. som ved forholdet mellem indtaegter eller udgifter og BNP, er det bedst
at eliminere midlernes interne kredslgb og kun medregne de transaktioner,
som krydser gramserne til andre indenlandske sektorer eller sektoren
udlandet. Dette er saalig relevant i forbindel se med fglgende transaktioner:

a) formueindkomst som f.eks. renter
b) Igbende overfarder og kapitaloverferder
c) transaktioner i finansielle aktiver og passiver.

Konsolidering berarer ikke saldoposter, da de konsoliderede poster fremgar
symmetrisk pa hver konto. For eksempel konsolideres et tilskud fra en
statdig forvaltningsenhed til en kommuna forvaltningsenhed ved at
eliminere udgiften fra den statslige forvaltningsenhed og indtaegten fra den
kommunale forvaltningsenhed, hvorved fordringserhvervelsen, netto, for
sektoren offentlig forvaltning og service forbliver usandret.

Principielt bestar konsolidering i at eliminere ale stremme mellem de
konsoliderede enheder, men det er vigtigt at tamke pa, hvad der er praktisk
muligt. Transaktioner pa produktionskontoen som f.eks. salg og kab af varer
og tjenester enten bar ikke eller kan ikke konsolideres. Afgerelsen af, pa
hvilket niveau der skal konsolideres, bar baseres pa anvendeligheden af de
konsoliderede data i politisk sasmmenhaang og den relative betydning af de
forskellige typer transaktioner eller beholdninger.

Ved udarbejdelsen af det offentliges konsoliderede regnskaber foreskriver
ENS, at falgende hovedtransaktioner konsolideres (i prioriteret rackkefalge):
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20.157

20.158

20.159

20.160

20.161

. |lgbende overfarder og kapitaloverfarder, f.eks. tilskud fra statdige
forvaltningsenheder til forvaltningsenheder palavere niveau

. renter af beholdninger af finansielle aktiver og passiver mellem
offentlige myndigheder

. transaktioner, andre gkonomiske stremme og beholdninger vedragrende
finansielle aktiver og passiver, f.eks. 1an til andre offentlige enheder
eller socialsikringsenheders erhvervelse af statspapirer.

Kgb og salg af varer og tjenester mellem offentlige enheder konsolideres
ikkei ENS. Dette skyldes, at regnskaberne viser salg pa produktionsbasis og
ikke pa afhaandelsesbasis, sdledes at det er svaat at afgare, hvem der er
modpart i transaktioner vedrgrende denne produktion. Dertil kommer, at
forbrug i produktionen og produktion fglger to forskellige
vagdiansadtelsesmetoder, basisprisser og keberpriser, hvilket skaber
yderligere vanskeligheder.

Skatter og subsidier, som en offentlig enhed betaler til en anden,
konsolideres ikke. Skatter og subsidier vedrgrende produkter kan ikke
konsolideres i systemet, fordi der ikke er nogen transaktionsmodpart i ENS
for disse transaktioner. De pagaddende belgb registreres ikke saaskilt som
hhv. udgifter og indtasgter, men indgar i (eller fratraskkes) vaardien af forbrug
i produktionen eller af salget.

Anskaffelse og afhaendelse af ikke-finansielle aktiver, herunder transaktioner
vedrgrende jord, bygninger og udstyr mellem myndigheder, konsolideres
ikke, fordi de allerede er registreret pa nettobasis pa kontoen anskaffelser
minus afhandelser. Ikke-konsoliderede og konsoliderede konti viser altid
samme belgb for disse poster.

Nogle typer transaktioner, der synes at finde sted mellem to offentlige
enheder, konsolideres adrig, fordi de omdirigeres til andre enheder i
systemet. Som eksempler kan naevnes:. Arbedsgiverbidrag, uanset om de
betales til socide kasser og fonde eller til offentlige pensionskasser,
behandles, som om de betales til arbedstageren som en del af lgnnen og
derefter af arbgdstageren betales til kassen eller fonden. Skatter, som
offentlige enheder tilbageholder i deres ansattes lgn, f.eks. kildeskat, og som
betales til andre offentlige delsektorer, behandles, som om de betales direkte
af de ansatte. Den offentlige arbejdsgiver inddriver i dette tilfadde blot
pengene for den anden offentlige enhed.

Der er en rakke praktiske problemer forbundet med konsolidering. Nar f.eks.
en transaktion, der skal konsolideres, findes i en enheds regnskaber,
forventes det, at den tilsvarende transaktion findes i modpartens regnskaber.
Det kan imidlertid vaare, at den ikke er der, da den kan vage registreret i en
anden periode, have en anden vaadi eller vaae klassificeret som en anden
type transaktion pa grund af forskellig regnskabspraksis. Disse
vanskeligheder ligger i selve det firdobbelte bogholderisystem, der anvendes
i ENS, men de kan vaae mere tydelige i forbindelse med transaktioner
mellem offentlige enheder.
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20.162

20.163

20.164

1.

REGNSKABSMASSIGE SP@RGSMAL | FORBINDELSE MED SEKTOREN
OFFENTLIG FORVALTNING OG SERVICE

Nationalregnskabsprincipperne anvendes pa samme made pa sektoren
offentlig forvaltning og service som pa andre sektorer i gkonomien. Pa grund
af den sazlige karakter, som offentlige enheders gkonomiske aktiviteter har,
eller af praktiske grunde anvendes der imidlertid en rakke supplerende
regler, som beskrives neamere i dette afsnit.

Pa samme made anvendes nationalregnskabsprincipperne ved malingen af
det offentliges indteggter og udgifter. Disse principper, herunder bl.a
princippet om registrering efter optjeningstidspunktet, anvendes imidlertid
under hensyn til, at det offentliges kreditvaadigheds- og likviditetsforhold
adskiller sig grundlagggende fra andre aktarers. Hvis udgifter bogfares i det
offentliges regnskaber, nar de opstar for hver offentlig enhed, uanset lange
tidsmaessige forskydninger i forhold til betalingen, ber indtaggter kun
bogfares pd i regnskaberne, nar der er en kraftig forventning om og
tilstraskkelig sikkerhed for, at de pagaddende pengestramme rent faktisk vil
finde sted.

Ved klassificeringen af en transaktion er nationalregnskabsstatistikerne ikke
bundet af, hvilken betegnelse transaktionen har i det offentliges regnskaber
eller i selskabsregnskaber. Eksempelvis kategoriseres en stgrre sum, der
betales til det offentlige af selskabets reserver eller ved salg af aktiver, og
som kaldes "udbytte" i det offentliges regnskaber, som et ekstraordinaat stort
udbytte og bogferes som en finansiel transaktion i nationalregnskaberne — det
er et udtrak af egenkapital. At registrere den gkonomiske virkelighed, hvor
den adskiller sig fra den retlige form, er et grundlasggende regnskabsprincip,
der gar systemet konsistent og sikrer, at transaktioner af samme art har
samme virkning pa de makrogkonomiske regnskaber, uanset de retlige
forhold. Dette er saalig vigtigt i forbindelse med transaktioner, der involverer
offentlig forvaltning og service.

Skatteprovenu

Skatteprovenus kar akter

20.165

20.166

Skatter er obligatoriske ensidige betalinger i penge eller naturaier, der
foretages af ingtitutionelle enheder til sektoren offentlig forvaltning og
service eller til overnationale myndigheder i forbindelse med udevelsen af
deres befgjelser. De udger normalt hovedparten af det offentliges indtaggter.
Skatter behandles i systemet som transaktioner, da de anses for at indga i
relationer mellem enheder, der er indgdet ved gensidig aftale. Skatter
beskrives som ensidige, fordi det offentlige ikke yder en modydelse svarende
til betalingen over for den enhed, der foretager betalingen.

Der findes imidlertid tilfadde, hvor det offentlige yder noget til den enkelte
enhed mod betalingen i form af direkte udstedelse af en tilladelse eller
godkendelse. | s fald er betalingen en del af en obligatorisk proces, der
skrer, a de gendomsretlige forhold anerkendes, og at aktiviteterne
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gennemfgares i overensstemmelse med loven. For at finde ud af, om sadanne
betalinger skal kategoriseres som en skat eller som det offentliges salg af en
tieneste eller et aktiv, kreeves der yderligere regler. Disse er beskrevet i
kapitel 4.

Skattegodtger el ser

20.167

20.168

Skattelempelser kan have form af Skattefradrag, der fratraskkes
skattegrundlaget, eller skattegodtgarelser, der fratraskkes den skyldige skat,
som den pagaddende husstand eller det paged dende selskab ellers skulle have
betalt. | nogle tilfadde udbetales den del af skattegodtgerelsen, der overstiger
den skyldige skat, til den skattepligtige, mens den overskydende del af
skattegodtgerelser i andre tilfadde ikke udbetales og dermed tabes. |
sidstnaevnte tilfadde er skattegodtgerelsen saledes begramset til starrelsen af
den skyldige skat.

| nationalregnskabet registreres en skattelempelse, der er indbygget |
skattesystemet, som en nedsadtelse af den skyldige skat og dermed som en
begraansning af det offentliges skatteprovenu. Dette gadder skattefradrag, da
de indgar direkte i beregningen af den skyldige skat. Det gadder ogsa
skattegodtgerelser, der tabes, da vaadien af dem for skatteyderen er
begramset til sterrelsen af den skyldige skat. Derimod er det ikke tilfaddet for
skattegodtgerelser, der udbetales, fordi de pr. definition kan bergre bade
skatteydere, der ikke betaler skat, og skatteydere, der betaler skat.
Skattegodtgerelser, der kan udbetales, klassificeres som udgifter og bogfares
som sddanne for det samlede belgb. | det offentliges skatteprovenu
fratraekkes sdledes ikke de skattegodtgerelser, der er udbetalt, mens det
offentliges udgifter inkluderer alle skattegodtgerelser, der er udbetalt. Dette
har ingen indflydelse pa den offentlige forvaltning og services
fordringserhvervelse, netto. Til gengadd har det indflydelse pa bade
skattebyrden og det offentliges udgifter samt pa forholdet mellem disse to
starrelser og BNP.  Statistikkerne skal  udarbejdes sdledes, at
skattegodtgerel ser kan udledes pa nettobasis.

Belgb, der skal bogferes

20.169

Hvis det offentliges aktiviteter og effektivitet skal kunne maes korrekt, er
det vigtigt, at skatteprovenuet bogferes korrekt. De belab, der bogferes, ber
svare til de belgb, der forventes faktisk at kunne inddrives af det offentlige.
Det betyder, at belgb, der er ansat eller angivet, men som ikke forventes
inddrevet, ikke skal bogferes som skatteprovenu.

Uerholdelige belgb

20.170

Under alle omstandigheder bar kun belgb, som det offentlige realistisk kan
forvente at inddrive, bogfares. Uerholdelige skatter ber ikke indgai offentlig
forvaltning og services fordringserhvervelse, netto, og generelt heller ikke i
indteggter i alt. Tilsvarende ber virkningen af skatter og bidrag til sociale
ordninger, der registreres i systemet efter optjeningsprincippet, pa offentlig
forvaltning og services fordringserhvervelse, netto, over en rimelig
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2.

tidsperiode svare til de belgb, der faktisk indgér. De naamere regler for
bogfaring af skatter og bidrag til sociale ordninger er beskrevet i kapitel 4.

Registreringstidspunkt

Registrering efter optjeningstidspunkt

20.171 Ved bogfering efter optjeningstidspunkt registreres stramme pa det

tidspunkt, hvor gkonomisk vaadi skabes, omdannes, omsadtes, overfares
eller ophgrer. Denne metode adskiller sig fra kasseregnskabsbaseret
registrering og i princippet fra registrering efter forfaldstidspunkt defineret
som det seneste tidspunkt, hvor der kan ske betaling uden ekstra gebyrer eller
lignende. Der tages hgjde for enhver periode mellem det tidspunkt, hvor en
betaling opstar, og det tidspunkt, hvor den faktisk finder sted, ved at bogfare
et tilgodehavende eller en gaddsforpligtelse pa de finansielle konti. | ENS
foretages registreringer efter optjeningsprincippet. For nogle transaktioners
vedkommende, f.eks. betaling af udbytte eller en rakke saalige overfarder,
anvendes forfaldstidspunktet.

Registrering af skatter efter optjeningsprincippet

20.172

20.173

20.174

For det offentlige er registrering af indtaegter og fordringer pa tidspunktet for
den tilgrundliggende begivenhed saalig vanskelig, da det offentliges
registreringer, f.eks. af skatter, ofte sker pa kassebasis. Hvis periodiserede
skatter beregnes ud fra et skan over forfaldne skatter, er der risiko for at
overvurdere skatteprovenuet, som er et meget vigtigt aggregat i forbindelse
med offentlige finanser.

Der bygges bro over perioden mellem det tidspunkt, hvor en transaktion
registreres som opstaet pa de ikke-finansielle konti, og det tidspunkt, hvor
betalingen faktisk finder sted, ved at bogfare et tilgodehavende pa den ene
parts finansielle konti og en gaddsforpligtelse pa den anden parts konti. |
tilfadde, hvor en forudbetaling, der daskker to eller flere regnskabsperioder,
foretages til det offentlige, registreres der en gaddsforpligtelse, dvs. en form
for 1an, pa det offentliges finansielle konto vedrarende de bel gb, der forfalder
i kommende perioder. Denne gaddsforpligtelse bortfalder, nér de forfaldne
belab i tilknytning til transaktionen registreres i de fremtidige perioder. En
sadan gaddsforpligtel se registreres dog kun, hvis det offentlige — retligt eller
ved en faktisk forpligtelse — er forpligtet til at godtgere den skattepligtige
forudbetalte bel ab, hvis skattebegivenheden ikke finder sted.

Efter optjeningsprincippet bgr skatter registreres, nar de aktiviteter,
transaktioner eller andre begivenheder, der skaber skattepligten — dvs.
skattebegivenhederne — finder sted, og ikke, nar betalingerne forfalder eller
faktisk foretages. Dette tidspunkt er som regel, nar indtasgten tjenes, eller nar
en transaktion (f.eks. keb af varer og tjenester), der skaber
gaddsforpligtelsen, finder sted, i det omfang skattepligten kan maes med
palidelighed. De forskellige institutionelle ordninger for beskatning (om der
f.eks. anvendes skattelister) kan betyde, at der i praksis anvendes forskellige
registreringsmetoder alt efter skattens art. Bl.a. hvis der ikke findes nogen
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20.175

Renter

20.176

20.177

20.178

20.179

20.180

palidelige skatteansadttelser, eller det ikke er muligt at foretage en palidelig
beregning af belgb, der forventes ikke at kunne inddrives, anses den
tidgusterede kassemetode at vage en egnet tilneamet erstatning for
optjeningsmetoden.

Nar der anvendes skatteanszdtelse, er der i praksis mulighed for en vis
fleksibilitet med hensyn til registreringstidspunktet, hvis der ikke kan
foretages en palidelig maling fer tidspunktet for skatteansadtel sen. Saalig for
indkomstskats vedkommende kan skattesystemet kreeve, at der foretages en
skatteansadtelse, for der findes palidelige oplysninger om starrelsen af den
skyldige skat, idet der tages hensyn til andringer i skattesatser og til
slutopgarelser. Dette tidspunkt, som kan vagre det, hvor husholdningernes
gkonomiske adfaard pavirkes, kan vaae et acceptabelt registreringstidspunkt.
Det falder ikke ngdvendigvis sammen med den regnskabsperiode, hvor
betalingen modtages.

Renter er en udgift, som opstar for en debitor, ndr denne bruger en anden
enheds midler. En rente (D.41) er det belgb, som debitor pa betingelser, der
fremgar af det finansielle instrument, han og kreditor har indgaet, er pligtig at
betale kreditor over en bestemt periode, uden a hovedstolen derved
nedbringes.

Renter klassificeres som formueindkomst (D.4). | modsadning til udbytte
(D.421) giver renter (D.41) indehaveren eller langiveren ret til en fast og pa
forhand fastsat indtaegt (eller efter en bestemt referencevaardi, hvis der er tale
om en variabel rentesats). Renter er ofte en stor udgiftspost for offentlig
forvaltning og service, da den offentlige sektor tit er strukturelle |antagere pa
markedet.

| ENS registreres renter ud fra det tidspunkt, hvor forpligtelsen til at betale
indtraeder, dvs. at renter af det skyldige lanebel gb tilskrives kreditor |gbende
efter et optjeningsprincip.

Der er to mader, hvorpa vaadien af et vaardipapir, der er under pari, kan
fastsadtes i dets la@betid, ndr den aktuelle rente adskiller sig fra den rente, der
var gaddende, da vaadipapiret blev udstedt. Ved debitormetoden sker
vaadiansadtelsen fra veadipapirudstederens  perspektiv, og ved
kreditormetoden sker veadiansadtelsen fra vaadipapirihaandehaverens
perspektiv. Ved debitormetoden anvendes den ved udstedelsen aftalte
rentesats i hele vaadipapirets |gbetid. Ved kreditormetoden anvendes den
aktuelle rentesats til fastsodtelse af renten mellem to tidspunkter i
vaadipapirets | gbetid.

Periodiserede renter registreres efter debitormetoden, dvs. baseret pa
rentesatsen eller afkastet pa tidspunktet for oprettelse af det finansielle
instrument. De renteudgifter, der skal registreres for fastforrentede
gaddsvaadipapirer, varierer sdledes ikke over tid i takt med udsvingene pa
markedet, selv. om markedsvaadien af veaadipapirerne aandrer sig og
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20.181

20.182

20.183

offeromkostningerne ved at have gadden varierer. P4 denne made er
renteudgifter ikke udsat for den volatilitet, som kreditormetoden indebager.
Tilbagekab af veardipapirer pa markedet til over- eller underkursi forhold til
hovedstolen medferer ikke en postering som indteegt eller udgift pa
kabstidspunktet eller senere. | stedet afspejler over- eller underkursen ved
tilbagekeb en pa de finansielle konti registreret udligning af en kapitalgevinst
eller et kapitaltab, der blev optjent pa et tidligere tidspunkt, og som dengang
blev registreret pA omvurderingskontoen.

Nar renter registreres som Igbende optjent, har det den konsekvens — f.eks. i
forbindelse med veardipapirer — at den periodiserede rentebyrde registreres
fra det tidspunkt, hvor vaardipapiret er udstedt, og at man ikke afventer den
farste kuponrenteudbetaling (ofte i det felgende &, nar der er tale om
klassiske vaadipapirer med arlig kuponbetaling). Det betyder ogsd, at
periodiseret rente pa veadipapirer optrasder som en gaddsforpligtelse, sa
snart udbetalt rente reinvesteres i det rentebaaende finansielle aktiv. Falgelig
skal beholdningen af periodiseret udestaende rente atid lasgges til vaardien af
hovedstolen for det underliggende instrument, og rentebetalinger nedbringer
derefter debitors gaddsforpligtelse. Dette grundlasggende princip omfatter
alle rentebaaende finansielle instrumenter.

| mange lande udstedes statsobligationer i fungible trancher over flere &r med
samme vilkar vedrgrende den nominelle rente. Da markedsafkastet pa
tidspunktet for efterfalgende salg af trancher varierer, sadges hver tranche i
praksis til over- eller underkurs. Den ved udstedelsen af obligationen
fastsatte rentesats anvendes sdledes til beregning af renten; denne varierer for
hver tranche, hvilket afspejler forskellige amortiseringer af over- eller
underkurs ved udstedelsen, pa samme made som det forholder sig med
amortisering af underkurs pa obligationer med nulkuponrente.

Udstedel seskursen for statsobligationer, der udstedes i fungible trancher og
med kupon, inkluderer et belgb for den til det pageddende tidspunkt palgbne
kuponrente, der i praksis "sadges’ ved udstedel sen. Denne solgte kuponrente
regnes ikke som en offentlig indtaagt pa sal gstidspunktet og behandles heller
ikke som en overkurs. Den ansesi stedet for at vaare et finansielt forskud.

Obligationer til under pari og nulkuponobligationer

20.184

Nulkuponobligationer er instrumenter, hvor debitor ikke har nogen
forpligtelse til at foretage betalinger til kreditor, far obligationen udlgber.
Hovedstolen er mindre end vaadien af den obligation, der skal tilbagebetales
af debitor. Debitors gaddsforpligtelse indlgses ved en enkelt betaling ved
udigb omfattende bade hovedstolen og de renter, der er palgbet i
instrumentets lgbetid. Forskellen mellem det belgb, der tilbagebetales ved
udigbet af kontrakten, og det oprindelige |anebelab, er renter og fordeles
over regnskabsperioderne mellem Igbetidens begyndelse og slutning. De
renter, der palaber i hver periode, behandles, som om de var betalt af debitor
og derefter reinvesteret som et tillaggsbelgb til samme gaddsforpligtel se.
Renteudgifterne og stigningen i gaddsforpligtelsen registreres s samtidigt
for hver periode.
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20.185 Saledes afspejler den gradvise foregelse af markedsvaardien af en obligation,
som skyldes akkumuleringen af pal@bne reinvesterede renter, en vakst i den
udestdende hovedstol — dvs. i starrelsen af aktivet.

20.186 De samme princip anvendes pa obligationer til under pari og obligationer,
der udstedes til overkurs. | disse tilfadde er den renteudgift, der skal
registreres, den palgbne kuponrente som fastlagt i kontrakten plus det belgb,
der pdlgber i hver periode, og som skyldes forskellen mellem
indl@sningskursen og udstedel seskursen.

Indekspapirer

20.187 Indekspapirer er finansielle instrumenter, sasdvanligvis langfristede
obligationer, for hvilke starrelsen af afdragene og/eller hovedstolen er knyttet
til et prisindeks eller et andet indeks. Alle ekstrabetalinger til kreditorer som
falge af andringer i indekset betragtes som rente, inklusive vaksten i
hovedstolen, og bogfares som kontinuerligt pal@bende. Hvis hovedstolens
sterrelse er indeksbundet, behandles forskellen mellem den endelige
indfrielseskurs og udstedelseskursen som en rente, der palaber i aktivets
|gbetid ud over forfalden rente i den pagad dende periode.

Finansielle derivater

20.188 Betalinger i forbindelse med swaptransaktioner betragtes ikke som
formueindkomst i ENS. Betalinger i relation til finansielle derivater er
finansielle transaktioner, der skal registreres pa tidspunktet for den faktiske
omsagning af det finansielle instrument.

Domstol safger el ser

20.189 Hvis en domstol bestemmer, at der skal betales kompensation, eller at en
transaktion skal ga tilbage, som falge af eller i tilknytning til begivenheder,
der har fundet sted, er tidspunktet for registreringen af udgiften eller
indtaggten, ndr sagsagerne har en automatisk og uomtvistelig ret til et bestemt
belgb, der kan fastsadtes individuelt, og ndr det er usandsynligt, at
sagsggerne vil undlade at inddrive deres tilgodehavende. Hvis domstolen blot
fastdlar, at der foreligger et berettiget krav, eller hvis det administrativt skal
fastsds, om kravet kan godkendes, og hvor stort det er, registreres udgiften
eller indtegten, s snart vaadien af forpligtelsen er fastsldet med
palidelighed.

Militear udgifter

20.190 Militegre vabensystemer i form af keretgjer og andet materiel som f.eks.
krigsskibe, ubade, militaafly, tanks, missilfremfaringsmidler,
missilaffyringsudstyr  osv. anvendes Igbende i produktionen af
forsvarstjenester. De er faste aktiver ligesom dem, der anvendes Igbende i
produktionen i mere end et & i civil produktion. Anskaffelsen af dem
bogfares som faste bruttoinvesteringer, dvs. som kapitaludgifter. Udstyr, der
kun kan anvendes én gang, f.eks. ammunition, missiler, raketter og bomber,
behandles som militeare lagre. Nogle typer ballistiske missiler betragtes
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20.191

20.192

imidlertid som havende en konstant afskraskkelsesvirkning og opfylder
derfor de generelle kriterier for klassificering som faste aktiver.

Tidspunktet for registrering af anskaffelsen er det tidspunkt, hvor
gjendomsretten til aktivet overgdr. Hvis der er tale om langsigtede kontrakter
omfattende komplekse systemer, begr tidspunktet for registrering af
overdragelsen af aktiverne vage, nar aktiverne faktisk leveres, og ikke nar
betalingen sker. Hvis langsigtede kontrakter desuden omfatter levering af
tjenester, ber de offentlige udgifter registreres pa tidspunktet for levering af
tjenesterne og adskilt fraleveringen af aktiverne.

Hvis militeat materiel leases, registreres transaktionen altid som finansiel
leasing og ikke som operationel leasing. Dette indebaarer, at registreringen af
anskaffelse af et militaat aktiv modsvares af et imputeret 1an optaget af den
offentlige leasingtager. Falgelig registreres betalinger foretaget af det
offentlige som betaling af hhv. renter og afdrag pa lanet.

Forbindelser mellem sektoren offentlig forvaltning og service og
offentlige selskaber

Investering i kapitalandele i offentlige selskaber og udlodning af indtjening

20.193

Offentlige enheder har nazre forbindelser til offentlige selskaber og
kvasiselskaber, som de gjer. Pa trods af disse nage forbindelser behandles
stramme mellem en offentlig enhed og det selskab eller kvasiselskab, den
kontrollerer, i tilknytning til dens investering i kapitalandele i virksomheden
pa samme made som stramme mellem ethvert andet selskab og dets gjere:
investering i kapitalandele fra investorens side i den enhed, der er investeret
i; udlodning af indtjening fra den enhed, der er investeret i, til investoren.

Investering i kapitalandele

20.194

20.195

En investering i kapitalandele finder sted, nar gkonomiske akterer stiller
midler til radighed for selskaber til gengedd for et lgfte om fremtidig
dividende eller andre former for afkast. Det investerede belgb udger en
kapitalandel i selskabet og indgar i selskabets egenkapital, og selskabet har
en stor grad af raderet med hensyn til anvendelsen af denne. Til gengadd far
gerne aktier eller en anden form for kapitalandel. Disse repraesenterer en
gjendomsret til selskabet eller kvasiselskabet og giver indehaverne ret til:

a) enandd af udbyttet (eller udtrak af indkomst fra kvasiselskaber), der
betales efter selskabets valg, men ikke til en fast eller forudbestemt
indteegt og

b) enandel af selskabets nettoaktiver, hvis det likvideres
og falgelig er andelene finansielle aktiver.
Det er vigtigt at skelne mellem selskabets udtrak af kapital til dets gjer og

afkastet pa investering i kapitalandele, navnlig indtaggt i form af udbytte.
Kun egentlig fordeling af virksomhedsindkomst registreres som udbytte fra
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20.196

selskaber eller udtrask af indkomst fra kvasiselskaber. Sterre og ikke-
regelmaessige betalinger til geren registreres som udtrak af kapital.

Det er ngdvendigt at bestemme, hvornar betalinger fra offentlig forvaltning
og service til offentlige selskaber er offentlige udgifter eller anskaffelse af et
aktiv og dermed en finansiel transaktion, og omvendt, hvornar offentlige
selskabers udlodninger til offentlig forvaltning og service er offentlige
indtaegter eller en finansiel transaktion.

K apitalindskud

Subsidier og kapitalindskud

20.197

20.198

20.199

20.200

Subsidier er Igbende — og normalt regel meessige — overfarder til producenter
fra det offentlige eller lgjlighedsvis fra udlandet med henblik pa at pavirke
producenternes produktionsniveau, de priser, som produktionen sadges til,
eller aflgnningen af produktionsfaktorerne.

Betalinger til offentlige selskaber i stort omfang og pa ikke-regelmasssig
basis, ofte kaldet "kapitalindskud", er ikke subsidier. De er transaktioner, der
har til formal at tilfere det pagaddende selskab (nye) midler, som selskabet
far  illet til  radighed i et langsigtet perspektiv.  Efter
"kapitalindskudskriteriet" er et sddant kapitalindskud enten kapitaloverfersler
eller anskaffelse af kapitalandele eller en kombination heraf. Der er tale om
falgende to scenarier:

a) En betaling til dskning af akkumulerede, ekstraordinaae eller
fremtidige tab, eller som foretages med et samfundspolitisk sigte,
registreres som en kapitaloverfersel. Ekstraordinazre tab er store tab,
der registreres i en regnskabsperiode i et selskabs regnskaber, og som
normalt opstér som falge af nedskrivning af aktiver pa statuskontoen,
sdledes at selskabet er i fare for at fa gkonomiske problemer (negativ
egenkapital, manglende opfyldelse af solvenskrav osv.).

b)  En betaling, hvor det offentlige handler som aktiona, idet det har en
berettiget forventning om at fa et tilstraskkeligt afkast i form af udbytte
eller en kapitalgevinst, betragtes som anskaffelse af kapitalandele.
Selskabet skal have en stor grad af raderet over de midler, der er stillet
til radighed. Hvis der deltager private investorer i kapitaltilfersien, er
det et tegn pa, at betalingen er anskaffelse af kapitalandele.

| mange tilfadde har betalinger foretaget af det offentlige til offentlige
selskaber til formdl at kompensere for tidligere eller fremtidige tab.
Betalinger, som det offentlige foretager, behandles kun som anskaffelse af
kapitalandele, hvis der er tilstraskkelig sandsynlighed for, at selskabet vil
vaae overskudsgivende i fremtiden og kunne betale udbytte.

Da kapitalindskud @ger egenkapitalen i den enhed, der investeres i, vil den
sandsynligvis ogsa medfare en stigning i investorens egenkapitalandel i
enheden. Dette er automatisk tilfaddet, ndr der er tale om 100 % ejede
offentlige selskaber, hvor kapitalandelene svarer til vexdien af deres
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egenkapital. En sadan stigning i veadien af kapitalandelene anvendes dog
ikke som kriterium, nar det skal vurderes, hvilken form for kapitalindskud
der er tale om: | stedet foretages der en postering pa omvurderingskontoen,
nar tilferden registreres om en kapitaloverfarsel, og en postering pa de
finansielle konti, nar tilfarslen henregnestil kapitalandelene.

Regler i saxligetilfadde

20.201

20.202

20.203

Kapitalindskud som led i privatiseringer, nar privatiseringen forventes at
finde sted inden for under et ar, registreres som en transaktion i kapitalandele
for belgbet indtil privatiseringsprovenuet, mens der for det resterende belgb
foretages en vurdering efter kapitalindskudskriteriet. Privatiseringsprovenuet
anses derefter som tilbagebetaling af kapitaltilferslen.

Kapitalindskud kan foretages ved eftergivelse af gadd eller gad dsovertagelse.
Bogferingsreglerne i disse tilfadde betyder, a betaingen e en
kapitaloverfersel — undtagen hvis der er tale om en privatisering, hvor den er
anskaffelse af kapitalandele — hvis vaadi ligger inden for
privati seringsprovenuets rammer.

Kapitalindskud i naturalier — hvor der stilles ikke-finansielle aktiver til
radighed — har ingen virkning pa fordringserhvervelse, netto. N&r
kapitatilferslen forventes at give et tilstragkkeligt afkast, behandles den som
en andring i struktur (K.61), og det aktiv, der stilles til rédighed, optages pa
sel skabets balance via kontoen for andre maangdemaessige aandringer i status.
Hvis kapitatilfersen ikke forventes at give et tilstrakkeligt afkast,
registreres der en kapitaloverfarsel (investeringstilskud, D.92) sammen med
en modsvarende postering under afhaandelse af ikke-finansielle aktiver (P.5
eller NP).

Finanspolitiske transaktioner

20.204

Finanspolitiske transaktioner foretages af det offentlige og finansieres over
budgettet via de saadvanlige budgetmaessige procedurer. Nogle transaktioner,
der foretages af offentlige enheder, kan imidlertid involvere enheder, der
ikke er reguleret ved de retlige rammer for det offentlige, herunder offentlige
selskaber. Disse vil ikke indga i budgettet og kan eventuelt falde uden for de
ssglvanlige kontrolprocedurer, men de begr registreres som offentlige
indtaggter og udgifter. Dette skyldes, at der i ENS tages hensyn til, nér det
offentlige er hovedpart i en transaktion, og det offentlige selskab optraader
som beful dmaggtiget.

Udlodning fra offentlige selskaber

Udbytte kontra udtrak af kapital

20.205

Afkast af kapitalandele i offentlige selskaber kan registreres som en
fordelingstransaktion, som saadvanligvis er udbytte, eller som en finansiel
transaktion. Udbytte er formueindkomst. De ressourcer, der star til radighed
for udlodning af udbytte, er selskabets virksomhedsindkomst. De ressourcer,
som udbytte betales af, indbefatter sdledes hverken provenuet ved salg af
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20.206

20.207

aktiver eller fordeling af kursgevinster. Udbytte, der finansieres via eller er
baseret pa sddanne ressourcer, registreres som udtrak af kapital. De samme
grundprincipper gadder for udtragk af indkomst fra kvasi sel skaber.

Starre og ikke-regelmaessige betalinger eller betalinger, der overstiger arets
virksomhedsindkomst, betegnes ekstraordinaat store udbytter. De finansieres
af akkumulerede reserver eller salg af aktiver og registreres som udtrak af
kapital svarende il forskellen mellem betalingerne  og
virksomhedsindkomsten i den relevante regnskabsperiode. Hvis der ikke
foreligger tal for virksomhedsindkomsten, anvendes driftsoverskuddet som
det fremgar af virksomhedsregnskabet som tilnaamet vaardi.

Forelghbigt udbytte registreres som formueindkomst (D.42), i det omfang det
kan relateres til selskabets indtaggt i den pagaddende periode. | praksis skal to
betingel ser vaare opfyldt:

a) det selskab, der foretager betalingen, offentligger regnskaber
omfattende kortere perioder, og betalingen er baseret pd mindst to
kvartaler

b) den forelgbige betaling bar stdi forhold til det udbytte, der er betalt de
foregdende &r, og vage i overensstemmelse med det sadvanlige afkast
for aktionagerne og med sel skabets vakstrater.

Hvis disse betingelser ikke er opfyldt, registreres den midlertidige betaling
som et finansielt forskud, der klassificeres under andre forfaldne ikke-betalte
mellemvaaender (F.8), indtil det &rlige resultat foreligger, idet det er
nagdvendigt at foretage en vurdering efter kriteriet vedrarende ekstraordinaat
stort udbytte, hvor det forelgbige udbytte sammenlignes med &rets
virksomhedsindkomst.

Skat kontra udtrak af kapital

20.208

20.209

Skat har et retligt grundlag og er under lovgivningsmaessig kontrol. Disse
transaktioner, som finder sted ved gensidig overenskomst, udger
hovedindtaggten for sektoren offentlig forvaltning og service.

Det kan dog undertiden forekomme, at en transaktion, der beskrives som en
skat i retlige dokumenter, ikke registreres som en sadan i ENS. Som
eksempel herpa kan naevnes indirekte privatisering. Hvis et offentligt
holdingselskab sadger sin kapitalandel i et andet offentligt selskab og betaler
en del af provenuet til det offentlige under betegnelsen skat eller er
skattepligtigt pa grund af privatiseringen og den deraf falgende gevinst — dvs.
i form af kapitalvindingsskat — registreres betalingen som en finansiel
transaktion.
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Privatisering og nationalisering

Privatisering

20.210

20.211

Privatisering indebagrer normalt, at det offentlige ssdger aktier eller andre
gerandele i et offentligt selskab. Privatiseringsprovenu er ikke offentlige
indtasgter, men en finansiel transaktion, der registreres pa den finansielle
konto uden virkning for det offentliges underskud eller overskud, da denne
begivenhed er nettovaadineutral og en omklassificering af aktiver (AF.5 mod
AF.2) pa det offentliges statuskonto. Et direkte salg af ikke-finansielle
aktiver, f.eks. bygninger og jord, frem for et helt selskab registreres pa
kapitalkontoen som afhaendelse af faste aktiver eller ikke-producerede ikke-
finansielle aktiver, medmindre det sker som led i en selskabsomstrukturering.

Kgab af tjenester i forbindelse med denne proces bar imidlertid registreres om
det offentliges forbrug i produktionen og ber ikke modregnes i
privatiseringsprovenuet. Privatiseringsprovenuet registreres saledes brutto pa
de finansielle konti.

Indirekte privatiseringer

20.212

20.213

Privatisering kan forekomme under mere komplicerede institutionelle
ordninger. For eksempel kan et offentligt selskabs aktiver blive solgt af et
offentligt holdingselskab eller et andet offentligt selskab, der kontrolleres af
det offentlige, og hele eller en del af provenuet overfares til det offentlige. |
dle tilfadde skal betalingen til det offentlige af provenuet ved salget af
aktiver pa denne made registreres som en finansiel transaktion, uanset
hvordan den fremgér af det offentliges eller dets datterselskabs regnskaber,
idet der samtidig foretages en nedskrivning af kapitalandelene svarende til
den delvise likvidering af holdingsel skabets aktiver. Privatiseringsprovenu,
som tilbageholdes af holdingselskabet, betragtes som det offentliges
privatiseringsindtaegt, der tilbageferes som kapitaindskud og derefter
underkastes en vurdering efter kapitalindskudskriteriet for at afgere, hvilken
type betaling der er tale om.

Det kan ogsa forekomme, at det offentlige holdingselskab eller et andet
offentligt selskab handler som "omstruktureringsagentur”. | sa fald betales
salgsprovenuet  ikke til  det offentlige, men  beholdes &f
omstruktureringsagenturet med henblik pa at tilfere kapital til andre
foretagender. Na& omstruktureringsenheden, uanset dens retlige status,
handler direkte pa vegne af det offentlige, er dens hovedfunktion at
omstrukturere offentlige selskaber og andre deres eerforhold og at
kanalisere midler fra den ene enhed til den anden. Enheden vil normalt blive
klassificeret | sektoren offentlig forvaltning og service. Hvis
omstruktureringsenheden imidlertid er et holdingselskab, der kontrollerer en
gruppe af datterselskaber, og kun en mindre del af dets aktiviteter vedrerer
kanalisering af midler som beskrevet ovenfor — pa vegne af det offentlige og
af samfundspolitiske hensyn — klassificeres det offentlige holdingselskab i en
af selskabssektorerne efter dets hovedaktivitet, og de transaktioner, der
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gennemfares pa vegne af det offentlige, omdirigeres gennem den offentlige
sektor.

Nationalisering

20.214 Nationalisering betyder, at det offentlige far kontrol over et bestemt aktiv
eller et helt selskab, saadvanligvis ved at erhverve mgoriteten eller samtlige
kapitalandele i virksomheden.

20.215 Nationalisering finder normalt sted i form af keb af aktier: det offentlige
kaber alle eller en del aktierne i selskabet til markedskursen — eller til en
kurs, der ligger tilstraskkeligt tegt herpa under hensyn til saadvanlig
markedspraksis for veadiansadtelse af selskaber inden for samme aktivitet.
Transaktionen finder sted efter gensidig overenskomst, selv om den tidligere
gier eventuelt har fa muligheder for at afvise tilbuddet eller for at forhandle
om prisen. Kgbet af aktierne er en finansiel transaktion, der registreres pa
den finansielle konto.

20.216 Undtagelsesvis kan det offentlige erhverve gendomsretten til et selskab
gennem ekspropriation eller konfiskation. Overgangen af ejendomsretten til
aktivet er ikke et resultat af en transaktion, der finder sted ved gensidig
overenskomst. Ejerne far ingen betaling, og hvis der finder en betaling sted,
afspgler den ikke aktivernes reelle vaadi. Forskellen melem
markedsvaadien af aktiverne og en eventuel betalt kompensation, registreres
som en ikke-kompenseret besaglaaggelse pa kontoen for andre
maengdemaessige aandringer i status.

Transaktioner med central banken

20.217 | praksis findes der to typer betalinger, som centralbanken foretager til
offentlig forvaltning og service:

. Betalinger, der foretages regelmaessigt, normalt i form af udbytte,
baseret pa centralbankens lagbende aktiviteter (f.eks. forvaltning af
valutareserver). Disse betalinger registreres som udbytte, sa laage de
ikke er starre end et bestemt ma for nettoindkomsten ved driften,
bestdende af nettoformueindkomsten eksklusive omkostninger og
overfarser. Belgb ud over denne sum registreres som en nedskrivning
af egenkapitalen.

. Ekstraordinage betalinger som feolge af sag eller andret
vagdiansatelse af reserveaktiver. Disse betalinger registreres som
udtrask af kapital. Dette skyldes, at vaardien af disse aktiver pavirker
vaadien af centralbankens kapitalpassiver og det offentliges
kapitalaktiver. Sdledes er der for kapitalgevinster pa centralbankens
reserveaktiver en modpostering i det offentliges kapitalaktiver via
central bankens kapital passiver.

Betalinger fra statdlig forvaltning og service til centralbanken registreres pa
samme made som for andre offentlige selskaber. Saalig gedder det, at starre
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betalinger vurderes efter kapitalindskudskriteriet med henblik pa at afgere,
hvilken type betalinger der er tale om.

Omstruktureringer, fusioner og omklassificeringer

20.218

20.219

20.220

20.221

Hvis et offentligt selskab omstruktureres, kan der opsta eller forsvinde
finansielle aktiver og passiver som fglge af de nye finansielle forbindelser.
Disse aandringer registreres som aandringer i sektorklassifikation og -struktur
pa kontoen for andre mamngdemaessige aandringer i status. Som eksempel pa
en sadan omstrukturering kan naa/nes en situation, hvor et selskab deles op i
to eller flere institutionelle enheder og der skabes nye finansielle aktiver og
passiver.

Kagb af aktier og andre gerandele i et selskab som led i en fusion skal
derimod registreres som en finansiel transaktion mellem det kabende selskab
og dentidligere ger.

Andringer i klassificeringen af aktiver og passiver, der ikke er knyttet til
omstrukturering  eller  andringer i sektorklassifikationen, f.eks.
monetarisering eller demonetarisering af guld, registreres som en aandring af
klassificeringen af aktiver eller passiver pa kontoen for andre
maengdemaessige aandringer i status.

Gaddstransaktioner

Gaddstransaktioner kan have ssalig betydning for sektoren offentlig
forvaltning og service, da de ofte anvendes af det offentlige til at yde
gkonomisk hjadp til andre enheder. Registreringen af disse transaktioner er
behandlet i kapitel 5. Det generelle princip for en enheds overtagelse eller
annullering af en anden enheds gadd ved gensidig overenskomst er at ga ud
fra, at der foregar en frivillig overfarsel af formue mellem de to enheder. Det
betyder, at den modsvarende transaktion for den indgaede gaddsforpligtelse
eller den annullerede fordring er en kapitaloverfarsel. Der registreres normalt
ingen pengestrgm, og transaktionen kan betegnes som en kapitaloverforsel i
naturalier.

Gaddsovertagelse, gaeddsannullering og gaddsafskrivning

Gaddsovertagel se og gaddsannullering

20.222

20.223

Gaddsovertagelse finder sted, nér en enhed pédtager sig en anden enheds
gaddsforpligtelser over for en kreditor. Dette sker hyppigt, nér det offentlige
har dtillet garanti for en anden enheds gadd, og garantien indfries eller
aktiveres.

Nar det offentlige overtager en gadd, er den modsvarende transaktion for den
nye offentlige gaddsforpligtelse en kapitaloverfarsel til den misligholdende
debitor. De tilfadde, hvor et finansielt aktiv registreres som en modpostering,
kraaver en ngjere analyse. To situationer kan gere sig gaddende:
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20.224

20.225

20.226

20.227

20.228

a) Der anskaffes et egentligt adlerede eksisterende finansielt aktiv fra
tredjemand, som det er tilfaddet med en eksportgaranti. Som
modposteringstransaktion til den nye gaddsforpligtelse registrerer det
offentlige sdledes anskaffelse af et finansielt aktiv svarende til
nutidsvaardien af det belgb, der forventes at blive modtaget. Hvis dette
belgb er det samme som den opstaede gaddsforpligtelse, er der ikke
behov for yderligere posteringer. Hvis det belgb, der forventes at indga,
er mindre end den opstaede gaddsforpligtelse, registrerer det offentlige
en kapitaloverfarsel svarende til forskellen mellem den opstéede
gaddsforpligtelse og vaadien af det anskaffede aktiv.

b) Det offentlige registrerer blot en fordring pa det begunstigede selskab,
som i de fleste tilfedde er et offentligt selskab i vanskeligheder. Pa
grund af den meget hypotetiske vaardi af denne fordring registreres der
amindeligvis ikke en sadan fordring. Eventuelle fremtidige
tilbagebetalinger foretaget af den begunstigede registreres som indtaggt
af det offentlige.

Gaddsbetaling pa vegne af andre minder om gaddsovertagelse, men den
enhed, der foretager betalingen, overtager ikke hele gadden. Transaktionerne
registreres patilsvarende made.

Ved gaddsannullering (eller geddseftergivelse) forstds, at en fordring
bortfalder helt eller delvis efter gensidig aftale mellem kreditor og debitor.
Kreditor registrerer en kapitaloverfarsel pa det annullerede belgb, og den
anden enhed registrerer en indgaende kapitaloverfersel. Nar det offentlige
giver afkald pa fordringer, antages der ofte at vagre tale om gensidig aftale,
selv om en sadan ikke er formelt indgaet, f.eks. i tilfadde af studielén og lan
til landmaend.

Gaddsovertagelse og gaddsannullering til fordel for en kontrolleret enhed
medfarer en stigning i vaardien af egenkapitalen i den enhed, der investeresi,
som fremgdr af omvurderingskontiene. Hvis en offentlig enheds gadd
overtages af en anden offentlig enhed, registrerer farstnaevnte en indtaegt i
form af kapitaloverfersel, en ny gadd over for den anden offentlige enhed
eller begge dele.

Gaddsovertagel ser og gaddsannulleringer som led i privatiseringer registreres
som transaktioner med  kapitalandele for  belgbet op il
privatiseringsprovenuet, mens det resterende belgb betragtes som en
kapitaloverfersel, idet man dermed sikrer regnskabsmeessig neutralitet af
privatiseringen. Privatiseringen skal finde sted inden for et ar.

Nar offentlige debitorer tilbyder at tilbagebetale gadden far tiden til en veadi
under hovedstolens veaadi inklusive renterestancer, medferer dette en
postering pa kapitalkontoen med konsekvenser for det offentliges
fordringserhvervelse, netto, idet der antages at foreligge et 1an fra kreditors
side. Hvis der ved indfrielse far tiden skal betales en strafrente eller et gebyr
til 1angiveren i henhold til laneaftalen, registreres dette bel @b som en indteegt
for langiveren. | forbindelse med veadipapirer indebager et tilbagekab pa
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20.229

20.230

20.231

markedet en postering pa omvurderingskontiene, medmindre indfrielsen far
tid patvinges indehaveren af vaardipapirerne.

Forskellen i vaadi i tilfadde af salg til tredjemand af et lands fordringer pa et
andet land indebazrer en postering som kapitaloverfarsel pa kapitalkontiene,
der har betydning for det offentlige underskud, fordi der i fordringen ligger et
oprindeligt @enske om at overdrage en fordel, og salget er en made at
gennemfare gaddsomlaggning pa.

Falgelig er kapitaloverfarselsudgiften en indteegt for debitor, idet denne er
den egentlige begunstigede ved transaktionen, samtidig med at der foretages
en postering pa kontoen for udlandet svarende til kreditorlandets udgifter.
For sadgeren er transaktionsveadien af den solgte fordring hovedstolens
vaadi. Vaadien af fordringen opfares i bade den nye kreditors og debitors
regnskab, dvs. hhv. bankstatuskontoen og kontoen for udlandet - hvad angar
kapitalbalancen over for udlandet - til dens nedskrevne vaadi.

| siaddnere tilfadde, nar den underkurs, der er opndet aftale om med
tredjemand eller med en debitor, der tilbyder tilbagekab af sin gadd, kun
afspejler andringer i markedsrenten og ikke en andring i kreditvaardigheden,
ma den offentlige kreditor antages at handle som en norma investor.
Forskellen, eksklusive eventuelle strafrenter eller gebyrer, opferes pa
omvurderingskontiene. Som kriterium kan tjene, om det tilbagebetalte bel gb
ville have oversteget hovedstolens vaadi.

Gaddsovertagel se, der indebager en overfarsel af ikke-finansielle aktiver

20.232

Hvis det offentlige ensker at lette et offentligt selskabs gaddsbyrde, kan det
ogsa, ud over at lade en offentlig enhed overtage gadd, overtage ikke-
finansielle aktiver som f.eks. offentlig transportinfrastruktur. Denne
gaddsovertagelse, der indebaarer en overfersel af ikke-finansielle aktiver til
den offentlige enhed, anses for at ske efter gensidig aftale og har helt samme
virkning som gaddsovertagel se pa det offentliges fordringserhvervelse, netto.
Den kapitaloverfarsel, der skal registreres til fordel for selskabet, svarer til
sterrelsen af den overtagne gadd. En anskaffelse af ikke-finansielle aktiver
har en negativ indflydelse pa fordringserhvervel sen, netto.

Gaddsafskrivning eller -nedskrivning

20.233

20.234

Ved gaddsafskrivning forstds, at en kreditor pa statuskontoen reducerer
belagb, kreditor har til gode, sadvanligvis nar denne konkluderer, at en
udestdende gaddsforpligtelse har ringe eller ingen vaadi, fordi gadden ikke
vil blive betalt. Det kan vee, fordi debitor er konkurs eller er forsvundet,
eller fordi inddrivelsen af gadden ville vage forbundet med for store
omkostninger. Gaddsnedskrivning vil sige, at en kreditor reducerer den
regnskabsmaessige vaardi af et aktiv pa statuskontoen.

Nedskrivninger og  afskrivninger er interne  regnskabsmaessige
foranstaltninger, der foretages af kreditor, og som ofte ikke regnes som
transaktioner, fordi de ikke foretages efter gensidig aftale. Det kan dog
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20.235

forekomme, at nedskrivninger og afskrivninger ikke svarer til en annullering
af fordringen pa debitor, og det kan derfor hyppigt forekomme, at der
foretages tilbagefersel af nedskrivninger og (dog mindre hyppigt) af
afskrivninger.

Gaddsnedskrivninger medferer ikke i sig selv posteringer pa kreditors
balance, fordi den regnskabsmaessige veardi af gadden allerede afspejler
instrumentets markedsvaardi eller er den nominelle veadi i tilfadde af Ian,
medmindre den nedskrevne regnskabsmaessige vaadi anvendes i stedet for
markedsveadien (ndr nedskrivningen opferes pa omvurderingskontiene).
Derimod medferer gaddsafskrivninger, at aktivet fjernes fra kreditors balance
ved hjadp af en anden mamgdemaessig aandring for det belgb, der udgar —
hovedstolen i tilfadde af |an, markedsvaardien for veadipapirer, medmindre
afskrivningen  skyldes en gaddsannullering. | modssgning il
gaddsovertagelse  eller gaddsannullering har  gaddsafskrivning  og
gaddsnedskrivning sdedes ikke nogen virkning pa det offentliges
fordringserhvervel se, netto.

Anden gaddsomlaggning

20.236

20.237

20.238

Gaddsomlaggning er en aftale, hvorved betingelserne for afvikling af en
eksisterende gadd aendres, normalt pd mere gunstige vilkar for debitor. Det
gaddsinstrument, der omlaggges, anses for at blive afviklet og erstattet af et
nyt gaddsinstrument med de nye vilkér. Hvis der er en forskel mellem
vaadien af det afviklede gaddsinstrument og det nye gaddsinstrument, er der
tale om en form for gaddsannullering, og det er ngdvendigt med en
kapitaloverfarsel for at tage hgjde for forskellen.

Ombytning af gadd for eerandelsbeviser finder sted, nar en kreditor
indvilliger i at erstatte en gaddsfordring med et ejerandelsinstrument. For
eksempel kan det offentlige indga aftale med et offentligt selskab, som det
gjer, om at gge sin kapitalandel i det offentlige selskab til erstatning for et
eksisterende 1an. En sadan transaktion skal vurderes efter kriteriet om
kapitalindskud. En eventuel forskel mellem vaadien af det gaddsinstrument,
der indfries, og kapitalandelen, er en kapitaoverfersel og opferes pa
omvurderingskontiene.

Restancer opstar, hvis en debitor er bagud med at betale renter eller afdrag.
Der sker normalt ikke nogen aandringer med gad dsinstrumentet, men det kan
vage vigtigt at vide, hvor store restancerne er.

Kab af gadd over markedsvaadien

20.239

20.240

Erhvervelse af gadd til en vaadi over markedsvaadien kaldes i farste fase
koncessionelle 1an og betegnes senere som gaddsneutralisering. Begge dele
har til formal at overdrage en fordel, og der ma derfor registreres en udgift
som f.eks. en kapitaloverfarsel.

Gaddsneutralisering finder sted, ndr en debitor udligner gaddsinstrumenter
med finansielle aktiver, der har samme eller sterre indgaende gad dsbetjening.
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20.241

20.242

Selv hvis de instrumenter, der er omfattet af gaddsneutralisering, er blevet
overfart til en saaskilt enhed, ber bruttoposten stadig registreres ved at
behandle den nye enhed som en hjadpeenhed og konsolidere den med den
enhed, der foretager gaddsneutralisering. Hvis hjadpeenheden er ikke-
resident, behandles den som en SPE, og det offentliges transaktioner med
denne enhed behandles som beskrevet i afsnit 11.

Koncessiondl gadd. Der findes ikke nogen pragis definition pa
koncessionelle 1an, men det antages generelt, at der er tale om sadanne, nar
enheder under sektoren offentlig forvaltning og service yder lan til andre
enheder pa en sddan méade, at den ved aftalen fastsatte rente bevidst ligger
under den markedsrente, der ellers ville have fundet anvendelse. De
koncessionelle vilkdr kan yderligere lempes gennem afdragsfrie perioder,
aandring af hyppigheden af betaling af renter og afdrag og en for debitor
fordelagtig |@betid. Da vilkarene for et koncessionelt |an er mere gunstige for
debitor end markedsvilkarene ellers ville give mulighed for, indebaaer
sadanne lan i praksis en overfarsel fra kreditor til debitor.

Koncessionelle |1an registreres til deres nominelle vaardi pd samme méade som
andre 1an, men der registreres ved lanets udbetaling en kapitaloverfarsel som
memorandumpost svarende til forskellen mellem gaddens kontraktvaardi og
dens nutidsvaardi under anvendelse af en relevant markedsdi skonteringssats.
Der findes ikke nogen bestemt markedsrente, som bar anvendes til maling af
kapitaloverferden. Den af OECD offentliggjorte "Commercia Interest
Reference Rate" kan eventuelt anvendes, hvis lanet er udstedt af et land, der
er medlem af OECD.

Gaddsneutralisering og redningspakker

20.243

20.244

Redningspakker anvendes for at hjadpe virksomheder ud af gkonomiske
problemer. De bruges ofte, nér en offentlig enhed yder kortsigtet gkonomisk
bistand til et selskab for at hjadpe det med at overleve en periode med
gkonomiske problemer eller tilfgrer mere permanente gkonomiske ressourcer
for at hjadpe med at rekapitalisere selskabet. | forbindelse med finansielle
ingtitutioner anvendes ofte begrebet finansielle redningspakker.
Redningspakker omfatter saedvanligvis enkeltstaende transaktioner under stor
offentlig bevagenhed og med store vaardier og er derfor lette at identificere.

Indgreb fra sektoren offentlig forvaltning og service kan finde sted under
flere forskellige former. Som eksempler kan naevnes:

a) det offentlige kan stille garanti for nogle af gaddsforpligtelserne i det
foretagende, der skal have hjadp

b)  det offentlige kan stille kapital til radighed pa saalig gunstige vilkar

c) det offentlige kan kabe aktiver af det foretagende, der skal have hjadp,
til priser, der er hgjere end deres reelle markedsvaadi
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20.245

20.246

20.247

20.248

d) det offentlige kan oprette en SPE eller anden type offentlig enhed med
henblik pa at finansiere og/eller forvalte salget af aktiver eller passiver
| det foretagende, der skal have hjadp.

Offentlig garantistillelse som led i redningspakker behandles som
enkeltstdende garantier til enheder i gkonomiske vanskeligheder. Som
eksempel kan naevnes en situation, hvor enheden ikke kan eller har meget
vanskeligt ved at opfylde sine gaddsforpligtelser, da dens cash flow er
begramset eller dens aktiver er svaat omsadtelige pa grund af ekstraordinaare
omstaandigheder. Dette vil normalt indebaze, at der ferst registreres en
kapitaloverfersel, som om garantien blev indfriet, for hele den stillede
garanti, eller hvis der findes en palidelig beregning, for sterrelsen af den
forventede indfrielse, som er det offentliges forventede tab. Se ogsa 20.254.

Hvis det offentlige kaber aktiver af det foretagende, der skal have hjadp, vil
det betalte belgb normalt ligge over aktivernes reelle markedsvaadi. Kabet
registreres til den faktiske markedspris, og der registreres en
kapitaloverfarsel for forskellen mellem markedsprisen og det samlede betalte
bel ab.

| forbindelse med redningspakker kaber det offentlige ofte 1an af finansielle
ingtitutioner til deres nominelle vaardi frem for deres markedsvaadi. Selv om
Ian registreres til nominelle priser, opdeles transaktionen ved at registrere en
kapitaloverfersel og en postering pa omvurderingskontiene. Hvis der
foreligger palidelige oplysninger om, at nogle lan ikke kan inddrives, enten i
fuldt eller nassten fuldt omfang, eller hvis der ikke foreligger palidelige
oplysninger om det forventede tab, opfares disse [an til nul, og der registreres
en kapitaloverfarsel for derestidligere nominelle vaadi.

Hvis det offentlige opretter en offentlig institutionel enhed, der som eneste
opgave har at forvalte redningspakken, klassificeres enheden i sektoren
offentlig forvaltning og service. Hvis den nye enhed oprettes pa going
concern-basis med redningspakken som en midlertidig opgave, klassificeres
den som offentlig enhed eller offentligt selskab ud fra de generelle regler om
omstruktureringsagenturer, der er beskrevet ovenfor. Enheder, der kaber
finansielle aktiver af finansielle selskaber i gkonomiske vanskeligheder med
det formdl at sege dem pd normal vis, betragtes ikke som finansielle
formidlere, da de ikke Igber nogen risiko. De henregnes til sektoren offentlig
forvaltning og service.

Gaddsgarantier

20.249

En gaddsgaranti er en ordning, hvor en garantistiller pdtager sig at betale en
kreditor, hvis en debitor midigholder sine forpligtelser. For sektoren
offentlig forvaltning og service er garantistillelse en made at stette
gkonomiske aktiviteter pa uden med det samme at skulle stille gkonomiske
midler til radighed. Garantier har en vaesentlig indflydelse pa gkonomiske
akterers adfeard ved at aadre |anevilkarene pa de finansielle markeder.
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20.248

20.249

For hver garanti er der tre involverede parter: langiveren, lantageren og
garantigtilleren. | ferste omgang registreres beholdninger og stregmme i
forbindelse med lanet mellem langiver og lantager, og efter en indfrielse af
garantien registreres beholdninger og stremme i forbindelse med
garantiforholdet mellem langiveren og garantistilleren. Aktiveringen af
garantier medfegrer sdledes, at der registreres streamme og andringer pa
balancen hos debitor, kreditor, og garantistilleren.

Garantier kan inddelesi tre hovedtyper:
i)  garantier, der opfylder definitionen pa et finansielt derivat
i)  standardiserede garantier og

iii) enkeltstéende garantier.

Garantier af derivattypen

20.250

20.251

Garantier, der opfylder definitionen pa finansielle derivater, er garantier, der
handles aktivt pa finansielle markeder. f.eks. "credit default swaps'.
Derivatet er baseret pa misligholdelsesrisikoen ved et referenceinstrument og
normalt ikke direkte knyttet til individuelle |an eller obligationer.

Nar en sidan garanti stilles, betaler kaberen et belgb til den finansielle
ingtitution, der opretter derivatet. Dette registreres som en transaktion med
finansielle derivater. Andringer i derivatets vaadi registreres som
omvurderinger.  Hvis referenceinstrumentet misligholdes,  betaler
garantistilleren kgberen dennes teoretiske tab pa referencevaadipapiret. Dette
registreres ogsa som en transaktion med finansielle derivater.

Standardiserede garantier

20.252

Standardiserede garantier omfatter kreditrisici af samme type for en hel
rakke tilfadde. Det er ikke muligt praecist at vurdere misligholdel sesrisikoen
ved det enkelte 1an, men det er muligt at vurdere, hvor mange der vil blive
misligholdt ud af et starre antal |an. Behandlingen af standardiserede
garantier er beskrevet i kapitel 5.

Enkeltstdende garantier

20.253

20.254

Enkeltstdende garantier anvendes, ndr betingelserne for lanet eller
sikkerheden er sa specielle, at det ikke er muligt ngjagtigt at beregne risikoen
ved |anet. En enkeltstdende garanti betragtes generelt som en eventual post og
bogfares ikke som et finansielt aktiv eller passiv pa garantistillerens balance.

| saalige tilfad de behandles enkeltstdende garantier, som det offentlige stiller
for selskaber i bestemte tilfedde af @konomiske vanskeligheder (f.eks. hvis
selskabet har negativ egenkapital), og som indebager en stor sandsynlighed
for indfrielse, som om de allerede indfries ved oprettel sen (se ogsa 20.245).
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20.255 Aktiveringen af en enkeltstdende garanti behandles pa samme méade som

20.256

20.257

gaddsovertagelse. Den oprindelige gadd indfries, og der stiftes en ny gadd
mellem garantistilleren og kreditor. Gaddsovertagelsen indebager, at der
registreres en kapitaloverfersel til fordel for den misligholdende debitor.
Kapitaloverfarslen har som modpostering en finansiel transaktion, hvor det
finansielle passiv overfares fra sel skabet til det offentlige.

Aktiveringen af garantien kreever ikke nedvendigvis, at gedden ska
tilbagebetales med det samme. | henhold til princippet om registrering efter
optjeningstidspunktet bar det samlede gaddsbelgb registreres, nar garantien
aktiveres og gadden overtages. Garantistilleren er den nye debitor, og
garantistillerens afdrag og renter vedrgrende den overtagne gedd ber
registreres, nar disse stremme finder sted. Hvis garantiindfrielsen sdledes
udelukkende indebager betaing a forfadne afdrag og renter i
regnskabsperioden, som det er tilfaddet ved kontant indfrielse, registreres der
en kapitaloverfarsel for de betate belgb. Hvis der derimod observeres et
menster af delvis indfrielse som f.eks. tre gange efter hinanden, og dette
forventes at fortsadte, registreres der en gaddsovertagel se.

Foretager den oprindelige debitor en tilbagebetaling over for garantistilleren,
mens der er blevet registreret en udgift vedrgrende tidligere
garantiindfrielser, registreres der en indtaggt hos garantistilleren. Denne
indtagt ber dog bedegmmes efter kriteriet vedrerende ekstraordinaat stort
udbytte, hvis debitor kontrolleres af garantistilleren. Hvis tilbagebetalingen
overstiger virksomhedsindkomsten, registreres det overskydende belgb som
udtraek af kapital.

Securitisation

Definition

20.258

20.259

Ved securitisation udstedes der veardipapirer pa grundlag af pengestramme,
som forventes at blive skabt af aktiver, eller andre indkomststramme.
Vaadipapirer, der er afhaangige af pengestramme fra aktiver, betegnes "asset
backed securitites (ABS)" eller "vaadipapirer med sikkerhed i specificerede
aktiver".

Ved securitisation overdrager den engagementsleverende enhed gjendomsret
til aktiver eller retten til a& modtage bestemte fremtidige stramme til en
securitisationsenhed, som til gengadd betaler et belgb til den
engagementsleverende enhed ud af sine egne finansieringskilder. En sadan
securitisationsenhed kaldes ofte en "specia purpose entity (SPE)".
Securitisationsenheden f&r sine egne finansielle midler ved at udstede
vaadipapirer med sikkerhed i de aktiver eller den ret til fremtidige stramme,
som den engagementsleverende enhed har overfart. Det afggrende spgrgsmal
ved registreringen af  securitisationsenhedens  betaling  til  den
engagementsleverende enhed er, hvorvidt overfarden af aktivet er et salg af
et eksisterende aktiv eler et laneinstrument, hvor fremtidige
indteggtsstramme stilles som sikkerhed.
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Kriterier for at betragte securitisation som salg

20.260

20.261

20.262

20.263

20.264

20.265

20.266

Hvis securitisation skal behandles som salg, ma der vaare et omsadteligt aktiv
pa det offentliges balance, og der ma ske en fuldstandig overdragelse af
gjendomsretten til securitisationsenheden, dokumenteret ved overfarsien af
derisici og fordele, der er knyttet til aktivet.

Securitisation af fremtidige indtaggtsstramme, der ikke anses for at veae
afkast af gkonomiske aktiver, f.eks. fremtidige olieroyalties, anses sdledes
for at vaare lantagning fra den engagementsleverende enheds side.

Hvis der i en securitisation indgar stramme knyttet til et finansielt eller ikke-
finansielt aktiv, skal risiciene og fordelene ved at gje aktiverne overferes, far
der kan registreres et salg.

Hvis det offentlige beholder en gjerinteresse i securitisationen, f.eks. gennem
en udskydelse af betalingen af kabsprisen, dvs. retten til yderligere stremme
ud over den oprindelige securitisationsvaadi, eller gendomsretten til den
sidste tranche udstedt at securitisationsenheden, eller pa anden made, har der
ikke fundet noget salg sted, og der er dermed tale om lantagning fra den
engagementsleverende enheds side.

Hvis det offentlige, som engagementseverende enhed, garanterer
tilbagebetaling af gadd stiftet af securitisationsenheden i tilknytning til
aktivet, er de risici, der er forbundet med aktivet, ikke blevet overfert. Der
har ikke fundet noget salg sted, og der er tale om lantagning fra den
engagementsleverende enheds side. Garantier kan have forskellige former,
f.eks. forsikringskontrakter, derivater eller klausuler om aktivsubstitution.

Hvis det er klarlagt, at securitisationskontrakten indebaarer et reelt salg af et
omsateligt  aktiv, mA  securitisationsenhedens  sektorklassificering
undersgges. Afsnit | indeholder en beskrivelse af kriterierne for, om
securitisationsenheden er en institutionel enhed, og om den fungerer som
finansiel formidler. Hvis securitisationsenheden klassificeresi den offentlige
sektor, er securitisationen offentlig lantagning. Hvis securitisationsenheden
klassificeres under andre finansielle formidlere (S.125), opferes
securitisationen som et salg af aktiver. Den har ikke nogen direkte virkning
pa det offentliges gadd, men virkning pa det offentliges underskud, hvis
strammene securitiseres som et ikke-finansielt aktiv.

Hvis det offentlige efterfalgende yder kompensation i form af kontant
betaling eller pa anden made, f.eks. i form af garantier, hvorved
risikoovergangen ophaeves, klassificeres en securitisation, der oprindelig blev
betragtet som et salg, fra det tidspunkt som lantagning med feglgende
transaktioner: indgaelse af en gaddsforpligtel se og anskaffelse af aktiver med
en kapitaloverferselsudgift, hvis gaddsforpligtelsens vaadi overstiger
aktivets.
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Registrering af strgmme

20.267

20.268

20.269

5.

Hvis en securitisationstransaktion registreres som lantagning, registreres
pengestrammene til securitisationsenheden farst i det offentliges regnskaber
og samtidig som tilbagebetaling af gedd, bade renter og afdrag.

Hvis pengestrgmme opherer, far gadden er indfriet, fragar den resterende
gaddsforpligtelse det offentliges balance ved en anden mamgdemasssig
andring.

N& gadden er helt indfriet, registreres eventuelle pengestremme il
securitisationsenheden i henhold til securitisationskontrakten som udgifter
afholdt af den engagementsleverende enhed.

Andre spargsmal

Pensionsforpligtel ser

20.270

Behandlingen af pensionsordninger er beskrevet i kapitel 17, som ogsa
indeholder en tabel, der supplerer hovedkontiene i ENS, og hvori alle
forpligtelser under pensionsordninger indgér, herunder pensionsforpligtel ser,
der opstar som led i socialsikringsordninger. Pensionsrettigheder pa grundlag
af offentlige, ikke-fondsbaserede, arbegjdsmarkedsrel aterede,
ydel sesdefinerede ordninger registreres kun pa disse supplerende konti.

Engangsbetalinger

20.271

20.272

20.273

Enheder kan lgjlighedsvis foretage engangsbetalinger til det offentlige til
gengadd for overtagelse af nogle af deres pensionsforpligtelser. Sadanne
sterre enkeltstdende transaktioner finder sted mellem det offentlige og en
anden enhed, normalt et offentligt selskab, ofte i forbindelse med en aandring
af selskabets status eller privatisering af det. Det offentlige overtager normalt
de pagaddende forpligtelser til gengadd for en kontant betaling til daskning af
det forventede underskud som falge af overfarsen.

Da der er tale om en ligelig udveksling af kontanter mod indgaelse af en
forpligtelse i form af et passiv, bar transaktionen principielt ikke pavirke
nettoformuen, herunder den finansielle nettoformue, og ber ikke aandre det
offentliges fordringserhvervelse, netto. Det kan imidlertid forekomme, at
pensionsforpligtel sen ikke er opfert som et passiv i balancen hverken for den
enhed, der overdrager forpligtelsen, eller for den enhed, der patager sig
forpligtelsen. N&r de overfares til det offentlige, kan pensionsforpligtelserne
f.eks. bliveinddraget i et socialsikringsordning, for hvilken der ikke er opfert
et passiv.

En sadan engangsbetaling begr i denne sammenhamng betragtes som en
forudbetaling af bidrag til sociale ordninger. Dader i praksis findes sd mange
forskellige ordninger, og for at undga forvraangninger ved beregningen af
nogle af aggregaterne, f.eks. arbedskraftomkostninger og obligatoriske
afgifter, registreres engangsbelgbet som et finansielt forskud (F.8), dvs. en
forudbetaling af diverse lgbende overfarser (D.75), som registreres pa et
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tidspunkt i fremtiden i forhold til de dertil knyttede pensionsbetalinger.
Falgelig har betalingen af engangsbelgbet ikke nogen effekt pa
fordringserhvervelsen, netto, i sektoren offentlig forvaltning og service i det
ar, hvor forpligtelserne overfares.

Offentlig-private partner skaber

Offentlig-private partnerskaber generelt

20.274

20.275

20.276

20.277

20.278

Offentlig-private partnerskaber (OPPer) e komplekse, langfristede
kontrakter mellem to enheder, hvoraf en normalt er et selskab (eller en
gruppe af selskaber, enten private eller offentlige), som kaldes operatgren
eller partneren, og den anden normalt en offentlig enhed, der benaa/nes
udbyderen. | forbindelse med et OPP investerer det pagaddende selskab
betydelige kapitaludgifter i at skabe eller renovere faste aktiver, som det
derefter driver og forvalter med henblik pa at producere og levere tjenester
enten til den offentlige enhed eller til samfundet som helhed pa vegne af den
offentlige enhed.

Ved kontraktens udlgb overgar den juridiske ejendomsret til de faste aktiver
normalt til udbyderen. De faste aktiver er i de fleste tilfadde relateret til
vigtige offentlige tjenester som f.eks. skoler, universiteter, hospitaler og
faangder. Der kan ogsa vaae tale om infrastrukturaktiver, fordi mange af de
store projekter, der ivaaksadtes ved hjadp af OPPer, indebager levering af
transport-, kommunikations- eller forsyningstjenester eller andre tjenester,
der typisk beskrives som infrastrukturtjenester.

| felgende generelle beskrivelse indg&r ogsa de mest amindelige
bogfaringsproblemer: Et selskab forpligter sig til at anskaffe et kompleks af
faste aktiver og derefter at anvende disse aktiver sammen med andet
produktionsinput til at producere tjenester. Disse tjenester kan leveres til det
offentlige, som enten anvender dem som input til sin egen produktion, f.eks.
vedligeholdelse af motorkeretgjer, eller til fordeling blandt befolkningen
uden betaling, f.eks. som uddannelsestjenester. | sa fald foretager det
offentlige regelmaessige betalinger i lgbet af kontraktperioden, og selskabet
forventer at fa sine omkostninger dakket og at fa et passende afkast af sin
investering pa grundlag af disse betalinger.

OPP-kontrakter efter denne definition indebager, at udbyderen betaer
operataren et rédigheds- eller brugsgebyr og udger dermed en udbudsaftale. |
modsagning til andre langfristede tjenestekontrakter skabes der et dedikeret
aktiv. En OPP-kontrakt betyder sdledes, at det offentlige kaber en tjeneste
produceret af en partner ved skabelse af et aktiv. OPP-kontrakter kan variere
pa mange mader med hensyn til gjendomsretten til aktiverne ved kontraktens
udlgb, den kraevede drift og vedligeholdelse af aktiverne i kontraktperioden,
tjenesternes pris, kvalitet og maangde osv.

Hvis selskabet sadger tjenesterne direkte til brugerne, som det f.eks. er
tilfad det med betalingsveje, betragtes kontrakten som en koncession frem for
et OPP. Prisen reguleres af det offentlige og fastsadtes pa et niveau, hvor
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20.279

20.280

selskabet forventer at fa sine omkostninger dakket og fa et passende afkast
af sin investering. Ved kontraktperiodens udigb kan det offentlige fa den
juridiske gendomsret til og den driftsmasssige kontrol over aktiverne,
eventuelt uden at skulle betale for det.

Ved en OPP-kontrakt anskaffer selskabet de faste aktiver og har den
juridiske gjendomsret til aktiverne i kontraktperioden, i nogle tilfadde med
stette fra det offentlige. Det kraeves ofte i kontrakten, at aktiverne opfylder de
af det offentlige fastsatte krav til udformning, kvalitet og kapacitet, anvendes
pa den af det offentlige fastsatte made til produktion af de tjenester, som
kontrakten omhandler, og vedligeholdes i overensstemmelse med det
offentliges standarder.

Aktiverne har desuden oftest en meget laangere levetid end kontraktperioden,
sdledes at det offentlige kan kontrollere aktiverne, baae risiciene og hgste
fordelene igennem en stor del af aktivernes levetid. Det er sdledes ofte
vanskeligt at afgare, om det er selskabet eller det offentlige, som baarer den
sterste del af risiciene og hgster den sterste del af fordelene.

@konomisk giendomsret til aktivet og klassificering

20.281

20.282

| lighed med leasingforhold bestemmes den gkonomiske gjer af aktivernei et
OPP ved at vurdere, hvilken enhed der baarer hovedparten af risiciene, og
hvilken enhed der forventes at hgste hovedparten af fordelene ved aktivet.
Aktivet og dermed ogsa de faste bruttoinvesteringer henferes til denne
enhed. De elementer af risko og fordele, der farst og fremmest skal
vurderes, er:

a) anlagsrisici, som omfatter  budgetoverskridelser, eventuelle
ekstraomkostninger som felge af forsinket levering, manglende
overholdelse af specifikationer eller bygningsreglementer, miljarisici
og andrerisici, der kraever, at der foretages betalinger til tredjemand

b) radighedsrisici, som omfatter risikoen for yderligere omkostninger ved
f.eks. vedligeholdelse og finansiering og risikoen for bod, fordi
tjenesternes maangde eller kvalitet ikke opfylder de standarder, der er
fastsat i kontrakten

c) efterspergselsrisici, som omfatter risikoen for, at efterspargsien efter
tjenesterne er hgjere eller lavere end forventet

d) restvaadi- og foraddelsesrisici, som omfatter risikoen for, at aktivet vil
vage mindre vaad end forventet ved kontraktens udigb, og
udformningen af det offentliges kabsoption pa aktiverne

e) finansiering eller garantistillelse fra udbyderens side eller fordelagtige
opsigel sesklausuler, saalig hvis kontrakten opsiges af operataren.

Risiciene og fordelene ligger hos operataren, hvis anlagysrisikoen og enten
efterspargsels-  eller radighedsrisikoen i praksis er blevet overfert.
Magjoritetsfinansiering, garantier, der dakker hovedparten af den
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20.283

20.284

tilvgebragte finansiering, e€ller opsigelsesklausuler, der indebager
tilbagebetaling af sterstedelen af de midler, der er stillet til radighed af
finansieringsgiveren, ved opsigelse af kontrakten pa operatarens initiativ,
betyder, at ingen af disserisici i praksis er overgaet.

Pa grund af den saalige karakter af OPP-kontrakter, der omfatter komplekse
aktiver, og nar vurderingen af risici og fordele ikke er entydig, er det relevant
at sparge, hvilken enhed der har afgerende indflydelse pa aktivets art, og
hvordan betingelserne for de tjenester, der produceres ved hjadp af aktivet,
fastsadtes, bl.a.:

. I hvilken grad det offentlige bestemmer udformningen, kvaliteten,
sterrelsen og vedligeholdelsen af aktiverne

. I hvilken grad det offentlige kan bestemme, hvilke tjenester der skal
produceres, hvilke enheder tjenesterne skal leveres til, og hvilken pris
de producerede tjenester skal have.

Det er ngdvendigt at vurdere bestemmelserne i hver enkelt OPP-kontrakt for
at finde ud af, hvilken enhed der er den gkonomiske gjer. Da OPPer er sa
komplekse og forskellige, bar der tages hensyn til alle forhold omkring hver
kontrakt, og derefter ber der vadges den regnskabsmaessige behandling, der
bedst afspejler de bagvedliggende gkonomiske forbindel ser.

Regnskabsmaessige spargsmal

20.285

20.286

20.287

Hvis selskabet anses for at vage den gkonomiske ger, og hvis — som det
normalt er tilfaddet — det offentlige far retlig og skonomisk ejendomsret ved
udlgbet af kontrakten uden en egentlig betaling, bogferes der en transaktion
vedrgrende det offentliges anskaffelse af aktiverne. En aimindeligt anvendt
metode er at lade det offentlige gradvis akkumulere en finansiel fordring og
at lade selskabet gradvis akkumulere en modsvarende gaddsforpligtelse,
sdledes at vaardien af begge svarer til den forventede restvaadi af aktiverne
ved kontraktperiodens udigb. Hvis denne metode anvendes, er det
nadvendigt at omordne eksisterende monetaare transaktioner eller indfare nye
transaktioner under anvendelse af antagelser om de forventede aktivvaadier
og rentesatser. Det betyder, at OPP-betalingerne, n&r OPP-aktivet ikke er
opfart pa det offentliges status, ma opdeles i en komponent svarende til
anskaffelsen af et finansielt aktiv.

En aternativ metode er til sidst at bogfere aandringen af den juridiske og
gkonomiske eendomsret som en kapitaloverfersel i naturdier.
Kapitaloverfarselsmetoden afspejler ikke den tilgrundliggende gkonomiske
virkelighed lige sa godt, men det er den mest fornuftige at anvende, nér der
foreligger datamaessige begramsninger, usikkerhed om aktivernes forventede
restvaadi og kontraktbestemmelser, der giver hver part en raskke forskellige
optioner.

Et andet vigtigt problem opstér, nar det offentlige anses for at vaae den
gkonomiske gjer af aktiverne, men ikke foretager en egentlig betaling, nar
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20.288

kontrakten begynder at lgbe. Der ma i den forbindelse konstrueres en
transaktion for at gennemfgre anskaffelsen. Den mest amindelige
fremgangsmade er, at anskaffelsen gennemferes ved hjadp af et imputeret
finansielt leasingforhold pa grund af ligheden med egentlig finansiel leasing.
Dette valg afhaanger imidlertid af de pagaddende kontraktbestemmelser,
hvordan de fortolkes og eventuelt andre faktorer. For eksempel kan der
imputeres et 1an, og eventuelle egentlige betalinger fra det offentlige til
selskabet kan omordnes, sa en del af hver betaling reprasenterer
tilbagebetaling af lanet. Hvis der ikke finder nogen egentlige betalinger fra
det offentlige sted, kan der indfegres ikke-monetage transaktioner for
lanebetalingerne. Som andre betalinger fra det offentlige for aktivet kan
taankes en forudbetaling pa en operationel |easingaftale, hvis der imputeres et
operationelt leasingforhold, eller et immaterielt aktiv for selskabets
adgangsret til aktiverne med henblik pa produktion af tjenester.

Et andet vigtigt problem vedrgrer, hvordan produktionen males. Uanset
hvilke beslutninger der tragffes om, hvilken enhed der er den gkonomiske gjer
af aktiverne i kontraktperioden, og hvordan det offentlige i sidste ende far
giendomsret til dem, er det vigtigt at sikre, at produktionen males korrekt.
Ogsa her er der flere forskellige muligheder, og det afhaanger af den enkelte
situation og datatilgsengeligheden, hvilke der er mest velegnede. Problemet
opstar, nar det offentlige anses for at vaare den gkonomiske gjer af aktiverne,
men aktiverne anvendes af selskabet til at producere tjenester. Det er
onskeligt  at  vise veagdien a @ kapitdtjenesterne  som  en
produktionsomkostning for selskabet, men dette kan kraeve, at der imputeres
et operationelt leasingforhold, hvilket igen kan kreeve, at de faktiske
transaktioner omordnes, €eller at der opfares ikke-monetaae transaktioner til
a aspele leasingbetalingerne.  Et  aternative. er a  opfere
kapitaltjenesteomkostningerne  pa  produktionskontoen  for  offentlig
forvaltning og service, men at klassificere det offentliges produktion pa
samme made som selskabets, sdedes at gkonomiens samlede produktion
klassificeres korrekt.

Transaktioner med internationale og overnationale organisationer

20.289

20.290

20.291

Der finder transaktioner sted mellem residente enheder og internationale eller
overnationale organisationer i sektoren udlandet.

Et eksempel pa sddanne transaktioner er transaktioner mellem ikke-offentlige
residenter og EU-institutioner, hvor disse anses for at veare hovedparter i
transaktionen, selv om offentlige enheder spiller en rolle som formidler ved
at kanalisere midlerne. Hovedtransaktionerne registreres direkte mellem de
to parter og har ingen virkning pa den offentlige sektor. Det offentliges rolle
registreres som en finansiel transaktion (F.89).

Registreringen af en rakke kategorier af transaktioner mellem nationale
residenter og EU-institutioner er beskrevet nedenfor:
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b)

d)

Satter og afgifter: Nogle produktskatter, f.eks. importafgifter og told,
skal betdes til EU-indtitutioner €ller andre overnationale
organisationer. Der er tre kategorier:

1) Dem, der skal betales direkte, f.eks. den tidligere EK SF-afgift for
enheder inden for minedrift og jern- og stalproduktion, og som
registreres direkte.

2) Dem, der opkreeves af nationale myndigheder pa vegne af EU-
institutionerne eller andre overnational e organisationer, men hvor
skatten anses for at skulle betales direkte af de residente
producenter. Som eksempler kan naevnes told pa importerede
landbrugsprodukter, monetagre udligningsbelgb pa import og
eksport, sukkerproduktionsafgift og afgift pa isoglucose,
medansvarsafgifter pA madk og korn samt told opkraevet efter
Den Europagaske Unions integrerede toldtarif. Disse registreres
direkte fra producenterne til den overnationale organisation,
mens det offentliges rolle som mellemled registreres som en
finansiel transaktion.

3) Momstilgodehavender i hver medlemsstat. Disse registreres som
de nationale offentlige myndigheders tilgodehavender, mens de
bel gb, som medlemsstaterne indbetaler til EU, registreres som en
lgbende overfarsel (D.76). Overferden fra det offentlige
registreres, nar den skal betales.

Subsidier: Subsidier, der betales direkte af overnational e organisationer
til residente producenter, registreres som betalt direkte af den
overnationale organisation og ikke en resident offentlig enhed.
Subsidier, der betales til residente producenter, og som kanaliseres
gennem offentlige enheder som mellemled, registreres pa samme méade
direkte mellem hovedparterne, men opferes ogsa under andre forfaldne
ikke-betalte mellemvaarender (F.89) pa det offentliges finansielle konti.

Diverse lgbende overferder: Bidrag til EU's budget fra
medlemsstaterne for s vidt angér den tredje og fjerde indtasgtskilde,
hvorfra EU far de egne indtaagter. Den tredje ressource beregnes ved at
anvende en standardsats pd hver medlemsstats momsgrundlag. Den
fierde ressource er baseret pa hver enkelt medlemsstats
bruttonationalindkomst. Disse betalinger anses for a vege
obligatoriske overfarder fra offentlige enheder til EU. De klassificeres
som diverse |gbende overfarser og registreres, nar de skal betales.

Lagbende internationalt samarbejde: De fleste gvrige Igbende
overfarder, i form af penge eller naturalier, mellem det offentlige og
ikke-residente  enheder, herunder internationale organisationer,
klassificeres som |gbende internationalt samarbejde. Dette indbefatter
|lgbende hjadp til udviklingslande, Ien til lagrere, radgivere og andre
reprassentanter for det offentlige ved aktiviteter i udlandet osv. Det er
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20.292

20.293

20.294

20.295

20.296

20.297

et kendetegn ved lgbende internationalt samarbejde, at det bestar af
overfarder pafrivillig basis.

e) Kapitaloverferder: Eninternational eller overnational organisation kan
yde eller modtage investeringstilskud, i form af penge eller naturaier,
og andre kapitaloverferder, saalig som modsvarende transaktion til
gaddsannullering eller gaddsovertagel se.

f)  Finansielle transaktioner: Nogle finansielle transaktioner, normalt 1an,
kan registreres, nar de ydes af internationale organisationer, f.eks.
Verdensbanken og Den Internationale Vautafond. Offentlige
investeringer i internationale og overnationale organisationers kapital
bortset fra Den Internationale Vautafond klassificeres som andre
gerandelsbeviser (F.519), medmindre der ikke er nogen
tilbagebetalingsmulighed; i sa fald klassificeres de som |gbende
internationalt samarbejde.

EU-institutionerne foretager store lgbende overferder og kapitaloverferser
gennem strukturfondene, herunder Den Europsaske Socialfond, Den
Europaaske Fond for Regionaludvikling og Samhgrighedsfonden. De
endelige modtagere af disse overfarser kan vaae bade offentlige og ikke-
offentlige enheder.

Tilskud fra strukturfondene indebager ofte medfinansiering, hvor EU
bidrager med midler til en investering, som det offentlige foretager. Der kan
forekomme en blanding af forudbetalinger, mellemliggende betalinger og
endelige betalinger, der kan kanaliseres gennem mindst én offentlig enhed.
Residente offentlige enheder kan ogsd foretage forudbetalinger ud af
forventede indtesgter fra EU.

Hvis modtagerne er ikke-offentlige enheder, registreres offentlige betalinger,
der er forskud paindtasgter fra EU, som finansielle transaktioner under andre
forfaldne ikke-betalte mellemvearender. Modparten for den finansielle
transaktion er EU, hvis tidspunktet for den ikke-finansielle transaktion er
indtradt, ellers modtageren. Posterne pa kontiene for andre forfaldne ikke-
betalte mellemvagrender afvikles, ndr den kontante betaling har fundet sted.

Registreringstidspunktet for overfersler i tilknytning til medfinansierede
offentlige udgifter er, nér EU's tilladel se foreligger.

Der kan vege tilfadde, hvor forskuddene fra det offentlige overstiger det
godkendte belgb, ndr dette er blevet fastsat ved godkendel sesproceduren.
Hvis modtageren kan tilbagebetale det overskydende belgb, indebagrer det, at
modtagerens ikke-betalte mellemvaarender med det offentlige afvikles. Hvis
modtageren ikke kan betale det overskydende belab tilbage, registreres der
en kapitaloverfersel fra det offentlige, der annullerer det ikke-betalte
mellemvaz ende.

Hvis modtagerne er offentlige enheder, fremferes den offentlige indtaagt til
tidspunktet for udgiften, idet der hermed afviges fra de generelle regler for
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tidspunktet for registrering af sadanne overfarsler. Hvis der er en vaesentlig
tidsmaessig forskydning mellem, hvorndr de offentlige udgifter finder sted,
og betalingen modtages, kan indtasgterne registreres, nar kravet indgives til
EU. Dette gadder kun, nar: der ikke foreligger palidelige oplysninger om
tidspunktet for udgiften eller der er tale om store belab eller den tidsmaessige
forskydning mellem udgifterne og indgivelsen af kravet er lille.

20.298 Alle forudbetalinger fra EU til offentlige enheder som endelige modtagere
ved indledningen af flerdrige programmer registreres som finansielle
forskud.

Udviklingsbistand

20.299 Lande kan yde bistand til andre lande ved at udiane midler til en rente, der
bevidst sadtes lavere end markedsrenten for et 1&n med en sammenlignelig
risikko (koncessionelle Ian, se afsnit 2), eller tilskud i form af penge eller
naturalier.

20.300 Registreringen af den internationale bistand i form af naturalier, f.eks.
levering af fedevarer, skaber ofte vanskeligheder. Priserne pa de varer eller
tjenester, der leveres i form af naturalier, f.eks. fadevarer, i modtagerlandet
kan vaae helt forskellige fra priserne i giverlandet. Generelt ber vaadien af
gaven til modtageren anses for at svare til omkostningerne ved at yde
bistanden til modtageren. Heraf falger, at priserne i giverlandet bar anvendes
som grundlag for beregningen af vaadien af gaven. Ud over selve varerne
eller tjenesterne bar ale identificerbare ekstraomkostninger i forbindelse
med leveringen af varerne eller tjenesterne medregnes, f.eks. transporten til
det fremmede land, leveringen inden for det pagaddende land, aflanning af
offentligt ansatte i giverlandet i forbindelse med forsendelsen eller kontrol
med leveringen, forsikring osv.

V. DEN OFFENTLIGE SEKTOR

20.301 Den offentlige sektor bestér af offentlig forvaltning og service og offentlige
selskaber. De elementer, der udger den offentlige sektor, findes allerede i
hovedsektorstrukturen i ENS og kan omordnes, sa der kan udarbejdes
regnskaber for den offentlige sektor. Dette gares, ved at delsektorerne under
offentlig forvaltning og service og de offentlige delsektorer under de ikke-
finansielle og finansielle sel skaber samles.

Ikke-finansielle | Finansielle Offentlig for- | NPISH'er Husholdninger
sel skaber sel skaber valtning 0g

service
Offentlige Offentlige Offentlige Private Private
Private Private
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20.302 Offentlige finansielle selskaber kan underopdeles yderligere i centralbanken
og andre offentlige finansielle selskaber, der igen kan underopdeles i
delsektorer af finansielle selskaber efter behov.

Den offentlige sektor og dens del sektorer

Offentlig forvaltning og service Offentlige selskaber
Statslig Offentlig Kommunal | Soci- | Offentlige | Offentlige finansielle
forvaltning | forvaltning forvatning | ale ikke- sel skaber
og service | og service pa | og service | kasser | finansielle
delstatsniveau og sel skaber
fonde
sikring Centralbanken | Andre
offentlige
finansielle
sel skaber
20.303 Regnskaberne for den offentlige sektor kan udarbejdes efter ENS og

20.304

20.305

20.306

kontosystemet heri, og i princippet er bade konsoliderede og ikke-
konsoliderede udgaver nyttige til analyseformal. Alternative praesentationer
som f.eks. de konsoliderede og ikke-konsoliderede modstykker til
statistikkerne over offentlige finanser, der er beskrevet tidligere i dette
kapitel, er ogsa nyttige.

Alle ingtitutionelle enheder i den offentlige sektor er residente enheder, der
kontrolleres af det offentlige, enten direkte eller indirekte gennem enheder
under den offentlige sektor i fadlesskab. Kontrol med en enhed defineres som
befgjelser til at bestemme enhedens generelle politik. Dette er beskrevet
mere indgéende nedenfor.

Sondringen mellem en enhed under den offentlige sektor, der er en del af
offentlig forvaltning og service, og et offentligt selskab foretages ud fra
kriteriet markedsmaessig/ikke-markedsmaessig som beskrevet i kapitel 3 og
ovenfor. Ikke-markedsmaessige enheder under den offentlige sektor
klassificeres under offentlig forvaltning og service, og markedsmasssige
offentlige enheder klassificeres som offentlige selskaber. Den eneste
undtagelse fra denne generelle regel vedregrer bestemte finansielle
institutioner, der enten farer tilsyn med eller servicerer den finansielle sektor.
Disse klassificeres som offentlige finansielle selskaber, uanset om de er
markedsmaessige €eller ikke-markedsmaessige.

En enheds retlige form kan ikke anvendes som rettesnor ved dens
sektorklassificering. For eksempel kan nogle selskaber i den offentlige
sektor, der er oprettet som juridiske personer, veae ikke-markedsmaessige
enheder, sdledes at de henfares til offentlig forvaltning og service og ikke
betragtes som offentlige sel skaber.
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Offentlig kontrol

20.307 Kontrol med en resident enhed under den offentlige sektor defineres som
befgjelser til at bestemme enhedens generelle politik. Dette kan vaae gennem
direkte rettigheder, som indehaves af en enkelt enhed under den offentlige
sektor, eller gennem flere enheders kollektive rettigheder. Falgende
indikatorer viser, om der er foreligger kontrol:

a)

b)

d)

Ret til at udnaavne, nedlagyge veto imod eller fjerne et flertal af ledende
medarbejdere, bestyrelsesmedlemmer osv. Ret til at udnaevne, fjerne,
godkende eller nedlasgge veto imod et flertal af medlemmerne af en
enheds ledende organ er et tilstragkkeligt kriterium for, at der foreligger
kontrol. Denne ret kan indehaves direkte af en enkelt enhed under den
offentlige sektor eller gennem flere enheders kollektive rettigheder.
Hvis de farste udnaevnelser kontrolleres af den offentlige sektor, men
efterfglgende erstatninger ikke er underlagt denne kontrol, forbliver
enheden under den offentlige sektor indtil det tidspunkt, hvor
sterstedelen af de ledende medarbejdere ikke udnaa/nes under kontrol.

Ret til at udnaevne, nedlaggge veto mod eller fjerne ledende personale.
Hvis den generelle politik i praksis fastlagyges af vigtige medlemmer af
ledelsen, f.eks. den administrerende direkter, formanden og
finansdirekteren, far befgjelserne til at udnaevne, nedlasgge veto mod
eller fjerne disse medarbejdere starre betydning.

Ret til at udnsevne, nedlaggge veto imod eller fijerne et flertal af
medlemmerne af vigtige udvalg i enheden. Hvis vigtige elementer i den
generelle politik, f.eks. aflenning af ledende personale og
forretningsstrategien, er uddelegeret til underudvalg, sa er retten til at
udnaevne, fjerne eller nedlasgge veto mod ledende medlemmer af disse
underudvalg et kriterium for, at der foreligger kontrol.

Besiddelse af hovedparten af stemmerettighederne. Hvis hovedparten
af stemmerettighederne besiddes, vil der normalt foreligge kontrol,
forudsat at beslutningerne traeffes efter princippet én aktie-én stemme.
Aktierne kan gjes direkte eller indirekte gennem fadles gendomsret
tilhgrende ale enheder under den offentlige sektor. Hvis
beslutningerne ikke tradfes efter princippet én aktie-én stemme, ber
forholdene analyseres naamere for at afgare, om den offentlige sektor
har flertalsret.

Rettigheder i henhold til saarlige aktier og optioner. Aktier med saalige
rettigheder (golden shares) var tidligere amindelige i privatiserede
selskaber og forekommer ogsa i nogle SPE'er. | nogle tilfadde giver de
enheder under den offentlige sektor en raekke rettigheder til beskyttelse
af bestemte interesser, enten permanent eller med tidsbegramsning. At
der findes sadanne aktier, er ikke i sig selv en indikator for kontrol,
men forholdet pa anayseres neamere, navnlig hvornar rettighederne
kan geres gaddende. Hvis rettighederne pavirker enhedens |gbende
generelle politik, vil de have betydning for, hvordan klassificeringen
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f)

9)

h)

skal ske. | andre tilfadde vil der vage tale om saalige befgjelser, der
kan give ret til at kontrollere den generelle politik i nadsituationer osv.
Disse anses ikke for at vaae relevante, hvis de ikke har virkning pa den
|lgbende politik, selv om de, hvis de udnyttes, normalt vil medfere
omgaende omklassificering. Forekomsten af aktieoptioner i enheder
under den offentlige sektor i visse tilfadde er en lignende situation, og
det ma vurderes, om retten til at anvende optionen pavirker enhedens
generelle palitik.

Ret til at kontrollerei kraft af kontraktmesssige aftaler. Hvis en enheds
samlede salg finder sted til en enkelt enhed under den offentlige sektor
eller en gruppe enheder under den offentlige sektor, kan der foreligge
dominerende indflydelse, der kan anses for at vaare kontrol. At der er
andre kunder, eller at der kan vaae andre kunder, er en indikator for, at
enheden ikke kontrolleres af enheder under den offentlige sektor. Hvis
enheden pa grund af den offentlige sektors indflydelse kun har
begraaset mulighed for at handle med kunder uden for den offentlige
sektor, er dette en indikator for, at der foreligger kontrol fra den
offentlige sektors side.

Ret til kontrol pd grundlag af laneaftaler. Langivere kraever ofte
mulighed for kontrol som betingelse for at yde lan. Hvis den offentlige
sektor kraever kontrol ved langivning eller for at nedbringe risikoen ved
garantistillelse, og denne kontrol er strengere end den, en enhed under
den private sektor normalt ville blive udsat for i en bank, indikerer det
kontrol. Hvis en enhed skal indhente tilladelse fra den offentlige sektor
for at kunne optage |an, er dette en indikator for kontrol.

Kontrol via overdreven regulering. Hvis der er tale om sa snaver
regulering, at den i praksis dikterer foretagendets generelle politik, er
det en form for kontrol. Offentlige myndigheder kan i nogle tilfedde
have store reguleringsmasssige befgjelser, saalig pd omréder som
monopoler og privatiserede forsyningsvirksomheder, hvor der er et
element af forsyningspligt. Der kan forekomme reguleringsmaessige
befgjelser pa vigtige omrader, f.eks. prisfastsadtelse, uden at enheden
overdrager kontrollen med den generelle politik. Hvis enheden selv har
valgt at operere i et meget reguleret miljg, er det pa samme méade en
indikator for, at enheden ikke er underlagt kontrol.

Andet. Der kan ogsa opnas kontrol gennem befgjelser eller rettigheder
fastsat i en enheds vedtemgter, f.eks. med henblik pad at fastsadte
begramsninger med hensyn til aktiviteter, ma og drift, godkende
budgetter, forhindre vedtasgtsandringer eller likvidation, godkende
udbytte eller bringe forbindel serne med den offentlige sektor til opher.
En enhed, der i fuldt eller nassten fuldt omfang finansieres af den
offentlige sektor, anses for at vaae kontrolleret, hvis kontrollen med de
midler, der stilles til radighed, er restriktiv nok til at bestemme den
generelle politik pa omrédet.
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20.308

Hver klassificering ma vurderes saaskilt, og ikke alle disse indikatorer er
nadvendigvis relevante for hvert enkelt tilfadde. Nogle indikatorer, f.eks. a),
c) og d), er i sig selv nok til, at der foreligger kontrol. | andre tilfadde kan en
rackke separate indikatorer tilsammen vaare tegn pa kontrol.

Centralbanker

20.309

20.310

20.311

Centralbanker anses normalt for at vaare offentlige finansielle sel skaber, ogsa
hvis den juridiske gjendomsret helt eller for hovedpartens vedkommende
indehaves af andre end det offentlige. De anses for at vage offentlige
selskaber, fordi det offentlige har den gkonomiske gjendomsret eller udaver
kontrol pa anden made.

En centralbank er en finansiel formidler, hvis aktiviteter er underlagt ssarlige
juridiske bestemmelser, og som er underlagt generel kontrol fra det
offentliges side, idet den repraesenterer nationale interesser, selv. om
centralbanken har en stor grad af selvstamdighed eller uafhaangighed ved
udavelsen af sin hovedaktivitet (ssalig pengepolitikken). Det afgarende
punkt her er centralbankens hovedfunktion og -aktivitet — at forvalte et lands
reserveaktiver, at udstede landets valuta og at feare pengepolitik — og ikke
dens retlige status. Det offentlige har ofte et formelt krav pa
likvidationsprovenuet.

Da staten har disse rettigheder, og pagrund af den rolle, det offentlige spiller,
opfares det offentliges gendomsret til centralbankens egenkapital — eller til
de reserveaktiver, som centralbanken forvalter — i nationalregnskabet som en
gkonomisk ejendomsret, ogsa selv om der i nogle tilfadde ikke foreligger
juridisk gendomsret.

Offentlige kvasi sel skaber

20.312

20.313

Offentlige kvasiselskaber har ikke uafhaangige selskabers juridiske
kendetegn, men agerer dog sa selvstandigt i forhold til deres gjere, og i
hgjere grad som enheder inden for sektorerne ikke-finansielle selskaber og
finansielle sel skaber, at de anses for at vage ingtitutionelle enheder.

Kvasiselskabets aktiviteter skal vaae afgramset, og der skal foreligge
tilstraekkelige oplysninger til, at der kan udarbgides et fuldstaandigt sedt
regnskaber (se 2.13 f), ligesom der skal vage tale om markedsmasssige
enheder.

SPE'er og ikke-residenter

20.314

20.315

Enheder under den offentlige sektor kan oprette eller anvende SPE'er (special
purpose entities) eller SPV'er (special purpose vehicles). Sadanne enheder
har ofte ikke nogen ansatte eller ikke-finansielle aktiver, og deres
tilstedevagrelse kan vaae begramset til et postkasseselskab som bekradtelse
pa deres registreringssted. De kan vagre residenter pa et andet lands omréde,

SPE'er oprettet af den offentlige sektor ma analyseres, far det kan afgeres,
om de har befgjelser til at handle uafhaangigt, om der er begramsninger for
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20.316

deres aktiviteter, og om de bager risikoen og hgster fordelene ved de aktiver
0g passiver, de gjer. Hvis de ikke opfylder disse kriterier, anses de ikke for at
vage saaskilte institutionelle enheder, og hvis de er residente, konsolideres
de med den enhed under den offentlige sektor, der har oprettet dem. Hvis de
er ikke-residenter, opfares de pa kontoen for udlandet, og de transaktioner,
de gennemfarer, omdirigeres via den enhed under den offentlige sektor, som
har oprettet dem.

Ikke-residente international e joint ventures mellem lande, hvor ingen part har
den afgerende kontrol med enheden, henfares forholdsmaessigt til landene
som fiktive residente enheder.

Joint ventures

20.317

20.318

Enheder under den offentlige og den private sektor kan oprette et joint
venture, hvorved der skabes en ingtitutionel enhed. Enheden kan indga
kontrakter i sit eget navn og rejse midler til egne formd. Denne enhed
henfares under den offentlige eller den private sektor, afhaangigt af hvilken
sektor der kontrollerer den.

| praksis er der i forbindelse med de fleste joint ventures fadles kontrol. Hvis
enheden klassificeres som ikke-markedsmaessig, henfares den pr. konvention
til offentlig forvaltning og service, da den agerer som en offentlig enhed.
Hvis enheden klassificeres som en markedsproducent, og kontrollen er
fordelt ligeligt, opdeles enheden i to halvdele, hvor den ene halvdel henfares
til den offentlige sektor, og den anden halvdel henfarestil den private sektor.
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