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INVESTIGACION E INNOVACION

Horizonte Europa

Horizonte Europa es el programa emblema de la UE en apoyo de la investigacién y la
innovacion.

La investigacion y la innovacion constituyen una parte fundamental de la sociedad del
conocimiento, y dotarlas de una fuerte dimensién europea puede servir de impulso a una
financiacion suplementaria a escala nacional, que no parece sustituible. Poerkd, des
proyectos de investigacion e innovacién seleccionados para acceder a la financiacion de la UE
aprovechan un mayor nivel de cooperacion a escala de la UE o internacional, y poseen
normalmente una escala, un alcance y un nivel de sofisticaciélogjbarian inviables en

caso de contar Unicamente con financiacion nacional. B 8% los proyectos de
investigacion e innovacion de la UE calificados como «excelentes» no habrian podido
desarrollarse sin esa financiacion de la UE. En un mundo de ict@mgetencia tecnolégica,
estamos avanzando rapidamente hacia una sociedad con baja emision de carbono en la que las
tecnologias digitales convergen en cada vez mayor medida con el mundo fisico y biolégico.
Ante esta tesitura, no invertir en investigac&émnovacion a escala de la UE supondria un
declive de nuestra competitividad a escala mundial, con efectos en cadena en los ambitos
econdémico, social y medioambiental. Los beneficios especificos que traen consigo las
inversiones de la UE en el area denlaestigacion y la innovacion son los siguientes:

agrupar recursos publicos y privados y conocimientos que permitan conseguir una
mayor incidencia y una masa critica para hacer frente a los desafios mundiales y
alcanzar una posicién de liderazgo en loscados de la UE y mundial;

impulsar la competitividad de la UE a través de la creacion de redes, cadenas de valor
y mercados transnacionales y pluridisciplinares, con una difusién de conocimientos y
unas transferencias de tecnologia positivas a través dénibn para preparar y
facilitar la oferta de nuevos productos y servicios;

reforzar la excelencia cientifica a través de la competencia y la colaboracion a escala
de la UE;

reforzar el apoyo a las innovaciones de vanguardia o0 que puedan crear nuevos
mercados, respetando los principios de una competencia leal;

aumentar el atractivo de la UE como lugar de educacion, investigacion, innovacion y
negocios;

provocar un efecto estructurador positivo sobre los ecosistemas de investigacion e
innovacion y las ifraestructuras de investigacion paneuropeas;

respaldar y reforzar los objetivos de la Union y contribuir efectivamente a cumplir sus
prioridades.

Horizonte Europa se centra en la ciencia y la innovacion, con los objetivos siguientes:
reforzar labase cientifica y tecnoldgica de la UE;



fomentar la competitividad de la UE y su desempefio en materia de innovacion;

cumplir con las prioridades estratégicas de la UE y hacer frente a los desafios
mundiales.

El programa esté digiado en torno a tres pilares.

1) Ciencia abierta. Sobre la base del éxito del Consejo Europeo de Investigacion, las
Acciones MarieSk godowska Curie y las infraestructur
recursos para proyectos de gran incidencia. jp@yectos son seleccionados mediante un
enfoque ascendente, definidos y dirigidos por investigadores y redes y evaluados con el Unico
criterio de la excelencia. El objetivo es estimular la innovacion y el emprendimiento en la
educacion europea y difundogon ello las habilidades y competencias necesarias para
aumentar la competitividad de Europa a escala mundial.

2) Desafios mundiales y competitividad industrial.Este pilar se fundamenta sobre
agrupaciones que busquen aprovechar las fortalezas y agd#éiviBaropa generando nuevos
conocimientos y trasladandolos a innovaciones utiles, mediante el desarrollo y la aplicacion
de tecnologias digitales y tecnologias facilitadoras esenciales junto con un nuevo enfoque de
la mision. Esto garantizara en mayor medique las actividades de investigacion e
innovacion apoyen las prioridades de la UE en ambitos como la consecucién de los objetivos
de desarrollo sostenible, la salud, la alimentacion y los recursos naturales, la resiliencia y la
seguridad, el clima, la engia y la movilidad, con el fin de garantizar la competitividad
industrial y una economia baja en emisiones de carbono, circular y resiliente desde el punto
de vista climatico, ademas de la superacion de otros retos socidlieeré&igo industrial

tendi@ una importancia capital dentro del pilar y de todo el programa en su conjunto.

3) Innovacién abierta.Este nuevo pilar ofrecera una ventanilla Gnica para los innovadores de

alto potencial, con objeto de colocar a Europa a la cabeza de una innovaciontgbeya a

crear mercados, gracias a un enfoque ascendente. Desarrollara tecnologias de vanguardia y
atraerd a empresas innovadoras con potencial para su expansién tanto a escala europea como
internacional. Ofrecera subvenciones rapidas y flexibles tumentos de mercado en
colaboracion con inversores privados, a la vez que garantiza que un apoyo cercano a las
actividades de mercado no falsea indebidamente la competencia entre los agentes
innovadores. Estos objetivos se perseguirdn mediante la creciém Consejo Europeo de
Innovacion.

El apoyo al ecosistema europeo de innovacion se impulsara por medio de medidas
adicionales, en particular iniciativas de colaboracion para la cofinanciacion y un aumento del
uso de la contratacion publica de soluceimovadoras. Centrar el foco sobre los gobiernos

y las administraciones publicas para la implantacion de tecnologias de innovacion y la
difusion de los resultados de la innovacion y el desarrollo europeos maximizara los beneficios
de la innovacién para$ ciudadanos y las empresas europeos.

Como parte del programa, €entro Comun de Investigacion proporcionara a los
responsables de las politicas de la UE informacién cientifica independiente y apoyo técnico
durante todo el ciclo politico. Hhstituto Europeo de Innovacion y Tecnologiaard apoyo

a los tres pilares con atencion especifica a los desafios globales, fundamentalmente a través de
sus comunidades de conocimiento e innovacion que integran a empresas, investigadores,
instituciones de educaciénprior y emprendedores.



El programa llevara a cabo esfuerzos para seguir simplificando las normas a que deben
atenerse los beneficiarios. Las caracteristicas operativas principales son las siguientes.

Se buscara unaayor simplificacion del actual sistema de reembolso de los costes
reales, que incluya un modelo de financiacién simplificado y el principio de un solo
porcentaje de financiacion por proyecto. Ademas, con el fin de reducir la carga
administrativa, se estudiara aumentar eldesd¢as sumas a tanto alzado basadas en el
cumplimiento de las actividades como forma de financiacion de los proyectos, junto
con otras formas simplificadas de financiacién a las que hace referencia el nuevo
Reglamento Financiero.

De cara ahumento de laflexibilidad, el futuro programa permitira la asignacion de
fondos entre pilares y dentro de los pilares, para reaccionar con celeridad a los
problemas o retos que surjan.

Se concebiran nuevasejoras en la presentacion de propuestas y el proceso de
evaluacion. Los criterios y procesos de evaluacion y la participacion de expertos
independientes subrayaran la excelencia y la incidencia del programa.

Los instrumentos yegimenes de financiacion en el panorama de investigacion e
innovacion de la UE se racinalizaran y coordinaran en beneficio de una mejora de

las actividades en esos ambitos. Se reforzaran las asociaciones sobre la base del éxito
de las empresas comunes y en conexion con las misiones especificas. En particular, los
regimenes especificos deogp a la innovacion se racionalizaran gracias al Consejo
Europeo de Innovacion, de nueva creacion. También se hard mas sencillo combinar las
subvenciones de Horizonte Europa y los instrumentos financieros correspondientes al
Fondo InvestEU y otros programeée financiacion de la UE pertinentes.

Por otro lado, queda espacio pastender el uso de nuevas modalidades de
gestibn entre ellas la delegaciébn a agencias y un conjunto simplificado de
asociaciones.

Se aprovecharan al maximo las complementariedades y sinergias con otros programas de
financiacion de la UE. Con ese fin, IB®ndos Estructurales y de Inversion Europeos
continuaranaportando una parte importante de los fondos de la UE que se destinan a la
investigacion y la innovacion, colocando el foco en un mayor grado sobre la innovacion. Se
ampliara el régimen de «sello de excelencia» para permitir que los proyectos evalmados co
éxito utilizando los criterios de Horizonte Europa se financien a escala regional por medio de
los Fondos Europeos Estructurales y de Inversion.

Los objetivos politicos perseguidos por otros programas tendran en muchos casos el apoyo de
medidas de inveigfacion e innovacion correspondientes a Horizonte Europa: por ejemplo, el
Programa Europa Digital se beneficiard de los avances de vanguardia y a largo plazo de la
investigacion y la innovacién en ambitos como la ciberseguridad, y la inteligencia artificia
depende en gran medida de la investigacion de vanguardia. Lo mismo sucede con la
agricultura y la pesca, la salud, el transporte o la energia, entre otros muchos sectores. Fondos
como elFondo de Seguridad Interiory el Fondo de Gestién Integrada de lagronteras

se beneficiardn de los frutos de la investigacion y la innovacion e incentivaran el
aprovechamiento de los productos de la investigacion. A travésvdstEU, sera posible



trasladar resultados de Horizonte Europa al mercado mediante compoespeesficos
dedicados a la investigacion y la innovacion y al apoyo a las pymes innovadoras. Ademas, se
velara por la complementariedad y las sinergias con la investigacion desarrollada al abrigo del
Fondo Europeo de Defensay el Programa Espacial] de modoque los resultados de
cualquiera de esos programas contribuyan a la innovacion en términos globales.

Cifras a precios corrientes En millones EUR
Dotacion para Horizonte Europa 97 600*

Dotacion para el Programa de Investigacion y Formacion 2 400

de Euratom

Dotacion total para el periodo 20242027 100000¢

* Esta dotacién incluye 300 millones EUR asignados en el marco del Fondo InvestEU y
10000 millones EUR para dar apoyo a la inigestion y la innovacion en los ambitos de la
alimentacion, la agricultura, el desarrollo rural y la bioeconomia.



INVESTIGACION E INNOVACION

Programa de Investigacion y Formacion de Euratom

El Programa de Investigacion y Formacion de Euratom proporciona financiacion para la
investigacion y la formacion en materia nucleaen la Unién Europea.

El valor afiadido europeo fundamental del Programa de Euratom es la movilidacioa

reserva de excelencia, conocimiento especializado y multidisciplinariedad en el &mbito de la
investigacion sobre fisibn y fusion mas amplia de la que podrian movilizar los Estados
miembros individualmente. Las tecnologias nucleares y de radiamifamte contindan
desempeiando un papel importante en las vidas de los ciudadanos europeos, ya sea desde el
punto de vista de la energia y la seguridad de su suministro, del uso de la radiacién en
aplicaciones médicas e industriales o de la gestion detbwstible usado y de los residuos
radioactivos. El uso seguro de estas tecnologias es de vital importancia, y los programas de
investigacion contribuyen a ello al mantener los mas altos estdndares de seguridad y las
mayores garantias a ese respecto. E¢farna de Euratom también sitla el foco sobre el
desarrollo de la energia de fusién, una fuente de energia potencialmente inagotable y
respetuosa con el clima.

Un enfoque a escala de la UE en lo que atafie a la seguridad nuclear también es importante,
dado @qie un accidente nuclear podria tener consecuencias negativas tanto para los paises
europeos como para terceros paises. El Programa de Euratom también permite una mayor
coordinaciéon de la educacion y la formacion en Europa, el uso de infraestructuras de
investigacion y la cooperacion internacional. Esto beneficia particularmente a los Estados
miembros mas pequefios, que pueden aprovechar las economias de escala facilitadas por el
efecto de agrupamiento europeo. A través del Centro Comun de Investigacitgrahta
proporciona un importante asesoramiento cientifico independiente en apoyo de la aplicaciéon
de politicas europeas en el campo de la seguridad nuclear, la gestion del combustible usado y
de los residuos radioactivos y la proteccidon frente a la liédia€on sus infraestructuras
independientes, el Centro Comun de Investigacion también proporciona servicios unicos en el
campo de la seguridad nuclear y desempefia un papel esencial en el sistema de garantias
nucleares de Euratom. La participacion de ldustria europea en las actividades de
investigacion en el ambito de la fusion fomenta la innovacién, por ejemplo mediante el
desarrollo de productos derivados de alta tecnologia en sectores como el médico o el de la
aviacion.

Los objetivos del Rigrama de Investigacion y Formacion de Euratom son acometer y dar
apoyo a la investigacién en todos los aspectds deguridad nuclear, reducir los riesgos
asociados con la exposicion a la radiacion, apoyar la preparacion frente a emergencias y

la respuesta frente a los accidentes relacionados con la radiacion, y gestionar el
combustible usado y los residuos radioactivo&l Programa también pretende contribuir al
desarrollo de la energia de fusiéren vista de su importante incidencia potencial para la
descarbonizacion de la combinacion energética.



El Programa de Euratom proporciona subvenciones a la investigacion a través de
convocatorias competitivas de propuestas (acciones indirectas) y financia investigaciones
llevadas a catpor el Centro Comun de Investigacién de la Comision (acciones directas). El
Programa se aplica a través de los instrumentos y normas del Programa Marco de
Investigacion e Innovacion. Se simplificara en mayor medida el Programa proponiendo una
lista Unicade objetivos para las acciones directas e indirectas.

El Programa de Euratom se complementa Elamizonte Europa, con el cual congue
sinergias, en ambitos como la salud (aplicaciones médicas de la radiacion ionizante), la
seguridad, la energia y la educacion y formacion. EI Programa de Euratom sobre
investigacion en el &mbito de la fusion se llevara a cabo de forma totalmenteroenipléa

y coordinada con las actividades @R#actor Termonuclear Experimental Internacional.

El Programa continda con la armonizacion de los programas nacionales sobre fusion,
proteccion frente a la radiacién y gestion del combustible usado y los esadlioactivos, a
través de la aplicacién de los programas comunes europdesas, se prevén sinergias

con los programas de clausura de instalaciones nucleares en ambitos tales como el
desarrollo y los ensayos tecnoldgicos, la formacién y el intercamhde buenas practicas.

Cifras a precios corrientes En millones EUR
Dotacion para Horizonte Europa 97 600*
Dotacion para el Programa de Investigacion y Formacion 2400

de Euratom

Dotacion total para el periodo 20212027 100000

* Esta dotacion incluye 800 millones EUR asignados en el marco del Fondo InvestEU y
10000 millones EUR para dar apoyo a la investigacion y la innovacion en los ambitos de la
alimentacion|a agricultura, el desarrollo rural y la bioeconomia.



INVESTIGACION E INNOVACION

ITER: Reactor Termonuclear Experimental Internacional

El Reactor Termonuclear Experimental Internacional ITER egragiecto novedoso y a
largo plazo para construir y poner en funcionamiento un reactor que sirva para probar
la viabilidad de la fusién nuclear como fuente de energia.

La fusidén es una fuente de energia potencialmente inagotable y respetuosa con el clima, que
no produce gases @decto invernadero o radioactividad a largo plazo. En un contexto en el
gue la descarbonizacion de la economia y la lucha contra el cambio climatico mundial son
preocupaciones de capital importancia, la fusién ofrece posibilidades que no pueden
desdefarse.

Ni la industria ni ningun pais individual tendrian la capacidad de ejecutar este proyecto por
sus propios medios. Por ello, la Comunidad Europea de la Energia Atdbmica (Euratom) firmé
un tratado internacional en 2006, el «Acuerdo ITER», con seis socsoEgtados Unidos,

Rusia, Japon, China, Corea del Sur e India). EI Acuerdo cubre %l dé& los costes de
construccion. Francia, como pais que acoge la instalacién, financi&etigda contribucién

de Euratom, mientras que el @restante proviene detgsupuesto de la UE. Las medidas a
escala de la UE garantizan las economias de escala, una menor fragmentaciéon y una masa
critica de recursos y conocimientos especializados.

Conseguir y aprovechar la fusion es un objetivo a largo plazo, pero el proyeesiaya
aportando importantes beneficios para la industria y la investigacion de la UE en las fases de
contratacion publica y construccidon. Mas de trescientas empresas, incluidas pequefias
empresas, de veinte Estados miembros y de Suiza, y en torno a seganizaciones de
investigacion participan en una investigacion y una innovacion de vanguardia para
proporcionar componentes, brindando a otros sectores (médico, de la energia, de la aviacion y
de la alta tecnologia) una oportunidad para el desarrolloodeigtos derivados.

En consonancia con las obligaciones internacionales de Euratom, el Programa presta apoyo a
la construccion del Reactoren su ubicacion de Cadarache (Francia), de manera que este
pueda iniciar sus experimentos en relacion eoplasma de hidrogeno para 2025, sentando

las bases para un paso exitoso a la fase de plena generacion de energia para 2035. Estos hitos
son pasos necesarios para hacer de la fusion una posible fuente de energia sostenible.

El Programa no solo contribugealcanzar una Unidn de la Energia resiliente integrada en una
politica climatica con vision de futuro, sino que fomenta también la creacion de empleo y el
crecimiento ofreciendo a las industrias de alta tecnologia y las pequefias empresas europeas
una opotunidad valiosa para innovar y desarrollar productos fuera de la fusion. Finalmente, el
cumplimiento a su debido tiempo de los componentes de la UE y la participacion activa en los
procesos de gobernanza garantizan el liderazgo continuado de la UE®seeiqr



El Programa continuara siendo ejecutado, en nombre de la UE, por la empresa comun «Fusion
para la Energia». La UE mantendra un limite maximo de gasto en el Reglamento del marco
financiero plurianual y garantizard que etsdmbolso de financiacion se basa en el
desempefio y la ejecucion real sobre el terreno. A este respecto, el radical reajuste de la
gestion del proyecto en 2015 y la actualizacion de sus bases en 2016 aumentaron la fiabilidad
de los calendarios y los costi proyecto hasta que se complete.

Al ser uno de los proyectos experimentales de mayor tamafio jamas construidos, el Reactor
Termoruclear Experimental Internacional contribuye a colocar a la UE a la cabeza de la
investigacion y la innovacién a escala mundial. Moviliza unos recursos y un conocimiento
importantes, y consigue una incidencia positiva sobre la comunidad investigadorsede ba
industrial de la UE. Esto alcanza una plena sinergia con el Programa de Euratom, que apoya
el desarrollo denvestigaciéon de vanguardia en el ambito de la fusion nucleaForma

parte de la hoja de ruta de la fusién desarrollada por la comunidad céeetifopea dedicada

a esa materia. Ademas, el Programa seguira consolidando a la UE como un lider internacional
creible, que cumple sus obligaciones internacionales y se compromete en el esfuerzo de lucha
contra el cambio climatico.

Cifras a precios corrientes En millones EUR

Dotacion total para el periodo 20242027 6070




INVERSIONES ESTRATEGICAS EUROPEAS

InvestEU

El Fondo InvestEU es aluevo instrumento de inversién de la UnionEl Fondo supone una
garantia de la UE con vistas a la movilizacion de financiacion publica y privada, en forma de
préstamos, garantias, capital u ofretrumentos de mercadg para inversiones estratégicas

en apoyo de las politicas internas de la UEuBdamenta en la aplicacion exitosa del Fondo
Europeo de Inversiones Estratégicas y otros instrumentos financieros en el periodo actual
20142020.

Los objetivos a largo plazo de la UE en cuanto a la sostenibilidad, la competitivelad y
crecimiento inclusivo exigen inversiones significativas en lo que respecta a los nuevos
modelos de movilidad, las energias renovables, la eficiencia energética, la innovacion y la
innovacion, la digitalizacién, la educacién y las habilidades, la stfiastura social, la
economia circular, el capital natural, la accion para el clima o la creacién o crecimiento de las
pequefas empresas. Son necesarios esfuerzos renovados para abordar deficiencias persistentes
del mercado causadas por la aversion algaede los inversores privados, la capacidad
limitada del sector publico y las ineficiencias estructurales en el entorno de inversion. Los
Estados miembros no siempre pueden superar por si solos estas deficiencias de inversion.

Las subvenciones tampoco sauficientes para atajar esas deficiencias. El uso de
instrumentos financieros, con un efecto de apalancamiento y mas cercanos al mercado, sirve
como complemento eficiente de las subvenciones en el conjunto de herramientas
presupuestarias de la UE. La im@ncion a escala de la Unién supone economias de escala en
el uso de los instrumentos financieros innovadores, al catalizar la inversion privada en toda la
UE y hacer el mejor uso posible de las instituciones europeas y de su conocimiento
especializado asos efectos.

La intervencién de la UE da acceso, ademas, a una cartera diversificada de proyectos
europeos y permite el desarrollo de soluciones financieras innovadoras que puedan expandirse
o reproducirse en todos los Estados miembros. El efecto nualtpl y la incidencia sobre el
terreno son, por tanto, muy superiores a los que podrian alcanzarse por medio de una
iniciativa en un solo Estado miembro, en particular en lo que respecta a programas de
inversion a gran escala. La intervencion a escala tlH= proporciona flexibilidad en apoyo

de los intermediarios y beneficiarios finales precisamente en aquellos lugares donde es mas
necesaria, a menudo en entornos urbanos que no necesariamente se benefician de los Fondos
Estructurales y de Inversion deU&. Ademas, permite hacer frente de manera efectiva a las
necesidades de inversion vinculadas a objetivos politicos a escala de la UE, complementar los
esfuerzos de fomento de reformas estructurales y mejorar el entorno normativo para abordar
las deficiemias de inversion restantes en el periodo posterior a 2020.

El Fondo InvestEU tiene por objetivo movilizar la inversion dentro de la UE para dar apoyo a
las prioridades politicas y contribuir a la integracion de los mercados europeos descgpital

el refuerzo del mercado Unico. Se centrard en inversiones que promigeyvan
infraestructuras sostenibles, la investigacion y la innovacion, la transformacion digital,



el acceso a la financiacion para las pequefias y medianas empresas, la educacién, las
habilidades, la infraestructura socialy el desarrollo y la consolidacion de las estructuras de
mercado que subyacen a lmgcrocréditos y la economia socialLa inversion digital sera

una prioridad clave y transversal para todos los componentes deEldv&sr otra parte, el
Fondo InvestEU proporciona apoyo, en forma de asesoramiento y medidas de
acompafamiento, para el fomento de la creacién y el desarrollo de proyectos.

El Programa InvestEU se compondra del Fondo InvestERsikencia InvestEU y el Portal
InvestEU.

El Fondo InvestEU agrupard todos los instrumentos financieros gestionados de forma
centralizada en un instrumento de garantia Unico y flexible que afectara a diversos ambitos de
actividad a escala de la YHo que generara unas significativas economias de escala (hacer
mas con menos) y atraerd a inversores privados. Sobre la base del Fondo Europeo de
Inversiones Estratégicas, el Fondo InvestEU abordard las deficiencias del mercado y las
situaciones de inversiérondptimas aportando una garantia de la UE al socio de ejecucion
estratégico de la Comision, el Grupo del BEI, ademéas de a otros socios como los bancos e
instituciones nacionales de fomento o las instituciones financieras internacionales (por
ejemplo, el Baco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo). Con el fin de garantizar la mejor
combinacion de financiacion posible para los proyectos estratégicos a través de la UE, el
Fondo InvestEU permitira la combinacion simple con subvenciones procedentes del
presupesto de la UE y con los Fondos Europeos Estructurales y de Inversién (de manera
voluntaria).

Fundamentandose en el Centro Europeo de Asesoramiento para la Inversion, la Asistencia
InvestEU facilitara un punto de entrada Unico a los promotores de proymri@suna
asistencia integral al desarrollo de dichos proyectos. Gracias a una red de socios soélida, la
Asistencia InvestEU ayudara a que los proyectos despeguen y sean atractivos y adecuados
para los inversores. El Portal InvestEU aunara a inversoresnofmes de proyectos, sobre

la base del Portal Europeo de Proyectos de Inversion.

Como instrumento para que las politicas de la UBptan sus objetivos, el Fondo InvestEU
fomentard la inversion mediante la plena sinergia con las actividades y programas de la UE
correspondientes, como eWlecanismo «Conectar Europa», Horizonte Europa, el
Programa Europa Digital o el Programa sobre el Mecado Unico. Garantizara la
complementariedad con las inversiones correspondientes aFdoslos Europeos
Estructurales y de Inversiony con el apoyo que la UE proporciona a través de los
programas de gasto relevantesn forma de subvenciones. Ademas, egPama permitira la
combinacion de instrumentos financieros con subvenciones de otros programas, en particular
para proyectos que no generan los ingresos suficientes.

! Sin perjuicio de la responsabilidad de las Direcciones Generales correspondientes.
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Cifras a precios corrientes En millones EUR

Componente Garantia Inversion movilizada (estimacion)
presupuestaria
Infraestructuras sostenibles 11500 185000
Investigacion e innovacion 11250 200000
Inversion social y 4000 50000
habilidades
Pequefias y medianas 11250 215000
empresas
Total 38000 650000
Cifras a precios corrientes En millones EUR
Dotacion total para el periodo 20242027 15725
de los cuales:
Provision del Fondo de Garantia 15200*
Ayuda al desarrollo de proyectos 525

* Esta dotacion incluye @00 millones EUR correspondientes a los reflujos esperados de los
instrumentos financieros actuales.
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INVERSIONES ESTRATEGICAS EUROPEAS

Mecanismo «Conectar Europa»

El Mecanismo «Conectar Europa» apoyankersion en infraestructuras trasfronterizas
en los sectores del transporte, de la energia y de la economia digital.

La garantia de que las mercancias, el capital, los servicios y los trabajadores pueden moverse
libremente de un Estado miembro a otro se sitla en el nucleo del mercado Unico. Sin
embargo, aun existen diferencias entre los Estados miembros y las regmfragionentan la

Union e impiden el funcionamiento correcto del mercado Unico. Estas pueden ser, por
ejemplo, resultado de la topografia o de la falta de normas interoperables. Para superar esta
fragmentacion y asegurarse de que el mercado Unico cumpkar@ete sus objetivos, el
articulo 170 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea establece que la UE debe
desarrollar redes transeuropeas en los sectores de las infraestructuras de transporte, de las
telecomunicaciones y de la energia. Ademas, tascppaciones medioambientales exigen

gue la politica energética de la UE promueva la interconexion de las redes de energia y la
integracion transfronteriza de las energias renovables. Esto es, asimismo, coherente con la
necesidad de superar los retos dedéscarbonizacion y la digitalizaciéon de la economia
europea.

El Mecanismo esta disefiado para fomentar la inversion en las redes transeuropeas. Estas
redes y la cooperacion transfronteriza no solo son cruciales para el funcionamiento del
mercado Unico, BD también estratégicas para implementar la Unién de la Energia, el
Mercado Unico Digital y el desarrollo de modos de transporte sostenibles. Unas redes de
transporte interoperables son clave para reducir la actual fragmentacién. Sin la intervencion
de la UE, los operadores privados y las autoridades nacionales no tienen los suficientes
incentivos para invertir en proyectos de infraestructura transfronterizos. EI Mecanismo
también supone una oportunidad para desplegar las tecnologias desarrolladascde dscala

UE y en particular a través de los Programas Marco de Desarrollo e Innovaciéon de la UE,
impulsando su penetracion en el mercado y garantizando que las redes transeuropeas utilizan
el equipo mas avanzado disponible.

El Mecanismo «ConectaEuropa» apoya la inversién y la cooperacion para desarrollar
infraestructuras en los sectores del transporte, de la energia y de la economia digital, y conecta
la Union y sus regiones. Ademas, se ajusta a los objetivos de descarbonizacién y de
digitalizacin de la economia europea, cubriendo tres componentes.

En lo relativo altransporte, el objetivo es completar las dos capas de la red europea
para todos los modos de transporte: la columna vertebral estratégica (es decir, la red
nuclear) para 2030 y la capmas extensa (es decir, la red completa) para 2050.
También apoya el despliegue de sistemas europeos de gestidon del trafigara el
transporte aéreo y ferroviario, y ayuda a la transicion de la UE haciaavibdad
conectada, sostenible, inclusiva gegura. Contribuye a ladescarbonizaciéon del
transporte, por ejemplo constituyendo una red europea de infraestructuras de carga y
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de combustibles alternativos o priorizando los modos de transporte respetuosos con el
medio ambiente.

En cuanto a l&nergia el foco se sita en completar las secciones prioritarias de las
redes de energia esenciales para el mercado interior. También persigue la consecucion
de redes de energia inteligentes y digitalizadagpara alcanzar los objetivos de
interconexidén y mejorala seguridad del suministro. Promover la cooperacion de los
Estados miembros en la integracién de posyectos transfronterizos de energias
renovablestambién sera clave.

En lo que respecta a la econordigital, el Mecanismo maximiza los beneficios que
todos los ciudadanos y empresas pueden obtener del Mercado Unico Digital. El
despliegue deedes digitales de muy alta capacidada apoyo a todos los servicios
digitales innovadores, incluida la movilidad coneatadAdemas, contribuye a
garantizar que todos los elementos socioecondmicos fundamentales, como escuelas,
hospitales, nudos de transporte, proveedores de servicios publicos fundamentales y
empresas de digitalizacion intensa tienen accesmngxiones de batla ancha
orientadas al futuro para 2025.

El Mecanismo «Conectar Europa» estara gestionado por la Comision de manera centralizada,
con el apoyo de la Agencia Ejecutiva de Innovacion y Redes. La Agencia tiene una excelente
trayecbria en la optimizacion del uso del Mecanismo y ha acumulado un conocimiento
especializado importante en la supervision de proyectos. La delegacion de los tres sectores del
Mecanismo en una uUnica agencia generard economias de escala y sinergias entre los
componentes del transporte, de la energia y de la economia digital.

Las subvenciones seguiran siendo el medio preferido de corregir las deficiencias que afectan a
los proyectos de infraestructura. Se va a continuar promoviendo formas mas simples de
subvenabnes.

Las subvenciones se usaran también en combinacién con instrumentos financieros, en
particular procedentes del Fondo InvestEU, o con financiacion de entidades financieras
publicas o privadas, para impulsar el apoyo a la inversion. El programa aqaiz& & con sus
propios instrumentos financieros, ya que estos seran los propios del Fondo InvestEU para
evitar solapamientos como los ocurridos en el periodo vigente, asi como para racionalizar el
panorama de instrumentos financieros de la UE.

El Mecanisno aprovechara al maximo las sinergias entre los sectores del transporte, de la
energia y de la economia digital. En particular, es necesario centrarse especificamente en
soluciones innovadoras en materia de infraestructuras (como las redes inteligentes, el
almacenamiento de energia, la electromovilidad, las infraestructuras de carga o los
combustibles alternativos) para cumplir con lo previsto en los paquetes «Energia limpia para
todos» y «Movilidad limpia». Las normas y la aplicacion del futuro progranda,sgor lo

tanto, suficientemente flexibles para apoyar medidas que correspondan a diferentes
componentes, por ejemplo combustibles alternativos y movilidad electronica para todos los
modos de transporte (o que concierne tanto a la energia como abtr@ysypehiculos y
buques de conduccion automatica (lo que concierne tanto al transporte como a la economia
digital), la incorporacion de tecnologias digitales (en particular el internet de las cosas) en las
redes de energia, la creacion del internet denlergia (que concierne a la energia, el
transporte y la economia digital) y la integracion de las energias renovables apoyada en una
infraestructura funcional verde transfronteriza (energia y economia digital).
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Ademas de las sinergias dentro del programa, el Mecanismo permitird una mejor interaccion
con otros programas de la UE. Por ejemplo, su trabajo en relacion con la infraesfisicta

de conectividad dentro de la UE complementara el desarrollo de los servicios digitales con
arreglo alPrograma Europa Digital.

El programa y los-ondos Estructurales y de Inversion Europeose complementaran para
cumplir los compromisos en cuara la inversion en infraestructuras. Por ejemplo, en lo que
respecta al sector del transporte el Mecanismo va a centrarse en la dimension de las redes
transeuropeas, fundamentalmente en los corredores transfronterizos, mientras que el Fondo
Europeo de Desrollo Regional y el Fondo de Cohesidén se destinaran prioritariamente a
proyectos de transporte con un foco nacional, regional y urbano. De modo similar, en lo que
respecta a la energia el Mecanismo se centrara en las infraestructuras, incluidos proyectos
pertinentes para la integracion de las energias renovables con relevancia transfronteriza,
mientras que los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos podran dedicarse a las redes
inteligentes y los proyectos locales de energias renovables. El congpditgtal se centrara

en proyectos con fuerte incidencia transfronteriza e intersectorial, para maximizar los efectos
de las inversiones privadas. Ademas, el Mecanismo tratara de incrementar su atractivo para el
agrupamiento de fondos procedentes de lesypuestos nacionales en proyectos de interés
comun en la economia digital.

El programa puede apoyar el despliegue de tecnologias innovadoras desarrolladas al abrigo de
Horizonte Europa, mientras que este apoya el desarrollo tecnolégico mas basico.

Sobrela base de la experiencia positiva del periodo actual, se pondra a disposicion del
componente de transporte una contribucionFieldo de Cohesiénen régimen de gestion
directa, asi como financiacién de la agrupacion en materizféasa para asegurajue las
infraestructuras de transporte de importancia estratégica son Utiles para las necesidades de
movilidad militar.

Cifras a precios corrientes En millones EUR
Dotacion total para elperiodo 20212027 42265
Economia digital 3000
Energia 8 650
Transporte 30615
de los cuales:
Dotacién general 12830
Contribucion del Fondo de Cohesion 11285
Apoyo a la movilidad militar 6 500
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INVERSIONES ESTRATEGICAS EUROPEAS

Programa Europa Digital

Europa Digital es el nuevo programa dedicado @malasformacion digital de los servicios
publicos y las empresas, mediante el impulso a inversiones puntdrdsraratica de alto
rendimiento, inteligencia artificial, ciberseguridady habilidades digitales avanzadasy

el despliegue a gran escala de tecnologias digitalea todos los sectores econdémicos
europeos. Se fundamenta en medidas ya existentes, como las soluciones de interoperabilidad
para las administraciones publicas, las emgrgsios ciudadanos europeos, y en proyectos
piloto sobre ciberseguridad e informatica de alto rendimiento.

La digitalizacion es, por naturaleza, un fenémeno transfronterizo e interdettsimedidas

a escala de la Union pueden hacer del Mercado Unico Digital una realidad en la que las
politicas digitales se coordinen a través de la UE, los servicios publicos e infraestructuras
digitales propios por los Estados miembros no sigan esfaagimentados, y la tecnologia
digital esté extendida de manera equitativa, eliminando las diferencias existentes entre los
programas de digitalizacion de la UE y los nacionales, y evitando una brecha digital. La
intervencidn de la UE también generara uomersion y conseguira economias de escala a
partir de la contratacion publica conjunta de superordenadores y de los ahorros derivados de
unos costes de mantenimiento compartidos.

Las capacidades digitales son esenciales para hacer frente a la cormpetenial y analizar

la masa critica de macrodatos para la innovacién en materia de inteligencia artificial. La
competitividad de Europa en el plano internacional se ve limitada por el bajo nivel de
digitalizacion de sus pequefias y medianas empresas, dlokerpa que exige que la
financiacion, la tecnologia y las habilidades necesarias sean mas accesibles. El foco se sitia
sobre las capacidades y habilidades avanzadas en materia digital, esenciales para hacer frente
a la competencia mundial, abordar los setmciales y hacer llegar los beneficios de la
transformacion digital a todos los ciudadanos y empresas.

El Programa dara apoyo a una serie de proyectos ambiciosos que haran el mejor uso posible
de esas capacidades digitales y de las mas novedosas tesaligifales en ambitos de
interés publico como la salud, la Administracion publica, el sistema judicial y la educacion,
garantizando la disponibilidad y la interoperabilidad de las soluciones a través de la UE.

La ciberseguridad reviste una importan@apital para garantizar la confianza en los
productos y servicios digitales y tiene que abordarse a escala europea, en vista de la velocidad
y el alcance con los que se propagan los ciberataques. La inversion a escala de la UE aportara
a los sectores pubb y privado una infraestructura mas segura, ademas de los instrumentos y
conocimientos especializados para hacer frente al origen y propagacion de los ataques, y los
medios para descubrirlos y evitarlos. Una inversion de ese calado sera fundamental para
proteger a los ciudadanos, los gobiernos y las empresas en toda la UE.

La transformacién digital y la competitividad internacional de Europa deben acelerarse por
medio de:
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el refuerzo de la capacidacen los ambitos de la informéatica de alto remdnto, la
ciberseguridad, la inteligencia artificial y las habilidades digitales;

la ampliacion de ladifusion y buen uso de las tecnologias digitaledonde se

detecten deficiencias de mercado, tanto en el sector publico como en el privado (por
ejemplo, @ra las pequefias y medianas empresas);

la armonizacion de las politicas de la UE, nacionales y regionales y el

agrupamiento de recursos privados e industriales para aumentar la inversion y
desarrollar sinergias mas potentes.

La Comision gestionara el Programa de manera centralizada apoyandose en cinco pilares
interdependientes y que se refuerzan mutuamente.

1)

2)

3)

4)

5)

La informatica de alto rendimiento y las infraestructuras de tratamiento de datos
seran objeto de una contratacion publemmnjunta para construir un ecosistema
integrado de superordenadores europeos (que incluya los equipos, los programas y
las aplicaciones), en particular para su uso en a&mbitos de interés publico.

Las capacidades aéberseguridadtanto para la Administracnipublica como para

las empresas se reforzaran por medio de i) la licitacion de soluciones avanzadas,
equipos, herramientas y datos; ii) un mayor acceso a instalaciones de ensayo y
certificacion; y iii) la provision de asistencia técnica y conocimientfosaializados.

Se adquiriran plataformas abiertas y un «espacio comun de datos» para la
inteligencia artificial, que estaran disponibles por toda la Unién en Centros de
Innovacion Digital. Estos Centros facilitaran instalaciones de ensayo vy
conocimientos pequefias empresas e innovadores locales.

El pilar dehabilidades digitales avanzada®frecera a estudiantes y expertos en
tecnologia la oportunidad de proseguir su formacién en tecnologias digitales
avanzadas (analisis de datos, robdtica, inteligendificial, cadena de bloques,
ciberseguridad, informatica de alto rendimiento, cuantica, etc.) y de acceder a cursos
especializados y a practicas en empresas que desarrollen o apliquen tecnologias
avanzadas.

Latransicion de &mbitos de gran interés publica la era digital recibira el apoyo

de proyectos de despliegue a gran escala. Estos proyectos armonizaran las
inversiones de los Estados miembros y de la UE para garantizar una amplia
disponibilidad e interoperabilidad de las soluciones resultantes, dantouidad a

las medidas y los servicios prestados por los programas precedentes. También se
prestara apoyo a las pequefias y medianas empresas para acometer su trasformacion
digital, fundamentalmente en ambitos como la inteligencia artificial.

Ademas de apoyar en mayor medida la culminacion del Mercado Unico Digital, el Programa
Europa Digital aportara la capacitacion digital y elptiegue a gran escala necesarios para
otros programas de la UE. En muchos ambitos tales como la salud, la Administracion
publica, la justicia y la educacion, el Programa contribuira al trabajo de la UE para promover
unos servicios publicos eficaces y moaes. El apoyo a un sector econdmico dinamico
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también reforzar4 los programas basados en el crecimiento y la politica industrial. La
construccion de un entorno seguro para los servicios digitales servira de apoyo a toda
medida de base digital. En lo quepesta a la ciberseguridad, el Programa complementara
especificamente a las medidas relacionadas deonelo de Seguridad Interior.

A su vez, el Programa se beneficiard de los avances mas vanguardistas en materia de
investigacion e innovacion cubiertos parPrograma Horizonte Europa, integrandolos
progresivamente en ambitos de interés publico y contribuyendo a su aprovechamiento
comercial. EIMecanismo «Conectar Europa»apoyara la infraestructura de conectividad
fisica necesaria para los servicios prestadon arreglo al Programa Europa Digital. Los
Centros de Innovacién Digital para las pequefias y medianas empresas y los innovadores
locales y la digitalizacion coordinada de las administraciones publicas regionales mejoraran
la interoperabilidad y crearainergias con los programas nacionales y regionales cubiertos
por los Fondos Estructurales y de Inversibn EuropeasSe organizara una convocatoria
abierta de subvenciones para crear Centros de Innovacion Digital en todas las regiones
europeas, con objette facilitar instalaciones de ensayo destinadas a la inteligencia artificial

y conocimientos que hagan mas sencilla la transformacion digital de las pequefias empresas.

También se promoveran sinergias especificas con otros instrumentos de innovacidoh como e
Instituto Europeo de Innovacion y Tecnologiay el apoyo a través délondo Europeo de
Desarrollo Regional El programa de oportunidades digitales avanzado complementa los
objetivos deFondo Social Europeo+y deErasmus+abordando la brecha entre demapda
oferta de expertos en nuevas tecnologias digitales.

Cifras a precios corrientes En millones EUR

Dotacion total para el periodo 20242027 9194
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MERCADO UNICO

Programa sobre elMercado Unico

El nuevoPrograma sobre el Mercado Unicaapoya el funcionamiento efectivo del mercado

Gnico garantizando la cooperacion entre las autoridades y la prestacion de servicios a los
ciudadanos y las empresas, en particular las pequefias y medisinasmo, da apoyo a la

fijacion de estandares y normas por parte de la UE en ambitos como el acceso a los mercados
y la financiacion, la proteccion de los consumidores, la seguridad alimentaria, la lucha contra
el blanqueo de capitales, la competentas, estadisticas, la informacién financiera y la
auditoria. El Programa alna elementos exitosos como COSME, el programa para las
pequefias y medianas empresas y el programa para las estadisticas. Esto se complementara
con servicios e instrumentos de gobemedel mercado interior como el portal Your Europe,

Your Europe Advice, el Servicio de Informacion del Mercado Interior y «SOLVIT», la red
para una resolucion de problemas efectiva en el mercado Unico.

El mercado Unico es un aspeftmdamental de la UE. Sus beneficios siguen estando entre

los aspectos que los ciudadanos y empresas mas valoran de la UE, y despiertan aun altas
expectativas entre ellos. El apoyo a escala de la UE es indispensable para garantizar el

funcionamiento eficazdel mercado Unico Esto incluye garantizar su buena gobernanza y

la alta calidad y pertinencia de sus normas. También supone garantizar que los ciudadanos y
las empresas cuentan con los instrumentos necesarios para comprenderlo y aprovecharlo.

Para el ban funcionamiento del mercado uUnico se necesitan ciudadanos informados,
consumidores empoderados y empresas, fundamentalmente las pequefias dado que estas
suponen dos tercios del total de empleos en Europa. Teniendo en cuenta el incremento
constante de lactividad transfronteriza, el rapido desarrollo tecnolégico y la aparicion de
nuevos productos, servicios y practicas, las mayores expectativas de los consumidores y los
desafios publicos transfronterizos, es necesaria una accién coordinada y contialeadeesc

la UE para abordar umloble desafio.El primero consiste en corregir la persistente
fragmentaciéon del mercado Unico a través de la cooperacion reforzada, los mecanismos
preventivos, el cumplimiento de las normas, el asesoramiento y la comunicac&acgn

con los derechos y las oportunidades. El segunda&star las normas y estandares de la

UE y su cumplimiento en lo que atafie a desafios complejos y crecientes. Estos desafios
tienen una particular vinculacién con los efectos combinados detamiencias asentadas:

la digitalizacion y la globalizacion del comercio y el esperado aumento de la presion
competitiva de terceros paises.

La proteccion contra las amenazas transfronterizas a la seguridad alimentaria solo puede ser
eficiente y eficaz ste coordina a escala de la UE. En estos ambitos, el valor afiadido de la
UE se incrementa en virtud de una normalizacion uniforme y de la proteccién de los
consumidores en toda la UE.

Las pequefias empresas de toda la UE también comparten retos comureeafqutan a las
empresas mas grandes y les impiden obtener los beneficios derivados del mercado unico. Es
necesario el apoyo de la UE para superar esos escollos.
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El buen funcionamiento y la visién de futuro del mercado Unico exigen intermesgiara
empoderar a los consumidores y habilitar a las empresas y a las administraciones
publicas para que se beneficien plenamente de la integracién y apertura de los mercados. El
mercado Unico reforzara sus capacidades de representacion y protestisrintereses.

Asimismo, abordara lasecesidades especificas de las empresas, en particular de las
pequefas y medianas empresagn diferentes fases de su desarrollo, con objeto de que
obtengan un mayor rendimiento de las oportunidades que brinda eldménaico, incluido

el acceso a mercados de rapido crecimiento fuera de la UE y a cadenas de valor mundiales.

El Programa reforzara t@operacion normativa y administrativaentre Estados miembros

y con la Comision, y fomentaré la capacidad de ejecugiérativa de los Estados miembros
para garantizar la mejora en cuanto a convergencia e integracién, la confianza y la
prevencion efectiva de barreras, asi como para proteger a los ciudadanos.

Garantizara unéijacion de normas y estandare®fectiva y de ah calidad. Equipara a los
agentes responsables de la ejecucion de las normas que regulan el mercado Unico con una
sélida base de pruebas y los instrumentos correctos para hacer frente a los retos emergentes,
cuya naturaleza es cada vez mas transfrontekgianismo, garantizara la cooperacién con
socios internacionales para la convergencia de las normas internacionales y la promocion de
los intereses de la UE.

Promovera un alto nivel d&alud y bienestar para los animales y de sanidad vegetara

la proeccion de los consumidores y del medio ambiente, entre otras cosas a través de la
preparacion frente a las crisis y la respuesta a ellas y de controles oficiales eficaces como
factores productivos para el crecimiento, el empleo y la seguridad, contribugsinal buen
funcionamiento del mercado Unico y la mejora de la competitividad de la UE.

Creara y difundiréestadisticas europeasle alta calidad, indispensables para la toma de
decisiones en todos los ambitos de activided,como la medicion del rendimiento y la
incidencia de las iniciativas de la UE.

La integracion de diferentes instrumentos relacionados con el mercado Unico
gestionados de forma centralizada por la Comisién en un solo progresta reducir los
solapamientos, incrementar las sinergias y facilitar la comunicacion y el intercambio de
contactos con el resto de grupos de partes interesadas. Esa consolidacién de actividades
supone un mayor retorno del dinero invertido y una mayoieeftia en términos de coste.

Las garantias de los préstamos a las pequefias y medianas empresas se transferirdn a través
del componente correspondiente Behdo InvestEU. Se hara un mayor uso de opciones de
costes simplificados (tipos fijos, cantidadeamo alzado y costes unitarios) para reducir las
cargas para los beneficiarios y las administraciones. Se promovera el uso de la contratacion
publica electrénica y de las subvenciones electrénicas para la gestion directa, al igual que la
posibilidad de pofundizar en la externalizacion de la gestién directa de fondos a agencias
ejecutivas. El futuro Programa permitird que se desplacen fondos entre los diferentes pilares

y dentro de cada uno de ellos.
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Se garantizara la coordinacion con las actividades de cooperacion apoyadas respectivamente
en los programakiscalisy Aduanas, que suponen elementos fundamentales del esfuerzo
por refozar el mercado Unico de la UKl ProgramaEuropa Digital facilitara la
interoperabilidad digital y las infraestructuras necesarias para una serie de programas de la
UE, incluido el Programa sobre el Mercado Unico. Las intervenciones que buscan fomentar
la movilidad de los trabajadores y los jovenes con arregkoato Social Europeo+y a
Erasmus+ actuardn como catalizadoras de la libre circulacion de personas, una de las
libertades basicas del mercado Unico. En la misma linea, las actividades tramdiogter
transnacionales que buscan la cooperacion internacional con arregioadas Europeos
Estructurales y de Inversiontambién apoyan el mercado Unico de una forma concreta. Por
otra parte, el Programa alienta a las pequefias empresas a aprovedtigrefaios de la
innovacion de vanguardia y otras soluciones desarrolladas con arreglo a otros programas
embleméticos de la UE contdorizonte Europa y el Programa Espacial Por medio del

apoyo a actividades relacionadas con el Derecho de las empré&a®atio de contratos, la

lucha contra el blanqueo de capitales y la politica de proteccién de los consumidores, el
futuro Programa sobre el Mercado Unico desarrollara sinergias deongb de Justicia,
Derechos y Valores que contribuyan a la creacion de espacio europeo de justicia por
medio de un acceso igualitario a la justicia para ciudadanos y empresas y una formacion
adecuada del aparato judicial para garantizar el respeto de las normas relativas a las
empresas y a la proteccion de los consumgore

Cifras a precios corrientes En millones EUR
Dotacion total para el periodo 20242027 6 089
de los cuales:
Competitividad y pequefias y medianas empresas 3 000¢
(COSME)
Seguridadalimentaria 1680
Estadisticas 552
Servicios financieros 528
Consumidores 188
Competencia 140

* Esta dotacion incluye @00 millones EUR asignados al Fondo InvestEU.
Nota: los totales no se corresponden debido al redondeo.
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MERCADO UNICO

Programade la UE de Lucha contra el Fraude

El Programa de la UE de Lucha contra el Fraude apoya los esfuerzos de los Estados
miembros paravitar el fraude contra los intereses financieros de la UE y luchar contra
él.

La proteccion de lomtereses financieros de la UE es responsabilidad tanto de los Estados
miembros como de la propia UE. La Unién no tolera el fraude y debe proteger su
presupuesto, especialmente en tiempos de escasez de recursos. En la parte de los gastos, el
presupuesto & expuesto al riesgo de fraude e irregularidades. En la parte de los ingresos,
dos importantes fuentes del presupuesto de la UE estan especialmente expuestas al riesgo de
fraude: los derechos de aduana y el impuesto sobre el valor afiadido (IVA) recquatados

los Estados miembros. En una unién aduanera en la que las mercancias se desplazan
libremente entre Estados miembros, los servicios nacionales de investigacion deben ser
capaces de aunar sus esfuerzos y coordinar sus investigaciones y el intercalatus. de

La dimensién paneuropea del Programa facilita la cooperaciéon y los intercambios de
naturaleza transfronteriza, y permite mejorar la planificacion y la vigilancia, ademas de
utilizar los recursos de manera mas eficiente que las intervencionesatexionegionales

en el mismo &mbito.

El Programa de la UE de Lucha contra el Fraude proporciona el equipo y la formacién
técnicos que permiten operaciones e investigaciones (conjuntas) de lucha contra el fraude.
Ademas, el Programa hace unatabuoicion a nuevas estructuras electronicas que permitan a
los Estados miembros luchar contra el fraude de manera efectiva, en estrecha cooperacion
con las instituciones y 6rganos de la UE, como la Fiscalia Europea.

El Programade la UE de Lucha contra el Fraude financiar4 una serie de actividades de
apoyo a la lucha contra el fraude, fundamentalmente a través de subvenciones y de
contratacion publica. En particular, se centrara en compra de equipo técnico, conferencias,
actividades de formacién e intercambio de mejores practicas entre sus beneficiarios
(fundamentalmente autoridades nacionales). EI Programa también proporcionara
financiacion para un conjunto comun de sistemas de informacion y bases de datos que den
apoyo a la asiencia mutua y la cooperacion aduanera en la lucha contra el fraude, en
particular asegurando el intercambio de informacion aduanera entre los Estados miembros, la
UE y terceros paises. Asimismo, aportara financiacion para que los Estados miembros
notifiquen irregularidades.

El Programa de la UE de Lucha contra el Fraude combinara la financiacién de dos iniciativas
actuales: el Programa Hércules Ill, concebido para la lucha contra el fraude, la corrupcion y
las irregularidades; y el sistema de informaciatif@ude, que da apoyo a la asistencia
mutua en materia de aduanas en particular. EI Programa continuara financiando el Sistema
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de Gestion de Irregularidades, que actualmente forma parte del sistema de informacién
antifraude.

El Programa de la UE de Lucha contra el Fraude complementara los instrumentos existentes
de lucha contra el fraude y abordara la evolucién y los desafios ren@eel ambito de la
proteccion de los intereses financieros de la UE, en particular la Directiva sobre proteccion
de los intereses financieros, que los Estados miembros deben transponer para julio de 2019.
Asimismo, supondra sinergias potentes cdfi$galia Europea que comenzara a investigar

y perseguir el fraude al presupuesto de la UE para el final de 2020. El Programa permitira
evitar los solapamientos, generar aumentos de la eficiencia y aumentar la flexibilidad para
dar respuesta a nuevas priadeés de investigacion.

Cifras a precios corrientes En millones EUR

Dotacion total para el periodo 20242027 181
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MERCADO UNICO

Fiscalis: cooperacion en materia de fiscalidad

Fiscalis es el programa de cooperacion de la Unién que permiteadnasistraciones
tributarias nacionales crear e intercambiar informacibn y conocimientos
especializados.

Fiscalis contribuye al buen funcionamiento de los sistdriagarios de la Union apoyando

la cooperacion entre las administraciones tributarias de los Estados miembros y ofreciendo
soluciones informéaticas eficientes en términos de costes e interoperables que cada Estado
miembro tendria que desarrollar, de lotcario, por si mismo.

El programa aporta un valor afiadido europeo a través de su contribucién a la lucha contra el
fraude, la evasién y la elusion fiscales, mejorando la equidadransparencia fiscales y
apoyando al mismo tiempo el funcionamiento melrcado Unico y la competitividad. Esto
solamente puede llevarse a cabo con éxito a través de la accién conjunta a escala de la Unidn
y de los Estados miembros.

Fiscalis se centra en establecer mecanismos eficientes, incluidos instrumento&ticdsy

para mejorar la administracion de los tributos y la cooperacion administrativa, con objeto en
particular de proporcionar a las administraciones tributarias nacionales unos medios mas
eficaces en su lucha contra el fraude y la evasion fiscales@oniempo que facilitan el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. En términos generales, el programa contribuye
al funcionamiento adecuado de los sistemas tributarios de la Unién, por ejemplo:

ayudando grevenir el fraude, la evasion y la elusiorfiscales y luchar contra

ellos

ayudando avitar las cargas administrativas innecesariapara los ciudadanos y

las empresas (incluidas las pequefias y medianas empresas) en las transacciones
transfronterizas;

prestando apoyo para que se alcance el pleno potenciahetehdo Unicoy
fomentando la competitividad de la Union;

promoviendo y apoyando una posicidon conjunta de la Union enfdass
internacionales

Dada la naturaleza de sastividades y su foco sobre las administraciones tributarias como
beneficiarias, Fiscalis continuara siendo ejecutado en régimen de gestion directa. Permitira
una asignacion de fondos especifica y apropiada, combinada con la capacidad de adaptarse
rapidanente a las prioridades y las necesidades que surjan.

Se va a simplificar aln mas su ejecucion, maximizando el uso de sumas a tanto alzado y de
costes unitarios en el contexto de las subvenciones. Los contratos publicos también formaran
parte de los mecam®s de ejecucion de este programa.
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Fiscalis aporta sinergias con otros programas, como el prograaaanas,
fundamentalmente en ehimpo de los sistemas electronicos, la gestion de programas y las
acciones comunes, y con ePrograma Europa Digital. Asimismo, existen
complementariedades con el nuevo programa de reformas estructurales que incluye la

asistencia a las administracionesutdrias.

Cifras a precios corrientes En millones EUR
Dotacion total para el periodo 20242027 270
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MERCADO UNICO

Aduanas: cooperacion en materia de aduanas

El programa Aduanas apoya el trabajo ycd@peracion entre autoridades aduaneray,
con ello, protege los intereses financieros y econdémicos de la Union y sus Estados
miembros, al fortalecer la integridad del mercado Unico.

Las aduanas son una competencia exclusiva de la Unidn que cuenta con un alto grado de
legislacion armonizada a escala de la UE. Sin embargo, la ejecucion la llevan a cabo los
Estados miembros. Por ello, una cooperacion fuerte es esencial para una integraciéon
operativa mas profunda que permita a las autoridades aduaneras de los diferentes Estados
miembros actuar como si de una sola se tratara. Ademas, permitira garantizar una
recaudacion correcta de los derechos de aduana (que asciendéh @llxresupuestoeda

UE, es decir, 2000 millones EUR en 2016), el impuesto sobre el valor afadido de las
importaciones y los impuestos especiales. Teniendo en cuenta que las actividades en el
ambito de las aduanas son de naturaleza transfronteriza, no pueden ses Hewvalda de

forma efectiva y eficiente por los Estados miembros individuamente.

El programa Aduanas ofrece un marco de la Unidn para la cooperacion entre las autoridades
aduaneras nacionales, en particular en materia informatica. La cooperaciéon en deateria
aduanas se fundamenta en una red de comunicacion especifica y de alta seguridad, y en una
multitud de sistemas electrénicos transeuropeos interconectados e interoperables utilizados
por las autoridades aduaneras nacionales, entre otras cosas patarcamirio de
informacion con los agentes econdémicos. El marco resultante es significativamente mas
eficiente en términos de costes que dejar a cada Estado miembro establecer su propio marco
de cooperacion individual de base bilateral o plurilateral.

El programa procurapoyar a las autoridades aduaneragn la proteccion de los intereses
econdémicos Yy financieros de la Union y de los Estados miembros. Adémdisa el

entorno administrativo para los agentes comerciales internacionales, incluaa
digitalizacion de la interaccion entre comercio y aduanas. Por otra parte, el programa
refuerza la seguridad y la proteccién de los ciudadangspersigue la modernizacion de las
aduanas. Desempefia un papel crucial en la optimizacion del funcionachéeifdounion
aduanera en todos sus aspectos, incrementando con ello el atractivo y la credibilidad de la UE
como socio comercial en un mundo globalizado.

El programa perseguird sus objetivos mediante una contratacion publicendée®
gestionada y subvenciones para el desarrollo de sistemas electronicos y acciones comunes
interoperables transeuropeos. Se va a procurar simplificar adn mas su ejecucion,
maximizando el uso de sumas a tanto alzado y de costes unitarios en elocdatéad
subvenciones. El reembolso de gastos a los expertos también formara parte de los
mecanismos de ejecucion de este programa.
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Los datos intercambiados entre autoridades aduaneras basados en el principio de «solo una
vez» también simplificardn las taddades en el ambito aduanero. Ademas, una
infraestructura de red segura de nueva generacion ofrecera una mejora en el intercambio de
datos y una mayor seguridad en los servicios.

El programa tiene fuertes vinculos deiscalis Periclesy el Programa de la UE de Lucha

contra el Fraude en lo que respecta a las actividades, el mecanismo operativo y los
beneficiarios objetivo. Ademaggenerara sinergias con Btograma Europa Digital, con

arreglo a las que se desarrollaran soluciones genéricas para la arquitectura y la
infraestructurale sistemas electrénicos, permitiendo una mayor racionalizacion y economias
de escala entre los sistesnd.a colaboracion entre los programas se esta dando ya en la
actualidad, por ejemplo en lo que respecta al desarrollo de ciertos componentes de los
sistemas electronicos. También existen vinculos céomiio de Gestion Integrada de las
Fronteras, mas coaretamente con el componente elguipo de control aduanerg que
ayudara a las aduanas nacionales en la contratacion publica de equipo, y con el Fondo de
Seguridad Interior. Por dltimo, existe complementariedad también dosteimento de

Apoyo Técnicq en lo que atafie a la asistencia para mejorar las capacidades de la
Administracion aduanera.

Cifras a precios corrientes En millones EUR

Dotacion total para el periodo 20242027 950
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ESPACIO

Programa Espacial Europeo

El Programa Espacial financia el despliegue y el funcionamientinfdsestructuras
espaciales europeag servicios conexos.

Las infraestructuras espaciales prestan apoyo a actividades que smnivartido en
imprescindibles en las vidas cotidianas de los europeos, como usar teléfonos moviles,
conducir o encontrar lugares mediante un sistema de navegacion, tomar un avion o viajar por
mar. También ayudan a garantizar la proteccion de las pergamaggmplo evaluando mejor

la incidencia de las catastrofes naturales o gestionando la respuesta frente a ellos), del medio
ambiente y de los sistemas econdmicos clave (plantas de generacion de energia, operaciones
bancarias, comunicaciones seguras). Goraparicion de nuevas tecnologias y servicios
innovadores en el ambito espacial, la importancia de unas infraestructuras espaciales
adaptadas al estado de la técnica crece alin mas.

La financiacion de una red de satélites y programas operativos espacicdele de la
capacidad financiera y técnica de cualquier Estado miembro por si solo. Ademas, si cada
Estado miembro desarrollara sus propias lanzaderas, satélites o normas reguladoras, se
producirian fragmentacion y un despilfarro de recursos. El secgpaciak es un sector
estratégico y la UE debe asegurar su liderazgo industrial y su autonomia para seguir siendo un
agente relevante en el plano mundial. El Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea
encarga a la Union el desarrollo de una politica éspacropea, fundamentada en un
programa espacial europeo.

El Programa Espacial garantiza que la UE explota plenamente el potencial econdmico y social
gue el espacio puede traer consigo.

Garantizar lacontinuidad de las infraestructuras yservicios existentes en materia
espacial, y el desarrollo de otros nuevosLa UE cuenta con tres iniciativas
emblematicasCopernicus lider en lo que respecta a la observacion de la tierra;
Galileo, el sistema de navegacion por satélite propio de la UESNOS un sistema

de aumento de sefiales de los servicios de navegacion para el transporte aeronautico,
maritimo y terrestre. Para continuar proporcionando datos y prestando servicios
innovadores, es necesario lanzar nuevos satélites y mantener y actualiza
convenientemente las infraestructuras de tierra.

Fomentar unsector espacial europeo innovador que pueda competir a escala
mundial. El Programa apoya la competitividad industrial, la internacionalizaciéon y el
desarrollo de habilidades de todos los segasede la cadena de valor de la industria
espacial, desde una industria potente de fabricacion de satélites hasta un sector de
servicios derivados dindmico, garantizando ademas la autonomia estratégica de la UE
en el espacio. Al mismo tiempo, alienta lansferencia y la fertilizacion mutua de
tecnologia con otros sectores no espaciales.
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Reforzar la capacidad de la UE de contar coaageso garantizado al espacio y los
servicios espacialesLas capacidades espaciales son tan estratégicas que la UE debe
mitigar su dependencia de agentes externos para construir, lanzar y gestionar satélites,
con objeto de preservar su libertad de accion y su autonomia de decision. ElI Programa
Espacial, en consecuencia, apoya los esfuerzos innovadores de la UE para naantener |
competitividad en el sector de las lanzaderas y el sector del espacio en toda su
amplitud, y garantiza una mejor proteccion y trazabilidad de los satélites en el espacio
(vigilancia y seguimiento espacial, conocimiento del medio espacial) y unas
comunica&iones por satélite seguras para las autoridades publicas de la UE y
nacionales.

El Programa Espacial se ejecutara, en su mayor parte, mediante contratos publicos. Algunas
actividades especificas se delegaran en agencias yssmganinternacionales, en particular la
Agencia del GNSS Europeo (GSA) y la Agencia Espacial Europea. Se tomaran en
consideracion mecanismos de ejecucion adicionales, como las asociacionesppialias

y publicopublicas, cuando proceda.

El futuro Progama consolidaré todas las actividades relacionadas con el espacio en un solo
Reglamento, lo cual se traducird en mayor coherencia, visibilidad y flexibilidad financiera.
Con esta racionalizacion se pretende generar incrementos de eficiencia que en udltima
instancia sirvan para poner en marcha nuevos servicios basados en el espacio.

El Programa Espacial sera un mecanismo facilitadoryzaras politicas de la UE. Mejorara

la vigilancia de los recursos naturales, el cambio climético y las rutas de migracion. Apoyara
la puesta en funcionamiento de soluciones de transporte inteligentes y sostenibles y de
agricultura de precision. Contrib&ia una Union mas segura. El Programa generara, con ello,
oportunidades de negocio al impulsar, en general, el empleo, el crecimiento y la inversién en
la UE. En apoyo del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, una capacidad independiente
de vigilancia yverificacion de las emisiones mundiales de carbono permitira a Europa asumir
el liderazgo mundial en la lucha contra el cambio climéatico y el desarrollo de una economia
verde y sostenible. Se garantizaran las sinergias y complementariedade®rizomte

Europa, en particular en lo que respecta a las medidas de investigacion e innovacion
relacionadas con el espacio. Finalmente, el Programa Espacial contribuira a las prioridades en
materia de seguridad y defensa, teniendo en cuenta que las capacidadgs®spade «uso

dual» por naturaleza (por ejemplo, para su uso por clientes tanto civiles como militares).

Cifras a precios corrientes En millones EUR

Dotacion total para el periodo2021-2027 16000
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@ DESARROLLO REGIONAL Y COHESION

Fondo Europeo de Desarrollo Regional y Fondo de Cohesién

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional yFehdo de Cohesién fomentan la cohesion
econOmica, social y territorial de la Union Europea y contribuyen a reducir las diferencias
gue todavia existen entre las regiones y los paises de Europa. En concreto, el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional prestaogp para los ajustes estructurales y las transiciones
econdmicas y el Fondo de Cohesion financia inversiones en medio ambiente e
infraestructuras de transporte. Junto con el Fondo Social Europeo, constituyen las fuentes de
financiacion de la politica de kesion de la Union Europea.

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

Las diferencias econémicas y sociales entre las regiones de la UE presentan variaciones
considerables y obstaculizan el desarrollo armonioso de la Unidgn virtud del articulo

174 del Tratado de Funcion@nto de la Unidn Europea, la Union tiene por objetivo reducir

las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diversas regiones y fomentar el
desarrollo de las regiones menos favorecidas. La politica de cohesion es tanto una expresion
de la solidadad entre europeos como [incipal politica de inversién de la UE. Al
fomentar la convergencia econémica de las regiones menos desarrolladas a través del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo de Cohesién se refuerza el mercado Unico y se
brindan oportunidades a los trabajadores, los consumidores y las empresas en toda la Unién.
La distribucién de las regiones mas desarrolladas y menos desarrolladas entre los paises de
Europa es dispar, por lo que las politicas destinadas a reducir esas idgedsizen
organizarse a nivel supranacional.

La politica de cohesion coadyuva al ajuste econdmico de los Estados miembros vy, al
estabilizar la inversion publica en tiempos de saneamiento presupuestario, desempefia
asimismo una funcién preponderante entdgaacion de las crisis econdémicas y financieras.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo de Cohesién fomentan el desarrollo a
través de la cofinanciacion de la inversion en los siguientes ambitos: investigacion e
innovacion; cambio climatico ynedio ambiente; apoyo a las pequefias empresas; servicios
de interés econdmico general; infraestructuras de telecomunicaciones, energia y transporte;
infraestructuras sanitarias, educativas y culturales; desarrollo urbano sostenible y pueblos
inteligentesExisten motivos fundados que hacen suponer que, sin la concurrencia de los dos
Fondos, solo se realizaria una parte limitada de esas inversiones, incluso en los Estados
miembros y las regiones mas desarrollados. Asimismo, no podrian acogerse al marco
estalecido para los Fondos, entre cuyos aspectos figuraroframacion plurianual, el

principio de asociaciony la creacion de lasstrategias de especializacion inteligente

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional financia también un componente de vdido afia
europeo de alto nivel, a saber, los progranmsrreg, que fomentan laooperacion
transfronteriza, transnacional e interregional en toda Europa y posibilitan que los
Estados miembros y las regiones colaboren superando las fronteras para darar@spuest
desafios comunes.

Desde hace mas de veinte afos, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional proporciona
también financiacion especifica a programas transfronterizos de apoyo a la paz y a la
reconciliacion enrlanda del Norte y en la regién fronteriza delrlanda. La Comision
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tiene la intencidbn de proponer la continuaciébn de estos programas, apoyandose en las
estructuras de gestion existentes.

2. OBJETIVOS

Durante el periodo 2024027, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo de
Cohesién ayudaranlas Estados miembros a reducir sus diferencias econémicas, sociales y
territoriales a través de intervenciones orientadas a la consecucion de los cinco objetivos
siguientes.

P Una Europa mas inteligente fomento de la competitividad, la transformacitigital,
el espiritu empresarial y la innovacion (incluidos el crecimiento integrador y las
empresas sociales), y mejora del entorno empresarial como parte de la adaptacion de
la industria a los desafios de la globalizacion, el cambio climatico y la et@nom
circular.

P Una Europa mas verde sin emisiones de carbono: transicion a una energia limpia
y equitativa, aumento de la eficiencia energética, apoyo a la transicion hacia una
economia baja en emisiones de carbono, fomento de las fuentes de energi¢egenovab
estimulo de un uso innovador de tecnologias hipocarbonicas y apoyo a inversiones
verdes y azules (incluida una gestién sostenible de los recursos naturales), la economia
circular, la adaptacion al cambio climatico y su mitigacion.

> Una Europa mas conetada: movilidad, energia y conectividad regional
informatica para desarrollar sistemas y redes regionales de fomento de transportes
sostenibles, redes energéticas inteligentes y acceso digital de alta velocidad a fin de
mejorar la conectividad regional,clal y transfronteriza, en particular en el &mbito de
la seguridad.

P Una Europa mas social: aplicacion de los principios del pilar europeo de derechos
sociales en particular el aprendizaje permanente, las infraestructuras de educacion y
formacion, y las ifraestructuras sanitarias, culturales y sociales.

» Una Europa mas cercana a los ciudadanos: desarrollo sostenible e integeal
través de iniciativas locales de fomento del crecimiento y el desarrollo
socioecondémico de las zonas urbanas, rurales y costeras.

3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION

Los Fondos se ejecutan con la colaboracion de los Estados miembros y sus regiones en
régimen de gestion compartida. Esta colaboracion supone una movilizacion amplia de las
partes interesadas nacionales, regionales y localespis de la sociedad civil. De esta
forma, se garantiza un sentido de apropiacion respecto de los objetivos y logros y se acerca
Europa a los ciudadanos. También se contribuye al fortalecimiento de las Administraciones
nacionales, regionales y locales.

Un elemento clave de los nuevos Reglamentos propuestos varaganteamiento
simplificado y mas eficaz en cuanto a la ejecucigoque se materializara por medio de las
modificaciones siguientes a partir de 2021:

P> reduccién de la carga administrativatravés de sinergias y la armonizacion de las
normas de ejecuciéon de los fondos, el aumento del uso compartido de las auditorias y
la posibilidad de prorrogar los sistemas de gestion y control existentes;
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P ejecucion diferenciada, a través de sistemas deggstontrol menos estrictos para
los programas a los que avale su historial;

P flexibilidad, que se materialice en forma de una revisién intermedia para adaptar, en su
caso, las prioridades de los ultimos afios de programacion con objeto de dar respuesta
a nuevas prioridades y hacer balance de los resultados y los avances end@raplica
de orientaciones relacionadas con la inversiéon y de las recomendaciones especificas
por pais;

» mayor uso de los instrumentos financieros, incluso a través de una participacion
voluntaria en el nuevo Fondo InvestEU;

P mayor énfasis en los resultadosoyen los costes.

Una mayor cofinanciacién nacional contribuira a intensificar la apropiacion sobre el terreno,
asi como el impacto de esta politica.

Se conseguira un perfil de pagos mas estable y previsible durante el periodo de programacion.
Habida cuergt de la importancia de los compromisos de gastos del periode2204
pendientes de ser abonados, se reducira el porcentaje de prefinanciacion. La reintroduccién de
la regla «n+2» también dara lugar a una mejor gestion financiera y a un comienzo mas
aceleado del periodo de programacion.

Con el fin de maximizar el impacto de la politica de cohesion, las inversiones fisicas deberan
ir acompafiadas de medidas complementarias, entre ellas la capacitacion de la mano de obra.
A tal fin, los programas podran combr ayudas del Fondo Social Europeo+, del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional y del Fondo de Cohesion.

El producto interior bruto per capita relativo va a seguir siendo el criterio preponderante de
asignacion financiera, aunque también se tendran esidesacion otros factores como el
desempleo, el cambio climatico y la acogida/integracion de migrantes.

4. COMPLEMENTARIEDADES Y SINERGIAS CON OTRAS POLITICAS /
ARMONIZACION DE LOS RECURSOSDE LA UE CON LOS NACIONALES
Y REGIONALES

Se van a implantar normas comunes para todos los programas de gestion compartida
(Reglamento sobre disposiciones comunes) que regularan los fondos siguieRtasdcel
Europeo de Desarrollo Regional el Fondo de Cohesionel Fondo Social Europeo+ el

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural el Fondo Europeo Maritimo y de Pescael

Fondo de Asilo y Migracién el Fondo de Seguridad Interiory el Fondo de Gestion
Integrada de las Fronteras De esta forma, se producira una convergencia de las normas que
mejarara la coherencia y las sinergias entre estos Fondos.

El Fondo Europeo de Desarrollo Regional y el Fondo de Cohesion estardn armonizados en
mayor medida con ebemestre Europeo para la coordinacion de politicas econémicas

cuya dimensién regional se vaforzada. El analisis pormenorizado de las dificultades de

los Estados miembros realizado en el Semestre Europeo servira de base para la programacion
inicial e intermedia de los Fondos en el préximo periodo, asi como de planteamiento a corto,
medio y lago plazo para la planificacion y seguimiento de los fondos. Se mantendra un
sistema de condicionesx antey macroeconOmicas. A través del proceso del Semestre
Europeo, la Comision y los Estados miembros (especialmente, a través de sus programas
nacionalesle reforma) velaran por la coordinacién y la complementariedad de la financiacion
con cargo a los Fondos de la politica de cohesion y del egrama de Apoyo a las
Reformas en lo que atafie a las reformas estructurales.

31



Il | Cohesion y valores

La politica de cohesion aumerdasu énfasis en la innovacién. Se intensificaran las
complementariedades c@rasmus+y Horizonte Europa a través de la armonizacion de la
normativa pertinente, la consolidacién de los mecanismos del «sello de excelencia» y la
fijacion de condicionesx ate especificas. Se continuara elaborando el concepto de estrategia
de especializacion inteligente.

Se seguiran financiandproyectos de redes transeuropeas de transporteon cargo al
Fondo de Cohesion tanto en régimen de gestion compartida como dedejatitesta en el
marco delMecanismo «Conectar Europa» A tal fin, se transferiran 1000 millones EUR
del Fondo de Cohesion al Mecanismo «Conectar Europa.

Se velara por que existan sinergias coRrelgrama de Medio Ambiente y Accion por el
Clima (LIFE) , especialmente mediante proyectos estratégicos integrales de LIFE, a fin de
optimizar el uso de los fondos en apoyo a las inversiones medioambientales.

En lo que respecta a las dificultades relacionadas con la migraciGodos los Fondos de la
politica decohesion trataran las necesidades a largo plazo relacionadas con la integracion,
mientras que el Fondo de Asilo y Migracién se centrara en las necesidades a corto plazo.

5. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTAPARA EL PERIODO 2021
2027
Cifras a precios corrietes En millones EUR
Dotacion total para el periodo 20242027 273000
de los cuales:
Fondo Europeo de Desarrollo Regional 226308
de los cuales:
Inversién en crecimiento y empleo 215172
Cooperacion territorial 9500
europea
Regioneaultraperiféricas y escasamente pobladas 1637
Fondo de Cohesién 46 692

de los cuales, contribucion al Mecanismo «Conectar 11285
Europa»: Transporte

Nota: los totales no se corresponden debido al redondeo.
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@ DESARROLLO REGIONAL Y COHESION

Apoyo ala comunidad turcochipriota

El objetivo del programa es facilitar la reunificacion de Chipre mediante el fomento del
desarrollo econdmico de la comunidad turcochipriota.

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

La UE se halla en una posicién privilegiada para proporcigpayo politico y econémico en

pos de la reunificacién de la isla. En el momento de la adhesién de Chipre a la UE en 2004,
esta manifesté su determinacion de «terminar con el aislamiento de dicha comunidad y
facilitar la reunificacion de Chipre, impulsandmara ello, el desarrollo econémico de la
comunidad turcochipriota». Es por ello que, ademas de apoyar las negociaciones para una
solucién global al problema de Chipre, proporciona ayuda a la comunidad turcochipriota a
través de un programa particular geda de la UE.

2. OBJETIVOS

Este programa busca favorecer la reunificacion de Chipre mediante el fomento del desarrollo
economico de la comunidad turcochipriota, con especial atencion a la integracién econémica
de la isla, la mejora de los contactos entsedas comunidades y con la UE y la preparacion
para la aplicacion del acervo de la UE. Tiene cinco objetivos especificos: a) desarrollo y
recuperacion de infraestructuras; b) fomento del desarrollo social y econdmico; c)
favorecimiento de la reconciliaciplas medidas de afianzamiento de la confianza y el apoyo

a la sociedad civil; d) acercamiento de la comunidad turcochipriota a la Union; y e)
preparacion de la comunidad turcochipriota para introducir y aplicar el acervo de la UE, una
vez se alcance unalscion global al problema de Chipre.

3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION

La Comision Europea es la encargada de ejecutar directamente el programa. Algunos
proyectos se ejecutan en régimen de gestion indirecta por parte de organizaciones
internacionales o agencide los Estados miembros.

4. COMPLEMENTARIEDADES Y SINERGIAS CON OTRAS POLITICAS /
ARMONIZACION DE LOS RECURSOSDE LA UE CON LOS NACIONALES
Y REGIONALES

Dada la situacion especifica de la comunidad turcochipriota, se trata de un programa de la UE
de cardcter @6nomo que no estd vinculado a los otros instrumentos, aunque uno de sus
objetivos es lograr que haya, en la medida de lo posible, coordinacion con otros donantes.

5. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTAPARA EL PERIODO 2021
2027

Cifras a precios corrientes En millones EUR

Dotacion total para el periodo 20242027 240
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UNION ECONOMICA Y MONETARIA

Programa de Apoyo a las Reformas

El Programa de Apoyo a las Reformas tiene por objeto contribuir a la aplicacigiomeas
estructurales en los Estadomiembros. Llevar a cabo reformas estructurales es crucial para

la modernizacion de las economias europeas, aumentar la resiliencia y propiciar una
convergencia mayor en la Unién Econdmica y Monetaria.

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

El Programa de Apoyo a lasReformas contribuye a mejorar la cohesion, reforzar la
resiliencia, aumentar la competitividad y la productividad y fomentar la creacién de empleo,
la inversion y el crecimiento. De este modo, se refuerzan las estructuras econdémicas sociales
de la UE y seacelera la convergencia econémica y social entre los Estados miembros. Con
este fin, el Programa proporcionara ayuda técnica y financiera a los Estados miembros para la
aplicacion de dichas reformas.

Si bien la aplicacion de las reformas estructurale®estados miembros sigue siendo una
competencia nacional, los aflos de crisis pusieron de manifiesto que, debido a los estrechos
vinculos existentes entre las economias de los Estados miembros (especialmente aquellos que
compartian la misma moneda), lasdees de reforma de un Estado afectan a los demas y, por
tanto, no pueden ser una cuestion exclusivamente nacional. Aunque la coordinacion de las
politicas econdmicas de los Estados miembros se ha intensificado a raiz del Semestre
Europeo, con un énfasisayor en las prioridades de la zona del euro, la aplicacion de las
recomendaciones especificas por pais ha sido desigual en los Estados miembros. Este
programa prestara apoyo adicional para la aplicacion de las reformas derivadas del Semestre
Europeo vy, corello, contribuira a la resiliencia y el buen desempefio econémico y social de
los Estados miembros. Por consiguiente, no solo producira efectos a escala nacional, sino que
también producird efectos indirectos favorables para el conjunto de la Unién.

Por dro lado, contribuira a dar respuesta a las dificultades estructurales de las reformas
nacionales. Asimismo, permitir4 el desarrollo de economias de escala y la puesta en comun de
buenas practicas entre los Estados miembros. Los Estados miembros saetan @dsafios

y dificultades practicas similares relacionados con la aplicacion de las reformas. El programa
posibilitara crear una red de conocimientos especializados a escala de la UE de la que se
podran servir todos los Estados miembros y fomenta@oidianza mutua y una mayor
cooperacion entre los Estados miembros y la Comision. El programa contempla que haya
complementariedad y sinergias con otros programas y politicas de la Unién a escala regional,
nacional, de la Unién e internacional, en particidl complementar la orientacion de las
politicas que lleva a cabo el Semestre Europeo.

2. OBJETIVOS

El Programa tiene por objeto fomentar y apoyar la aplicacion de reformas estructurales en los
Estados miembros. El fin es la modernizacion de las econ@uiapeas, el aumento de la
resiliencia y el fomento de una convergencia mayor en la Unibn Econdémica y Monetaria,
mediante el incremento de la competitividad y la productividad y el apoyo a la creacion de
empleo, la inversion y el crecimiento. Contar cainuesuras econdémicas y sociales resilientes

es especialmente importante para los paises que comparten la moneda Unica y para aquellos
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Estados miembros en vias de incorporarse al euro, ya que contribuyen a garantizar una
transicion fluida y una participaciceficaz en la zona del euro.

El Programa se propone apoyar una amplia gama de reformas, sobre todo las indicadas en el
Semestre Europeo para la coordinacion de politicas econémicas; en particular, tratara las
dificultades sefaladas en las recomendaci@spgcificas por pais. Se centra en aquellas
reformas que puedan contribuir en mayor medida a la resiliencia de las economias de los
Estados miembros y que produzcan efectos indirectos favorables en otros Estados miembros;
entre estas cabe citar las refostiacales, de los mercados de productos, del mercado laboral,

de la Administracion publica y las destinadas a mejorar el entorno empresarial y el desarrollo
de los mercados de capitales.

3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION
El Programa esta constituido por trestinmentos distintos, pero complementarios.

P El Instrumento Operativo de Reformaproporcionara ayuda financiera a los Estados
miembros para aplicar las reformas estructurales sefaladas en el Semestre Europeo
para la coordinacion de politicas econdémicas y funcionard en régimen de gestién
directa. Se proporcionara una contribucién foiara a los Estados miembros una vez
cumplan los compromisos de reforma acordados con la Comisién. Las propuestas de
reforma provendran de los propios Estados miembros, sobre la base de las cuestiones
problematicas sefialadas en el proceso del Semestneelurichas reformas revisten
una importancia especial para los Estados miembros que sufren desequilibrios
excesivos. Los Estados miembros comunicaran el conjunto pormenorizado de medidas
correspondientes, sus fases de aplicacion y el calendario deafii@iizque no podra
superior a tres afios. A partir de un dialogo entre el Estado miembro y la Comision,
esta adoptara una decision por medio de un acto de ejecucidon que establezca los
compromisos de reforma (que incluyan las fases, los objetivos y ellaat®nque
debera cumplir el Estado miembro, asi como la contribucion financiera asignada. Los
Estados miembros informaran sobre los progresos realizados en relacion con sus
programas nacionales de reforma en el marco del Semestre Europeo.

P El Instrumento de Convergencigproporcionara ayuda técnica y financiera especifica
a los Estados miembros que deseen adherirse al euro y que hayan avanzado de forma
notoria hacia la adopcion de la moneda Unica dentro de un plazo determinado. Esta
herramienta tiene como jaltivo apoyar la aplicacion de reformas destinadas a
preparar una participacion exitosa en la zona del euro. A las peticiones de ayuda
técnica relacionadas con este Instrumento se les aplicaran las mismas normas que
rigen el Instrumento de Apoyo Técnicoad propuestas de compromisos de reforma
asumidos por los Estados miembros con el fin de recibir ayuda econ6mica del
Instrumento de Convergencia estardn sometidas a las mismas normas que rigen el
Instrumento Operativo de Reforma. Las asignaciones corresptesl previstas en el
Instrumento de Convergencia se transferiran al Instrumento Operativo de Reforma si,
al finalizar 2023, algun Estado miembro candidato no ha tomado las medidas
necesarias para recibir ayuda del Instrumento de Convergencia.

P El Instrumento de Apoyo Técnicp sucesor del programa de apoyo a las reformas
estructurales actual, facilitarq, a peticion de los Estados miembros, apoyo técnico
individualizado para la aplicacion de reformas estructurales institucionales,
administrativas y favorabs al crecimiento. El Instrumento se centra en la ayuda
practica sobre el terreno y acomparia todo el proceso de reforma o etapas o fases del
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proceso de reforma. Este apoyo procede del personal especializado de la Comisidn,
bien directamente, bien conjuntante con otros proveedores de asistencia técnica. En
funcién del proyecto, entre estos pueden hallarse expertos de Administraciones
nacionales, organizaciones internacionales, empresas privadas, consultorias y otras
entidades privadas. El apoyo a los Estathiembros se presta de manera coordinada

en todos los &mbitos de actuacion y se persigue un enfoque integrado en todos los
sectores, al tiempo que se intenta mantener una perspectiva nacional.

4. COMPLEMENTARIEDADES Y SINERGIAS CON OTRAS POLITICAS /
ARMONI ZACION DE LOS RECURSOSDE LA UE CON LOS NACIONALES
Y REGIONALES

El Programa complementard de forma efectiva el vinculo redoblado enpaditiaa de
cohesiény el Semestre Europeo. Junto con otros instrumentos nuevos, cdrumdedn
Europea de Estabilizaion de las Inversionesel Programa forma parte de un marco global
modernizado de la UE de apoyo a la estabilidad de la Unién Econémica y Monetaria.

S. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTAPARA EL PERIODO 2021
2027
Cifras a precios corrientes En millones EUR
Dotacion total para el periodo 20242027 25000
de los cuales:
Instrumento Operativo 22000
de Reforma
Instrumento de 2160
Convergencia
Instrumento de Apoyo 840
Técnico
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UNION ECONOMICA Y MONETARIA

Funcion Europea de Estabilizacion déas Inversiones en la Unién Econdmica
y Monetaria

La Funcion Europea de Estabilizacion de las Inversiones contribuird a atenuar los efectos de
las perturbaciones asimétricas y prevenir efectos colaterales negativos en otros Estados
miembros.

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

La profundizacion de la Unién Econémica y Monetaria es una prioridad comin que exige
determinadas acciones de los Estados miembros; no obstante, también se puede contribuir a
ella por medio de un apoyo adecuado de los instrumentos de coordipr@siopuestaria y de
politicas de la UE.

El presupuesto de la UE siempre ha fomentado la convergencia social y econdmica
ascendente. En los ultimos afios, también se ha aumentado el volumen de préstamo disponible
a nivel de la UE para responder a circunsgts) extremas. Sin embargo, hasta la fecha el
apoyo a la gestion de crisis macroecondmicas ha sido una competencia limitada, aunque Uutil,
del presupuesto de la UE, en la que se incluyen, por ejemplo, el Mecanismo Europeo de
Estabilidad Financiera y el imgmento de balanza de pagos, mientras que la accion de los
Fondos Estructurales y de Inversion Europeos en los Estados miembros con dificultades ha
producido por si misma un efecto estabilizador.

Cada pais es diferente y el tamafio y la estructura de saret@son factores que influyen en

la probabilidad de verse expuestos a perturbaciones. Sin embargo, la crisis ha puesto de
relieve los limitados medios de que disponen los distintos Estados miembros para absorber el
impacto de grandes perturbaciones agiices; algunos de ellos llegaron a perder finalmente

la capacidad de acceso por si mismos a los mercados para obtener financiacion. En varios
casos, esto se tradujo en recesiones prolongadas y efectos colaterales negativos en otros
Estados miembros, lo gquse debe a la gran interdependencia de las economias de la zona del
euro y, en menor medida, de la UE. Prevenir estos efectos colaterales negativos con una
nueva herramienta a nivel de la zona del euro tendria, por tanto, un claro beneficio y valor
afadia para la UE en su conjunto.

Las caracteristicas especificas de esta nueva Funcion Europea de Estabilizacion de las
Inversiones estan claramente orientadas a los Estados miembros de la zona del euro, pero
otros paises también deberian poder acogerse. &stlanuevo instrumento complementa la
funcidn estabilizadora que desempefian los presupuestos nacionales cuando se producen
grandes perturbaciones asimétricas. Habida cuenta de su papel crucial en la economia, los
presupuestos nacionales seguiran sieridwiecipal instrumento de la politica fiscal de los
Estados miembros para adaptarse a la evolucion de las circunstancias econdémicas. Por este
motivo los Estados miembros deben seguir desarrollando y manteniendo amortiguadores
presupuestarios adecuadogezsalmente en tiempos de bonanza, segun lo establecido en el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento, y adaptar las politicas econémicas para prevenir la
aparicion de desequilibrios macroeconémicos. En caso de contraccién, los Estados miembros
deben utilizar e primer lugar sus estabilizadores automaticos y una politica presupuestaria
discrecional en consonancia con el Pacto. Solamente cuando estos amortiguadores y
estabilizadores no fueren suficientes, en caso de grandes perturbaciones asimétricas, se
pondriaen marcha la Funcion Europea de Estabilizacion de las Inversiones a escala europea.
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2. OBJETIVOS

La Funcion Europea de Estabilizacion de las Inversiones tiene por objetivo proporcionar
recursos a los Estados miembros afectados por una perturbacién, lo driee tpoer
repercusiones en la situacion del déficit o de la deuda del Estado miembro afectado.

La Funcién Europea de Estabilizacion de las Inversiones sera distinta pero complementaria a
los instrumentos que tienen a su disposicion las haciendas pu#itcagJE. El acceso a la
Funcion Europea de Estabilizacién de las Inversiones estara sujeto a criterios estrictos de
admisibilidad, que deberian contribuir a lograr una politica presupuestaria y econémica sélida
y a minimizar el riesgo moral.

3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION

La Funcién Europea de Estabilizacion de las Inversiones contribuye a apoyar y mantener los
niveles nacionales de inversion. La inversion es a menudo el primer recorte que sufren los
presupuestos nacionales en tiempos de crisis, con efecjodipiales para la productividad y

el crecimiento a largo plazo.

La Funcién Europea de Estabilizacion de las Inversiones combinard préstamos vinculados
(backto-back en condiciones favorables (por un importe de has@080millones EUR con

cargo al pesupuesto de la UE) con un componente de subvencion para cubrir los costes por
intereses. Con el tiempo, deben desarrollarse dos capitulos adicionales, uno en forma de la
posible funcién que tendria que desempefiar el Mecanismo Europeo de Estabilidadro el f
Fondo Monetario Europeo y otro en forma de un mecanismo de seguro voluntario que
establezcan los Estados miembros. EI componente de subvencion de la Funcién Europea de
Estabilizacion de las Inversiones se financiara mediante contribuciones de do®sEst
miembros de la zona del euro derivadas de una parte de la recaudacion por sefioreaje (ingresos
procedentes de la emision de moneda). Los Estados miembros no pertenecientes a la zona del
euro que deseen participar en la Funcion Europea de Estabilidadi@s Inversiones deberan
contribuir a su financiacion con arreglo a la clave para la suscripcion de capital del Banco
Central Europeo.

El acceso a la Funcién Europea de Estabilizacion de las Inversiones esta sujeto a criterios de
admisibilidad y a un nmeanismo concertado para activar su utilizacion. Solo los Estados
miembros que cumplan el marco de vigilancia econémica y fiscal de la UE durante el periodo
precedente a una gran perturbacién asimétrica pueden acogerse a la Funcion. Ello permitira
evitar el riesgo moral y crear un incentivo adicional para la aplicacion de politicas
presupuestarias y estructurales sélidas. La activacion serd automatica y rapida; dependeré de
parametros predeterminados.

4. COMPLEMENTARIEDADES Y SINERGIAS CON OTRAS POLITICAS /
ARMONIZACION DE LOS RECURSOSDE LA UE CON LOS NACIONALES
Y REGIONALES

La Funcién Europea de Estabilizacidén de las Inversiones es distinta pero complementaria a los
instrumentos que tienen a su disposicidén las haciendas publicas de la UE. Esta llamada a
colma la brecha entre los instrumentos existentes financiados con cargo al presupuesto de la
UE para el empleo, el crecimiento y la inversion, por un lado, y la asistencia financiera
concedida en el marco del Mecanismo Europeo de Estabilidad, o del futum Mondtario
Europeo en casos extremaos, por otro.
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Junto con otros instrumentos nuevos, comd’relgrama de Apoyo a las Reformasla
Funcién de Estabilizacion es una parte del marco global modernizado de la UE de apoyo a la
estabilidad de la Unién EcondmigdMonetaria.

5. IMPORTE ANUAL INDICATIVO
Cifras a precios corrientes En millones EUR
Bonificacion de intereses 600*

* La bonificacion de intereses se financiara mediante los ingresos afectados externos
procedentes de contribuciones de los Estados mierdbri@szona del euro equivalentes a
un porcentaje de la recaudacion por sefioreaje (ingresos procedentes de la emisién de
moneda).
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UNION ECONOMICA Y MONETARIA

Pericles: proteccion del euro contra la falsificacion de moneda

Pericles es el programa de la UEpdeteccion del euro contra la falsificacion y los fraudes
relacionados con elleen la UE y fuera de sus fronteras.

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

La proteccion del euro es crucial para el buen funcionamiento de la Unién Econdmica y
Monetaria y debe, por definicion, garantizarse a nivel de la Uniébn Europea. La proteccion de

la moneda Unica europea en tanto que bien publico revisteliomgsion transacional
innegable, por lo que sobrepasa los intereses y la responsabilidad de cada uno de los Estados
miembros. Si se tienen en cuenta la circulacion transfronteriza del euro y la delincuencia
organizada internacional relacionada con la falsificacioredsd, es l6gico concluir que los
marcos nacionales de proteccion tienen que complementarse a fin de asegurar una
cooperacion internacional homogénea y dar respuesta a los nuevos riesgos que se planteen a
nivel transnacional. El programa Pericles favoreee cboperacion transnacional vy
transfronteriza dentro de la UE, asi como @scala internacional velando por una
proteccion global del euro contra la falsificacion. Se centra, en particular, en la lucha contra
amenazas emergentes especificas, como la ofdnpla (o invisible) y la red oscura, y en la
relacion con determinad@®cios externosespecialmente en aspectos como el dialogo con

las autoridades de lucha contra la falsificacion de moneda o el apoyo a actividades de
proteccion del euro en paises qumtos criticos de falsificacién. También pertenece a esta
categoria de temas transnacionales la investigacion acerca de caracteristicas de seguridad
innovadoras de la segunda generacion de monedas en euros.

2. OBJETIVOS

Basandose en los pilares de prevemci@presion y cooperacion, Pericles tiene por objeto
fortalecer la capacitacion y prestar apoyo en materia detercambios, asistenciay
formacion para la proteccion de los billetes y monedas en euros contra la falsificacion, tanto
en la UE como en el ednjero.

3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION

La presentacion en linea de solicitudes y de la documentacién pertinente contribuira a
simplificar la ejecucién. Los mecanismos operativos se mantendran estables, puesto que los
fondos se utilizan para la concesion dbwenciones a las autoridades nacionales competentes
(policia, bancos centrales, poder judicial y fabricas de moneda) interesadas en llevar a cabo
acciones y para la financiacion de las acciones ejecutadas directamente por la Comision.

4. COMPLEMENTARIEDADES Y SINERGIAS CON OTRAS POLITICAS /
ARMONIZACION DE LOS RECURSOSDE LA UE CON LOS NACIONALES
Y REGIONALES

El marcado enfoque multidisciplinar y transnacional de Pericles y su énfasis en la

capacitaciéon son complementados poF@hdo de Seguridad Interior, cuyo fin es prevenir
y combatir la delincuencia y, en especial, la falsificacion relacionada con el terrorismo, la
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delincuencia organizada, la ciberdelincuencia y los delitos contra el medio ambiente. Existen
también sinergias con @ficina de AsistenciaTécnica e Intercambio de Informacion que

presta apoyo a actividades relacionadas con la lucha contra la falsificacion del euro en los
paises candidatos a la adhesion. Por dltimo, Pericles también complementa otras acciones en
el dmbito de la Union Econdépda y Monetaria, en particular dhstrumento de
Convergenciapara los nuevos miembros de la zona del euro.

S. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTAPARA EL PERIODO 2021
2027

Cifras a precios corrientes En millones EUR

Dotacion total para el periodo 20242027 8
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v INVERTIR EN LAS PERSONAS. LA COHESION SOCIAL Y LOS VALORES
B EUROPEOS

Fondo Social Europeo+

El Fondo Social Europeo+ es el principal instrumento de la Ukhd&sion en capital
humano para lograr un desarrollo econémico sosteniflguda a que las personas
consigan empleos mejoremediante el desarrollo y reciclaje de capacidades, garantiza que
todos los ciudadanos de la UE tengan oportunidades laborales mas justas y fomenta la
inclusién social Con ello, contribuye a los objetivos de desarrstistenible de 2030.

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

Basandose en los objetivos fijados en los Tratados (acceso al empleo, educacion de calidad y
cohesion social), la financiacién que dedica la UE al desarrollo del capital humano constituye
un ejemplo indiscutiblealvalor afiadido europeo. Desde su creaciéon en 1957, el Fondo Social
Europeo invierte en las personas promoviendo una cualificacion profesional de los ciudadanos
mayor y mas extendida, la igualdad, la justicia social y el progreso social a través de medidas
concretas que demuestren a los ciudadanos que la Unién Europea puede empoderarlos y
protegerlos. El pilar europeo de derechos sociales, propuesto en la Cumbre Social de
Gotemburgo en noviembre de 2017, recordd esta necesidad de dar prioridad a las persona
seguir desarrollando la dimensién social de la Unién, y destacdé un conjunto de principios
comunes en tres ambitos: a) igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo, b)
condiciones de trabajo justas y c) proteccién e inclusion social.

La financiacion de la UE tiene un efecto catalizador sobre las intervenciones nacionales de
respuesta a estos desafios fundamentales en materia social y laboral. El Fondo Social Europeo
también genera valor a través de un apoyo mayor a grupos especificodqsginenes y los

mas desfavorecidos), al mismo tiempo que fomenta la innovacion, la experimentacion, la
cooperacion transnacional, la capacitacion y el intercambio de buenas practicas. Esta
comprobado que, por cada euro gastado a nivel de la UE emoesnipleersiones sociales, se

acaban generando mas de tres euros en términos de resultados (aumento de la tasa de empleo,
prevencion del abandono escolar y reduccion de la pobreza). En particular, el Fondo ayudé a
mantener la inversion publica durante Iafuerzos de saneamiento presupuestario de los
Estados miembros derivados de la crisis.

La dltima crisis econdmica y social ha puesto de relieve la necesidad de seguir reforzando la
resiliencia econdémica y social y la convergencia social ascendente fmgjabalizacion, el

cambio demografico y los nuevos paradigmas tecnoldgicos y productivos estan cambiando el
modo de vivir y trabajar. El Fondo puede coadyuvar de manera considerable a hacer frente a
estos desafios, en particular si contribuye a aumehtarpacto de las reformas aplicadas en

el marco del Semestre Europeo ofreciendo financiacion de acompafiamiento. Sin su ayuda, no
se habrian desarrollado medidas destacadas de atenuacion de los efectos de la crisis, ni habria
aumentado la resiliencia dedaonomia y las instituciones del mercado.

2. OBJETIVOS

El Fondo Social Europeo+ contribuye a la aplicacion de los principios del pilar europeo de
derechos sociale®ermite superar la fragmentacion que ha caracterizado a los instrumentos
de financiacion eel A&mbito de la politica social al aunar los recursos y los ambitos del Fondo
Social Europeo+ en su forma actual, la Iniciativa de Empleo Juvenil, el Fondo de Ayuda
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Europea para las Personas Mas Desfavorecidas, el Programa para el Empleo y la Innovacion
Social y el Programa de Salud en un instrumento Unico, global, racionalizado y mas flexible
que tiene por fin las prioridades de la UE siguientes:

P fomento de las reformas dirigidasiamentar la resiliencia econémica y social, una
convergencia social ascermhte y la accesibilidad, resiliencia y eficacia de los
sistemas de asistencia sanitaria y las politicas de salud publican particular
mediante la racionalizacién y una mejor armonizacion de la programacion con las
recomendaciones especificas por paisSeehestre Europeo;

P inversion ereducacion y habilidadegen particular las habilidades digitales basicas)
para adaptarse a las necesidades actuales y futuras de la economia, promoviendo el
empleo mediante intervenciones activas que permitan la (re)integracion en los
mercados laborales, en particular de los jovenes y los parados de larga duracion, y
dando respuesta a los nuevos riesgos para la salud relacionados con los cambios en
las formas de ttzajo;

atencion especial a la situacion de tograntes y su integracion en los mercados
laborales;

aumento de lanclusion social garantizando un nivel elevado de proteccion de la
salud y previniendo y combatientiopobreza y la desigualdag

apoyo a lamovilidad laboral y la innovacién social a través de acuerdos de
colaboracion a escala de la UE;

vy v v VY

reduccion de las desigualdades eaaleso a la sanidad publica y a una atencion
sanitaria de calidad entre los Estados miembrgsioteccion de los ciudadans

frente a amenazas transfronterizas graves para la saludevitando vy
contrarrestando las crisis sanitarias, empoderamiento de los sistemas sanitarios con
especial atencién a su transformacion digital y apoyo a la legislacion de la UE en
materia de salud.

3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION

Uno de los elementos primordiales del Fondo Social Europeo+ va a géant@amiento
simplificado y méas eficaz en cuanto a la ejecucigmue se articulara por medio de tres
objetivos: reduccién de la carga administrativa, flexibilidad suficiente para responder a
desafios sociales inesperados y mayor énfasis en los resultados y no en losLaostes.
ejecucion se realizara principalmente régimen de gestion compartida, pero también, de
manera mas limitada, en régimen de gestion dirdaia. medidas se traducirdn en un
comienzo mas acelerado de los nuevos programas, lo que hara que el perfil de pagos sea mas
estable y previsible durante todbperiodo de programacion.

La reduccion de la carga administrativase lograra con un cédigo normativo Unico que
armonice las disposiciones de ejecucion de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos;
la reduccién de duplicaciones en los gruposimistrios y las acciones; el aumento del uso
compartido de las auditorias; y un marco de programaciéon simplificado unido al incentivo de
prorrogar los sistemas de gestion y control existentes.

El Fondo Social Europeo+ mejorara su flexibilidad para respondpr adesafios sociales y
oportunidades imprevistos En materia de financiacion, se simplificaran los procedimientos
de modificaciéon de las opciones de programacién al introducir normas de gestién financiera
para el Fondo que permitirdan homogeneizar dostes y mejorar asi en mayor medida la
accesibilidad y flexibilidad para los beneficiarios sobre el terreno.

43



Il | Cohesion y valores

Asimismo, la financiacion de la UE desplazard aun mas el énfasis hacia los reshltados.

por defecto de «opciones de costes simplificadetandar» facilitara el acceso a la
financiacion de la UE al reducir los costes de control y concentrar las actividades de gestion
del programa en la consecucién de los productos y los resultados. Las nuevas disposiciones
por las que los pagos se supedddns resultados y a ciertas condiciones ayudaran a mejorar
aun mas la ejecucién del Fondo. Una mayor cofinanciacion nacional también contribuira a
intensificar la apropiacion sobre el terreno, asi como el impacto de esta politica.

4. COMPLEMENTARIEDADES Y SINERGIAS CON OTRAS POLITICAS /
ARMONIZACION DE LOS RECURSOSDE LA UE CON LOS NACIONALES
Y REGIONALES

Se van a implantar normas comunes para todos los programas de gestibn compartida
(Reglamento sobre disposiciones comunes) que regularan los fondos sgyuetRbndo
Europeo de Desarrollo Regional el Fondo de Cohesiénel Fondo Social Europeo+ el

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural el Fondo Europeo Maritimo y de Pescael

Fondo de Asilo y Migracion el Fondo de Seguridad Interiory el Fondo de Getion
Integrada de las Fronteras De esta forma, se producira una convergencia de las normas que
mejorara la coherencia y las sinergias entre estos Fondos.

El Fondo Social Europeo+ estara armonizado en mayor medida &emelstre Europeo

para la coordinacion de politicas econdmicgsque va a tener en consideracion las
caracteristicas especificas regionales. El analisis pormenorizado de las dificultades de los
Estados miembros realizado en el Semestre Europeo servird de base para la programacion
inicial e intermedia de los fondos en el proximo periodo, asi como de planteamiento a corto,
medio y largo plazo para la planificacion y seguimiento de los fondos. Se mantendra un
sistema de condicionesx antey macroeconomicas. A través del proceso del Semestre
Europeo, la Comision y los Estados miembros (especialmente, a través de sus programas
nacionales de reforma) velaran por la coordinacion y la complementariedad de la financiacion
con cargo a los Fondos de la politica de cohesiéon y del nuevo Programa deaAlasyo
Reformas, en lo a que atafie a las reformas estructurales.

De forma adicional a las intervenciones estructurales a medio y a largo plazo del Fondo Social
Europeo+, elFondo Europeo de Adaptacion a la Globalizaciérbrindara apoyo a los
trabajadores frente al impacto negativo de los acontecimientos relacionados con la
globalizacion, incluidos los cambios en las estructuras comerciales debido a decisiones de
terceros paises.

Por lo que serefiere a los demasinstrumentos, una mayor complementariedathcilitara un
apoyo integrado a la cadenade valor en este ambito, por ejemplo ofreciendo mas
posibilidadesde ampliar la repercusionde los proyectostransnacionalegn el marco de
Erasmus+mediantesuintegraciénenel contextode la politicanacionalconayudadel Fondo
Social Europeo+,en particularparalos jovenesdesfavorecidosp publicandoconvocatorias
conjuntasllamadasa incorporarlos resultadogle proyectosinnovadoresie programadgie la

UE enlas politicasnacionales,comolos planesde habilidadesy competenciaslesarrollados

enel marcode Horizonte Europa. Se generaran sinergias corPebgrama Europa Digital

en el ambito del desarrollo de habilidades. Ademas, de forma complementeoiadal de

Asilo y Migracion, el Fondo Social Europeo+ apoyara la integracion a largo plazo de los
nacionales de terceros paises, incluidas las necesidades relacionadas con la integracion de los
nacionales de terceros paises reubicados.
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En cuanto a ingenieria financiera, dndo InvestEU desempefiar4d un importante papel
complementario, en particular alentando el acceso a la financiacion a través del componente
de inversion social y habilidades.

5. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTAPARA EL PERIODO 2021
2027
Cifras a precios corentes En millones EUR
Dotacion total para el periodo 20242027 101174
de los cuales:
Fondo Social Europeo 100000
Empleo e innovacion social 761
Salud 413
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v INVERTIR EN LAS PERSONAS, LA COHESION SOCIAL Y LOS VALORES
B EUROPEOS
Erasmus+

Erasmus+ dota a las personas, en particular a los jovenes, de nuevos conocimientos y
habilidades a través destudios, periodos de formacion y practicas, intercambios de
jovenes, actividades de ensefianza, formacion, trabajo juvenilactividades deportivas

en toda Europa y fuera de ella. Ayuda a los paises europmoslernizar y mejorar sus
sistemas de educacion y formacigrasi como sus politicas de juventud y deporte.

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

Erasmus+ se fundamenta en tres acciones clave: movilidad, @oidpey apoyo al desarrollo

de politicas. Aumenta las oportunidades de las personas de tener una experiencia de
aprendizaje en otro pais. También facilita la creacion de redes y oportunidades de
cooperacion, asi como actividades de capacitacion denteo deidn y con terceros paises.
Asimismo, incluye el aprendizaje mutuo y el intercambio de buenas practicas. Apoya la
innovacion en sistemas y organizaciones y genera resultados tangibles para las personas y las
instituciones participantes.

La accion a niel de la UE en este ambito es esencial habida cuenta del caracter transnacional
y la magnitud de dichas actividades. Erasmus+ garantiza que todos los Estados miembros
puedan acogerse al programa de movilidad e intercambiar buenas préacticas, al tiempo que
garantiza una difusion 6ptima de los resultados. La accién de la UE sobre el terreno es una
forma de llegar a todos los lugares, evitar la fragmentacion, materializar el potencial de una
Europa sin fronteras interiores y mejorar la transparencia y la pondsncia de los sistemas

de educacion y formacion en toda la Union. Los demas regimenes de financiacion de acciones
comparables a nivel nacional siguen siendo significativamente menores tanto en volumen
como en alcance y no tienen la capacidad de susétfinanciacion del programa Erasmus+.

El pilar europeo de derechos sociales, propuesto en la Cumbre Social de Gotemburgo por las
tres instituciones en noviembre de 2017, recordo la necesidad de dar prioridad a las personas
y seguir desarrollando la dim&dn social de la Unidn, y destacd un conjunto de principios
comunes en tres ambitos: a) igualdad de oportunidades y de acceso al mercado de trabajo, b)
condiciones de trabajo justas y c) proteccién e inclusion social. Para hacer frente a la
competencia ® el mercado laboral, anticiparse a los desafios sociales y contribuir al
desarrollo de economias resilientes, los ciudadanos precisan un conjunto adecuado de
conocimientos, habilidades y competencias necesarios en un mundo que cambia rapidamente.

Por elb, el programa Erasmus+ apoyara la adquisicion previsora de conocimientos y el
desarrollo de habilidades y competencias, y creara nuevas alianzas con las partes interesadas
pertinentes. Erasmus+ se convertirA en un programa mas inclusivo al aumentar su
acesibilidad, especialmente para las organizaciones de base o de pequefias dimensiones.
Permitira que un nimero mayor de jévenes, incluidos los de ensefianza primaria, viajen a otro
pais para aprender y procurara que puedan acceder a esta posibilidad quaghaseden

de entornos desfavorecidos. Fomentar la participacidon activa en la sociedad y la
concienciacion acerca de los asuntos de la UE ayudara a atajar la falta de entendimiento sobre
la UE y como funciona. Asimismo, se aumentaran los niveles deidaaliy cooperacion a

escala europea e internacional y se ampliara su alcance.
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2. OBJETIVOS

El objetivo general del programa es ayudar a lograr los objetivos politicos de la UE en el
ambito de la educacion y la formacién, y la juventud y el deporte, a fecowkeibuir al
crecimiento sostenible y a la cohesion social y de fomentar los valores comunes de la UE y un
sentimiento de pertenencia a esta.

Para la educacion y la formacién, esto se traducira en el establecimieBspaeib Europeo

de Educaciénantesde 2025, en el que las fronteras no seran un obstaculo para aprender,
estudiar e investigar, en la realizacion de las politicas pertinentes de la UE en este ambito,
especialmente laueva Agenda de Capacidades para Europy en medidas de desarrollo

de laDeclaracién de Paris sobre la promocion de la ciudadania y de los valores comunes de
libertad, tolerancia y no discriminacién mediante la educacion.

Erasmus+ apoyara y ejecutara acciones de acuerdo con el marco renovado para la cooperacion
europea en el mbito de la juventud, tratando cuestiones comomlavilidad en el
aprendizaje, lacapacitaciondel sector de la juventud y lasciones de empoderamiento de
jovenespara que participen en el desarrollo de los sistemas nacionales para la juventud y
apoyen dos Estados miembros en esta labor.

Contribuira a desarrollar la dimension europea del deporte y fomentara la identidad europea a
través de experiencias viajeras, facilitando billetes Interrail a los jovenes.

3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION

Basandose en el éx de la ejecucion del programa hasta ahora, el futuro programa Erasmus+
mantendra su estructura basica actual: un programa integral que se basa en el principio de
aprendizaje permanente. Sus actividades abarcan varios ambitos como la educacién superior,
la educacion y formacion profesionales, la educacién primaria, la educacion de adultos, la
juventud y el deporte.

El presupuesto de Erasmus+ se ejecutara esencialmente a través de las agencias nacionales
establecidas en cada uno de los paises participanteks programa y, en menor medida, a
través de la Agencia Ejecutiva en el ambito Educativo, Audiovisual y Cultural y de la
Comision.

Erasmus+ reducird la carga administrativa de todos los involucrados mediante la
simplificacion de los procedimientos y I@socesos, la optimizacion de las herramientas
electronicas (haciéndolas mas interoperables y de facil utilizacion), la reduccién de las
obligaciones de notificacion e informacion y la armonizacion de la ejecucién de los
programas por las agencias naciesalLa simplificacion y racionalizacion de los modos de
ejecucion facilitara el acceso a Erasmus+. EI mecanismo y las normas de ejecucion de la
vertiente internacional de Erasmus+ también se veran simplificados y racionalizados en gran
medida.

4. COMPLEMENTA RIEDADES Y SINERGIAS CON OTRAS POLITICAS /
ARMONIZACION DE LOS RECURSOSDE LA UE CON LOS NACIONALES
Y REGIONALES

Erasmus+ complementa las acciones nacionales y regionales y posibilita una movilidad
estructurada, cooperacion y apoyo a las politicas de un modo verdaderamente transnacional.
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Se veran reforzadas las destacadas complementariedades existentes entre- rasross
instrumentos de la UE, incluidos lebndo Social Europeo+y Horizonte Europa. Ademas,

el Cuerpo Europeo de Solidaridad facilitara la participacion de los jévenes en actividades
solidarias de forma sinérgica con el programa Erasmus+, ya que ardmgramas se
desarrollardn con el apoyo de la Agencia Ejecutiva en el &mbito Educativo, Audiovisual y
Cultural y de las agencias nacionales.

S. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTAPARA EL PERIODO 2021
2027

Cifras a precios corrientes En millones EUR

Dotacion total para el periodo 20212027 30000
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v INVERTIR EN LAS PERSONAS. LA COHESION SOCIAL Y LOS VALORES
B EUROPEOS

Cuerpo Europeo de Solidaridad

El Cuerpo Europeo de Solidaridad tiene como obijetivo facilitapadicipacion de los

jovenes eractividades solidariasen Europa y fuera de ella y aprovechar esas oportunidades
para mejorar sus habilidades, competencias y empleabilidad con el fin dar respuesta a desafios
sociales concretos.

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

La solidaridad forma parte de la quesencia de la Union Europea y es uno de sus valores
fundamentales.

Desde diciembre de 2016, el Cuerpo Europeo de Solidaridad auna todas las actividades
conexas de los programas existentes y permite a los jévenes participar en actividades
solidarias. Desel 2014, la iniciativa «Voluntarios de Ayuda de la UE» ofrece a los ciudadanos
de la UE una oportunidad Unica para contribuir a la accibn humanitaria en terceros paises.

Las ventajas que se derivan del fomento de actividades solidarias a nivel de ladsEhada
desdefables. Esta idea se reiteré en las evaluaciones intermedias del programa Erasmus+, que
por aquel entonces era el principal proveedor de oportunidades de voluntariado en el marco
del Cuerpo, y de la iniciativa «Voluntarios de Ayuda de la UEada la escasez de recursos
financieros en este ambito, algunos proyectos financiados por la UE, en particular las
actividades multinacionales, no habrian salido adelante de haber dependido exclusivamente de
la financiacion nacional. Las ganas de paréicguperan las posibilidades que se ofrecen: solo

el 8% de los jovenes ha realizado una estancia de voluntariado en el extranjero y, de los que
no lo han hecho, el @ afirma que se debe a la falta de oportunidades. En términos
generales, mas de cuatre dada diez europeos querrian trabajar, estudiar o formarse en otro
pais de la UE.

Hasta la fecha, mas de 680 jovenes han manifestado su interés en actividades solidarias
mediante la inscripcion en el portal del Cuerpo Europeo de Solidaridad. De stio elxi
Cuerpo Europeo de Solidaridad y la iniciativa «Voluntarios de Ayuda de la UE», se perderia
una significativa via articuladora de actividades solidarias, lo que produciria efectos
perjudiciales para el bienestar, las comunidades vulnerables, gblesde los jovenes y la
sociedad en su conjunto. El Cuerpo Europeo de Solidaridad permitira agrupar los recursos y
conocimientos existentes para alcanzar un volumen critico de financiacién sostenida y asi
poder dar respuesta a desafios a escala de &ttéiwés de actividades solidarias. Para poder
acogerse a financiacion, las colocaciones nacionales deberan tener una dimensién de la Unién
adecuada, por ejemplo contribuir a una politica de la UE (migracién o medio ambiente entre
otras).

El Cuerpo Europo de Solidaridad coadyuva a las politicas publicas y privadas existentes y
lleva a cabo sus actividades de forma complementaria a los regimenes nacionales vigentes.
Esta complementariedad estd garantizada, puesto que el programa estéa destinado a responder
a necesidades sociales insatisfechas.
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2. OBJETIVOS

El Cuerpo Europeo de Solidaridad pretende aumentar la participaciéon de los jovenes y las
organizaciones en actividades solidarias accesibles y de calidad. De esta forma, se contribuye
a reforzar la cohesioy la solidaridad en Europa y en el extranjero, apoyando a las
comunidades y respondiendo a los problemas de la sociedad. El Cuerpo Europeo de
Solidaridad se basa en el actual Cuerpo Europeo de Solidaridad y la iniciativa «Voluntarios de
Ayuda de la UE» yiene por objetivos los siguientes.

P Hacer frente amecesidades socialg@ssatisfechas importantes en un amplio elenco de
cuestiones, como el desarrollo y la ayuda humanitaria, la educacién, la salud, la
integracion social, la asistencia en el suministroalimentos, la construccion de
refugios, la acogida e integracion de inmigrantes y refugiados y la ayuda a estos, la
proteccion del medio ambiente o la prevencién de catastrofes naturales, con el fin de
contribuir a los objetivos de la UE en estos ambitos.

P Empoderar a los jovenesmediante su participacion en actividades europeas
solidarias, de forma que puedan desarrollar sus habilidades sociales y humanas, lo
que les permitir4, a su vez, convertirse en personas activas e independientes. Al
mismo tiempo, pdran desarrollar una identidad europea y competencias
interculturales, lo cual es esencial en momentos como el actual en el que el desempleo
juvenil sigue siendo pertinazmente elevado en algunas partes de Europa y el riesgo de
exclusién social duradera determinados grupos vulnerables sigue creciendo.

P Afianzar los cimientos de la participacion en actividades solidarias instituir una
base amplia de apoyo a las organizaciones de toda Europa. De este modo, también se
favorece la formacion de comunidadegedhs e inclusivas, lo que contribuye a que
la sociedad en su conjunto sea mas resiliente.

La integracion de laniciativa «Voluntarios de Ayuda de la UE»en su seno brinda una
oportunidad Unica para que los jovenes europeos demuestren su solidaridad con las personas
necesitadas de todo el mundo y contribuyan a la realizacién de acciones humanitarias o de
desarrollo en terceros paises. También posibiliea lgg organizaciones reciban asistencia
técnica y de capacitacion para la gestion del riesgo de catastrofes y la preparacion y respuesta
ante estas.

Asimismo, el Cuerpo Europeo de Solidaridad contribuird a la solidaridad intergeneracional,
ya que trabar&inculos entre los jévenes participantes y otras generaciones a través de
proyectos que fomenten sinergias positivas y el aprendizaje mutuo. Seguird desarrollando su
plataforma y la red de participantes para acrecentar la comunidad de personas implicadas e
actividades solidarias.

3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION

El Cuerpo Europeo de Solidaridad apoyard la colocacion de los participantes en
organizaciones acreditadas que participen en proyectos solidarios, siguiendo el modelo que
tan buenos resultados ha dadecekprograma Erasmus+. Se basa en una divisién clara de las
tareas de gestion del programa entre la Comision, las agencias nacionales establecidas en el
marco del programa Erasmus+ y la Agencia Ejecutiva en el ambito Educativo, Audiovisual y
Cultural.

El ambito geografico del nuevo Cuerpo Europeo de Solidaridad se extiende, en el &mbito
humanitario, a todos los paises del mundo. Respecto de las demas oportunidades de
voluntariado, posiblemente se incluiran todos los paises que participan en la actualidad en
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Erasmus+. No obstante, Unicamente se ofreceran empleos y periodos de practicas en los
Estados miembros de la UE.

El Cuerpo Europeo de Solidaridad garantizara:

P unplanteamiento global en materia de solidaridagdado que se articulara a través

de un solo istrumento de la UE, que abarcara actividades dentro y fuera de las
fronteras de la UE, incluida la dimension humanitaria;

unaventanilla Unica para los jovenes interesados en actividades solidarias que tenga
un régimen de acceso claro y sencillo;

un numeromayor de voluntarios, trabajadores en practicas y empleados a través de
uninstrumento Unico;

la simplificacién de las normasde los regimenes existentes y el establecimiento de
un procedimiento de ejecucién Unico;

reducciones de los costes gracias aetamomias de escala y de alcan(®eguros,
formacion, comunicacion, plataformas en linea, etc.).

vvy vy

4, COMPLEMENTARIEDADES Y SINERGIAS CON OTRAS POLITICAS /
ARMONIZACION DE LOS RECURSOSDE LA UE CON LOS NACIONALES
Y REGIONALES

El Cuerpo Europeo de Solidaridaérvira como eje central para llevar a cabo actividades
solidarias tanto dentro como fuera de la Ugeperara vinculos estrechos y sinergias con los
marcos Yy sistemas nacionales, como los programas de servicios civicos. Habra
complementariedades y sin&g intensas con las actividades juveniles del futuro programa
Erasmus+y las actividades détondo Social Europeo+destinadas a fomentar el empleo de

los jovenes. Se aprovecharan también las sinergias con el Programa de Medio Ambiente y
Accion por el Climm (LIFE, por sus siglas en inglés), especialmente acciones
complementarias para los proyectos estratégicos integrales.

5. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTAPARA EL PERIODO 2021
2027

Cifras a precios corrientes En millones EUR

Dotacion total para elperiodo 20212027 1260
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v INVERTIR EN LAS PERSONAS. LA COHESION SOCIAL Y LOS VALORES
B EUROPEOS

Justicia, Derechos y Valores

El Fondo de Justicia, Derechos y Valores es un nuevo instrumento de la UE que consta de dos
programas: ePrograma deDerechos y Valoresde apoyo a lggualdad y los derechosy el
Programa de Justicia, que fomentara el desarrollo @spacio europeo de justicia

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

El fomento, fortalecimiento y proteccion de los valores, los derechos y la justicia de la UE
contribuye a hacer que la Union sea una realidad auténtica y tangible en la vida cotidiana de
los ciudadanos. Al fomentar y proteger los derechos y la igualdsmbiaria UE, alentar la
participacion ciudadana en la vida politica y civil y apoyar las politicas de promocién de la
igualdad y de lucha contra la discriminacion y la violencia, el Fondo contribuye a reforzar la
democracia europea y las instituciones ewy a potenciar la igualdad de sus sociedades.

El fomento de los valores de la UE también implica protegerlos y garantizar un entorno que
respete el Estado de Derecho y la independencia del poder judicial, y reforzar el
reconocimiento y la confianza muotsientre los Estados miembros. Esta es una piedra angular
de la construccion del espacio europeo de justicia. A través de iniciativas financiadas por la
Union es como mejor se puede hacer frente a las trabas restantes que obstaculizan la
cooperacion judiel en materia civil y penal y la plena aplicacion del Derecho de la Unién.

Los dos Programas del Fondo de Justicia, Derechos y Valores potenciaran y apoyaran el papel
esencial que desempeiian las organizaciones no gubernamentales y las de la sociedad civil
la concienciacion acerca de los valores comunes de la UE y en el fomento y la proteccion de
estos, ademas de su contribucion al disfrute efectivo de los derechos reconocidos por el
Derecho de la Unidn.

2. OBJETIVOS

El objetivo fundamentatlel Fondo de ukticia, Derechos y Valores es sustentar sociedades
abiertas, democraticas e inclusivas. Su objetivo es empoderar a los ciudadanos protegiendo y
fomentando los derechos y los valores a través de un desarrollo mas profundo de un espacio
europeo de justicia.

Para ello se trabajara en pos de los objetivos siguientes:

P> empoderar a los ciudadanos a través del fomento y la protecdids dierechos, los
valores y la igualdady mediante la creacion de oportunidades para el compromiso y
la participacion;

P contribuir al desarrollo de uespacio europeo de justiciabasado en el Estado de
Derecho y el reconocimiento y la confianza mutuos, en particular facilitando el
acceso a la justicia y fomentando la cooperacion judicial en materia civil y penal y la
eficacia de losistemas judiciales nacionales.

3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION

El nuevo instrumento combina programas a pequefia escala con objetivos y beneficiarios
anejos, a fin de mejorar la eficacia y la eficiencia de la accion de la UE. Su estructura
permitird desarroliasinergias entre los programas actuales y, al mismo tiempo, dejar margen
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de flexibilidad para las particularidades de los ambitos en cuestion. Basandose en la
experiencia de la generacion anterior de programas, la ejecucion se racionalizara para
aumentata eficiencia y reducir la carga administrativa, por ejemplo reduciendo el numero de
operaciones financieras subyacentes.

4, COMPLEMENTARIEDADES Y SINERGIAS CON OTRAS POLITICAS /
ARMONIZACION DE LOS RECURSOSDE LA UE CON LOS NACIONALES
Y REGIONALES

Existen sergias entre el Fondo de Justicia, Derechos y ValoresPrograma sobre el
Mercado Unico, ya que el Fondo proporciona apoyo a fin de empoderar a los consumidores y
reforzar la labor de las autoridades encargadas de hacer cumplir la ley en el anidito de
proteccion de los consumidores. Al financiar actividades en materia de Derecho de
sociedades, Derecho contractual y lucha contra el blanqueo de capitales, el futuro Programa
sobre el Mercado Unico contribuira directamente a la aplicacion de la pditieaUE en el

ambito de la justicia. Se desarrollaran y reforzaran sinergias ¢amneb Social Europeo+

por su gran impacto directo para los ciudadanos, incluidos los mas desfavorecidos y
discriminados, y su importancia para la promocion de la igualdagénero y la igualdad de
oportunidades, los valores de la UE y el respeto de los derechos fundamentegrdeha

Europa Digital garantizara la transformacion digital de los sistemas judiciales en los Estados
miembros, el desarrollo de la tecnologiaservicio del Derecho (conocida en inglés como
LegalTech por parte de empresas de la UE y la interconexion y la interoperabilidad
transfronterizas. El fomento de los valores y los derechos dentro de la UE se refleja en su
promocién a nivel mundial, enagticular a través de la vinculacion al cumplimiento de los
objetivos de desarrollo sostenible. En este sentido, también pueden desarrollarse sinergias con
la accion exteriora nivel multilateral.

5. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTAPARA EL PERIODO 2021
2027
Cifras a precios corrientes En millones EUR
Dotacion total para el periodo 20212027 947
de los cuales:
Derechos y Valores 642
Justicia 305
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v INVERTIR EN LAS PERSONAS. LA COHESION SOCIAL Y LOS VALORES
& EUROPEOS

Europa Creativa

Europa Creativa es el programa de la UE que apoygaltara europeay que incluye, en
particular, lasacciones MEDIA

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

El fomento, fortalecimiento y proteccién @ediversidad cultural y el patrimonio europeos y

de la creatividad contribuye a hacer que la Union sea una realidad auténtica y tangible en la
vida cotidiana de los ciudadanos. La cultura desempeiia pues un papel primordial a la hora de
hacer frente a loprincipales desafios sociales y econémicos, y también en el impulso de la
innovacion, el crecimiento econémico y la creacion de empleo.

El apoyo a la diversidad cultural posibilita la libertad creativa y artistica y refuerza la
conciencia de una identida&uropea comun. El fomento de los valores culturales requiere que
los sectores cultural y creativo sean competitivos y dinamicos, sobre todo el sector
audiovisual, a fin de llegar a los ciudadanos en toda Europa, especialmente en el contexto de
un mercadainico digital cada vez mas integrado.

Las inversiones a nivel de la UE en cultura tienen una importancia crucial en el fomento de
sociedades diversas e inclusivas, y apoyan otras politicas de la UE a través de pasarelas. Se
garantizard un valor afiadidoustancialmente mayor al centrarse en ambitos que
complementen la financiacion nacional y regional con una dimensién transfronteriza marcada,
hacer frente a las deficiencias del mercado y contribuir a lograr economias de escala y masa
critica.

La movilidad de los profesionales de los sectores cultural y creativo, el apoyo a nuevos
talentos y la promocion de los artistas y sus obras a escala internacional son aspectos que
refuerzan la actuacion cultural transfronteriza de la Union Europea y sus relaciosles en
escenario mundiaLas acciones para promover el compromiso del publico y la participacion
cultural, y el apoyo a la expresion artistica refuerzan el potencial creativo e innovador de
Europa, que se extiende mas alla de las fronteras nacionales. Esfeesgalmente cierto de

cara a potenciar la creacion, la circulacion y la promocion de contenidos cinematograficos
europeos competitivos y culturalmente diversos, para los cuales resulta esencial el desarrollo
y consolidacion de la industria audiovisuat@pea.

Por lo que se refiere a la industria audiovisual, las acciones del apartado MEDIA reforzaran la
competitividad de la industria audiovisual y creativa europea, apoyando el desarrollo de obras
europeas capaces de competir con las grandes producc®meesopeas, nuevas tecnologias
para formas innovadoras de narrar (como la realidad virtual), estrategias de comercializacion,
promocién y distribucion, ademas de acompafiando la aplicacion de la Directiva de servicios
de comunicacién audiovisual.

2. OBJETIVO S
El objetivo general del programa Europa Creativa es sustentar sociedades abiertas, inclusivas

y creativas, y reforzar la competitividad de los sectores cultural y creativo, estimulando a su
vez el crecimiento y la creacion de empleo. El programa tieme enetas:
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P proteger, desarrollar y fomentar la diversidad cultural europea y el patrimonio
cultural de Europa;

P ayudar a la creacion y difusion de obras europeas de calidad y diversas, para que
acceda a estas un publico amplio sin trabas fronterizas;

P apoyarla creatividad basada en la cultura en los ambitos de la educacion y la
innovacion;

P reforzar la dimension transfronteriza de los sectores cultural y creativo;

P mejorar la competitividad y la capacidad innovadora de la industria audiovisual y
creativa europa.

3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION

La Agencia Ejecutiva en el dmbito Educativo, Audiovisual y Cultural seguira siendo la
principal responsable de la ejecucion del programa. Basandose en la experiencia de la
generacion anterior de programas, la ejecucidraaenalizard para aumentar la eficiencia y
reducir la carga administrativa, por ejemplo reduciendo el nimero de operaciones financieras
subyacentes. Las oficinas de Europa Creativa llevaran a cabo actividades de comunicacion
mas racionalizadas y mejor entadas, difundiran los resultados y comentaran sobre estos.

4. COMPLEMENTARIEDADES Y SINERGIAS CON OTRAS POLITICAS /
ARMONIZACION DE LOS RECURSOSDE LA UE CON LOS NACIONALES
Y REGIONALES

Europa Creativa tiene sinergias solidas con Ritograma sobre elMercado Unico, dado

que el fomento de la cultura y los medios de comunicacion contribuye directamente a la
ejecucion de la Estrategia para el Mercado Unico Digital. Se reforzaran las sinergias con el
programaErasmus+ mediante una integracion mas sisten@tie las necesidades de las
instituciones culturales, educativas y formativas en las acciones actuales y futuras. El
Programa Europa Digital apoyard la transformacion digital del sector del patrimonio
cultural (p. ej., Europeana), contribuyendo asi a Jecueion de la estrategia
«#Digital4Culture» A fin de estimular la inversién privada, se ofrecera capital y financiacion
de deuda a las pymes de los sectores cultural y creativo a trayésndel InvestEU. En

cuanto aHorizonte Europa, el apartado sobrsociedades inclusivas, seguras y resilientes
apoyara las actividades de investigacion e innovacion en los ambitos de la convergencia de
los medios de comunicacion y la cultura.

5. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTAPARA EL PERIODO 2021
2027
Cifras a preciogorrientes En millones EUR
Dotacion total para el periodo 20212027 1850
de los cuales:
MEDIA 1200
Cultura 650
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Fondo Europeo Agricola de Garantia y Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural

La politica agricola comun es la principal politica de la Unién destinada a incrementar la
productividad agricola, garantizar unnivel de vida equitativo para los agricultores
estabilizar los mercadosy aumentar la competitividad. Una politica agricola comun
modernizada tendra que apoyar la transicién hacia un sector agricola plenamente sostenible y
el desarrollo de unagonas rurales dindmicasque proporcioneralimentos seguos y de

gran calidad a mas de 500 millones de consumidores.

Europa necesita un crecimiento inteligente, resiliente, sostenible y competitivo en el sector
agrario, a fin de garantizar la produccion de alimentos seguros, de grad,cadiequibles,
nutritivos y variados para sus ciudadanos y mantener un solido tejido socioeconémico en las
zonas rurales. Una politica agricola comin modernizada debe reforzar su valor afiadido
europeo, reflejando un mayor nivel de ambicion en materia dgonaenbiente y clima, y
haciendo frente a las expectativas de los ciudadanos con respecto a la salud, el medio
ambiente y el clima. El caracter mundial y transfronterizo de los principales desafios a que se
enfrentan la agricultura y las zonas ruralesadgE requiere una politica comun a nivel de la

UE. Para responder a estos desafios, es preciso:

garantizar el mercado interior y unas condiciones equitativas de competencia a través de
una red comun de seguridad de la renta y la erradicacion de los pdsibéamientos
de la competencia;

reforzar la resiliencia del sector agrario de la UE para encauzar adecuadamente la
globalizacion;

superar los principales retos de sostenibilidad, como el cambio climatico y la
biodiversidad, asi como los relacionados ebsuelo, el agua y la calidad del aire.

Una politica modernizada permitira mantener un mercado unico plenamente integrado para
los productos agricolas en la UE, haciendo al mismo tiempo mayor hincapié en una
produccion sostenible basada en una mayor@arbpor lo que se refiere al medio ambiente

y el clima. Se reduciran las disparidades en el desarrollo del sector agricola y se incrementara
la preparacion frente a las crisis.

La politica agricola comun posterior a 2020 se centra en objejiv@sabarcan las tres
dimensiones de una agricultura sostenible en la UE, a saber:

promover un sector agricola resiliente e inteligente;

intensificar el cuidado del medio ambiente y la accidén por el clima, y contribuir a
alcanzar los objetivos medioambientales y climaticos de la UE;

fortalecer el tejido socioecondmico de las zonas rurales.

También tendra que seguir haciendo frente a lpsaativas de la sociedad con relacion a la
produccion sostenible de alimentos, en particular por lo que respecta a la seguridad
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alimentaria, la calidad de los alimentos, el medio ambiente y el bienestar animal. Dicha
politica pondra mayor énfasis en ekssramiento, la transferencia de conocimientos y la
cooperacion.

Esta politica seguira ejecutandose principalmente en régimen de gestion compartida entre la
UE y los Estados miembros. Se financiara a través de dos fondosgdel Eammpeo Agricola

de Garantia y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural. Se instaurardvenmodelo

de ejecucion agrupando las distintas operaciones en un instrumento Unico de programacion,
a saber, ePlan Estratégico de la politica agricola @mun. Sobre la base de un conjunto
comun de objetivos establecidos a nivel de la UE y en pleno cumplimiento de los
compromisos internacionales de la Union, los Estados miembros tendran mas libertad para
determinar sus necesidades y definir los regimenegeatgencion, siempre en funcion de su
pertinencia paralcanzar los objetivos especificos de la U&s objetivos especificos de la

UE deberan estar en consonancia con los de otras politicas de la UE, como las relativas al
medio ambiente y al clima.

Los Planes Estratégicos de la politica agricola comun seran aprobados por la Comision en la
medida en que sean coherentes y contribuyan de manera apropiada a la consecuciéon de los
objetivos y metas de la UE. Este nuevo modelo representa una transiciorctdallpaitica

basada en el cumplimiento a una politica basada en resultados y dirigida a la consecucion de
los objetivos comunes fijados a nivel de la UE. También dara a los Estados miembros
suficiente margen para atender necesidades especificas naciomelgionales. Se utilizara

una serie de indicadores de impacto para evaluar los resultados a largo plazo de esta politica,
mientras que los indicadores comunes de realizaciones y resultados ayudaran a supervisar su
ejecucion. ElI nuevo modelo de ejecuciamplicard una profunda simplificacion de las

normas aplicables a los agricultores y las Administraciones

Los pagos directos seguiran siendo una parte esencial de esta politica, pero se
reduciran ligeramente y se orientardn mejor. Las intervencionesteshper el Plan
Estratégico establecido por los Estados miembros incluiran medidas de apoyo a la
renta de base a través de pagos directos, y especialmente ayudas disociadas.

Los Estados miembros tendran la posibilidad de transferir una parte de sus
asignaciones de pagos directos al desarrollo rural y viceversa.

En la actualidad, el 2& de los agricultores recibe el 89 de los pagos directos, lo
gue refleja un sistema en el que los pagos estan vinculados a la tierra, que a su vez se
reparte entre unminoria de agricultores.

Debe promoverse una distribucion mas equilibrada a través de la limitacién obligatoria
a nivel de explotacion (con excepcion del coste de la mano de obra) o ayudas
inversamente proporcionales al tamafo de las explotacionefondiss no utilizados
revertirdn en la dotacion del Estado miembro del que provienen, con vistas a
recanalizar el apoyo hacia medidas en favor del desarrollo rural o medidas en favor de
las explotaciones pequefas y medianas.

Los niveles de pagos directosrpoectarea entre los Estados miembros seguirdn
convergiendo (convergencia externa). Para todos los Estados miembros con pagos
directos por debajo del 98 de la media de la EB7, la diferencia entre su nivel
actual y el 90 de la media de pagos directtssla UE se reducird en un %@ Esta
convergencia serd financiada por todos los Estados miembros.
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La «ecologizacién», tal como se aplica actualmente, serd sustituida mediante la
integracion de la condicionalidad actual, los pagos directos «verdes» \edidam
agroambientales y climéticas voluntarias en un enfoque mas selectivo y ambicioso a la
par que flexible, en consonancia con el mayor nivel de ambicidbn en materia
medioambiental y climética de la politica agricola comun.

Sera preciso introducir en |®danes Estratégicos medidas de apoyo a los instrumentos
de gestion del riesgo, como los instrumento de estabilizacion de los ingresos. Se creara
dentro del Fondo Europeo Agricola de Garantia una nueva reserva de crisis. El acceso
estara condicionado a taeacién de una estrategia a nivel nacional de instrumentos
adecuados de gestion del riesgo (como los instrumentos de tipo asegurador).

La modernizacién de la politica agricola comun ayudara a desarrollar mas sinergias y hacer
que sea mas coherente con otras politicas de la UE, como la relativa al medio ambiente, la
accion por el clima, el desarrollo regional y la que favorece latigaesdn y el desarrollo.

Una mayor coherencia politica se traducira en una simplificacion tanto para las
Administraciones como para los agricultores. Una mayor ambicion medioambiental no puede
alcanzarse sin un fuerte apoyo al conocimiento, la innovagidam tecnologia. Seguira
garantizandose e impulsandose el éxito de las sinergiadarimonte Europa en el marco

del grupo sobre «Alimentos y Recursos Naturales», cuyo objetivo es hacer que la agricultura
y los sistemas alimentarios sean totalmente segusostenibles, resilientes, circulares,
diversos e innovadores. Aplicar un enfoque reforzado sobre el desarrollo y el uso de
conocimientos cientificos en la agricultura de la UE es esencial para garantizar su
modernizacion y transicion hacia un futuroteagble. Esta es la razén por la cual en el marco

de Horizonte Europa se consignara un importe dé0DOmillones EUR en favor de la
investigacion y la innovacion en los @mbitos de la alimentacion, la agricultura, el desarrollo
rural y la bioeconomia. Asiismo, se buscaran sinergias con el ProgratR& , es decir, el
Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima de la UE, para optimizar la utilizacién
de los fondos de apoyo a las inversiones medioambientales. Del mismo modo, pueden
garantizarse las evalaiones operativas del estado del medio ambiente agricola y del impacto
de las politicas en este ambito mediante el fomento de sinergias estrechaProgmasha
Espacial

Se procurara establecer un marco simplificado de los objetivos de la UE y unas norm
bésicas que sean comunes con los dtmxlos Estructurales y de Inversion Europeogn
la medida de lo posible.

Cifras a precios corrientes En millones EUR
Dotacion total para el periodo20172021 365005
de los cuales:

Fondo Europeo Agricola de Garantia 286195

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural 78811
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Fondo Europeo Maritimo y de Pesca

El Fondo Europeo Maritimo y de Pesca es el programa de la UE dedicado a contribuir a la
sostenibilidad del sector pesquerode la UE y a apoyar a laomunidades costeragjue
dependen de él.

El caracter global del ecosistema maritiofiga a la UE a actuar a escala internacional para
proteger, conservar y utilizar de manera sostenible los océanos y sus recursos. La accién a
nivel de la UE es mucho mas eficaz y eficiente que cualquier accién que pudiera emprenderse
a nivel de los distitos Estados miembro. Los recursos biol6gicos marinos se agotarian pronto
sin una acciéon coordinada por la UE, lo que se traduciria de forma inmediata en una menor
disponibilidad de productos pesqueros y en la destruccion del ecosistema marino. EI Fondo
apoya la proteccion de la biodiversidad y los ecosistemas marinos, ayuda a promover la
inversion, el empleo y el crecimiento y a impulsar la innovacién a través de la investigacion y
el desarrollo, y contribuye a los objetivos en materia de energia y clima.

El exceso de capacidad de la flota de la UE y la sobrepesca siguen constituyendo un problema
en muchos sectores y en las diferentes cuencas marinas. En el sector de la pesca, y en
particular en las cuencas maritimas transnacionales y en las franjaascgsiercomparten

varios Estados miembros, siguen existiendo problemas estructurales que no pueden
solucionarse actuando en solitario. La politica maritima integrada proporciona un enfoque
coherente sobre las cuestiones maritimas a través de una estoedirgacbn y cooperacion

entre los distintos sectores.

El fomento de la economia azul en la pesca y la acuicultura, el turismo, la biotecnologia azul,
la energia oceanica y las comunidades costeras a nivel de la UE aporta un verdadero valor
afiadido de la B, al animar a los Gobiernos, la industria y las partes interesadas de la UE a
desarrollar enfoques comunes para impulsar el crecimiento, preservando al mismo tiempo el
medio ambiente marino.

El Fondo Europeo Maritimo y de Pesca perseguiréobjtivos esenciales:

salvaguardar la buena salud de los mares y océanos y garantizar una pesca y una
acuicultura sosteniblesreduciendo los efectos de la pesca sobre el medio ambiente
marino y mejorando al mismo tiempo la competitividad y el atractelesector de la
pesca;

promover la economia azulen particular mediante el fomento de unas comunidades
costeras prosperas y sostenibles en las que se propicien las inversiones, las
habilidades, los conocimientos y el desarrollo del mercado;

reforzar la gobernanza internacional de los océanos, asi como la seguridad y la
proteccion del espacio maritimpen las zonas que aun no estén cubiertas por los
acuerdos internacionales de pesca.
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El programa se ejecutara en régimen ghstion tanto compartida como directa. Las
subvenciones y los instrumentos financieros seran los principales instrumentos de
financiacion. En el caso de la gestion compartida, los Estados miembros seran los principales
responsables de apoyar directamentesabeneficiarios. La gestion directa se utilizara para
promover la formulaciébn de politicas innovadoras con un impacto inmediato en las
actividades relacionadas con la politica maritima y en el ambito de la gobernanza
internacional de los océanos y lggedad maritima.

El Fondo tendra la misma base juridica que todo§dmelos Estructurales y de Inversion
Europeos Sin embargo, esta previsto adoptar un reglamento sectorial especifico y un nimero
limitado de actos de ejecucioén y delegados.

Las opciones de costes simplificadogtipos fijos, cantidades a tanto alzado y costes
unitarios) se utilizaran cada vez mas para reducir la carga administrativa. También habra una
gran flexibilidad para que los Estados miembros adapten sus medidas a objetivosigosdefi

a nivel de la UE. Ademas, se promovera la adopcién de mddulos de contratacién publica y
subvencion electrénicas en el caso de la gestion directa, con la posibilidad de externalizar en
mayor medida la gestién directa de los fondos a agencias ejscutiva

Con el fin de aumentar ldlexibilidad, se potenciara la posibilidad de combinar la
financiacion entre los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, asi como entre gestion
compartida y directa. Por otro lado, una mayor disponibilidad de instrumi@mosieros

(como préstamos o garantias) y de ayudas reembolsables, como subvenciones reembolsables a
nivel del programa, sera la norma aplicable a todas las ayudas en favor del desarrollo y la
mejora de la rentabilidad de las empresas del sector pesqmrailtimo, los Estados
miembros tendran mas flexibilidad para reaccionar ante circunstancias imprevistas y
responder a la evolucién de las prioridades de gasto.

El Fondo contribuird asimismo a avanzar hacianadelo de apoyo mas centrado en los
resultados sobre la base de una lista predefinida de medidas detalladas de entre las cuales los
Estados miembros puedan elegir las que consideren mas apropiadas. Unos sistemas de
informacion mejores, basados en la integracién de los marcos de datos, reforirapactel

de la politica en este ambito.

Las sinergias del ambito maritimo y la economia azul se aprovecharan especialmente en el
marco del Fondo Europeo de Desarrollo Regional para invertir en los sectores del
crecimiento azul y en la estrategia de cuencas maritimas, en el marEondel Social
Europeo+, para ensefiar a los pescadores a adquirir nuevas habilidades, y en el marco del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural para brindar apoyo a la acuicultura. Se
alcanzara un mayor nivel de colaboracion y sinergias en el marco del prddoaizente

Europa para la investigacién y la innovaciéon marinas, a través, por ejemplo, de medidas
destinadas a apoyar a las pequefias y medianas empresas en el despliegue y la aplicacion
comercial de soluciones innovadoras para el crecimiento azul y a respaldar unanmdadiafo
inversion tematica para la investigacion y la innovacion en la economia azul. También se
aprovecharan las sinergias con el Programa LIFE (el Programa de la Unién Europea para el
Medio Ambiente y la Accién por el Clima) para impulsar medidas de agdegtinadas a
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mejorar el medio ambiente marino, especialmente como acciones complementarias para los
proyectos integrados estratégicos.ABhdo InvestEU desempefiard un importante papel a
través de instrumentos financieros al servicio de medidas relaa®ad el mercado, y en
particular mediante el apoyo a una plataforma de inversidn tematica para la investigacion y la
innovacion en la economia azul.

Cifras a precios corrientes En millonesEUR

Dotacion total para el periodo 20172021 6 140
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Acuerdos internacionales de pesca

Los acuerdos internacionales en materia de pesca permiten a las flotas pesqueras de la UE
acceder a aguas de terceros paisgsequieren la financiacion de las contribuciones anuales
obligatorias derivadas de ladhesion de la UE a las organizaciones regionales de
ordenacion pesquera

La UE es uno de los principales actores en el ambito maritimolg plesca en el mundo.
Fomenta la gestion sostenible de las poblaciones internacionales de peces y defiende los
intereses econdmicos y sociales de la UE. En la UE, la promocion de la pesca sostenible es
competencia exclusiva de la Unién, dado que la dirdertsansfronteriza de la pesca exige

una actuacion a escala de la UE. Esto es alun mas importante para la accion internacional, ya
sea a la hora de negociar acuerdos de pesca, ya sea a la hora de participar en las
organizaciones regionales de pesca.

La UE también se ha comprometido a asumir un papel protagonista en la aplicacion de los
objetivos de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas, para «conservar y utilizar en forma
sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos», y esta, por, Imtawrgsada en
configurar la gobernanza internacional de los océanos, incluida la conservacion de los
recursos y la erradicacion de la pesca ilegal, en el marco de sus acuerdos de pesca
internacionales.

Mas de la cuarta parte del pescado capturado pobuques pesgueros europeos se recoge
fuera de las aguas de la UE. Por lo tanto, la UE se beneficia de los acuerdos pesqueros que
garantizan un suministro de alimentos sostenible en la UE y que permiten desarrollar su sector
pesquero, las comunidades cosseque dependen de €l y una economia azul sostenible.
Ademas, del apoyo a los terceros paises se derivan beneficios indirectos en materia de
migracion y de desarrollo socioeconomico local. En el contexto de los acuerdos de
colaboracién de pesca sostenjiddeUnion concede ayuda financiera y técnica para instaurar

un marco de gobernanza juridico, medioambiental, econémico y social que regule las
actividades pesqueras llevadas a cabo por los buques pesqueros de la Union en aguas de
terceros paises. La UEetie un régimen de gestion conjunta de recursos compartidos con
Noruega, Islandia y las Islas Feroe. Tales acuerdos desempefian un importante papel a la hora
de desarrollar las relaciones con los terceros paises y promover el papel de la Unidn Europea
en laescena mundial.

La UE es Parte Contratante en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar y el Acuerdo de las Naciones Unidas sobre Poblaciones de Peces. Ello implica el deber
de colaborar con otras naciones pesqueras y de estar adilladarganizaciones regionales

de ordenacion pesquera para la pesca en alta mar. La UE, como representante exclusivo de
todos los intereses pesqueros de los Estados que la integran, es miembro destacado de dichas
organizaciones y tiene el peso y la autad necesarios para defender sus intereses de manera
mas eficaz y decidida que los Estados miembros de la UE por separado.

62



Los acuerdos internacionales en materia de pesca persiguen los siguientes objetivos en el
interés mutuo de la UE y sascios:

asegurael acceso de la flota europea a las aguas territoriales de terceros pgises

proporcionar financiacion destinada a aumen&arcapacitacion de los Estados
riberefios para establecer una gestién sostenible de los recursos pesqueros y reforzar
la supervision, el control y la vigilancia de las actividades pesqueras sus aguas,

en particular a fin de combatir peesca ilegal, no declarada y no reglamentaga

desarrollar y apoyar lasstituciones cientificas y de investigacibnecesarias;

mejora la transparencia y promover igualdad de condiciones entre todas las
flotas que operen en las aguas de que se trate;

reforzar y promover lgobernanza de los océanosn el marco de los organismos
regionales de pesca.

Ademas de ser una obligacion jucal para la pesca en aguas internacionales, la
pertenencia a organizaciones regionalegermite a la UE promover en la medida de lo
posible los principios de lpolitica pesquera comurfuera de las aguas de la UE para crear
condiciones de competencia eqtitas para los operadores de la UE. Como miembro de
estas organizaciones, la UE est& obligada a participar en la financiacion de las actividades
de las organizaciones regionales a través de contribuciones obligatorias.

El prograna es ejecutado directamente por la Comisibn Europea por medio de
contribuciones financieras.

Las sinergias con la politica pesquaramin son fundamentales para el éxito de la
aplicacion de los acuerdos de pesca.

Cifras a precios corrientes En millones EUR

Dotacion total para el periodo 20172021 990
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MEDIO AMBIENTE Y ACCION POR EL CLIMA

LIFE: Programa de Medio Ambiente y Accion por el Clima

LIFE es el programa de la UE para el Medio Ambiente y la Accion por el Clima. Se centra en
desarrollar y aplicasoluciones innovadoras que permitan hacer frente a los reten
materia de clima y medio ambiente catalizando asi los cambios en la elaboracion,
aplicacion y cumplimiento de las politicas.

Por su propia naturaleza, los problemas medioambientales, incluido el cambio climatico,
trascienden lasrénteras politicas, juridicas y de origen humano, y no pueden ser resueltos
adecuadamente por los Estados miembros por si solos. La intervencion de la UE a través de
un instrumento especifico para el medio ambiente y el clima, lo que incluye la eficiencia
energética y las energias renovables a pequefia escala, deberéa responder con eficiencia a esos
problemas, evitar los fallos de coordinacion y complementar la integracion de la preocupacion
por el medio ambiente y el clima en todo el presupuesto de la Ukccimmes especificas.

La mayoria de los activos medioambientales son bienes publicos que estan desigualmente
repartidos por la UE. La obligacién de preservarlos pasa por una aplicacién coherente de los
principios de solidaridad y responsabilidad compgartLa coherencia en toda la UE sobre la
aplicacion de las politicas y la legislacion de la UE sobre el medio ambiente y el clima, asi
como la creacion de una plataforma a escala de la UE para el intercambio de buenas practicas
y conocimientos especializas], son cruciales. Facilitar una transicion energética limpia
contribuye tanto a los objetivos medioambientales como a los objetivos climaticos, al
contribuir a mejorar la calidad del aire interior y exterior, la economia circular y la eficiencia
en el usade los recursos. Ofrece también un fuerte valor afiadido gracias al fomento de una
economia de la UE competitiva y sostenible. Ademas, apoyar la eficiencia energética es una
de las formas mas eficientes, en términos de uso de los recursos, de redutsiteee de
carbono de nuestra economia.

El Programa contribuira a:

pasar a una econondacular, eficiente en términos de uso de los recursos y de la
energia, baja en emisiones de carbono y resistente al cambio climatico

proteger y mejoraia calidad del medio ambiente
conservar la naturaleza y detener e invertpdalida de biodiversidad

El Programa tendra también como objetivo creapacidades, estimular las inversiones y
apoyar la aplicacién de politicas en los &mbitos que plantean més dificultades de cara a una
transicion energética limpia

Los objetivos del Programa se perseguiran a través de intervenciones directas o sediante
integracion en otras politicas, y permitiendo el uso coordinado de los fondos disponibles de
otros programas de financiacién de la UE.
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El Programa esté estructurado en torno a dos lineas principales de actuacion:

Medio Ambiente: naturaleza y biodiversidad; gconomia circulary calidad de
vida;

Accién por el Clima: mitigacion y adaptacioén y transicion a la energia limpia

La Comisién seguird gestionando directamente las subvenciones y los contratos publicos
adjudicados en eharco del Programa LIFE, con la ayuda de una agencia ejecutiva.

El Programa se simplificara, en particular en lo referente a los procedimientos que deben
seguir los solicitantes/beneficiarios. Las novedades incluyen también una mayor flexibilidad
estratégca y nuevos métodos para lograr una cobertura territorial mas equilibrada.

Se introduciran instrumentos financieros para el Medio Ambiente y la Accién por el Clima en
el marco deFondo InvestEU, especialmente en su capitulo de infraestrucgostenibles.

El Programa LIFE se inscribe en las prioridades actuales de la Union en materia de medio
ambiente, clima, energia y af politicas afines. Es complementario de otros programas de
financiacion de la UE. Se buscardn sinergias, en particular, cdforelo InvestEU,
especialmente su capitulo de infraestructuras sostenibled;lariwonte Europa y con el

Fondo Europeo de Desaollo Regional, asi como con eFondo Social Europeo+ el

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Ruraly el Fondo Europeo Maritimo y de Pesca

Para maximizar los resultados, el sistema del «sello de excelencia» se ampliara para permitir
que los proyectos ekeados con éxito en el marco del Programa LIFE puedan financiarse a
nivel regional en el marco de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos.

LIFE esta concebido para apoyar las técnicas de demostracidén y las buenas préacticas que
pueden reproducirsea mayor escala en programas mas amplios. Los Proyectos Integrados
Estratégicos LIFE movilizan otros fondos europeos, nacionales, regionales y privados para la
aplicacion de los principales planes en materia de clima y medio ambiente (por ejemplo, los
planes de gestion de cuencas fluviales, los planes de aire limpio, etc.). La integracion de las
acciones deapoyo a la transicion a la energia limpiareforzara la coherencia global del
Programa y las sinergias en la aplicacion de las politicas de la UE erandatenedio
ambiente, clima y energias limpias respaldadas por los proyectos.

Todas las acciones llevadas a cabo en el marco de LIFE seran compatibles con los objetivos
medioambientales y climaticos a largo plazo.

Cifras a precios corrientes En millones EUR
Dotacion total para el periodo 20172021 5450
de los cuales:

Medio ambiente 3500

Clima 1950
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% MIGRACION

Fondo de Asilo y Migracion

El Fondo de Asilo y Migracion contribuye a ¢gestion eficaz de los flujos migratorios
Apoya las actividades y medidas relacionadas corasédb, la migracion legaly la
integracion, asi como con lenigracion irregular y el retorno.

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

La crisis migratoria de 2015 puso de manifiesto que los Estados miembros no pueden abordar
por si solos el reto relacionado con la migracién. La accién de la UE fue capaz dararticul
una reaccion completa y rapida para apoyar la capacidad de los Estados miembros, y de
ofrecer una respuesta politica en el marco de la Agenda Europea de Migracion. Se adoptaron
asi las medidas necesarias para salvar vidas, asegurar las fronteraegxderi@ Unién,

apoyar una sélida politica comun de asilo, combatir los incentivos a la migracion irregular y
promover una nueva politica de migracion legal. Se ha avanzado en todas estas lineas de
trabajo. La aplicacion continua de la Declaraciori TlEquia, el Marco de Asociacion y las
medidas conjuntas adoptadas en la ruta del Mediterraneo Central han reducido de forma
significativa el niumero de llegadas irregulares. Al mismo tiempo, la gestién de las fronteras
exteriores de la UE ha dado un importaoéso adelante con el establecimiento del enfoque

de «puntos criticos» y un refuerzo significativo de FRONTEXGlardia Europea de
Fronteras y Costas

Los desafios en los ambitos del asilo, la migracion y las fronteras exteriores tienen un caracter
transhacional y no pueden ser resueltos adecuadamente por los Estados miembros por si solos,
al tiempo que todos ellos se benefician de las acciones emprendidas en los Estados miembros
de «primera linea», apoyadas por el presupuesto de la UE. Si bien el démeamonales de
terceros paises que llegan actualmente de forma irregular a la Unidbn Europea esta
disminuyendo, la migracién seguird siendo un desafio en los proximos afios. Ademas, la
supresion de los controles en las fronteras interiores requiere kEic@ddp medidas comunes

para el control y la vigilancia efectivos de las fronteras exteriores de la Unidn, asi como una
politica comun de asilo y migracion.

El articulo 80 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea establece expresamente
que las pdticas comunes sobre asilo y migracién y sobre fronteras exteriores se regiran por el

principio de solidaridad y de reparto equitativo de la responsabilidad entre los Estados

miembros. La financiacion de la UE proporciona los medios financieros conceetsarios

para poner este principio en practica.

La migracion es un desafio estructural. La UE necesita unos instrumentos estables y
adecuados para dar una respuesta adecuada. Acciones como promover la solidaridad y el
reparto de responsabilidades a teaglél reasentamiento y la reubicacion, aumentar los cauces
legales de entrada a la UE para las personas que necesiten proteccion internacional, la
acogida, la integracion y el retorno de los nacionales de terceros paises y la complecion de un
Sistema Europo Comun de Asilo son iniciativas que tendran repercusiones financieras.

La respuesta de la UE a la crisis ha requerido una fuerte movilizacion del presupuesto de la
UE para garantizar que estos retos puedan abordarse de manera rapida y eficaz. &e trata d
una manifestacion tangible de la forma en la que la UE apoya a los Estados miembros. La
financiacion inicialmente prevista para la seguridad y la migracion en el actual marco
financiero plurianual tuvo que duplicarse para responder a la magnitud decéssdades.
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Interrumpir o relajar las intervenciones financieras actuales de la UE tendria un impacto
significativo, e incluso critico, sobre la aplicacion de la Agenda Europea de Migracion.

La UE seguird enfrentdndose a diversos retos en el &mbitandgrkcion y es evidente que

los Estado miembros no pueden gestionarlos por si solos, ni sin el apoyo financiero y técnico
de la UE. El valor afiadido europeo del programa es notable por el apoyo que brinda a la
gestion de las llegadas de migrantes y saltés de asilo, las actividades de busqueda y
rescate para salvar las vidas de las personas que intentan llegar a Europa, la gestion de los
retornos y otras acciones que requieren una respuesta coordinada de la Unién y superan la
capacidad de los distint&stados miembros.

2. OBJETIVOS

El objetivo fundamental dé¢fondo de Asilo y Migracidonsera la contribucion a Igestion
eficiente de los flujos migratorios Mas concretamente, el Fondo contribuira a:

P reforzar y desarrollar eBistema Europeo Comin de Asiloque abarca medidas
relativas a la politica, la legislacion y el desarrollo de las capacidades;

P impulsar unagoliticas de retorno eficaces y equitativay contribuir a lalucha
contra la migracion irregular, haciendo hincapié en unos procedimientos y
estiucturas nacionales efectivos, la sostenibilidad del retorno y la readmision efectiva
en los terceros paises;

P aumentar la solidaridad y el reparto de responsabilidadesentre los Estados
miembros, en particular para los mas afectados por los flujos deciigna asilo,
también mediante la cooperacion préctica;

P apoyar lamigracion legal en Europa y contribuir, en las primeras fase, a la
integracion efectiva de los nacionales de terceros paises;

P apoyar ladimensién exterior de la politica de migracion y asilo de la UE en plena
coherencia y sinergia con la accion exterior de la UE.

3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION

La gestion compartida debe ser el principal instrumento de ejecucion del Fondo, en la medida
en que garantizara unasncliciones de competencia equitativas y evitara el desfase entre las
necesidades y la competencia por la financiacion. Permitira la predictibilidad de la
financiacion y la planificacion a largo plazo y garantizara los gastos que cada Estado miembro
deberéafrontar, garantizando al mismo tiempo la capacidad para aplicar las prioridades de la
Union en toda la UE. La gestion compartida irh acompafiada de una gestion y una ejecucion
directasd y, hasta cierto punto, también indireéas través de acciones traasionales de

la Unién realizadas en el marco de dguda de emergenciaque complementaran los
programas nacionales de los Estados miembros con importantes necesidades de financiacion.
El Instrumento Tematico canalizara los fondos hacia las prioridadestgivkecidas a través

de las acciones de la Unidn, la financiacion de emergencia y aportaciones adicionales a los
programas nacionales.

Las agencias de la Unidnen particular la Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y
Costas y la Oficina Europea éd@oyo al Asilo, desempefian un papel esencial, en términos de
operatividad, coordinacion y asesoramiento, en la puesta en practica de las prioridades de la
UE en el ambito del asilo y la migracion. Disponen de sus propios presupuestos para llevar a
cabo susareas, con independencia del Fondo.
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La flexibilidad serd un elemento clave en el nuevo instrumento de Asilo y Migracion, dado
que los retos en el &mbito de la migracion no son previsibles y la evolucion geopolitica puede
tener repercusiones directas en flujos migratorios. Es indispensable cierta flexibilidad en

lo que respecta a la asignaciéon a los Estados miembros. Una parte de la financiacion se
asignara inicialmente, mientras que una importante dotacidon se asignara a prioridades
especificas postenmente, de modo que la financiacion pueda asignarse de forma selectiva a
fin de reflejar nuevas circunstancias o emergencias.

Se mejorardel marco de seguimiento y evaluacioa fin de estimular la oportuna ejecucion

de los programas nacionales y garattique las evaluaciones puedan ofrecer aportaciones
eficaces para las posibles futuras revisiones de las intervenciones politicas. La mejora de los
indicadores y el refuerzo del principio de asociacion para la gestion del Fondo contribuird a
garantizar lasolidez de los ejercicios de seguimiento y evaluacion.

Armonizacioén y simplificacion: el nuevo instrumento se beneficiara del nuevo Reglamento
sobre gestion compartida, que introducira normas mas sencillas y armonizadas en todos los
ambitos.

4. COMPLEMENTARI EDADES Y SINERGIAS CON OTRAS POLITICAS /
ARMONIZACION DE LOS RECURSOSDE LA UE CON LOS NACIONALES
Y REGIONALES

Se estableceran sinergias con el Fondo de Gestion Integrada de las Fronteras y con el Fondo
de Seguridad Interior, asi como: i) conplalitica de cohesién por lo que se refiere a la
integracion a medio y largo plazo de los nacionales de terceros pajseaxluida la
integracion relativa a los traslados, y ii) con el nuestrumento de Vecindad, Desarrollo

y Cooperacion Internacional que deber&entrarse claramente en la migracion, prestando
especial atencion a su cuota no asignada destinada a dar respuesta a los desafios emergentes.

5. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTAPARA EL PERIODO 2021
2027

Cifras a precios corrientes En millones EUR

Dotacion total para el periodo 20172021 10415

* Véase también la dotacion del Fondo de Gestion Integrada de las Fronteras, que asciende a
9 318 millones EUR.
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. GESTION DE FRONTERAS

Fondo de Gestion Integrada de las Fronteras

El Fondo de Gestion Integrada de las Fronteras tiene por objeto garantizar ungest&ar
integrada de las fronteras exteriores de la UE/ un mayor nivel deseguridad en las
fronteras de la Unidn, asi como lategridad de la cadena de suministrpsalvayuardando

al mismo tiempo ldibre circulacion de personas y bienes, y velando por que el comercio
legitimo no se vea afectado.

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

El Fondo de Gestion Integrada de las Fronteras desempefiara un papel clave en la gestion de
las fronterasexteriores, prestando, en particular, un apoyo indispensable a los Estados
miembros en el dmbito de la proteccion de las fronteras exteriores de la Unibn como
expresion de la responsabilidad compartida en la salvaguarda de nuestras fronteras comunes y
ayudando a los Estados miembros a disponer de equipos de control aduanero adecuados.

El instrumento contribuira a desarrollar en mayor medida la politica comun de visados y a la
aplicacion de la gestion europea integrada de las fronteras por parte dedos Esé&émbros,

a fin de contribuir a la lucha contra la migracion irregular y a facilitar los viajes legitimos. La
financiacion debe seguir brindando apoyo a los Estados miembros en sus esfuerzos por
desarrollar y reforzar sus capacidades en esos ambipms yeforzar la cooperacion, en
particular con las agencias de la Unidon competentes.

Desde el establecimiento de la union aduanera, las autoridades aduaneras han asumido un
namero cada vez mayor de responsabilidades que van mucho mas alla de la supdevision
facilitacion del comercio de la UE, y que se extienden al ambito de la seguridad y la
proteccion. El Fondo contribuird a garantizar una mayor uniformidad en la eficacia de los
controles aduaneros en las fronteras exteriores, corrigiendo los désexgudictuales entre

los Estados miembros derivados de las diferencias geogréficas y las desigualdades existentes
en cuanto a la capacidad y los recursos disponibles. Esto no solo reforzara los controles
aduaneros, sino que también facilitara el comeregitimo, contribuyendo a una union
aduanera segura y eficiente.

La politica de fronteras es transnacional por naturaleza. Una amenaza que pese sobre un
Estado miembro afecta a la UE en su conjunto, lo que confirma la necesidad de actuar a nivel
de la UE.Los desafios de los ultimos afios, a saber, la migracion y el terrorismo, no podrian
haber sido gestionados por los Estados miembros aisladamente y sin el apoyo financiero y
técnico de la UE. Ademas, la actuacion a nivel de la UE es indispensable patizayagae

todas las autoridades aduaneras dispongan de las herramientas necesarias para cumplir sus
funciones en las fronteras de la UE, lo que reducira los riesgos financieros y en materia de
seguridad y evitara las busquedas de la aduana mas ventajasaus consiguientes
repercusiones en toda la Unién.

2. OBJETIVOS

El Fondo de Gestién Integrada de las Fronteramstard de dos componentes, que
contribuiran a

Gestion de fronteras y visados (personas):
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» promover una ejecucién uniforme, un mayor desarrglla modernizacion de la
politica comun derisados de corta duraciénen particular de ldigitalizacion de la
tramitacion de visados

P segquir desarrollando las diferenfesmas de cooperacion consular

P reforzar los controles fronterizos mediante la cosolidacion de las capacidades de
los Estados miembrosen particular mediante la facilitacion del cruce legitimo de
fronteras y, cuando proceda, la prevencion y deteccién del terrorismo y la delincuencia
transfronteriza, como el trafico ilicito dmigrantes o la trata de seres humanos, asi
como través de medidas de apoyo a los Estados miembros que afrontan una presion
migratoria desproporcionada, real o potencial, en las fronteras exteriores de la UE;

P apoyar el desarrollo, funcionamiento y mantdéeimo de los sistemas de
informacion, incluida la interoperabilidad;

P mejorar la cooperacion entre agencias nacionales con las autoridades nacionales de los
Estados miembros responsables del control fronterizo o de otras tareas llevadas a cabo
en la frontea;

P> realizar andlisis de riesgosy determinar las amenazasque puedan afectar al
funcionamiento o a la seguridad de las fronteras exteriores;

P> garantizar laplicacion uniforme delacervo de Schengean las fronteras exteriores;

P> garantizar un mayor desalio de laGuardia Europea de Fronteras y Costasy
contribuir al intercambio o traslado en comision de servicios de guardias de fronteras y
otros expertos competentes entre los Estados miembros o entre un Estado miembro y
un tercer pais.

Equipo de controladuanero (bienes):

P alcanzar el pleno potencial de la unién aduanera mediante la proteccion de sus
intereses financieros, evitando el comercio ilicito y el fraude med@origroles
aduaneros en las fronteras de la UE adecuadgsquivalentes;

P fomentar eluso compartido de los equipos de contrdcomo los escaneres de rayos
X, el sistema de captacion automatica de matriculas, etc.) por parte de todos los
cuerpos y fuerzas de seguridad.

3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION

El componente relativo a la gestion de lasnferas y visados se pondra en practica en
régimen de gestion compartida a través de programas plurianuales de los Estados miembros,
en paralelo a una dotacion de fondos canalizada a través de una gestion dirdetéooma
limitadad indirecta y una eje@ion que se hara efectiva a través de acciones de la Union. A
través de laayuda de emergencia el Fondo serd un instrumento de reaccion ante
circunstancias imprevistas y complementara los programas de los Estados miembros con
importantes necesidadesftlenciacion. El Instrumento Tematico proporcionara financiacion

a las prioridades estratégicas preestablecidas a través de acciones de la Unidn, la financiacion
de emergencia y aportaciones adicionales a los programas de los Estados miembros. La
gestibn ompartida garantizar4 unas condiciones de competencia equitativas, reducird los
efectos negativos de la competencia por la financiacion, contribuira a la previsibilidad de la
financiacion, permitird una planificacién a largo plazo y cubrira los gastosarexeen todos

los Estados miembros, al tiempo que garantizara la capacidad para dar cumplimiento a las
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prioridades de la Union en toda la UE. Por su parte, el componente relativo a los equipos de
control aduanero se ejecutara en régimen de gestionadirect

Varias agencias apoyan la labor de la UE en el ambito de las fronteras y los visados, en
particular laAgencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas (FrontexiEuropol

(Agencia Europea para la Cooperacion Policia)nLISA (Agencia Europea pata Gestion
Operativa de los Sistemas de Informaticos de Gran Magnitud en el Espacio de Libertad,
Seguridad y Justicia). Disponen de sus propios presupuestos para llevar a cabo sus tareas, con
independencia del Fondo.

Asimismo, el Fondo debe aportar umayor flexibilidad para responder a acontecimientos
imprevistos, no infrecuentes en el ambito de la gestién de fronteras. En el caso de la gestidon
de las fronteras y los visados, parte de la financiacién se asignara inicialmente, mientras que
posteriormerdg y de forma periddica se asignara una importante dotacion a prioridades
especificas, para hacer frente a circunstancias o emergencias imprevisibles. El Fondo
aprovechard las ventajas de utilizar t@smas menos estrictas y mas simpleaplicables a
otrosFondos gestionados en régimen de gestibn compartida. Esto también permitiria avanzar
hacia unconjunto Unico de normasque sigan el principio de proporcionalidad y que
igualmente se adapten a todos los fondos de la UE en régimen de gestion compartida.

Debe mejorarse el marco deguimiento y evaluaciorton vistas a estimular el cumplimiento
puntual de los programas nacionales y garantizar que las evaluaciones puedan ofrecer
aportaciones eficaces para futuras revisiones de las intervenciones politicasedidas
destinadas a mejorar los indicadores, reforzar el principio de asociacién para la gestion del
Fondo y llevar a cabo un examen intermedio de los resultados vinculados a recompensas
basadas en el rendimiento (no aplicable a los equipos de conteslead) contribuira a la
solidez de los ejercicios de seguimiento y evaluacion.

4. COMPLEMENTARIEDADES Y SINERGIAS CON OTRAS POLITICAS /
ARMONIZACION DE LOS RECURSOSDE LA UE CON LOS NACIONALES
Y REGIONALES

Por lo que se refiere a las fronteras y los visaslesstableceran sinergias entre los nuevos
instrumentos de gestién integrada de las fronter&mrelo de Asilo y Migraciony el Fondo

de Seguridad Interior, asi como con otros instrumentos, en particular con los fondos y
programas vigentes en los ambitlesla seguridad y la vigilancia maritimas, la investigacion

en materia de seguridad, la seguridad de las infraestructuraaljtiea de cohesiony los
instrumentos de apoyo a la dimension exterior de la gestion de las froR@rds.que se
refiere, en particular, a los equipos de control aduanero, se establecerdn sinergias con el
Programa Aduanas La existencia de mecanismos de coordinacion eficaces es crucial para
conseguir la maxima eficacia en la realizacion de los obgtpaliticos y aprovechar las
economias de escalBe este modo se conseguird un mayor nivel de complementariedad y
claridad en los ambitos de intervencién de todos los instrumentos, claridad que también
redundara en los beneficiarios.

5. ASIGNACION PRESUPUESARIA PROPUESTAPARA EL PERIODO 2021
202~

Cifras a precios corrientes En millones EUR

Dotacion total para el periodo 20172021 9318

de los cuales:

71



IV | Migracion y gestiérde las fronteras

Gestidn de fronteras y visados 8018
Equipos de control aduanero 1300

* Véase también la dotacion del Fondo de Asilo y Migracion, que asciend&ld hfillones
EUR.
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SEGURIDAD

Fondo de Seguridad Interior

El Fondo de Seguridad Interior contribuye a garantizar un alto nivel de seguridad en la Union,
luchando contra eterrorismo y la radicalizacion, la delincuencia organizaday la
ciberdelincuencia y prestando asistencia y proteccion aviaimas.

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

En los ultimos afios, las amenazas a la seguridad se han intensificado y diversificado en

Europa. Tanto los atentados terroristas como las nuevas formadedi@daencia organizada

y la creciente ciberdelincuencia tienen una dimensién transfronteriza que exige una respuesta
firme por parte de la UE. La accién de la UE ha proporcionado una respuesta completa y

rapida a estos retos, sin olvidar la respuestaéigmljeneral formulada en 2015 en el marco de

la Agenda de Seguridad. La seguridad seguira siendo una cuestién decisiva para la UE en los
préximos afos, y los ciudadanos de Europa esperan que la Unidn y sus Gobiernos les
ofrezcan seguridad en un mundo @rt y en rapida evolucion.

Los retos a los que se enfrenta la Unidn, en particular el que procede del terrorismo
internacional, no pueden ser gestionados por los Estados miembros por separado y sin el
apoyo financiero y técnico de la UE. En una épocaaequk el terrorismo y otros delitos
graves se cometen a escala transfronteriza, tanto la Union Europea como sus Estados
miembros tienen una responsabilidad para con sus ciudadanos de configurar un espacio de
seguridad donde los individuos estén protegidespetando plenamente los derechos
fundamentales de la UE. A este respecto, los Tratados prevén la necesidad de garantizar un
nivel elevado de seguridad, incluso mediante medidas preventivas, y a través de la
coordinacién y cooperaciéon entre las autorefa@oliciales y judiciales y otras autoridades
competentes. Esto debe hacerse a nivel de la UE.

La ayuda de la UE aporta un importante valor afiadido a la financiacion nacional mediante el
estimulo de la cooperacion y el intercambio de informacion entrieidasas y cuerpos de
seguridad de los Estados miembros y otras autoridades competentes, permitiendo, en
particular, la interoperabilidad de los distintos sistemas de seguridad y haciendo que los
sistemas de informacion de la UE sean mas eficaces y #djefacilitando acciones
operativas conjuntas y proporcionando apoyo a la formacion, a la construccion de
instalaciones de seguridad esenciales y a la adquisicion del equipo técnico necesario. Por
ejemplo, tras los atentados terroristas perpetrados & déPaR015, la ayuda de emergencia
ayudd a poner en marcha una solucion digital que permitiera tratar grandes cantidades de
datos de vigilancia, lo que aumentd el nivel de preparacion de la Unidn frente a posibles
amenazas futuras.

2. OBJETIVOS

El Fondo deSeguridad Interior tiene los siguientes objetivos especificos:

P incrementar eintercambio de informacién entre los cuerpos y fuerzas de seguridad
y otras autoridades dentro de la UE, también con Europol y otros organismos
competentes de la Unidn, los texme paises y las organizaciones internacionales en el
ambito de la prevencion, la deteccion y la investigacion de la delincuencia organizada
y las formas graves de delincuencia con una dimension transfronteriza,;
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P intensificar lasoperaciones conjuntas tranonterizas entre los cuerpos y fuerzas
de seguridad y otras autoridades competentes dentro de la UE, incluidos los de
seguridad y otras agencias pertinentes de la Unién, organismos de la Union, terceros
paises y organizaciones internacionales en el ardbita prevencion, la deteccion y
la investigacion de la delincuencia organizada y las formas graves de delincuencia con
una dimension transfronteriza,

P velar por que se den respuestas colectivas frente a las amenazas a la seguridad,
incrementando las capaitlades y mejorando la resiliencia y preparacion de la
UE, y en particular incrementando la cooperacion entre las autoridades publicas, los
actores civiles y los socios privados de todos los Estados miembros de la UE y los
terceros paises, incluidas las mgas de la Unibn y las organizaciones
internacionales.

3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION

El Fondo de Seguridad Interior se ha ejecutado principalmente en régimen de gestion
compartida a través de programas plurianuales ejecutados por los Estados miemloms, asi ¢

en régimen de gestion directadode forma limitadd indirecta.La ayuda de emergencia

puede complementar los programas de los Estados miembros al responder con rapidez a una
situacion de emergencia. La gestion compartida contribuye a la previsibidielath
financiacion y permite una planificacion a largo plazo; garantiza la asignacion de fondos a
todos los Estados miembros, asi como la capacidad para dar cumplimiento a las prioridades
comunes en toda la Unién. No obstante, para una mejor orientaclos fimdos hacia las
prioridades de la UE, la gestion compartida se complementa con un Instrumento Tematico
que contribuiria a canalizar los fondos hacia las medidas que apoyan una serie de prioridades
preestablecidas en régimen de gestidon directa eegtdia través de acciones de la Union, la
ayuda de emergencia y las aportaciones adicionales a los programas de los Estados miembros.

Varios organismos descentralizados, cawopol (Agencia de la Unidén Europea para la
Cooperacion Policial) ¢EPOL (Agercia Europea para la Formacién Policial), desempefian

un papel fundamental tanto operativo como en materia de coordinacién y asesoramiento en lo
que respecta a la consecucion de las prioridades y los objetivos de la UE en el &mbito de la
seguridad. Disponerde sus propios presupuestos para llevar a cabo sus tareas, con
independencia del Fondo.

Basandose en la experiencia del programa actual, el futuro Fondo debera seguir simplificando
las normas aplicables a sus beneficiarios. Las principales caractemgtizasvas son las
siguientes.

P Una mayor flexibilidad para responder a acontecimientos imprevistos, que
constituyen un fendmeno comun en el ambito de la seguridad. Una parte de la
financiacion se asignard inicialmente, mientras que posteriormente y de forma
periodica se asignara una importante dotacion erigades especificas, para hacer
frente a circunstancias o emergencias imprevisibles (a través del Instrumento
Tematico).

P Una mayorsimplificacion, ya que se aplicara el nuevo Reglamento sobre gestion
compartida, que ofrecera unas normas mas simplesormei$ a todos los niveles.

P Nuevasmejoras del marco de seguimiento y evaluacidpara estimular la ejecucion
oportuna de los programas y para garantizar que las evaluaciones puedan ofrecer
aportaciones eficaces para futuras revisiones de las intervengalitess. La mejora
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de los indicadores, el refuerzo del principio de asociacion para la gestién del Fondo y
un examen intermedio de los resultados contribuirdn a una mayor solidez de los
ejercicios de seguimiento y evaluacion.

4. COMPLEMENTARIEDADES Y SINERGIAS CON OTRAS POLITICAS /
ARMONIZACION DE LOS RECURSOSDE LA UE CON LOS NACIONALES
Y REGIONALES

La seguridad es una cuestion transversal y el nuevo Fondo de Seguridad Interior no puede
ofrecer una respuesta eficaz de la UE sin recurrir a otros instruntgenfis&nciaciéon, como

los Fondos Estructurales y de Inversion Europeosy los instrumentos exteriores. Las
sinergias del Fondo de Seguridad Interior con otros instrumentos se centraran en los
siguientes aspectos. La gestion de las fronteras y los eq@postiol aduanerda seguridad

de las infraestructuras y los espacios publicos, la ciberseguridad (la ciberseguridad es un tema
clave delPrograma Europea Digital, por lo que el Fondo se centra en la delincuencia
cibernética), la prevencion de la radization y la dimension exterior de la seguridied.
existencia de mecanismos de coordinacion eficeesmdta crucial para conseguir la maxima
eficacia en la realizacién de los objetivos y aprovechar las economias de escala, ya que de este
modo se consegé@d un mayor nivel de complementariedad y claridad en los &mbitos de
intervencidn de todos los instrumentos, claridad que también redundara en los beneficiarios.

5. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTAPARA EL PERIODO 2021
2027

Cifras a precios corrientes Enmillones EUR

Dotacion total para el periodo 20172021 2500

75



V | Seguridad y defensa

SEGURIDAD

Desmantelamiento de instalaciones nucleares en Lituania

El programa brindapoyo a Lituania para que desmantele de forma segura los reactores
nucleares de primera generaciémen su territorio.

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

Como condicién para su adhesion a la Union Europea, Lituania asumié el compromiso de
cerrar y posteriormente desmantelar los dos reactores nucleares de primera generacién de
disefio soviético, cuya adaptacién a femas de seguridad occidentales se consideraba
antiecondmica. En consecuencia, la UE se comprometié a financiar el correspondiente
desmantelamiento en el articulo 3 del Protocold Wél Acta de adhesion de 2003.

Hasta la fecha, la actividad de desmkamgento progresa segun lo previsto, y se espera que
concluya en 2038. Redunda en interés de la Unién seguir prestando un apoyo financiero
estrictamente selectivo que contribuya a garantizar el maximo nivel de seguridad de la
operacion. El programa ofre@poyo sustancial y duradero en defensa de la salud de los
trabajadores y el publico en general, evitando la degradacion medioambiental y garantizando
verdaderos avances en materia de seguridad y proteccion nuclear.

El programa tiene un alto potencial deeertirse en una referencia dentro de la UE en cuanto
a una gestion segura de los problemas tecnolégicos en el marco de las operaciones de
desmantelamiento nuclear, como el desmantelamiento de los reactores moderados con grafito.

2. OBJETIVOS

El objetivo delprograma eseguir brindando ayuda especifica a Lituania en cuanto a la
gestion de los retos de seguridad radiactiva que conlleva el desmantelamied® la
central nuclear de Ignalina.

El programa tiene asimismo por objetod#usion entre todos los Estados miembros de
conocimientossobre el proceso de desmantelamiento.

3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION

El programa es gestionado indirectamente a través de una agencia nacional del Estado
miembro. Situar el desmantelamiento de estos reacarekmarco de un programa de gasto
especifico garantiza la continuidad y fluidez de la ejecucion a través del organismo
competente para la misma. Se requerir4 emftnanciacion nacional mas elevadan el

marco del programa durante el nuevo periodo dgramsacion, de acuerdo con el Informe
Especial n.° 22/2016 del Tribunal de Cuentas, titulado «Programas europeos de ayuda a la
clausura nuclear en Lituania, Bulgaria y Eslovaqa@han logrado algunos avances desde
2011, pero el futuro plantea desafiogoiales».
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4. COMPLEMENTARIEDADES Y SINERGIAS CON OTRAS POLITICAS /
ARMONIZACION DE LOS RECURSOSDE LA UE CON LOS NACIONALES
Y REGIONALES

Se reforzaran las sinergias con galitica de cohesiéndurante el préximo periodo de
programacion. En particular, estaliioa tendra la posibilidad de apoyar el desarrollo de la
region afectada mediante la creacién de puestos de trabajo y el fomento del crecimiento
sostenible y la innovacién. Del mismo modo, se buscaran sinergi&daonte Europa en
ambitos tales comel desarrollo tecnoldgico y la experimentacion, asi como la formacion y la

educacion.

5. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTAPARA EL PERIODO 2021
2027

Cifras a precios corrientes En millones EUR

Dotacion total para el periodo 20172021 552
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SEGURIDAD

Seguridad nuclear y desmantelamiento

El objetivo esayudar a Bulgaria y Eslovaquia a desmantelar de forma segura los
reactores nucleares de primera generacion en su territorig, paralelamente, financiar el
proceso de desmantelamiento y la eliminaciofinal de los residuos de las instalaciones
nucleares de la propia Comision

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

Como condicién para su adhesion a la UE, Bulgaria y Eslovaquia asumieron el compromiso
de cerrar y posteriormente desmantelar los seis reactores nucleprasaita generacion de

disefio soviético cuya adaptacion a las normas de seguridad occidentales se consideraba
antiecondmica. En consecuencia, la UE se comprometié, en el marco del articulo 203 del
Tratado Euratom, a apoyar econdémicamente el desmantelamikat actividad de
desmantelamiento progresa segun lo previsto y se espera que concluya en 2025 en el caso de
Bohunice (Eslovaquia) y en 2030 en el caso de Kozloduy (Bulgaria). Redunda en interés de la
Union seguir prestando a las actividades de desmamézito un apoyo financiero que
contribuya a garantizar el maximo nivel de seguridad de la operacion. Se proporcionard un
apoyo sustancial y duradero en defensa de la salud de los trabajadores y el publico en general,
evitando la degradacién medioambientagjarantizando verdaderos avances en materia de
seguridad y proteccion nuclear.

En paralelo, en su condicién de propietaria de instalaciones nucleares, la Comision esta
obligada a gestionar su propio patrimonio nuclear. El proceso de desmantelamientobcomen
con el «<Programa de Desmantelamiento y Gestion de Residuos» de 1999.

Estas acciones tienen potencial para convertirse en una referencia dentro de la UE en cuanto a
una gestion segura de los problemas tecnolégicos en el marco de las operaciones de
desmatelamiento nuclear y la difusién de conocimientos en otros Estados miembros.

2. OBJETIVOS

El objetivo esseguir brindando ayuda a Bulgaria y Eslovaquiaen cuanto a la gestiéon de

los retos de seguridad radiactiva que conlleva el desmantelamientddemas, el
desmantelamiento de las instalaciones de la propia Comisién (el Centro Comun de
Investigacion) contribuira a explorar y desarrollar soluciones que favorezcan la transferencia
anticipada de las responsabilidades de desmantelamiento y gestion de loss rasidso
Estados miembros que acogen el CCI. La iniciativa tiene asimismo por olfjetdir
conocimientosentre los Estados miembros que cuentan con programas de desmantelamiento.

3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION

La gestion del programa para Bulgaria y Eslovaquorre a cargo (en régimen de gestion
indirecta) del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo y de una agencia nacional
eslovaca. Situar el desmantelamiento de estos reactores en el marco de un programa de gasto
especifico garantiza la continuidad fluidez de la ejecucion a través del organismo
competente para la misma.
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El desmantelamiento de las instalaciones de la Comisién esta gestionado directamente por el
Centro Comun de Investigacion.

4. COMPLEMENTARIEDADES Y SINERGIAS CON OTRAS POLITICAS /
ARMONIZACION DE LOS RECURSOSDE LA UE CON LOS NACIONALES
Y REGIONALES

La integracion en un solo programa de las actividades de desmantelamiento desarrolladas
tanto en Bulgaria y Eslovaquia como por la Comision creara sinergias y conocimientos
especializad® internos adicionales gracias a los cuales la Comision podra explorar y
desarrollar soluciones que favorezcan la transferencia de las responsabilidades de
desmantelamiento y gestién de residuos a los Estados miembros que acogen & CCI.
reforzardn las isergias con lapolitica de cohesiondurante el proximo periodo de
programacion. En particular, esta politica tendra la posibilidad de apoyar el desarrollo de la
region afectada mediante la creacion de puestos de trabajo y el fomento del crecimiento
sosteible y la innovacion.Del mismo modo, deberian buscarse sinergias Haorizonte

Europa en ambitos tales como el desarrollo tecnoldgico y la experimentaciéon, asi como la
formacion y la educacion.

5. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTAPARA EL PERIODO 2021
2027
Cifras a precios corrientes En millones EUR
Dotacion total para el periodo 20172021 626
de los cuales:
Asistencia a Bulgaria 63
Asistencia a Eslovaquia 55
Desmantelamiento de las instalaciones de la Comision 348
Seguridad nuclear y 160

salvaguardias nucleares
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DEFENSA

Agencia Europea de Defensa

El nuevo Fondo Europeo de Defensa incentivara los proyectos de desarrollo cooperativo de
capacidades de defensa y servird de complemento a las inversiones nacionales en materia de
defensa.

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

En el mundo actual, garantizar la seguridad significa afrontar amenazas que trascienden las
fronteras. Ningun pais puede combatirlas por si solo. Europa tendra que asumir una mayor
responsabilidad a la hora de protegeristeyeses, sus valores y el modo de vida europeo, de
manera complementaria a la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte y en cooperacion
con esta. Los esfuerzos por cumplir el nivel de ambicion de la UE en materia de seguridad y
defensa (aprobados pefl Consejo Europeo en 2016) contribuiran al logro de este objetivo.
Para poder hacer frente a futuras amenazas y proteger a sus ciudadanos, Europa tiene que
potenciar su autonomia estratégica. Esto exige desarrollar tecnologias clave en areas criticas y
capacidades estratégicas que garanticen el liderazgo tecnolégico. La cooperacion a todos los
niveles es la Unica manera de responder a las expectativas de los ciudadanos de la UE.
Estimulando la cooperacién, la Union Europea puede ayudar a maximizarubasdesy la

calidad de la inversion de los Estados miembros en la defensa. El Fondo Europeo de Defensa
aportard valor afiadido europeo al contribuir al desarrollo de capacidades y actividades de
investigacion conjuntas en el ambito de la defensa, corsvas&umentar la eficiencia del

gasto publico y desarrollar la autonomia operativa de la Union.

Aunque la Union no puede sustituir los esfuerzos de los Estados miembros en materia de
defensa, si puede, dentro de los limites de los Tratados, complemermgesvgchar su
colaboracion para desarrollar los productos y tecnologias de defensa necesarios para afrontar
los desafios comunes en materia de seguridad. Se conseguird de este modo reducir la
duplicacion de esfuerzos y lograr un uso mas eficiente del diteefos contribuyentes. Se

estima que la falta de cooperacién entre los Estados miembros en el &mbito de la defensa y la
seguridad cuesta anualmente entré@® millones y 10@00 millones EUR. Mas del 3

de los contratos publicos y mas del%0de la nvestigacion y la tecnologia se gestionan a
escala nacional. Los niveles europeos de inversion en el desarrollo y la adquisicion de
capacidades futuras son insuficientes y estan por detras de las inversiones de otros paises.
Existe también una gran dife@a entre los niveles de gasto en defensa de los distintos
Estados miembros. Ademas, los costes de los equipos de defensa estan aumentando mas
rapidamente que los presupuestos nacionales de defensa. Sigue habiendo un alto grado de
fragmentacion; por ejemp| existen 178 sistemas de armamento diferentes en Europa, frente

a los 30 de los Estados Unidos. El bajo nivel de coordinacion de las planificaciones de la
defensa nacional se traduce en un uso ineficiente del dinero de los contribuyentes y en una
duplicecion innecesaria. Por otra parte, la escasa cooperacion, la fragmentacion y la
duplicacién sistematica de recursos afectan a la capacidad de despliegue y obstaculizan la
capacidad de la UE para actuar y proteger a sus ciudadanos.

Una mayor cooperacion eh&@nbito de la defensa contribuird, entre otras cosas, a:

P incrementar la eficiencia del gasto nacional en defensa a través de una mejor relacion
calidadprecio;

P reducir la duplicacién de los sistemas de defensa;
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P> alcanzar una mejor interoperabilidad de émgiipos de defensa, lo que permitiria la
realizacion de operaciones de defensa conjuntas;

P reducir al minimo la fragmentacion y estimular la competitividad y la innovacion de la
industria de defensa de la UE.

2. OBJETIVOS

El Fondo Europeo de Defensa es un instrumento de desarrollo de las capacidades de defensa
destinado a fomentar la autonomia estratégica de la UE. Su objetivo es poner en marcha
programas de cooperacion que no existirian sin la contribucion de la Unigecgrofos
incentivos necesarios para impulsar la cooperaciéon en cada fase del ciclo industrial, y en
particular las actividades de investigacion y desarrollo. Los objetivos del Fondo Europeo de
Defensa son:

a) fomentar lacompetitividad y la capacidad de inneacion de la industria de defensa
en toda la Unién mediante &boyo a acciones de colaboracion en cada fase del ciclo
industrial , en particular desde la fase de investigacion a la fase de desarrollo;

b) apoyar y reforzar laooperacion transfronteriza entrelas empresagle toda la Union,
incluidas las pequefias y medianas empresas, en el ambito de la investigacion y el
desarrollo de productos o tecnologias en consonancia con las prioridades de las
capacidades de defensa comunmente acordadas por los Esthbsasien el seno de
la UE a través del Plan de Desarrollo de Capacidades, teniendo asimismo en cuenta la
revision anual coordinada de la defensa;

c) brindar apoyo,a lo largo de todo el ciclo de la investigacién y el desarrollo, a
proyectos colaborativosorientados a productos y tecnologias de defensa.

Se prestara especial atencién al fomento de proyectos colaborativos con importante
participacion transfronteriza de pequefas y medianas empresas. De este modo, se garantizara
que el Fondo esta abierto a los dkriarios de todos los Estados miembros,
independientemente de su tamafio y su ubicacion en la Union.

3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION

El disefio y la estructura del Fondo Europeo de Defensa tiene en cuenta la experiencia
recabada a través de la accion prepaeataobre investigacion en materia de defensa y la
propuesta de Reglamento sobre el Programa Europeo de Desarrollo Industrial en materia de
Defensa.

Un Fondo Europeo de Defensa que cubra las actividades de investigacion y desarrollo permite
un apoyo integrdo y de refuerzo mutuo, capaz, por ende, de evitar el riesgo de que los
resultados de la investigacion se pierdan por falta de un apoyo constante al desarrollo y la
experimentacion de las nuevas tecnologias. Se reforzara de este modo la consolidasion de lo
productos y las tecnologias que reciben apoyo a través de la financiacion de la UE. Por otra
parte, un Fondo integrado ofrecerd, en su caso, nuevas formas de apoyo, incluso a través de
una contratacion publica precomercial. Asi, sera posible detectail@gones con una mejor
relacion calidagprecio que el mercado puede aportar a las necesidades de investigacion y
desarrollo a que Europa se enfrenta en materia de defensa.

Esta previsto prestar apoyo de distinta intensidad, dependiendo de la fasard#laesos
porcentajes de financiacion para la investigacion en materia de defensa seran normalmente
mas elevados que los porcentajes de financiacion para el desarrollo de prototipos. De este
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modo, sera posible ofrecer incentivos adecuados para apoyawetda en marcha de
proyectos colaborativos, teniendo en cuenta el importante papel de los Estados miembros en
este &mbito. Las normas para la participacion en el Fondo Europeo de Defensa tendran en
cuenta la especificidad del sector de la defensa, eicylar por lo que respecta a la
necesidad estricta de la seguridad de la informacién, la gestion de los derechos de propiedad
intelectual, etc.

Se hara especial hincapié en garantizar una participacién adecuada de las pequefias empresas,
a través de un may porcentaje de financiacion para fomentar la participacion transfronteriza
de las pequefias y medianas empresas en proyectos colaborativos.

El programa sera aplicado por la Comision en régimen de gestion directa, a fin de maximizar
la eficacia y la eficiacia en la obtencién de resultados. Los Estados miembros participaran
estrechamente en la ejecucion del programa de defensa.

4, COMPLEMENTARIEDADES Y SINERGIAS CON OTRAS POLITICAS /
ARMONIZACION DE LOS RECURSOSDE LA UE CON LOS NACIONALES
Y REGIONALES

Se procurara la complementariedad y se buscaran sinergiaslawmonte Europa, de

manera que los resultados obtenidos en la investigacion en materia de defensa beneficien
también a la investigacion civil, y viceversa. Esta practica ayudard a evitareposibl
duplicaciones innecesarias.

El Fondo Europeo de Defensa se coordinara con otras actividades de la Comision Europea y
el Alto Representante en el &mbito de la defensa. Entre tales actividades, figurardn medidas
destinadas a garantizar las sinergias apd#s con la labor de la Comision en el marco del
conjunto de instrumentos financieros con que se busca facilitar en mayor medida el desarrollo
conjunto y la adquisicion de capacidades de defensa mediante la armonizacion de los
mecanismos de financiacide th UE y nacionales, que van desde la puesta en comun hasta la
responsabilidad conjunta. Estas sinergias incluiran la asistencia adecuada a los Estados
miembros para poner en marcha proyectos conjuntos de investigacion y desarrollo.

Una vinculacion estaha entre el Fondo Europeo de Defensa y los proyectos ejecutados en el
marco de la cooperacion estructurada permanente (CEP) en materia de defensa. Una vez que
se considere que reunen los requisitos, en el marco de la cooperacion estructurada
permanente, es concedera una «bonificacion CEP», en forma de un aumento de la tasa de
financiacion, a los proyectos de desarrollo. Este procedimiento requerird una consulta previa
con la Comision en una fase temprana para la evaluacién de la posible subvencionabilidad
con cargo al Fondo de los proyectos presentados en el marco de la cooperacion estructurada
permanente.

El Fondo tendra en cuenta el Plan de Desarrollo de Capacidades de la UE y la revisién anual
coordinada de la defensa de la Agencia Europea de Defangartieular por lo que respecta

al cumplimiento de las prioridades y la determinacibn de nuevas oportunidades de
cooperacion. La ejecucion se realizara teniendo en cuenta las actividades pertinentes de la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte yalieos socios.

El Fondo también complementa las actividades de defensa a travésndel Europeo de
Apoyo a la Paz un instrumento extrapresupuestario propuesto al margen del marco
financiero plurianual.
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5. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTAPARA EL PERIODO 2021
2027
Cifras a precios corrientes En millones EUR
Dotacion total para el periodo 20172021 13000
de los cuales:
Investigacion 4100
Desarrollo de 8900

capacidades
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RESPUESTA A LAS CRISIS

rescEU: Mecanismo de Proteccion Civil de 1&nién

El Mecanismo de Proteccién Civil de la Union, rescEU, ayuda a los Estados miembros de la
UE amejorar su capacidad de prevencion, preparacion y respuesta ante las catastrofes
naturales y de origen humangen particular a través de una asistencia mutua rapida y bien
coordinada.

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

En los dltimos afios, la UE ha tenido que hacer frente a una serie de catastrofes que han
ocasionado la pérdida de vidas y han tenido otras consecuenciadicfggs para los
ciudadanos, las empresas, las poblaciones y el medio ambiente. Solo en 2017, 304 personas
perdieron la vida debido a catastrofes naturales. En 2016, se registraron en Europa dafios por
valor de cerca de 1@00 millones EUR. Estas catas#efse han convertido en fenébmenos tan
complejos que pueden desbordar la capacidad de respuesta de los distintos paises, asi como su
capacidad de asistencia mutua.

Es aqui donde entra el valor afiadido europeo del Mecanismo de Proteccion Civil de la Unidn
y, en particular, de la nueva iniciativa rescEU. Dicho mecanismo permite a los Estados
miembros de la UE y a los demas Estados participantes (Islandia, Noruega, Serbia,
Montenegro, la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia y Turquia) poner en comdn sus
cormocimientos técnicos y capacidades en materia de proteccion civil para conseguir una
reaccion mas rapida y eficaz que garantice la proteccion de la poblacién en caso de catastrofe.

Ademas de las capacidades nacionales ofrecidas por los Estados miembrodn lpuede

recurrir a una reserva especifica de capacidades, como medios aéreos de extincion de
incendios, bombas de gran potencia para combatir las inundaciones, capacidades de busqueda
y salvamento y equipos meédicos de emergencia. Estas capacidadsskle se desplegaran
cuando las capacidades nacionales se vean desbordadas y la asistencia mutua entre los
Estados miembros no sea suficiente para permitir una respuesta efectiva. El desarrollo de
capacidades de ultimo recurso a nivel de la UE permitenzdc mayores economias de
escala. Los Estados miembros deben estar preparados para afrontar las situaciones de riesgo
de catastrofes «normales» en sus respectivos territorios, pero pueden requerir la ayuda de
otros Estados miembros y, en ultima instaneis,capacidades de rescEU para hacer frente a
situaciones extremas e imprevisibles, o a catastrofes que requieran capacidades poco
frecuentes y costosas.

2. OBJETIVOS

El Mecanismo de Proteccion Civil de la Unidn esté a disposicién de los Estados miembros y
de los terceros paises en caso de catastrofe. Ofrece instrumentos de cooperacion y
coordinacion entre la UE y los Estados miembros para que estos puedan prepararse ante las
catastrofes naturales o de origen humano y responder a ellas.

Para alcanzar estéjetivo global, rescEU se centra en tres objetivos principales.

P Reforzar la capacidad colectiva de la UE para responder a las catastrofeSl
Mecanismo rescEU dispone de una reserva especifica de capacidades de proteccién
civil 8 en parte gestionada por BE y en parte a través del Grupo Europeo de
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Proteccién Civid , que es un fondo comun voluntario de medios previamente
comprometidos por los Estados miembros para su uso en operaciones de la UE.

P Mejorar laprevencion y la preparacion para responder a lagatastrofestanto a
escala nacional como de la UE, a través de una evaluacion eficaz de los riesgos a que
se enfrentan los Estados miembros, teniendo en cuenta, cuando proceda, los consejos y
recomendaciones en materia de inversion.

P Permitir responder deofma rapida, eficiente y coordinada a las catastrofes, a través,
sobre todo, del Centro de Coordinacion de la Respuesta a Emergencias de la
Comisién. Este centro de coordinacién supervisa, durante las veinticuatro horas del dia
todos los dias de la sematas solicitudes de ayuda de los Estados participantes, y
alerta a todos los demas en consecuencia.

3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION

Se ha realizado un importante esfuerzo para minimizar los procedimientos administrativos, a
fin de reducir tanto la carga de tegd» como los posibles retrasos en el despliegue de la ayuda.
En aras de la simplificacion administrativa, se fomentara en la medida de lo posible el uso de
importes unitarios, cantidades a tanto alzado y tipos fijos, y la activacion del Mecanismo
estara Initada en el tiempo a fin de acelerar el despliegue de la ayuda.

En particular esto se traducira en los siguientes aspectos.

P Los diferentes porcentajes de cofinanciacion que existen en el mecanismo actual

se racionalizaran quedando fijados en el Pb para todas las actividades
relacionadas con el Grupo Europeo de Proteccion Civil. Estas actividades incluyen, en
particular, el funcionamiento de las capacidades utilizadas en los Estados participantes
y la mejora de las capacidades nacionales para permitiscunternacional (como
ocurre actualmente), asi como la correspondiente reparacion y mantenimiento. Esto va
mucho mas alla de los costes de transporte, a los que se limita el actual Mecanismo, y
aumenta considerablemente el apoyo prestado a los Estadotbros para su
preparacion y respuesta ante las catastrofes.

» El nuevo enfoque propuesto por la Comision tiene por objeto cubrir totalmente los
costes relacionados con la disponibilidad y capacidad de despliegue de las capacidades
de rescEU.

> Ademas, el reierzo del Mecanismo de Proteccion Civil de la Union apoyara las
actividades de la Red de Conocimientos de Proteccién Civil de la Unién, integrada por
los actores e instituciones competentes en el ambito de la formacion, los ejercicios y la
difusion de coacimientos.

4. COMPLEMENTARIEDADES Y SINERGIAS CON OTRAS POLITICAS /
ARMONIZACION DE LOS RECURSOSDE LA UE CON LOS NACIONALES
Y REGIONALES

La gestion del riesgo de catastrofes esta cada vez mas integrada en otras politicas y programas
de la UE. Por ejemploalprevencién y gestion de las catastrofes es un capitulo importante de
los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos y del Fondo de Solidaridad de la Unién
Europea (que prestan apoyo financiero a medidas de emergencia y recuperacion a raiz de
catastrofe naturales graves). Con rescEU, se crean sinergias de mayor alcance y mas solidas
entre el &mbito de la proteccién civil y otros ambitos conexos, tales como las politicas
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regional, rural y medioambiental, que también tienen una gran importancia pastda del

riesgo de catastrofes. EI Mecanismo rescEU solo cubrira situaciones extraordinarias que no
puedan ser abordadas mediante una financiacion de emergencia en el marco de otros
programas, lo que, por ejemplo, excluye las crisis de mercado en eleggttola.

5. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTAPARA EL PERIODO 2021
2027

Cifras a precios corrientes En millones EUR

Dotacion total para el periodo 20172021 1400
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9, p
‘ﬁ ACCION EXTERIOR

Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional

El Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional es el programa con el
que la UE puederoyectar sus intereses, politicas y valores mas alla de sus fronter&e

trata de un instrumento que ayuda a los socios de la UE en sus transformaciones politicas y
econdémicas hacia el desarrollo sostenible, la estabilizacion, la consolidacién de la
democracia, la eliminacién de la pobreza y, por lo que se refiere dtlegpdé vecindad, una
integracion econdémica progresiva en el mercado Unico de la Unién y una armonizacién con
las normas y estandares de la UE en el caso de los paises vecinos que han optado por esta via.

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

Hoy en dia, la creciente #&rconexion de las regiones y los paises brinda muchas
oportunidades nuevas. Al mismo tiempo, algunas partes del mundo tienen ante si retos cada
vez mayores y estan en una situacion de fragilidad; asi ocurre tanto en nuestra vecindad como
mas alla de ellagon repercusiones transfronterizas y efectos directos en la Union. En los
altimos afios ha habido conflictos regionales, terrorismo, presiones migratorias, un uso
insostenible de los recursos y un aumento del proteccionismo. Uno por uno, los Estados
miembra no pueden dar una respuesta eficaz a estas dinamicas mundiales; en cambio, la UE
y los Estados miembros pueden afrontar juntos los retos y las oportunidades de un mundo que
cambia rapidamente y desempefiar un papel clave en el aprovechamiento de icsddpef

la globalizacién, en la difusién de los valores de la UE y en el suministro de seguridad y
estabilidad a los ciudadanos. Los programas de accion exterior de la UE, junto con otros
instrumentos, son una parte indispensable de este planteamiento.

El articulo 21 del Tratado de la Unién Europea refleja los principios y objetivos de la accién
exterior de la Union, incluidos la democracia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y
las libertades fundamentales, el respeto de la dignidad humananlopips de igualdad y
solidaridad y el respeto de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y del Derecho
internacional.

El articulo 8 de dicho Tratado, por su parte, dispone que la Union desarrollara con los paises
vecinos relaciones preferentesn el objetivo de establecer un espacio de prosperidad y de
buena vecindad basado en los valores de la Union y caracterizado por unas relaciones
estrechas y pacificas fundadas en la cooperacion.

El valor afiadido de la intervenciéon de la Unién en la acexberior consiste en:

P> sus competencias basicas y ambitos de competencia (por ejemplo, la cooperacion al
desarrollo, la gestién de crisis, la prevencion de conflictos, los derechos humanos, la
democracia, la proteccion del medio ambiente, el comercipllamacia publica y el
desarrollo de la resiliencia);

P> sus valores y su credibilidad como actor de la paz, defensor de la democracia y los
derechos humanos y lider en la lucha contra el cambio climatico y la proteccion del
medio ambiente;

P su naturaleza comentidad supranacional, su masa critica en el &mbito mundial y su
influencia y capacidad de impulso de las reformas, derivadas de su peso politico y
econdmico y su experiencia como actor a nivel internacional;
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P su alcance geografico y geopolitico (que sesab principalmente en la red de
delegaciones de la UE y las oficinas de ayuda humanitaria que existen sobre el terreno
a nivel mundial) y los importes de la cooperacién correspondientes;

P el alcance, la coherencia y la combinacién de instrumentos y laaaggina de
herramientas que tiene a su disposicién para utilizarlas sobre el terreno.

El liderazgo de la UE en materia de ayuda humanitaria y cooperacion al desarrollo la sitda en
una posicion Unica para proyectar sus valores y fomentar los objetivosadimolie sostenible

en todo el mundo y responder a los retos mundiales, incluidos la migracion, los conflictos, la
inestabilidad, la seguridad, la pobreza, la desigualdad, el cambio climatico, el deterioro
medioambiental y la seguridad energética. El nuiestrumento de financiacion exterior
proporcionara un marco coherente, asi como los recursos financieros necesarios para la accion
exterior que un Estado miembro por si solo no podria proporcionar.

2. OBJETIVOS

Los objetivos de este instrumento se deriaor, una parte, de las orientaciones de las
politicas exteriores de la UHal y como se sefala, por ejemplo, en la Estrategia Global de la
UE «Una visién comudn, una actuacién conjunta: una Europa mas fuerte», el compromiso de
la UE respecto a la Agenda3Dde Desarrollo Sostenible, el Nuevo Consenso Europeo en
materia de Desarrollo: «Nuestro mundo, nuestra dignidad, nuestro futuro», y la revision de la
politica europea de vecindag, por otra parte, de los objetivos transversales del marco
financiero pluianual de flexibilidad, coherencia y sinergias, simplificacion y concentracion
en los resultados. Los objetivos estratégicos de lataiito geograficos como tematitose
articulan mediante compartimentacion.

La UE debe tener a su disposicion instrurosridon los que pueda emprender acciones que
respondan a los objetivos de la accion exterior de la Unién, en particular las acciones con los
siguientes objetivos generales:

P consolidarla democracia, el Estado de Derecho, la buena gobernanza, los
derechos humanos y los principios del Derecho internacional

contribuir a laseguridady mantener lgpaz, apoyando la prevencion y la respuesta
efectiva a lagrisis y los conflictos apoyar laestabilizaciony laresiliencia;

fomentar eldesarrollo econémico, socialy medioambiental sostenible de los
paises en desarrollpcon el objetivo principal de erradicar la pobreza,;

apoyar larelacion especial con los paises vecin@®n el objetivo de crear una zona
de prosperidad compartida, desarrollo socioecondémico y weeiradad;

vV v v Y%

abordar lamigracion irregular y luchar contra sus causas profundas, creando al
mismo tiempo las condiciones para una mejor organizacion de la migracion legal y
una movilidad bien gestionada;

P apoyar ladiplomacia de la UE en todos sus aspectdsmentando las politicas
internas de la UE en su dimensién internacional apoyando Igolitica comercial
y la cooperacion econémica

P potenciar las asociaciones, fomentar el didlogo sobre politicas y mejorar las
respuestas colectivas a los problemas danak mundial, incluidos el medio
ambiente y el cambio climatico.
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3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION

Para aportar una mayor coherencia, conseguir economias de escala y sinergias y simplificar
los procesos, la Comisién propone una simplificacétratégicade los nstrumentos de
financiacion de la accion exterior de la UE para el periodo-202%, incluida lantegracion

del Fondo Europeo de Desarrollo en el presupuesto de la U& fin de seguir aumentando

la eficacia y la eficiencia.

Se simplificaran e integraranen ellnstrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion
Internacional, con una cobertura mundial, varios instrumentos y modalidades del marco
financiero plurianual de 2012020, a saber: el Fondo Europeo de Desarrollo, el Instrumento

de Cooperacion al Desallo, el Instrumento Europeo de Vecindad, el Instrumento Europeo
para la Democracia y los Derechos Humanos, el Instrumento de Asociacion, el Instrumento en
pro de la Estabilidad y la Paz, el Instrumento de cooperacion en materia de seguridad nuclear
y el Reglamento de ejecucion comun. El Instrumento de Ayuda Preadhesion, junto con la
ayuda humanitaria, la Politica Exterior y de Seguridad Comun y la cooperacién con los paises
y territorios de ultramar, incluida Groenlandia, seguiran siendo instrumentEemtientes

debido a su naturaleza especifica o base juridica diferente.

El Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacién Internacional también simplificara la
arquitectura actual de las garantias financieras de la accion exterior, que incluye el Fondo
Europeo de Desarrollo Sostenible como pilar esencial del Plan Europeo de Inversiones
Exteriores, la dotacion para la ayuda macrofinanciera, el mandato de préstamo exterior del
BEI, el Fondo de Garantia relativo a las acciones exteriores, el InstrumeAtudke a la
Inversion para Africa, el Caribe y el Pacifico, y que ofrecera una posible contribucion de
capital para los bancos de desarrollo o entidades financieras europeos o internacionales que
podrian contribuir a la consecucion de los objetivos deHaed el ambito de la accién
exterior.

La integracion del Fondo Europeo de Desarrollo en el marco financiero plurianual conducira a
un aumento del limite maximo de gasto global, manteniendo al mismo tiempo la flexibilidad
existente. El Reglamento de ejecducticomuin, que se aplicaba a seis instrumentos de
financiacion en el marco financiero plurianual 2@DRO, se integrara en el nuevo
Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional. Estas disposiciones
seguiran aplicandose al Instrumento®geida Preadhesion.

El Instrumento de VecindadDesarrollo y Cooperacion Internacional tendra cuatro
componentes principales, abarcara la cooperacion con terceros paises a través de enfoques
geograficos y tematicos y mantendra la flexibilidad de la capdoid respuesta y de las
opciones de actuacién conforme a las prioridades de la Union (en especial, la politica de
vecindad, Africa, los derechos humanos, la estabilidad y la migracion).

El ndcleo del Instrumento de Vecinddzgsarrolloy Cooperacién Int@acional sera su pilar
geografico, con una division en zonas geograficas, complementado por un pilar tematico y un
pilar de respuesta rapida.

P El pilar geografico («cooperacion con los paises socios») abarcara la cooperacion
programada con los paises dgestra vecindad y todos los demas terceros paises
(salvo los abarcados por el Instrumento de Ayuda Preadhesion y el programa de
cooperacién para los paises y territorios de ultramar, incluida Groenlandia). Tendra
varias dotaciones geogréficas, con imponésimos para cada una de ellas, incluido
un componente especifico principal para los paises de nuestra vecindad con
caracteristicas particulares adicionales, tales como el apoyo a la aproximacion
normativa, una relacién basada en incentivos y una codperaansfronteriza. La
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asignacion de los fondos a los programas geograficos reflejara las prioridades
estratégicas de la UE, destacando sus grandes objetivos estratégicos de la UE,
especialmente en los paises de nuestra vecindad y en Africa. Este gitaréab
también la dimension exterior del prograBrasmus+

P El pilar tematico («consecucion de objetivos comunes») prestard apoyo a las
acciones que aborden cuestiones que no puedan incluirse en las dotaciones
geograficas por ser de caracter mundial oatsg de iniciativas politicas
embleméticas como, por ejemplo, las relacionadas con los derechos humanos y la
democracia, las organizaciones de la sociedad civil, la paz y la estabilidad, la
migracion u otros temas relacionados con la aplicacion de losvobjee desarrollo
sostenible a nivel mundial, incluidos la diplomacia econémica y el comercio.

P El pilar de respuesta rapida(con alcance mundial), con una capacidad de respuesta
rapida para la gestién de crisis y la prevencion de conflictos, el aurdent®
resiliencia, incluida la vinculacién entre la ayuda de emergencia, la rehabilitacién y
el desarrollo, y la reaccion a corto plazo en politica exterior, tendra una cobertura
mundial y de amplio alcance (politico, de seguridad y econdmico). Este pilar
sucedera, en especial, al mecanismo de amortiguacién de impactos del Fondo
Europeo de Desarrollo, el articulo 3 del Instrumento en pro de la Estabilidad y la Paz,
incluida la parte de desarrollo de capacidades en apoyo de la seguridad y el
desarrollo, y a@mentos del Instrumento de Asociacion. Las normas y los
procedimientos aplicables en este pilar garantizaran que mantenga su caracter rapido
y flexible y su capacidad de respuesta.

Ademas, el instrumento incluird uneserva de fondos no asignad@sra nuevos retos y
prioridades, que dara flexibilidad para responder a prioridades urgentes existentes o nuevas.
Un objetivo importante de dicha reserva sera reaccionar ante las presiones migratorias, pero
dejara también un margen para hacer frente a acontetisienprevistos, acciones en favor

de la estabilidad y nuevas iniciativas y prioridades internacionales. Este importe no asignado
se movilizara con arreglo a criterios que se estableceran en el Reglamento.

En el instrumento se integraran prioridades trarsales importantes, como el medio
ambiente, la accion por el clima y la igualdad de género. La cuestionrdgréecion es una
prioridad que se incluird y tratara en todo el instrumento y en los distintos pilares, entre otros
medios utilizando fondos rasignados.

Las flexibilidades actuales del Fondo Europeo de Desarrollo se integran en el Instrumento de
Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional, en especial, la posibilidad de traspasar
importes no comprometidos y de reutilizar importes liberados.

En lo que se refiere a los métodos de ejecucion, todas las formas de apoyo se incluiran en el
Reglamento; el apoyo se prestara en régimen de gestion directa o indirecta (segun el programa
especifico que se ejecute y el pais o region de que se trat@nfoeddad con los principios
establecidos en el Consenso Europeo sobre Desarrollo, las formas de ayuda en condiciones
mas favorables, en especial las subvenciones, se centraran donde sean mas necesarias, sobre
todo en los paises menos adelantados (séaeaau localizacidn geografica) y en los paises

en situacion de fragilidad y conflicto. La cooperacidn con paises en desarrollo mas avanzados
se basara principalmente en formas innovadoras de cooperacion, dada la menor necesidad de
ayuda en condicionesaYorables. Se mantendran las caracteristicas especificas del
Instrumento Europeo de Vecindad, en particular en lo que respecta al principio «méas por
mas» y a la diferenciacion. La vertiente exterior del programa Erasmus+ seguira siendo una
herramienta impaante de la accién exterior y un pilar de una serie de prioridades
establecidas con los paises socios con el fin de mejorar los sistemas educativos, luchar contra
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el desempleo y prevenir la radicalizacién. Se simplificard notablemente el mecanismo de
ejeaucidon y las normas del componente exterior del programa Erasmus+.

El Reglamento también apoyaraniaeva arquitectura de inversiones exterioresle la UE,

qgue permitird una mejor consecucion de los objetivos politicos de la UE en la accién exterior,
atrayemlo al mismo tiempo recursos adicionales del sector privado para afrontar los retos del
desarrollo. Establecerd garantias financieras para fomentar las inversiones en los paises
socios, con especial hincapié en Africa, los paises de nuestra vecindad gldaseB
Occidentales. Se prestara especial atencion a los paises en situacion de fragilidad y conflicto y
a otras regiones con necesidades basicas en materia de infraestructuras y de conectividad. Las
operaciones de financiacibn combinada y las garanteEsupuestarias se financiaran con
cargo al pilar geografico. La serie de instrumentos propuestos incluye la posibilidad de una
garantia presupuestaria u contribucion de capital a bancos de desarrollo o entidades
financieras europeos o internacionales, prmque dichos instrumentos cumplan ciertos
requisitos relativos al valor afiadido y la capacidad de asuncién de riesgos y se adapten a los
objetivos politicos de la UE.

La dotacion para layuda macrofinancieratambién estara cubierta por el Instrumento de
Vecindad,Desarrolloy Cooperacion Internacional, pero las operaciones especificas seguiran
poniéndose en marcha sobre la base de decisaon@scen caso necesario.

4. COMPLEMENTARIEDAD Y SINERGIAS CON OTRAS
POLITICAS / ARMONIZACION DE LOS RECURSOSDE LA UE CON LOS
NACIONALES Y REGIONALES

Dentro de los capitulos de accion exterior y ayuda de preadhesion del marco financiero
plurianual habra una gran complementariedad entre los distintos instrumentos, asi como
sinergias con las politicas internas y los instrumentos de politica interna pertinentes en
ambitos como la migracién, la seguridad y el clima. Asimismo, se garantizara la
complementariedad entre los instrumentos financiados por el presupuesto de la UE vy el
Fondo Europeo de Apoyo a la Papropuesto (que quedara fuera del marco financiero
plurianual), con objeto de garantizar una accion de la UE soélida y coherente.

La disminucion del numero de instrumentos de la partida de politica exterior reducira las
barrgas artificiales existentes en la anterior serie de instrumentos geograficos y tematicos.
Ademas, permitird garantizar que la UE cuente con la combinacion de politicas adecuada en
cada pais o region sin correr el riesgo de solapamientos o enfoques imeshéfedo ello
simplificard los procedimientos de gestion de programas, con lo que aumentara la eficiencia y
la transparencia

La interaccion y la complementariedad conajaida humanitaria se realizaran mediante
programas geograficos, asi como a trav@spdar dedicado a la resiliencia y la vinculacion
entre la ayuda de emergencia, la rehabilitacién y el desarrollo, con el fin de garantizar una
continuidad ininterrumpida de actividades.

El Mecanismo de Proteccion Civil de la UniéescEU revisado tambié abarca acciones
fuera de la UE y facilitard la complementariedad en los ambitos de la prevencién, la
preparacion y la respuesta ante catastrofes naturales.

Al tiempo que se evitaran lagunas y solapamientos, se garantizaran las sinergias y la
coordinacionentre las actividades de proteccion del Instrumento de Vecindad, Desarrollo y
Cooperacion Internacional y Rolitica Exterior y de Seguridad Comun asi como efFondo
Europeo de Apoyo a la Patuturo.
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A pesar de que los objetivos daektrumento de Ayuda Preadhesionson distintos de los

demas instrumentos de accion exterior, dicho Instrumento persigue objetivos
complementarios en materia de apoyo a los derechos humanos y los valores fundamentales,
asi como en favor de la seguridad. Asimismo, habra siseajiaivel de los componentes
tematicos del Instrumento en lo que respecta a la financiacion de acciones a nivel mundial.

La cooperacioén con los paises y territorios de ultramar, incluida Groenlandjgroducira
sinergias, que se derivaran, en particular, de las acciones llevadas a cabo en el marco del
componente geografico y tematico del Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion
Internacional, donde la accién que debe ejecutarse es de caegibderl, transregional o

mundial.

5. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTAPARA EL PERIODO 2021
2027

Cifras a precios corrientes En millones EUR

Dotacion total para el periodo 20242027 89500
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9, p
‘ﬁ ACCION EXTERIOR

Ayuda Humanitaria

El programa de ayuda humanitaria de la UE presta ayudmeérgencia para salvar la vida
a personas afectadas por catastrofes naturales o de origen humagspecialmente las mas
vulnerables.

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

La UE esta reconocida como un adiestacado en lo que se refiere a la ayuda humanitaria,
tanto en cuanto a su capacidad para prestar ayuda de manera rapida y flexible en una amplia
gama de situaciones de crisis como a su influencia en la configuracion de la agenda politica
humanitaria mundl. Dada su importancia financiera (la UE y sus Estados miembros
constituyen conjuntamente el mayor donante mundial de ayuda humanitaria) y el alcance
mundial de sus acciones humanitarias, la UE también anima a otros donantes humanitarios a
gue apliguen ®trategias de ayuda humanitaria eficaces y basadas en principios. Una ventaja
comparativa importante de la ayuda humanitaria de la UE se deriva del hecho de que a
menudo es el Unico instrumento de la UE que puede intervenir en situaciones de crisis 0
conflicto graves. Gracias a su flexibilidad, la ayuda humanitaria también ha supuesto una
importante diferencia sobre el terreno en muchos de los paises afectados por la crisis mundial
de refugiados y migratoria.

En un contexto de financiacion insuficiente paiacer frente a unas necesidades mundiales

que son cada vez mayores, la UE también puede colmar lagunas de la ayuda humanitaria
mundial abordando las necesidades en zonas a las que es dificil acceder y dando respuesta no
solo a las crisis humanitarias noags y mas visibles, sino también a las crisis olvidadas (que

no reciben, o no reciben de manera suficiente, ayuda internacional o atencion politica y de los
medios de comunicacion). Ademas, los Estados miembros suelen considerar a la UE un
donante de adisncia en caso de crisis cuando no pueden intervenir a nivel nacional.

Los Estados miembros se benefician también de la «diplomacia humanitaria» de la UE, que

da como resultado una prestacion mas eficaz de la ayuda humanitaria. Otro elemento clave del
valor afiadido de la UE para los Estados miembros radica en los grandes conocimientos
operativos y técnicos especializados de la singular red de oficinas de la UE en el ambito

humanitario, repartidas por casi cuarenta paises.

2. OBJETIVOS

En consonancia con &eglamento sobre ayuda humanitaria, que sigue siendo aplicable, la
ayuda humanitaria de la UE se destina directamente a las personas afectadas por catastrofes o
conflictos, con independencia de su raza, grupo étnico, religion, sexo, edad, nacionalidad o
afiliacion politica, y no debe estar condicionada ni subordinada a consideraciones de
naturaleza politica. La UE actla aplicando los principios humanitarios internacionales de
humanidad, neutralidad, imparcialidad e independencia. Los principales objetivos s

»  facilitar la prestacién de ayuda de la UE basada en la®cesidades con el fin de
salvar y preservar vidas humanas, prevenir y aliviar el sufrimiento humano y
salvaguardar la integridad y la dignidad de las poblaciones afectadas por
catastrofes naturales o de origen humang incluidas también las crisis
prolongadas;

93



VI | Vecindad y restalel mundo

P aumentar laresiliencia y la capacidad de recuperacién de las comunidades
vulnerables o afectadas por catastrofesde modo complementario con otros
instrumentos de la UE.

Estos objetios contribuirdn a los objetivos, acciones y principios generales de la accién
exterior de la Unién definidos en el articulo 21 del Tratado de la Unién Europea.

3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION

La Comisién ejecuta las operaciones de ayuda humanitaria de la tdiZzéa te mas de
doscientas organizaciones asociadas, incluidos los organismos de las Naciones Unidas, otras
organizaciones internacionales, como la Cruz Roja y la Media Luna Roja, y organizaciones no
gubernamentales. La Comision ha creado una red perreatemixpertos sobre el terreno en

el &mbito humanitario internacional y local que trabajan en zonas de crisis de todo el mundo.
La UE ha desempefado un papel destacado en el desarrollo de nuevos planteamientos y
modalidades de financiacion innovadoras @emplo, ayuda en efectivo).

4. COMPLEMENTARIEDAD Y SINERGIAS CON OTRAS
POLITICAS / ARMONIZACION DE LOS RECURSOSDE LA UE CON LOS
NACIONALES Y REGIONALES

Aunque el trabajo de la UE sobmescEU se dedica principalmente a acciones dentro de la

UE, también complementa la ayuda humanitaria prestada fuera de la UE con un control en
tiempo real a través del Centro de Coordinacion de la Respuesta a Emergencias y con el
despliegue de asistencia inmediata en caso de emergencia en terceros paises a traveés de
equipos @ expertos y equipo de rescate facilitado por los Estados miembros y otros paises
participantes. Ademas, se beneficia de la flexibilidad adicional que ofr&estva para

Ayudas de Emergenciaun instrumento especial para hacer frente a las emerggreiks
catastrofes dentro y fuera de la Unién en los casos en que resulte insuficiente la financiacion
en el marco de los programas especificos.

En muchas situaciones de crisis, se hace gran hincapié en la complementariedad entre la
ayuda humanitaria y layuda al desarrollo, con el fin de garantizar una transicién sin
obstaculos de la ayuda de emergencia a la ayuda al desarrollo sostenible, con el apoyo del
Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion Internacional

El Instrumento de Ayuda Humanitarde la UE tiene potencial para movilizar con un efecto
multiplicador los fondos de los Estados miembros mediante el uso de ingresos afectados
externos, lo que puede contribuir a la mejora de la complementariedad con los recursos

nacionales.

5. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTAPARA EL PERIODO 2021
2027

Cifras a precios corrientes En millones EUR

Dotacion total para el periodo 20242027 11000
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9, p
‘ﬁ ACCION EXTERIOR

Politica Exterior y de Seguridad Comun

La Politica Exterior y de Seguridad Comun deaJl@én Europea le permite hablar con una
sola voz en cuestiones de politica exterior y de seguridad comun. Dicha politica contribuye al
mantenimiento de la paz, la prevencion de conflictos y el fortalecimiento de la seguridad
internacional. Se trata de urde los principales instrumentos utilizados para aplicar la
Estrategia Global sobre Politica Exterior y de Seguridad de la Uniog pone de relieve el

papel de la UE como actor a nivel mundial. Los instrumentos de accién exterior de la UE
deben contribuir #& consecucion de los objetivos de la UE y proyectar los valores de esta en
el mundo.

El Tratado de la Unidon Europea (titulo V: Disposiciones generales relativas a la Accion
Exterior de la Union y disposiciones especificas relativas a la Politica ExteléoBeguridad
Comaun) reforz6 esta politica mediante la creacion del cargbltdeRepresentante de la

Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridag del Servicio Europeo de Accion
Exterior. La Politica Exterior y de Seguridad Comun contribuyesfandier los valores y
principios de la Union y sus intereses. El articulo 21 del Tratado de la Unidn Europea refleja
los principios y objetivos de la accidn exterior de la Unidn, incluidos la democracia, el Estado
de Derecho, los derechos humanos y lasrtdales fundamentales, el respeto de la dignidad
humana, los principios de igualdad y solidaridad y el respeto de los principios de la Carta de
las Naciones Unidas y del Derecho internacional.

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

La Politica Exterior y de Seguridad Comun proporciona la capacidad de actuar como un
agente externo en nombre de los Estados miembros y junto con ellos. Mediante una accién
conjunta, la UE aporta un valor afiadido méas alla de las actividades de losgssitatdos
miembros, alcanzando una masa critica para responder a los retos mundiales. Dada la posicion
imparcial de la UE en la prestacion de ayuda exterior en nombre de los Estados miembros y
junto con ellos, las operaciones de la Politica Exterior y etpu®@lad Comuan tienen una
credibilidad y confianza reforzadas en los paises en los que se llevan a cabo. El peso
demografico y econdmico de la Union Europea y su capacidad de tomar decisiones conjuntas
en materia de politica exterior fortalece sus efectos.

Al tiempo que las actividades individuales de los Estados miembros contribuyen claramente a
la consecucién de los objetivos de la UE en materia de politica exterior y de seguridad comun,
dicha Politica permite alcanzar una masa critica para respondsrretde mundiales. La
responsabilidad compartida por el lado de la UE, junto con la influencia y el efecto
multiplicador de reforma de un actor mundial, asi como el firme mensaje politico de un soélido
mecanismo de la UE contribuyen a satisfacer las nexkssdle seguridad y estabilidad de los
paises socios.

Con su posicion de liderazgo en la ayuda humanitaria y la cooperacién al desarrollo, la UE se
encuentra en una posicion Unica para proyectar sus valores y responder a los retos mundiales,
como los conittos, la inestabilidad y las amenazas a la seguridad, incluidas las de alcance
mundial. En sinergia con otros instrumentos de accidén exterior, la Politica Exterior y de
Seguridad Comuan contribuye a un marco coherente y a los recursos financieros secesario
para la accidn exterior que los Estados miembros por si solos no podrian conseguir.
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2. OBJETIVOS

Habida cuenta de las prioridades politicas y los retos mundiales, las acciones de la Politica
Exterior y de Seguridad Comun seguirdn siendo un pilar fundahumta Estrategia Global

de la UE (o0 su sucesora) después de 2020, en apoyo de tres prioridades estratégicas: 1)
responder a los conflictos y las crisis exteriores, 2) reforzar la capacidad de los socios, y 3)
proteger a la Unién y a sus ciudadanos. Barla Politica Exterior y de Seguridad Comun

sea eficaz, la UE debe estar preparada para reaccionar con rapidez y determinacion en
respuesta a las nuevas amenazas a sus intereses estratégicos.

3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION

El impacto global de la PoliticaxEerior y de Seguridad Comun y los logros conseguidos por

la misma tienen un valor muy superior a la suma de sus acciones individuales. En particular,
en el campo de las misiones de la Politica Comun de Seguridad y Defensa, el &mbito y el
alcance de las amnes acordadas van mas alla de lo que un solo Estado miembro puede
hacer. Las misiones de la Politica Comun de Seguridad y Defensa se benefician, en especial,
de la naturaleza plurinacional de la UE tanto en términos de imagen (la credibilidad de la UE
como promotor de la paz) como de acceso a una mayor reserva de recursos humanos y
conocimientos técnicos, incluidos los procedentes de terceros paises interesados que
participan en acciones dirigidas por la UE. Las acciones de la Politica Comun de Seguridad
Defensa han contribuido concretamente a la ejecucion de la politica: 1) facilitando la
capacitacion y prestando apoyo y asesoramiento a través de la Politica Comun de Seguridad y
Defensa y misiones de formacién civil y militar; 2) fomentando la paz gstabilidad y
promoviendo y defendiendo los valores de la UE por medio de representantes especiales, y 3)
fomentando respuestas multilaterales a las amenazas a la seguridad, incluida la lucha contra la
proliferacion de armas de destruccién masiva y cdatdifusion y el trafico ilicitos de otras

armas convencionales.

Ademas, a través de las operaciones de su Politica Exterior y de Seguridad Comun, la UE
proporciona financiacion para la Escuela Europea de Seguridad y Defensa y el
funcionamiento de las s& especializadas de Kosovo. La Politica Exterior y de Seguridad
Comun puede utilizarse también para llevar a cabo acciones sobre la base del articulo 28 del
Tratado de la Union Europea.

La necesidad de una respuesta rapida y decidida implica que muclaasadeiones de la
Politica Exterior y de Seguridad Comun no pueden programarse de antemano y que el
presupuesto debe incluir un margen suficiente cada afio a fin de permitir una respuesta rapida
en situaciones de crisis.

El presupuesto de la Politica Exite y de Seguridad Comun es gestionado y ejecutado por el
Servicio de Instrumentos de Politica Exterior de la Comisién.

4. COMPLEMENTARIEDAD Y SINERGIAS CON OTRAS
POLITICAS / ARMONIZACION DE LOS RECURSOSDE LA UE CON LOS
NACIONALES Y REGIONALES

Dentro de loscapitulos de accién exterior y ayuda de preadhesion del marco financiero
plurianual se garantizard un elevado grado de complementariedad entre los distintos
instrumentos. También se buscaran la interaccion y las sinergias entre los instrumentos
financiads con cargo al presupuesto de la UE [en particuldns&lumento de Vecindad,
Desarrollo y Cooperaciéon Internaciona) el Instrumento de Ayuda Preadhesion el
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Instrumento de Ayuda Humanitaria, el Mecanismo de Proteccion Civil de la Unién
revisado-rescEU y el Fondo Europeo de Apoyo a la Papropuesto (que quedara fuera del
marco financiero plurianual debido a las limitaciones a la financiacion de actividades de
defensa establecidas en el Tratado de la Unién Europea), con objeto de garantizar una accion
exterior de la UE sdlida y coherente.

5. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTAPARA EL PERIODO 2021
2027

Cifras a precios corrientes En millones EUR

Dotacion total para el periodo 20242027 3000
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9, p
@ ACCION EXTERIOR

Cooperacion con los paises y territorios de ultramar
(incluida Groenlandia)

El programa tiene por objeto apoyarfortalecer las relaciones econdmicas, politicas y
culturales entre la Union Europea y los trece paises y territorios de ultramarinculados

a Dinamarca, Francia y los Paises Bajos. Las modalidades del programa tendran en cuenta las
necesidades y retos especificos de los paises y territorios de ultramar globalmente
considerados y la situacién concreta de Groenlandia.

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

Los paises y territorios de ultramar, que se extienden desde los polos hasta los trépicos, estan
asociados a la UE. Desempefian un importante papel como puestos de avanzada de la Union
en las zonas en que se hallan, pero no forman parte del terdéota UE o del mercado

Unico de la UE.

La finalidad de la asociacién de los paises y territorios de ultramar es fomentar el desarrollo
econdmico y social de dichos paises y territorios y establecer estrechas relaciones econémicas
entre ellos y la Uniéen su conjunto.

El apoyo a los paises y territorios de ultramar los hace menos dependientes de la UE y de sus
Estados miembros y promueve la cooperacion entre ellos, sus autoridades regionales y los
socios europeos e internacionales. Ademas, permiteeqgteoylos valores, la cultura, la
legislacién y las asociaciones econdmicas de la UE en todo el mundo.

2. OBJETIVOS

El objetivo del apoyo a los paises y territorios de ultramamastener los vinculos
estrechos y duraderos entre los socipapoyando su dearrollo sostenibley aumentando
su competitividad y resiliencia econémica

3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION

Anteriormente, la ayuda a los paises y territorios de ultramar, con excepcion de Groenlandia,
se prestaba a través del Fondo Europeo de Desarrollo. &tukdidad, los programas son
ejecutados directamente por la Comisién Europea, principalmente en forma de apoyo
presupuestario directo, y en algunos casos mediante subvenciones.

4. COMPLEMENTARIEDAD Y SINERGIAS CON OTRAS
POLITICAS / ARMONIZACION DE LOS RECURSOS DE LA UE CON LOS
NACIONALES Y REGIONALES

La cooperacion con los paises y territorios de ultramar esta estrechamente vinculada a las
politicas nacionales de ayuda de Dinamarca, Francia y los Paises Bajos y coordinada con
ellas. Ademas, se aprovecharas kinergias con los programas de desarrollo europeos
individuales para las regiones ultraperiféricas de la UE y el Instrumento de Vecindad
Desarrollo y Cooperacion Internacional
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5. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTAPARA EL PERIODO 2021
2027

Cifras aprecios corrientes En millones EUR

Dotacion total para el periodo 20242027 500
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Instrumento de Ayuda Preadhesion

El Instrumento de Ayuda Preadhesi@poya a los paises candidatos y los candidatos
potenciales en su caminbacia el cumplimiento de los criterios de adhesiorge sitla en el
contexto de la Estrategia sobre los Balcanes Occidentales y refleja la evolucion de las
relaciones con Turquia.

1. VALOR ANADIDO EUROPEO

Por su propia naturaleza, el apoyo a la ampliaciéma déEl se presta mejor al nivel de la UE.
Conceder ayuda de preadhesion en un uUnico instrumento y aplicando un conjunto Unico de
criterios es mas eficiente que conceder ayuda procedente de fuentes nittgilegos los
presupuestos nacionales de los Estathiembrots aplicando diferentes procedimientos y
prioridades. Ademas, la influencia politica y el efecto multiplicador de la UE le da una mayor
autoridad y seguridad juridica respecto de las autoridades nacionales que las que tienen los
Estados miembroa nivel individual. Este Instrumento, por un lado, complementa la politica

de ampliacion de la Union mediante el apoyo de las reformas politicas y econdémicas, sobre
todo en lo que se refiere a los valores de la UE, el respeto del Estado de Derechmy el bue
funcionamiento de las instituciones que garantice una buena gestion financiera en los paises
candidatos o los paises candidatos potenciales. Por otro lado, se utiliza de forma proactiva
para hacer avanzar las negociaciones con los gobiernos beneficaiasl cumplimiento

de los criterios de Copenhague, asi como de las condiciones de los Acuerdos de estabilizacién
y asociacion.

El Instrumento de Ayuda Preadhesion contribuye a los objetivos europeos mas generales de
garantia de la estabilidad, la sedad y la prosperidad en los paises de la vecindad inmediata

de la Union. La proximidad entre los Estados miembros y los beneficiarios y la
correspondiente necesidad de coordinacion también garantizan que el apoyo concedido a los
beneficiarios ayude a laBJa alcanzar sus propios objetivos en términos de crecimiento
econdémico sostenible, migracion, seguridad, abastecimiento de energia, transporte, medio
ambiente y cambio climatico.

2. OBJETIVOS

El objetivo del Instrumento de Ayuda Preadhesioragsyar a los paises candidatos y
paises candidatos potenciales en la adopcion y la ejecucion de las reformas politicas,
institucionales, legales, administrativas, sociales y econdmicas necesarias para cumplir
los valores de la Union y adaptarse gradualmente a las regl normas, politicas y
practicas de la Union con vistas a su adhesion a la misma

El Instrumento girara en torno a las siguientes prioridades ckestado de Derechp
derechos fundamentaley migracién, lo que incluira el fortalecimiento de toperacbn

en materia de seguridady la lucha contra la radicalizacién y contra la delincuencia
organizada, asi como el apoyo a flitica de migracién integradg incluida la gestién de
fronteras; politicas y acervo de la UE desarrollo socioeconémicpinversiones para el
crecimiento; reconciliacion, buenas relaciones de vecinday cooperacion regional y
transfronteriza. Estos objetivos son continuacion de los perseguidos en el marco del
programa anterior.
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3. EJECUCION Y SIMPLIFICACION

Se garantizara la contiidad con el Instrumento del periodo 22DR0. Aunque se
mantendra, el fuerte componente basado en el rendimiento se simplificar4 para facilitar el
seguimiento y la informacion y proporcionar un incentivo real a los beneficiarios. Es
importante movilizatos fondos de manera rapida y flexible, asi como los medios financieros
necesarios para preparar las futuras adhesiones, cuando sea oportuno, por ejemplo a fin de
garantizar una transicion fluida y gradual de la condiciébn de preadhesion a la de Estado
miembro, aumentando la capacidad de absorcion necesaria para la adhesion.

Se incluiran en el Reglamento todos los tipos posibles de prestacién de ayuda (subvenciones,
licitaciones, premios, contribuciones a los fondos fiduciarios de la UE, apoyo presupuestar
instrumentos financieros y garantias presupuestarias). Esas ayudas se prestaran en régimen de
gestion directa, indirecta y compartida, segun el tipo de programa y el pais socio.

En cuanto a la arquitectura de las inversiones, seguiran activos fosngrstos financieros
utilizados actualmente en la regién, dados los buenos resultados obtenidos hasta la fecha.

4, COMPLEMENTARIEDAD Y SINERGIAS CON OTRAS
POLITICAS / ARMONIZACION DE LOS RECURSOSDE LA UE CON LOS
NACIONALES Y REGIONALES

El programa buscara complementariedades con toda una serie de programas de la Unidn,
incluidos los programas de politica interior (sinergias con las politicas de seguridad,
migracion y energia, con dnstrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion

Inter nacional y con el componente de inversion), y prestara apoyo a la dimension exterior
del programaErasmus+ Los paises beneficiarios seguiran aprovechando los programas
tematicos, en especial los relativos a los derechos humanos. Seguira habiendo sarelgias
politica de cohesiény la politica agricola comudn en la preparacidon de los paises
beneficiarios para absorber y gestionar la financiacion futura de la Unién.

Debe mantenerse taherencigentre elFondo InvestEU, el nuevo instrumento de inversion

Unico para las politicas interiores de la UE, y el Instrumento de Ayuda Preadhesion, de modo
que gquede garantizada la posibilidad de acceso de los paises en fase de preadhesion a dicho
fondo. El necesario aumento de las necesidades de inversion seréd@toiatie todo con el

Fondo Europeo de Desarrollo Sostenibleique se integrara en el Instrumento de Vecindad
Desarrollo y Cooperacion Internacional. De este modo, se podran lograr considerables
economias de escala, con la posibilidad, al mismo tiempootdaciar las operaciones en los
Balcanes Occidentales, en caso necesario.

5. ASIGNACION PRESUPUESTARIA PROPUESTAPARA EL PERIODO 2021
2027

Cifras a precios corrientes En millones EUR

Dotacion total para el periodo 20242027 14500
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INSTRUMENTOS AL MARGEN DE LOS LIMITES MAXIMOS
DEL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL

INSTRUMENTOS ESPECIALES

Reserva para Ayudas de Emergencia

La Reserva para Ayudas de Emergencia aastrumento que aporta fondos adicionales a
una serie de programas sectoriales en caso de criganto dentro como fuera de la UE.

Es cada vez mas necesaria una capacidad de respuesta del presupuesto de la UE, dadas las
condiciones gopoliticas y nacionales inestables, que dan lugar a necesidades de gasto no
programables. Si bien una serie de programas, que abarcan tanto el interior como el exterior
de la UE, contienen disposiciones especificas para sufragar medidas de emergencia, los
fondos disponibles se pueden agotar rapidamente y son necesarios refuerzos, a veces en un
plazo muy corto. Por ejemplo, los recursos disponibles para la ayuda de emergencia del
Fondo de Asilo, Migracién e Integracion y el Fondo de Seguridad Interior emnfu
suficientes para satisfacer todas las solicitudes de los Estados miembros frente a las crisis
migratorias y de seguridad que empezaron en 2015. Del mismo modo, el Programa de
Alimentos y Piensos demostrd ser ampliamente insuficiente para satiskademniandas de

los Estados miembros afectados por la crisis de la gripe aviar en 2016 y 2017. Por
consiguiente, tuvieron que reasignarse fondos de otros programas y se movilizaron varios
mecanismos de flexibilidad para suplir las lagunas.

Las grandes catdefes, ya sean naturales o de origen humano, pueden superar las
capacidades de un unico Estado miembro y tener un claro componente transnacional. Este
tipo de catastrofes son cada vez mas frecuentes e intensas debido a condiciones climatolégicas
cambiantesd a nuevos riesgos emergentes, y sus efectos econdmicos, medioambientales y
sociales son cada vez mayores. Por ello, se requiere una mayor capacidad de respuesta de la
UE, regida por los siguientes principios:

Un marco juridico agil que permita utilizarpresupuesto de la UE para intervenir en

una amplia gama de situaciones de crisis, incluso en zonas no consideradas
tradicionalmente como de alto riesgo. Los programas de gasto pertinentes deben
contener disposiciones para una respuesta adecuada a lgerenias, que permitan a

la UE actuar tan pronto se produzca una de ellas.

Disposicion de fondos suficientes cuando sea necesario: las grandes crisis no se
pueden prever, por lo que es crucial disponer de una reserva presupuestaria de la que
se puedan exder recursos adicionales con gran rapidez.

Entre los instrumentos especiales que pueden movilizarse por encima de los limites maximos
del marco financiero plurianual, la Reserva para Ayudas de Emergencia esta disefiada
especificamente para apartefuerzos en caso de crisisSe trata de un importe anual

provisional por encima de los limites maximos, que puede afiadirse al presupuesto de un
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programa especifico en el plazo de unas cuantas semanas paraacobt@cimientos
imprevistos.

El alcance de la Reserva para Ayudas de Emergencia se ampliara a las operaciones
dentro de la UEYy, por lo tanto, se utilizaran los procedimientos existentes y se optimizara la
asignacion presupuestaria. De ese modo, se dispondra de urnismecaomun para reforzar

desde el punto de vista financiero las acciones de la UE en respuesta a todo tipo de crisis
(catastrofes naturales, crisis medioambientales, urgencias humanitarias, epidemias sanitarias,
etc.) y en todos los emplazamientos geagoaf

A fin de evitar la competencia y velar por un enfoque equitativo en relacion con las
necesidades urgentes, se aplicard un limite maximo temporal éelablas dimensiones
interna y externa en los nueve primeros meses del afio. Ademagpaiélimte maximo

anual seguira estando disponible para el ultimo trimestre, con objeto de garantizar que se
disponga de fondos para los casos que surjan a finales de afo.

El actual proceso de movilizacion de la Reserva para Ayudas de Emergencia es un proceso
fluido y ya probado, y se mantendran sus principales caracteristicas:

Como instrumento especial destinado a hacer frente a acontecimientos y necesidades
de financiacion imprevistos, se movilizara por encima de los limites maximos del
marco financiero pluriaral.

La reserva se consigna en el presupuesto como provision; se moviliza conjuntamente
por el Parlamento Europeo y el Consejo mediante una transferencia con arreglo a lo
dispuesto al Reglamento Financiero.

Para aprovechar al maximo la capacidad de Resexvanportes sin utilizar pueden
transferirse al ejercicio siguiente.

A fin de maximizar la capacidad de respuesta del presupuesto de la UE, habra normas
comunes para la utilizacion de la Reserva en todos los programas y lineas presupuestarias a
que estélestinada. Ello implica que no se asigne ni se utilice prioritariamente por ejemplo
para crisis internas en lugar de externas o para sectores especificos.

En afios excepcionales, cuando se haya agotado todo el importe anual de la Reserva, podrian
satisfacese necesidades adicionales mediante otros mecanismos de flexibilidad (como, por
ejemplo, el Instrumento de Flexibilidad o el margen para imprevistos), aunque con un
procedimiento de movilizacion mas gravoso (es decir, el presupuesto rectificativo).

La Reserva para Ayudas de Emergencia abordara situaciones extraordinarias que no puedan
resolverse mediante la financiacion de emergenciasderogramas especificos. Por ejemplo,

la Reserva no esta destinada a hacer frente a los efectos de las crisis relacionadas con el
mercado que afecten a la produccion o a la distribucién agricola.

El otro instrumento especial relacionado con la respuaslas crisis es eFondo de
Solidaridad de la UE Dicho Fondo también tiene un limite maximo anual, pero es de
naturaleza muy diferente a la de la Reserva. La ayuda del Fondo de Solidaridad se presta a un
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VII | Instrumentos ainargen de los limites maximos del MFP

Estado miembro como expresion de la solidaridathd¢E en sus esfuerzos por hacer frente

a los dafios provocados por una catastrofe natural grave. Adopta la forma de una subvencién:
reembolsa una parte de los gastos del Estado miembro para la recuperacién y reconstruccion
tras una catastrofe, sin activilss concretas gestionadas a nivel de la UE y sin implicar a
ningun programa de gasto.

5. IMPORTE ANUAL MAXIMO PROPUESTO
Cifras a precios de 2018 En millones EUR
Importe anual maximo 600
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INSTRUMENTOS ESPECIALES

Fondo de Solidaridad de la UniérEuropea

El Fondo de Solidaridad de la Union Europea es un instrumento de solidaridad que, a peticion
de un Estado miembro o de un pais que esté negociando su adhesion a la Union, se utiliza ante
catastrofes naturales gravey expresa la solidaridad europea con las regiones afectadas por
las mismas reduciendo los costes de la intervencién nacional.

La solidaridad entre los Estados miembros es uno de los principios fundadores de la Unién, y
el Fondo de 8lidaridad de la UE es una clara aplicacion de este principio. Su visibilidad es
muy elevada entre los ciudadanos. Dado que es probable que las catastrofes naturales ocurran
con mayor frecuencia e intensidad dadas las condiciones climatolégicas camigistetes,
instrumento especial fuera del marco financiero plurianual también contribuye a atenuar los
efectos adversos del cambio climético.

Debido a sus efectos focalizados, dicho instrumento complementa la intervencion de los
programas plurianuales, que senttan en las prioridades de inversion a medio plazo, y
también puede contribuir a superar la complejidad que pudiera derivarse de la coordinacién
interregional en caso de que la catastrofe afecte a varias regiones.

El Fondo de Solidaridad da UE ofrece una contribucion financiera para cubrictites de

las operaciones de emergencia y recuperacié@oportados por los presupuestos publicos de

los Estados con derecho a percibirlo. Dicho Fondo interviene mediante reembolso para prestar
apoyo pesupuestario alestablecimiento de las infraestructuras esencialeg ayudar a la
poblacién proporcionandalojamiento temporal y financiacién para los servicios de
socorro, infraestructuras de prevencionseguras y medidas geoteccion del patrimonio

cultural, asi como ayudar en lampieza de las zonas siniestradasncluidas las zonas
naturales.

Debido a la naturaleza de las intervenciones, el mecanismo de ejecucion del Fondo es sencillo
y se centra en los resultados. Se maht# laflexibilidad que permite la transferencia de los
importes no agotados del ejercicio anterior, al tiempo que se permite un aumento del importe
de los anticipos.

La revisién de 2014 reforzo el vinculo con las politicas de reduccion del riesgo de catastrofes
y sirvio de incentivo para que los Estados miembros potenciaran las inversiones de los
Fondos Estructurales y de Inversion Euopeos que contribuyen a la prevencion, la
adaptacién al cambio climatico y el aumento de la resiliencia ante las catastrofes.
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VII | Instrumentos ainargen de los limites maximos del MFP

Dado que el Fondo de Solidaridad de la UE intervien@ost complementa el Mecanismo
rescEU y otras herramientas de emergengige intervienen inmediatamente en caso de
catastrofe natural o de origen humano.

5. IMPORTE ANUAL MAXIMO PROPUESTO

Cifras a precios de 2018 En millones EUR
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INSTRUMENTOS ESPECIALES

Fondo Europeo de Adaptacién a l&lobalizacion

El Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién es un instrumento de solidaridad y de
auxilio de emergencia que proporcioaguda puntual a trabajadores despedidos en el
contexto de un numero significativo de despidos imprevistos causadpsr los efectos
adversos de los cambios econémicos.

Junto a las medidas nacionales de resiliencia habituales (desempleo, proteccion social) y las
intervenciones estructurales del Fondo Social Europeo, las medidas del Fondo Europeo de
Adaptacion a la Globalizacion aumentan el numero y la diversidad de los servicios ofrecidos
y también su nivel de intensidad.

Debido a este efecto especifico, el Fondo complementa la intervencion de los programas
plurianuales financiados por la UE, quecsatran en las prioridades a medio plazo y pueden
también contribuir a superar la complejidad de la coordinacién entre servicios a nivel nacional
o regional, dado que los despidos colectivos a gran escala pueden exigir medidas combinadas.

Por ultimo, elFondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién también contribuye a la
aplicacion directa de algunos de los principios del pilar europeo de derechos sociales, como la
formacién y el aprendizaje permanente o el apoyo activo al empleo.

A partir de 2021, el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion ayudara a los
trabajadores afectados por una gama mas amplia de cambios conducentes a despidos masivos
a gran escala (globalizacion, crisis, cambios tecnologicos, etc.).

Con ese fin, las medidas thAn por objeto: i) proporcionaayuda especifica a la
reintegracion en el mercado de trabajpii) hacer mayor hincapié en la adquisicion de
competencias digitaley iii) apoyar la movilidad cuando resulte pertinente.

Con el fin de corresponder mejor a sus caracteristicas especificas de instrumento de
emergencia, la movilizacion del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion se mejorara
con un doble objetivo: i) uralcance mas amplio de las intervencionegue tome en
consideacion criterios de intervencion mas amplios (por ejemplo, los cambios tecnoldgicos)
y ii) una simplificacion de los procedimientos, como la del procedimiento de solicitud y la
prestacion de asistencia técnica para facilitar el acceso a la financiacion.

La tasa de cofinanciacién se ajustara a la geliéica de cohesion
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5. IMPORTE ANUAL MAXIMO PROPUESTO

Cifras a irecios de 2018 En millones EUR
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FUERA DEL PRESUPUESTO

Fondo Europeo de Apoyo a la Paz

El Fondo Europeo de Apoyo a la Paz tiene por objeto financiar los costes comunes de las
operaciones militares de la Politica Comun de Seguridad y Defeos&ibuir a la
financiacion de las operaciones militares de apoyo a la paz realizadas por otros actores
internacionales y prestar apoyo a las fuerzas armadas de terceros Estados con objeto de
prevenir conflictos, consolidar la paz y reforzar la seguriig@gdnacional.

La UE tiene una credibilidad reconocida a nivel mundial, lo que le da una ventaja competitiva
en términos de prevencion de conflictos y mantenimiento de la paz. Las intervenciones de la
UE en estos ambitos puedemoptar diversas formas, que van desde el apoyo a las
operaciones de mantenimiento de la paz por parte de terceros paises u organizaciones
internacionales (como en el marco del Fondo de Apoyo a la Paz para Africa) hasta el apoyo
directo a las capacidades lbs socios y el despliegue de tropas para operaciones en el marco
de la Politica Exterior y de Defensa Comun. Esta capacidad de la UE de contribuir a la
prevencion de crisis, el restablecimiento de la paz o el orden publico o la estabilizacion de
paiseso regiones que se enfrentan a conflictos o disturbios es esencial. No solo sirve para
proteger a la UE y sus ciudadanos, sino también para estabilizar paises, permitir el desarrollo
y evitar el desplazamiento masivo de personas.

La UE ha intervenido en epaciones de apoyo a la paz, o ha prestado apoyo a las mismas, en
particular mediante el despliegue de fuerzas militares de la UE en varios lugares, desde Africa
a Oriente Medio y a los Balcanes Occidentales. Estas operaciones han puesto de manifiesto el
valor afladido de la dimensién europea, que permite a los Estados miembros participantes
poner en comun recursos, compartir costes y demostrar un auténtico compromiso europeo
sobre el terreno. Sin embargo, en los Ultimos afos, ha aumentado el nimero @@ retos
materia de seguridad y estabilidad en los paises de nuestra vecindad y mas alla, y se han
incrementado también las demandas de mantenimiento de la paz.

Ello requiere un mayor compromiso de la UE para responder a los conflictos y crisis
exteriores, medinte el mantenimiento de la paz y la gestion de conflictos, y se logra de
manera mas eficaz y eficiente a nivel de la UE. Muy pocos Estados miembros cuentan con
recursos suficientes para apoyar o llevar a cabo por si solos operaciones militares eficaces, y
no deberia esperarse que los Estados miembros que lo hacen corran con la totalidad de los
costes de operaciones que benefician al conjunto de la UE. Por lo tanto, la solidaridad entre
Estados miembros y la puesta en comun de recursos son fundamentaletsa Parte, la
intervencidn a escala de la UE puede facilitar la cooperacién con las organizaciones
internacionales y regionales y los paises de todo el mundo a través de la red de delegaciones
de la UE. Pocos Estados miembros pueden tener ese alcance.

El objetivo del Fondo es permitir a la UE hacer mas y actuar con mayor rapidezevairar
conflictos, fomentar la seguridad humana, hacer frente a la inestabilidad y trabajar por
un mundo mas seguro, utilizando también medios militares y deefensa en caso
necesario
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El Tratado de la Unidn Europea no permite la financiacién con cargo al presupuesto de la UE
de operaciones de la Politica Exterior y de Seguridad Comun que tengan implicaciones
militares o de defensa. Por consiguiente, el pralaipjetivo del Fondo sera la realizacién de
actividades de politica exterior y de seguridad de la UE con implicaciones militares o de
defensa, que no pueden financiarse con cargo al presupuesto de la UE. Salvo que el Consejo
decida otra cosa, las accioras el marco de la Politica Exterior y de Seguridad Comun que
puedan financiarse con cargo al presupuesto de la UE deben seguir financiandose de esa
manera. La utilizacién del Fondo requerira su plena coherencia y conformidad con el
presupuesto de la UE,ug debera garantizarse en todos y cada uno de los niveles de
funcionamiento del Fondo.

Este Fondo es un nuevo instrumento extrapresupuestario inico. Combinara el apoyo que, con
arreglo al marco financiero plurianual 202@20 esta cubierto parcialmente pbFondo de

Apoyo a la Paz para Africa (financiado con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo
extrapresupuestario) y glecanismo Athenalas operaciones militares de la Politica Comun

de Seguridad y Defensa son financiadas al margen del presupuestoEi@riadipalmente

por los Estados miembros participantes, y un porcentaje limitado de los costes comunes se
financia mediante el mecanismo Athena.

Si bien tienen un claro valor afiadido, hasta la fecha estos mecanismos de financiacion
existentes solo han satisfecho parcialmente las expectativas de los socios y la necesidad de
garantizar la estabilidad externa de la UE, dados unos retos externogcgdeptes. El

Fondo tiene por objeto:

1. potenciar la financiacion dgperaciones militares en el marco de la Politica Comun de
Seguridad y Defensaque debe ser mas flexible y eficiente;

2. ampliar el alcance dedpoyo de la UE a operaciones militares de apoya la paz
realizadas por terceros paises y organizaciones internacionales en todo el mundo y
desarrollar las capacidades militares de terceros paises y de organizaciones internacionales
para prevenir conflictos, consolidar la paz y reforzar la seguridachacional;

3. facilitar la financiacion detras acciones operativas en el marco de la Politica Exterior
y de Seguridad Comun que tengan implicaciones militares o de defenszando asi lo
decida el Consejo.

El Fondo se cre6 mediante una Decision del Coresejel marco de la Politica Exterior y de
Seguridad Comun. En tanto que instrumento de la Politica Exterior y de Seguridad Comun, su
aplicacién sera responsabilidad del Alto Representante. En lo que respecta a la ejecucién
financiera del Fondo de conformaid con el Reglamento Financiero, el Alto Representante
contard con la asistencia del Servicio de Instrumentos de Politica Exterior de la Comisién.

El Fondo se financiard mediante contribuciones anuales de los Estados miercotadas

con arreglo a una clave de reparto basada en la renta nacional bruta. Aumentara la flexibilidad
y la capacidad de respuesta a las crisis, sobre la base de la experiencia adquirida con los
instrumentos y mecanismos actuales, Garantizara la digptadb permanente de la
financiacion de la UE y permitira una respuesta rapida a las crisis y a otras demandas
urgentes. También facilitara el suministro de paquetes integrados de formacién militar
proporcionados por las misiones de formacién militar déHaasi como de equipos militares

y apoyo. El Fondo se ha disefiado de modo eficiente y flexible para tener en cuenta el caracter
distinto de sus actividades. El papel importante que desempefan los socios quedara
claramente reflejado.
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El Fondo se regira por los principios de coherencia y complementariedad, garantizando la
plena coherencia y sinergia con los instrumentos y medidas pé&snen materia de accion
exterior con cargo al presupuesto de la UE, en particular la Politica Exterior y de Seguridad
Comun, la mejora de las capacidades en materia de seguridad y desarrollo y otras formas de
asistencia en materia de seguridad, y ladecen el marco de los objetivos de seguridad y paz

de las politicas de vecindad y desarrollo de la UE. La flexibilidad y la capacidad de respuesta
garantizaran que se pueda disponer del apoyo a su debido tiempo y permitiran satisfacer las
necesidades milites exteriores segun lo acordado. Asimismo se garantizaran la
simplificacion y racionalizacion de las fuentes y estructuras de financiacion. El Fondo estara
sujeto a una fuerte direccion politica, con el fin de garantizar su eficacia y su coherencia con
el enfoque general de la politica exterior de la UE.

El Fondo refleja la necesidad de definir el papel de la UE en materia de defensa, pero es
clarameng distinto del Fondo Europeo de Defensa, cuyo objetivo es complementar y
amplificar las inversiones nacionales en investigacion y desarrollo industrial para la defensa.
No obstante, el Fondo Europeo de Defensa tiene el potencial de proporcionar un impulso
significativo a la autonomia estratégica de la UE y la competitividad de la industria europea
de defensa, por lo que indirectamente permite a la UE prestar un apoyo mas eficaz a las
operaciones militares de mantenimiento de la paz en el extranjero.

El Fondo Europeo de Apoyo a la Paz es un instrumento «extrapresupuestario».

Cifras a precios corrientes En millones EUR

Dotacion total para el periodo 20242027 10500
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