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INLEDNING

Enligt artikel 12 i radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om
inrdttande av Europeiska unionens solidaritetsfond (nedan kallad férordningen) ska
en rapport om fondens verksamhet under det foregdende aret laggas fram for
Europaparlamentet och radet. Eftersom forfarandet for utnyttjande av
Solidaritetsfondens medel for alla katastrofer under 2017 inte slutférdes forran 2018
tacker denna rapport som ett undantag fondens verksamhet under bade 2017 och
2018. Rapporten sammanfattar de ansokningar som mottagits och de &renden som
avslutats under rapporteringsperioden. Kommissionen beddmde samtliga
ansokningar i enlighet med de kriterier som faststéllts i forordningen i dess andrade
lydelse fran 2014,

Under 2017 mottog kommissionen tio nya ansokningar om finansiellt bidrag fran
Solidaritetsfonden. Dessa kom fran Frankrike, Grekland, Lettland, Litauen, Polen,
Portugal och Spanien. Viktigast av allt var emellertid Italiens revision och
uppdatering av den ansdkan som landet ursprungligen l&mnade in 2016 for den serie
kraftiga jordskalv som borjade i augusti 2016 och fortsatte fram till borjan av 2017.

Portugal, Grekland, Frankrike och Spanien begdrde forskottsutbetalningar for fem
ansokningar, varav tre kunde beviljas. Kommissionen betalade ut dessa forskott, som
totalt uppgick till 6,5 miljoner euro, inom nagra veckor efter att den mottagit
ansokningarna.

Tva av de mottagna ansokningarna — for dversvamningarna i Murcia och branderna i
Dofiana i Spanien — uppfyllde inte villkoren i férordningen och godkandes darfér
inte. Besluten om &vriga atta nya ansokningar fran 2017 antogs under 2018.
Kommissionen avslutade ocksa sex tidigare Solidaritetsfondsarenden.

Under 2018 mottog kommissionens fyra ansékningar om bistand fran
Solidaritetsfonden, fran Bulgarien, Cypern, Italien och Ruménien. Cyperns ansokan
kunde emellertid inte godké&nnas av kommissionen. Inget av de tre dvriga landerna
begérde en forskottsutbetalning. Under 2018 betalade kommissionen ut sammanlagt
2,3 miljoner euro till Bulgarien. Besluten om de andra tva landernas ansokningar
som mottogs 2018 hade annu inte fattats i slutet av det aret.

| bilaga | redovisas Solidaritetsfondens troskelvarden 2017 och 2018 for skador i
samband med “storre katastrofer”. Bilaga Il innehaller en &versikt Gver de
ansokningar som godkandes 2017 och 2018, inklusive relevant finansiell
information.

ANSOKNINGAR

> UNDER 2017

Kommissionen mottog tio nya ansokningar om finansiellt bidrag fran
Solidaritetsfonden under 2017. Samtliga nadde kommissionen inom den lagstadgade
tidsfristen “’senast tolv veckor efter den dag dd den fOrsta skadan ... uppkom”

Radets forordning (EG) nr 2012/2002 av den 11 november 2002 om inréttande av Europeiska unionens
solidaritetsfond (EGT L 311, 14.11.2002, s.3), dndrad genom Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 661/2014 av den 15 maj 2014 (EUT L 189, 27.6.2014, s. 143).



(artikel 4.1 i1 forordningen). Tre ansokningar géllde storre katastrofer, sex gallde
regionala katastrofer och en grundades pa bestimmelserna for katastrofer i en
“angrdnsande stat”. Kommissionen antog genomférandebeslut om att bevilja
finansiellt bidrag fran Solidaritetsfonden for atta av dessa ansokningar under loppet
av 2018.

ITALIEN - Serie jordskalv 2016 och 2017

Sasom angavs i den foregdende arsrapporten drabbades de centrala delarna av
Apenninerna i Italien av den valdsammaste serien jordskalv i Solidaritetsfondens
historia mellan augusti 2016 och januari 2017. Véardet av de direkta skadorna
uppgick sammanlagt till den aldrig tidigare skadade summan 21,879 miljarder euro,
vilket & mer an sex ganger troskelvardet for en storre katastrof och den klart mest
omfattande katastrofen sedan Solidaritetsfonden inrattades. Den storsta mojliga
forskottsutbetalningen pa 30 miljoner euro hade betalats ut i december 2016, efter det
att kommissionen mottagit Italiens ursprungliga ansékan den 16 november 2016.

Fram till januari 2017 intraffade flera kraftiga efterskalv, varfor Italien tvingades
uppdatera sin ursprungliga ansokan flera ganger. Den sista revideringen mottogs den
25 maj 2017.

Baserat pa den vedertagna metoden for faststallande av stodbelopp fran
Solidaritetsfonden (dvs. 2,5 % av vardet for de totala skadorna for den del av
skadorna som ligger under troskelvérdet for “’storre katastrofer” plus 6 % for den del
av skadorna som Overskrider troskelvardet) hade Italien réatt att motta
1196 797 579 euro, det vill sdga narmare 1,2 miljarder euro. Detta belopp var det
overlagset storsta som nagonsin betalats ut fran Solidaritetsfonden, och det var mer
an dubbelt sa stort som det maximala arliga anslaget till fonden.

Lyckligtvis hade man inte utnyttjat hela anslaget for 2016 (betalningar under 2016
gjordes med det belopp som Gverforts fran 2015). Anslaget for 2016 overfordes
darfor till 2017. Dessutom foreslog kommissionen att man for forsta gangen skulle
anvanda bestammelsen i artikel 10.2 i férordningen om den flerariga budgetramen,
enligt vilken man i undantagsfall far finansiera mellanskillnaden med medel for
paféljande ar (2018).

FRANKRIKE - Orkanerna Irma och Maria i Saint-Martin och Guadeloupe

Den 5 och 6 september 2017 drog kategori 5-orkanen Irma fram 6ver Vastindien.
Den var sallsynt kraftig och dodade och skadade ett stort antal personer och lamnade
ett spar av forodelse bakom sig. Orkanens 6ga korsade 6n Saint-Martin/Sint-Maarten
med en genomsnittlig hastighet pa 290-295 km/h, och éver 90 % av 6n forstérdes.
Bara tva veckor senare, den 18 och 19 september 2017, drog orkanen Maria — en
annan kategori 5-orkan med sitt ursprung i samma véder- och klimatférhallanden
som Irma — fram dver Vastindien. Aterigen orsakades stor forodelse p& Saint-
Martin/Sint-Maarten, Guadeloupe och delar av Martinique.

Frankrike ansokte om ett finansiellt bidrag fran Solidaritetsfonden den 27 november
2017, inom tidsfristen pa tolv veckor.

De franska myndigheterna uppskattade det totala vérdet av de direkta skador som
orsakats av katastrofen till 1 956,241 miljoner euro. Anstkan lamnades in pa
grundval av de kriterier for “regional naturkatastrof” som faststillts i artikel 2.3 i
forordningen. Ansodkan gallde en enda Nuts 2-region, vilken omfattar Saint-Martin



och Guadeloupe. Eftersom denna region har stallning som yttersta randomraden i den
mening som avses i artikel 349 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
tillampades ett lagre troskelvéarde for skador pa 1 % av regionens BNP. Handelsen
uppfyllde inte kriterierna for en storre katastrof, men det totala vardet av de direkta
skadorna motsvarade 21,9 % av regionens bruttonationalprodukt (BNP) och lag langt
over det tillampliga troskelvarde pa 1 % som faststallts for de yttersta randomradena
i forordningen. Frankrikes ansokan berattigade saledes till ett bidrag fran
Solidaritetsfonden.

Den 12 december 2017 betalade kommissionen ut ett forskott till Frankrike pa
4 890 603 euro, vilket motsvarar 10 % av det forvantade finansiella bidraget fran
Solidaritetsfonden, som uppgar till 48 906 025 euro.

GREKLAND

Jordbavning pa 6n Lesbos 2017

Den 12 juni 2017 skakade en jordbavning med en magnitud pa 6,3 pa Richterskalan
den nordegeiska on Lesbos. En rad efterskalv foljde, och dessa orsakade skador pa
privata bostader, foretag och lokal infrastruktur.

Grekland ansokte om ett finansiellt bidrag fran Solidaritetsfonden den 1 september
2017.

De grekiska myndigheterna uppskattade det totala vardet av de direkta skadorna till
54,365 miljoner euro. Ansdkan baserades pa kriterierna for “regionala
naturkatastrofer” i artikel 2.3 i forordningen, diar en “regional naturkatastrof”
definieras som en naturkatastrof i en region pa Nuts 2-niva i en bidragsberattigad stat
som leder till direkta skador som Overstiger 15% av den regionens
bruttonationalprodukt (BNP). Skadorna pa Lesbos motsvarade 2,14 % av BNP i den
berérda nordegeiska Nuts 2-regionen och Gverskred saledes det troskelvarde pa
1,5% av den regionala BNP som faststéllts i forordningen. Greklands ansdkan
berattigade saledes till ett bidrag fran Solidaritetsfonden.

Den 9 november 2017 betalade kommissionen ut ett forskott till Grekland pa
135912 euro, vilket motsvarar 10 % av det forvantade finansiella bidraget fran
Solidaritetsfonden, som uppgar till 1 359 119 euro.

Jordbavning pa 6n Kos 2017

Den 20 juli 2017 drabbade en jordbavning med en magnitud pa 6,6 pa Richterskalan
den sydegeiska regionen mellan Bodrum (Turkiet) och 6n Kos (Grekland). Denna
foljdes av en mangd efterskalv. De skador som uppkom drabbade i huvudsak
offentlig infrastruktur och offentliga tillgangar samt viktiga platser av kulturhistoriskt
varde.

Grekland ansokte om ett bidrag fran Solidaritetsfonden den 11 oktober 2017, inom
tidsfristen pa tolv veckor.

De grekiska myndigheterna uppskattade det totala vardet av de direkta skador som
orsakats av katastrofen till 101,432 miljoner euro. Ansokan lamnades in pa grundval
av de bestammelser for regionala katastrofer som faststéllts i artikel 2.3 i
forordningen. De skador som jordbavningen pa Kos orsakade motsvarade 1,8 % av
BNP i den berdrda sydegeiska Nuts 2-regionen och &verskred darmed det
troskelvérde pa 1,5 % som faststallts i forordningen. Greklands ansokan beréttigade



saledes till ett bidrag fran Solidaritetsfonden pa 2 535 796 euro. Grekland ansokte
om en forskottsutbetalning, men pa grund av inledande osakerhet avseende ansokans
stodberattigande karaktar kunde inget forskott betalas ut.

LETTLAND — Oversvamningar 2017

Under sommaren och hésten 2017 drabbades Lettland av en langvarig period med
intensivt regn som ledde till att marken méttades, med efterfdljande 6versvamningar
pa olika hall i landet, sérskilt i regionen Latgale och i omgivande omraden. Grodor
forstordes och omfattande skador orsakades pa vattendrag, draneringssystem,
sammankopplade  vattenbehandlingsinstallationer ~ samt  pa  vdg-  och
jarnvéagsinfrastruktur.

De lettiska myndigheterna ansokte om ett bidrag fran Solidaritetsfonden den 14
november 2017, vilket Iag inom tidsfristen pa tolv veckor fran det att den forsta
skadan uppkom den 24 augusti 2017.

Lettland uppskattade det totala vérdet av de direkta skadorna till foljd av
Oversvamningarna till 380,524 miljoner euro. Detta belopp 0Overskred det
troskelvarde for bistand ur Solidaritetsfonden for storre katastrofer som var
tillampligt pa Lettland 2017, det vill sdga 145,740 miljoner euro (eller 0,6 % av
Lettlands BNI). Eftersom det berédknade totala vardet av direkta skador dversteg det
troskelvirdet ansdgs katastrofen uppfylla villkoren for en “storre naturkatastrof”
enligt definitionen i forordningen. Lettlands ansdkan berattigade saledes till ett
bidrag fran Solidaritetsfonden pa 17 730 519 euro. Lettland hade inte begért nagon
forskottsutbetalning.

LITAUEN — Oversvamningar 2017

Under sensommaren och hosten 2017 drabbades Litauen av ihallande regn som ledde
till fullt méattade jordar som inte langre kunde absorbera Gverskottsvattnet. Denna
situation ledde till Oversvamningar som framst fororsakade skador pa
natverksinfrastrukturen och inom jordbrukssektorn.

De litauiska myndigheterna ansokte om ett bidrag fran Solidaritetsfonden den 22
december 2017, vilket lag inom tidsfristen pa tolv veckor fran det att den forsta
skadan registrerades den 4 oktober.

Litauen uppskattade det totala vérdet av de direkta skadorna till foljd av
Oversvamningarna till 407,366 miljoner euro. Detta belopp Overskred det
troskelvarde for bistaind ur Solidaritetsfonden for ”storre Kkatastrofer” pa
214,944 miljoner euro som var tillampligt pa Litauen 2017 (dvs. 0,6 % av Litauens
BNI). Eftersom det berdknade totala vardet av de direkta skadorna Overskred det
troskelvardet ansags katastrofen uppfylla villkoren for en “stdrre naturkatastrof” och
berattigade saledes till ett bidrag fran Solidaritetsfonden pa 16 918 941 euro. Litauen
hade inte begart nagon forskottsutbetalning.

POLEN - Storm 2017

Mellan den 9 och 12 augusti 2017 drabbades delar av Polen av onormalt kraftiga
ovader och kraftiga skyfall som orsakade omfattande skador pa privata och offentliga
skogar, offentlig infrastruktur och andra tillgangar.



Polen ansokte om ett bidrag fran Solidaritetsfonden den 25 oktober 2017, vilket lag
inom tidsfristen pa tolv veckor fran det att den forsta skadan registrerades.

De polska myndigheterna uppskattar det totala vérdet av de direkta skador som
orsakats av katastrofen till 491,170 miljoner euro. Ansokan lamnades in pa grundval
av de bestdammelser for regionala katastrofer som faststallts i artikel 2.3 i
forordningen. De skador som orsakades av stormen motsvarar 2,04 % av den viktade
genomsnittliga regionala BNP? i de tre berdrda regionerna, nirmare bestamt
Kujavien-Pommerns vojvodskap, Pommerns vojvodskap och Storpolens vojvodskap,
och overskred saledes det troskelvarde pa 1,5 % som faststéllts i férordningen.
Polens ansokan berattigade saledes till ett bidrag fran Solidaritetsfonden pa
12 279 244 euro. Polen hade inte begart nagon férskottsutbetalning.

PORTUGAL - Skogsbrander 2017

Mellan juni och oktober 2017 drabbades Portugal av flera vagor av omfattande
skogsbrander som orsakades av hoga temperaturer, kraftiga vindar och extremt lag
fuktighet. Branderna paverkade framst centrala och norra Portugal och orsakade stor
forodelse, med forstorelse av viktig offentlig infrastruktur, offentliga byggnader,
privata bostader, foretag samt jordbruks- och skogsmark.

Den forsta vagen av brander i regionen Centro borjade den 17 juni 2017. Mycket kort
darefter, den 17 juli 2017, och med god marginal fore tidsfristen for ansékningar pa
tolv veckor, lamnade Portugal in en inledande ansdkan till Solidaritetsfonden.
Allvarliga brander uppkom emellertid pa nytt mellan juli och oktober. For att
inkludera dessa handelser ldmnade Portugal in uppdateringar av sin ursprungliga
ansokan den 13 oktober 2017 och aterigen den 14 december 2017. Dessa inbegrep en
reviderad uppskattning av det sammanlagda vérdet av de skador som orsakats av
branderna mellan juni och oktober 2017.

I sin slutliga ans6kan uppskattade de portugisiska myndigheterna det totala vardet av
de direkta skador som orsakats av brdnderna mellan juni och oktober till
1 457,966 miljoner euro. Ansdkan ldmnades in som en ”stdrre naturkatastrof” enligt
artikel 2.2 i forordningen. Skadorna motsvarade 0,832 % av Portugals BNI och
oversteg saledes troskelvardet for bistdnd ur Solidaritetsfonden for storre katastrofer
pa 1 051,566 miljoner euro under 2017 (dvs. 0,6 % av Portugals BNI). Katastrofen
betraktades darfor som en ”storre naturkatastrof™.

Den 29 november 2017 betalade kommissionen ut ett forskott till Portugal som
uppgick till 1494 331 euro baserat pa de skador som rapporterats i en tidigare
ansokan. Det slutliga finansiella bidraget fran Solidaritetsfonden uppgick till
50 673 132 euro.

SPANIEN

Skogsbrander i Galicien 2017

Stora okontrollerade skogsbrénder brét ut i regionen Galicien i nordvéstra Spanien
mellan den 10 och 17 oktober 2017. Branderna orsakades av samma
vaderforhallanden som i Portugal, det vill sdga hoga temperaturer, vind och extremt

Den viktade genomsnittliga regionala BNP uppgar till 24,089 miljoner euro baserat pa uppgifter fran
2014.



lag fuktighet. Branderna orsakade stora skador pa viktig offentlig infrastruktur,
privata bostader, féretag och skogsmark.

Spanien ansokte om ett bidrag fran Solidaritetsfonden den 22 december 2017, inom
tidsfristen pa tolv veckor fran det att den forsta skadan registrerades den 10 oktober
2017.

De spanska myndigheterna uppskattade det totala vérdet av de direkta skador som
orsakats av katastrofen till 129,147 miljoner euro. Detta belopp Iag betydligt under
det troskelvarde for storre katastrofer som var tillampligt pa Spanien 2017, narmare
bestamt 3 378,5 miljoner euro (dvs. 3 miljarder euro i 2011 ars priser). Det lag ocksa
under troskelvérdet for en regional katastrof, det vill sdga 1,5 % av den regionala
BNP, som for Galicien &r 808 miljoner euro. Katastrofen uppfyllde déarmed varken
forordningens villkor for en “storre naturkatastrof’ eller for en “regional
naturkatastrof”’. Spanien upplevde emellertid samma véderforhallanden som
orsakade en storre katastrof i Portugal. De spanska myndigheterna lamnade darfor in
sin ans6kan pa grundval av bestdammelsen om angransande stater i artikel 2.4 i
forordningen, enligt vilken en bidragsberattigad stat som paverkas av en katastrof
som utgdr en storre naturkatastrof i en angransande bidragsberattigad stat ocksa kan
fa stod fran Solidaritetsfonden. Spaniens ansokan berattigade saledes till ett bidrag
fran Solidaritetsfonden pa 3 228 675 euro.

Brander i Doflana 2017
Sedan borjan av 2017 hade allvarlig torka ratt i stora delar av sédra Spanien.

Den 24 juni 2017 ledde detta till att en brand broét ut i naturreservatet Dofiana. Denna
varade till den 8 juli 2017 och forstorde 6ver 10 000 hektar ekologiskt kénslig och
vardefull skogsmark, bland annat de centrala delarna av nationalparken Dofiana, som
omfattar manga olika ekosystem och &r hem &t vilda djur, inbegripet manga
flyttfaglar och utrotningshotade arter. Omradet ar upptaget pa Unescos
varldsarvslista. Som en konsekvens av detta aventyrade Kkatastrofen ocksa
huvudpelarna i den lokala ekonomin, som baseras pa jordbruk, skogsbruk och turism.

Den 15 september 2017 ldmnade Spanien in en ansokan om stod fran
Solidaritetsfonden inom tolv veckor efter den dag d& den forsta skadan orsakad av
branderna uppkom.

| sin ansdkan rapporterade Spanien att det totala vardet av de direkta skador som
orsakats av katastrofen uppgick till 117,897 miljoner euro. Ansokan lamnades in pa
grundval av de kriterier for regionala katastrofer som faststéllts i artikel 2.3 i
forordningen. Den spanska ansOkan géllde en enda Nuts 2-region, ndrmare bestamt
Andalusien. Vérdet av de rapporterade direkta skadorna motsvarade emellertid
mindre an 0,1 % av regionens BNP (139 099 miljoner euro) och lag darmed langt
under det troskelvarde pa 1,5 % som faststéllts i artikel 2.3 i férordningen.

Spaniens anstkan uppfyllde darmed inte det vasentligaste villkoret for utnyttjande av
Solidaritetsfonden och berattigade darfor inte till ett bidrag fran fonden.

Oversvamningar i Murcia 2017

I december 2016 drabbades delar av s6dra Spanien av mycket kraftig nederb6rd som
ledde till oversvamningar. Katastrofen orsakade skador pa offentlig
natverksinfrastruktur och offentliga tillgangar, privata bostader och féretag, inom
jord- och skogsbruket samt pa miljon.



Den 3 mars 2017 lamnade Spanien in en ansokan om stod fran Solidaritetsfonden till
kommissionen, emellertid enbart for regionen Murcia, inom tolv veckor efter den dag
da den forsta skadan orsakad av katastrofen uppkom.

| sin ansdkan rapporterade Spanien att det totala vardet av de direkta skador som
orsakats av katastrofen uppgick till 214,569 miljoner euro. Ansokan lamnades in pa
grundval av de kriterier for regionala katastrofer som faststallts i artikel 2.3 i
forordningen. De rapporterade direkta skadorna motsvarade 0,8 % av regionens BNP
(26 808 miljoner euro) och lag darmed langt under det troskelvarde pa 1,5 % som
faststallts i artikel 2.3 i forordningen.

Spaniens ansdkan uppfyllde darmed inte det vésentligaste villkoret for utnyttjande av
Solidaritetsfonden och beréattigade darfor inte till ett bidrag fran fonden.

> UNDER 2018

Under 2018 mottog kommissionen fyra nya ansokningar, varav tre géllde regionala
katastrofer och en gallde en storre Kkatastrof. Kommissionen antog
genomforandebeslut om beviljande av finansiellt bidrag fran Solidaritetsfonden for
tva av dessa ansokningar under loppet av 2018 och avslog en. Bedémningen av den
fjarde ansdkan, som inkom i slutet av december, avslutades 2019.

BULGARIEN

| slutet av oktober 2017 drabbades syddstra Bulgarien av ovanligt kraftiga skyfall
och valdsamma ovéder som orsakade skador pa broar, draneringskanaler, stddmurar
och den grundladggande infrastrukturen.

Den 11 januari 2018 lamnade Bulgarien in en ansokan om stod fran
Solidaritetsfonden inom tolv veckor efter den 25 oktober 2017, det vill sdga den dag
da den forsta skadan uppkom. De bulgariska myndigheterna uppskattade det totala
vardet av de direkta skador som orsakats av katastrofen till 90,329 miljoner euro.
Ansokan lamnades in pa grundval av de bestammelser for regionala katastrofer som
faststéllts i artikel 2.3 i forordningen. De skador som dversvamningarna i Burgas
orsakade motsvarade 1,6 % av BNP i den bertrda Nuts 2-regionen Yugoiztochen och
overskred darmed det troskelvarde pa 1,5 % som faststéllts i forordningen.

Bulgariens ansokan beréttigade saledes till ett bidrag fran Solidaritetsfonden pa
2 258 225 euro. Bulgarien ansckte om en forskottsutbetalning, men pa grund av
inledande osékerhet avseende ansokans stodberéttigande karaktar kunde inget
forskott betalas ut.

CYPERN

Sedan september 2016 hade Cypern haft mycket lag nederbord och extremt héga
temperaturer, vilket ledde till torka och missvéxt, vattenbrist inom jordbruket och for
invanarna samt problem med vattenforsorjningen. | augusti 2018 beslutade de
cypriotiska myndigheterna darfor att lamna in en ansdkan om finansiellt stod fran
Solidaritetsfonden.

| sin anstkan angav Cypern att det totala vérdet av de direkta skador som orsakats av
torkan var 117,601 miljoner euro, varav 26,892 miljoner euro gallde forluster inom



jordbruket. Aterstdende 90,709 miljoner euro av de rapporterade skadorna var
kopplade till vattensektorn.

Summan av de rapporterade skadorna 6verskred det troskelvarde for bistand ur
Solidaritetsfonden for ’storre katastrofer” som var tillampligt pa Cypern 2018
(107,031 miljoner euro, dvs. 0,6 % av BNI). Den del av ”skadorna” som
representerade berdknade framtida kostnader, det vill sdga kostnader pa omkring
46 miljoner euro for framstéallning av avsaltat vatten som forvéntades uppkomma
fran inlamningen av ansokan och fram till slutet av 2019, kunde inte godkannas som
en del av det totala vérdet av de direkta skadorna enligt villkoren i forordningen. Det
totala varde av direkta skador som godkandes foll darmed till ett belopp langt under
troskelvérdet for utnyttjande av Solidaritetsfonden.

| sin ansokan begérde Cypern ocksa en forskottsutbetalning. Eftersom det framgick
av den prelimindra beddmningen att det totala vérdet av direkta skador som
berattigade till stod inte nadde upp till det relevanta troskelvardet kunde en
forskottsutbetalning emellertid inte goras.

Kommissionen drog slutsatsen att torkan i Cypern inte uppfyllde foérordningens
villkor for utnyttjande av Solidaritetsfonden och att den saledes inte heller
berattigade till finansiellt bidrag fran fonden. Ansokan avslogs darfor.

RUMANIEN

Fran mitten av juni till borjan av augusti 2018 upplevde norddstra Ruménien
upprepade kraftiga regn med efterféljande omfattande dversvamningar som orsakade
stora skador pa infrastruktur och bostader samt forluster inom jordbruket.

Den 7 september 2018, inom tidsfristen pa tolv veckor fran uppkomsten av den forsta
skadan, ansokte Ruméanien om ett bidrag fran Solidaritetsfonden.

De skador som rapporterades i denna inledande ansokan lag betydligt under det
nodvandiga troskelvardet pad 1,5% av BNP (dvs. 237,96 miljoner euro for den
norddstra regionen). Den 9 oktober 2018 lIamnade de ruménska myndigheterna, efter
att tidigare ha upplyst kommissionen om detta, in en reviderad ansékan. | denna
uppgick det totala vardet av de direkta skadorna i stallet till 327,692 miljoner euro.
Detta belopp motsvarade 2,07 % av den regionala BNP och overskred saledes
troskelvérdet. Vid kommissionens analys av Rumaniens reviderade ansokan
upptacktes ett antal fall av inkonsekvens. Kommissionen begarde darfor ett
fortydligande fran de ruméanska myndigheterna, vilket lamnades den 14 december
2018.

Eftersom ett beslut om denna ansékan &nnu inte hade fattats i slutet av 2018, kommer
detta att redovisas i arsrapporten om Solidaritetsfonden for 2019. Rumanien hade
inte begart nagon forskottsutbetalning.

ITALIEN

| oktober och bérjan av november 2018 upplevde de flesta av de italienska
regionerna, fran alpomradena i norr till Sicilien i soder, upprepade skyfall och
kraftiga vindar, med Oversvdmningar och jordskred som resultat. Det var den



svaraste hosten pa senare tid, med ett stort antal dodsfall och omfattande materiella
skador.

Italien ansokte om ett finansiellt bidrag fran Solidaritetsfonden den 20 december
2018, inom tidsfristen pa tolv veckor fran det att den forsta skadan registrerades.

Eftersom ett beslut om denna anstkan annu inte hade fattats i slutet av 2018, kommer
detta att redovisas i arsrapporten om Solidaritetsfonden for 2019. Italien hade inte
begéart nagon forskottsutbetalning.

FINANSIERING

Under rapporteringsperioden godkande Europaparlamentet och radet, i egenskap av
budgetmyndighet, tio finansiella bidrag fran Solidaritetsfonden pa forslag av
kommissionen. Kommissionen lade fram sina férslag om utnyttjande av
Solidaritetsfonden i fyra grupper:

e Forslag till andringsbudget 4/2017 omfattade enbart stodet  fran
Solidaritetsfonden till Italien for jordbavningarna 2016 och 2017. Det antogs den
13 september 2017 och gallde utnyttjande av ett belopp pa 1 196 797 579 euro.
Eftersom ett forskott pa 30 miljoner euro redan hade betalats ut 2016 betalades
det resterande beloppet, 1166 797 579 euro, ut den 6 november 2017, efter
antagandet av kommissionens genomfdrandebeslut om att bevilja Italien detta
stod.

e Forslag till andringsbudget 1/2018 antogs den 30 maj 2018 och omfattade
stodet till Frankrike, Portugal, Spanien och Grekland (Lesbos) pa sammanlagt
104 166 951 euro.

e Forslag till andringsbudget 4/2018 antogs den 31 maj 2018 och omfattade
stodet till Grekland (Kos), Polen, Litauen och Bulgarien pd sammanlagt
33992 206 euro.

e Det foreslagna stodet till Lettland atféljdes inte av nagot forslag till
andringsbudget, eftersom de nodvandiga anslagen tacktes av det belopp fran
2018 ars budget som tidigare hade anvants till forskottsutbetalningar.
Budgetmyndigheten godkande utnyttjandet av 17 730 519 euro den 14 november
2018.

De enskilda stoédbelopp som foreslogs av kommissionen berdknades med hjalp av
den metod som faststéalldes 2002 och som har tillampats pa alla arenden sedan dess.
Den baseras pa det totala vérdet av de direkta skador som har orsakats i forhallande
till den paverkade statens relativa formdgenhet, vilken aterspeglas i troskelvardet for
en storre katastrof (se bilaga 1).

| enlighet med detta tillampas ett progressivt system med tva steg for storre
katastrofer, dar landet i frdga mottar en lagre bistandsniva pa 2,5 % av det totala
vardet av de direkta skadorna for den del av skadorna som ligger under troskelvérdet
och en hogre stodniva pa 6 % for den del av skadorna som 6verskrider troskelvardet.
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De bada beloppen summeras. Regionala katastrofer och katastrofer i en “angréinsande
stat” far stod motsvarande 2,5 % av det totala vérdet av de direkta skadorna.

Efter att parlamentet och radet hade godként utnyttjandet och gjort de nodvandiga
budgetanslagen tillgangliga i EU-budgeten, antog kommissionen
genomfdérandebeslut om beviljande av stodet till de enskilda landerna, varpa det
totala beloppet betalades ut. | de fall dar ett forskott hade beviljats betalades endast
den resterande delen av det sammanlagda bidraget ut.

Genomforandebeslutens bilagor innehdll information om de myndigheter som
mottagarstaterna hade utsett for att genomfdra bidraget fran Solidaritetsfonden, den
oberoende myndigheten med ansvar for revision och kontroll samt en allmén
beskrivning av den planerade anvandningen av medlen.
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Bidrag fran Solidaritetsfonden som godkandes 2017 och 2018

L\/Iottagarsta Katastrof Kategori Fbgts:ﬁltitr?;tb Std((igﬁl)())pp
Italien ;%rld;’a"”ingar I Apenninerna 2016 och Storre Ja (2016) 1196 797 579
Frankrike a;"ri‘rneg“c? 'é”JZ d%‘igu'\g:”a | Saint- Regional Ja 48 906 025
Grekland Jordbavning pa Lesbos 2017 Regional Ja 1359119
Grekland Jordbévning pa Kos 2017 Regional Nej 2 535796
Lettland Oversvamningar 2017 Storre Nej* 17 730 519
Litauen Oversvamningar 2017 Storre Nej* 16 918 941
Polen Storm 2017 Regional Nej* 12 279 244
Portugal Skogsbrander 2017 Storre Ja 50673 132
Spanien Brander i Galicien 2017 A“grigia”de Nej 3228 675
Bulgarien Oversvamningar i Burgas 2017 Regional Nej 2 258 225
TOTALT 1 352 687 255
* Ej begért.

AVSLUTADE ARENDEN

Kommissionen avslutade fem Solidaritetsfondsarenden under 2017 och tva under
2018. Enligt artikel 8.2 i forordningen ska mottagarstaten, inom 18 manader fran
dagen for utbetalning av det finansiella bidraget, dverlamna en rapport dver det
finansiella genomférandet (nedan kallad genomféranderapport) med en motivering
av utgifterna (nedan kallad giltighetsférklaring).

> AVSLUTADE ARENDEN 2017

Rumanien, dversvamningar 2008: Det finansiella bidraget fran Solidaritetsfonden
uppgick till 11 785 377 euro. Ruménien l&mnade in genomfdranderapporten och
giltighetsforklaringen i april 2012. Pa grundval av den information som de ruménska
myndigheterna lamnade i sin genomféranderapport uppgick det totala bidrag fran
Solidaritetsfonden som gjordes tillgangligt for dem till 13 537 590,96 euro
(inbegripet 1 752 213,96 euro i vinst fran ranta och skillnader i véxelkursen). Detta
bidrag utnyttjades till fullo for Solidaritetsfondsinsatser.

Ruménien, 6versvamningar 2010: Det finansiella bidraget fran Solidaritetsfonden
uppgick till 24 967 741 euro. Genomforanderapporten och giltighetsforklaringen
lamnades in i februari 2013. Ruménien rapporterade ett outnyttjat belopp pa
916 334,47 euro, utdver icke stodberattigande utgifter pa 1 229 401,86 euro. Det
belopp som skulle lamnas tillbaka mottogs av kommissionen den 27 juli 2017.

Rumanien, torka och bréander 2012: Det finansiella bidraget fran
Solidaritetsfonden uppgick till 2 475 689 euro. | mars 2015 begérde de rumanska
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myndigheterna formellt en forlangning av genomforandeperioden. Denna beviljades.
Ett ar senare lamnade Rumanien in genomféranderapporten (en slutrapport och en
giltighetsforklaring). De rumadnska myndigheterna rapporterade att det totala
beloppet inte kunnat utnyttjas till fullo, sasom ursprungligen hade planerats, och att
2 247 413,72 euro inte hade utnyttjats. Beloppet 1amnades tillbaka och mottogs av
kommissionen den 27 juli 2017.

Slovenien, 6versvamningar 2012: Det finansiella bidraget fran Solidaritetsfonden
uppgick till 14 081 355 euro. Genomforanderapporten och giltighetsforklaringen
lamnades in i juli 2015 (efter att en forlangning pa tvda manader hade beviljats).
Baserat pa den information som lamnades av Slovenien uppgick de stodberattigande
utgifterna till 15 416 839 euro, vilket var mer an bidraget fran Solidaritetsfonden pa
14 081 355 euro. Giltighetsforklaringen godkandes och drendet avslutades.

Tyskland, 6versvamningar 2013: Det finansiella bidraget fran Solidaritetsfonden
uppgick till 360 453 575 euro. Genomfdéranderapporten och giltighetsforklaringen
lamnades in i mars 2016. Tyskland rapporterade stodberattigande utgifter pa
391 415 398,57 euro, vilket var mer &n bidraget fran Solidaritetsfonden pa
360453 575 euro.  Efter fortydligande av ett antal fragor gallande
giltighetsforklaringen avslutades drendet.

> AVSLUTADE ARENDEN 2018

Frankrike, stormen Xynthia 2010: Det finansiella bidraget fran Solidaritetsfonden
uppgick till 35635 750 euro. Genomforanderapporten och giltighetsforklaringen
lamnades in i oktober 2012. Baserat pa den information som lamnades av Frankrike
uppgick de stodberattigande utgifterna till 35 619 808,48 euro, vilket var mindre &n
bidraget fran Solidaritetsfonden. Det belopp som skulle lamnas tillbaka mottogs av
kommissionen den 15 november 2018 och arendet avslutades.

Polen, oversvamningar 2010: Det finansiella bidraget fran Solidaritetsfonden
uppgick till 105 567 155 euro. Genomforanderapporten och giltighetsforklaringen
lamnades in i januari 2013. Baserat pa den information som ldmnades av Polen
uppgick de stodberattigande utgifterna till 110 599 250,11 euro, vilket var mer &n
bidraget fran Solidaritetsfonden. Skillnaden pa 5 032 095,11 euro mellan utgifterna
och det mottagna beloppet var ett resultat av vinster kopplade till vaxelkursen. Ett
mindre belopp pa 253,31 euro var emellertid outnyttjat och maste aterlamnas. Efter
att betalningen mottagits den 27 april 2018 avslutades arendet.

SLUTSATSER

Under 2017 och 2018 visade det sig aterigen hur svart det ar att forutsaga antalet,
karaktaren och omfattningen nar det galler naturkatastrofer. Omkring tva tredjedelar
av alla ansokningar till Solidaritetsfonden galler 6versvdmningar, men
rapporteringsperioden utmarktes av allvarliga stormar, skogsbrénder och jordskalv.

Sarskilt en héndelse, jordbavningskatastrofen i centrala Apenninerna, utmarkte sig,
eftersom den var betydligt storre dn nagonting som tidigare intraffat under
Solidaritetsfondens existens, bade nar det gallde skadornas omfattning och det stod
som utnyttjades. De flesta aren utnyttjas inte fondens maximala budgetanslag till
fullo, men i detta fall kravdes ett belopp som dversteg tva hela arliga anslag. Detta
kunde hanteras pa ett framgangsrikt satt tack vare den flexibilitet som faststéllts i den
flerdriga budgetramen, som gor det mojligt att overfora outnyttjade belopp till
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efterfoljande ar, och den mojlighet som ges i forordningen — och som anvandes for
forsta gangen — att tidigarelagga en del av ett efterféljande ars anslag. Bada visade
sig vara viktiga faktorer for den lyckade hanteringen av Solidaritetsfonden.

Intressant nog begarde inte alla medlemsstater en forskottsutbetalning.
Kommissionen kanner inte till skélen till detta i de enskilda fallen, men det skulle
kunna ha att gora med de laga belopp som kan forvantas. | manga fall uppgar
bidragen fran Solidaritetsfonden till mindre &n 10 miljoner euro, vilket innebar att ett
forskott pa 10 % endast skulle uppga till nagra hundratusentals euro. Efter en
prelimindr bedémning av vissa ansokningar visade det sig emellertid dven att de inte
var tillrackligt trovardiga for att en begard forskottsutbetalning skulle kunna goras.

Det ar forvisso ocksa svart att gora en bedémning i fall av torka, trots att torka
uttryckligen inkluderades i forordningens tillimpningsomrade vid Gversynen av
denna 2014. A ena sidan forefaller det svérare an forvantat att pa ett tydligt sétt
faststélla vilken dag den forsta offentliga atgarden mot torkans effekter vidtas, vilket
ar nodvandigt for att det ska kunna faststallas vilken dag som é&r sista ansékningsdag.
A andra sidan kan de skador som orsakas av torka, sarskilt inom jordbruket, ofta bara
faststéllas i sin helhet manga manader efter det att ansdkan maste lamnas in, vilket
gor det svart for de sokande att lamna nodvandiga upplysningar i tid.
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