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Kun selviydymme pandemiasta ja valmistelemme tarvittavia uudistuksia ja vauhditamme vihredd ja
digitaalista siirtymdd, on aika mukauttaa myds sosiaalialan saantokirjaa. Saantokirjaa, joka takaa
sukupolvien valisen solidaarisuuden. Saantokirjaa, joka palkitsee tydntekijoistaan huolehtivat yrittgjat,
joka keskittyy tydllisyyteen ja tarjoaa mahdollisuuksia ja joka asettaa osaamisen, innovoinnin ja
sosiaalisen suojelun tasavertaiseen asemaan.

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen (puhe Euroopan parlamentissa 20. tammikuuta 2021)

Muutoksesta kohti vihredmpad, oikeudenmukaisempaa ja osallistavampaa tulevaisuutta aiheutuu
kustannuksia ja haasteita lyhyella aikavélilla. Sen vuoksi on térke&é tukea muutosta ja auttaa yhteisoja ja
yksiloitd mukautumaan uuteen maailmaan. Tassé yhteydessd sosiaaliset seikat on otettava tarkasti
huomioon. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari olisi pantava taytantoon seka EU:n tasolla ettd
jasenvaltioissa kunkin oman toimivallan mukaisesti.

Eurooppa-neuvosto, EU:n uusi strateginen ohjelma 2019-2024

Euroopan parlamentti [...] korostaa, ettd edistyminen kohti kestavéa, oikeudenmukaista ja osallistavaa
sosiaalista Eurooppaa edellyttédéd vahvaa yhteisté sitoutumista seké YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelman
edistdmiseen ettd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin siséltyvien periaatteiden ja oikeuksien

taytantbonpanoon ja toteutumiseen.
Euroopan parlamentin p&atdslauselma vahvasta sosiaalisesta Euroopasta oikeudenmukaisten siirtymien
toteuttamiseksi (17. joulukuuta 2020)



1. VAHVA SOSIAALINEN EUROOPPA OIKEUDENMUKAISIA SIIRTYMIA JA ELPYMISTA
VARTEN

Vahvassa sosiaalisessa Euroopassa on kyse ihmisistad ja heidan hyvinvoinnistaan.
Euroopassa on maailman tasa-arvoisimmat yhteiskunnat, korkeimmat tydoloja koskevat
normit ja laaja sosiaaliturva. Euroopan sosiaalisen markkinatalouden ytimesséd on
kilpailukykyinen kestavyys', jolla pyritdan ihmisten ja maapallon kannalta parhaita
mahdollisia tuloksia tuottavaan kestdvadn ja osallistavaan kasvumalliin. Euroopan
sosiaalinen ja taloudellinen selviytymiskyky perustuu tdhan ainutlaatuiseen malliin®.

Eurooppalaiset arvostavat taté ainutlaatuista sosiaalista ja taloudellista mallia ja odottavat
sen tarjoavan mahdollisuuksia kaikille sukupuolesta, rodusta, etnisestd alkuperasta,
uskonnosta tai vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd tai  sukupuolisesta
suuntautumisesta riippumatta. Unionin tavoitteena on tayttda yhteisen vaurauden lupaus.
Tama on myods Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vuonna 2017 Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarista antamassa julistuksessa annettu lupaus.

liImastonmuutos ja ympéristdhaasteet, digitalisaatio, globalisaatio ja vaestokehitys
muuttavat arkeamme nopeasti. Covid-19 on tuonut jyrkkid muutoksia Eurooppaan niin
toihin, koulutukseen, talouteen, hyvinvointijarjestelmiin  kuin yhteiskunnalliseen
elaméan. Tallaisina suurten mullistusten aikoina yhteiskuntarakenteemme joutuu
koetukselle. Eurooppalaiset pitdvat edelleen oikeutetusti kiinni luvatusta toimivasta
sosiaalisesta markkinataloudesta, johon kuuluu ihmisarvoisen eldmén ja suojelun
vaikeina aikoina mahdollistavat tyopaikat. Yhdeksan kymmenesta eurooppalaisesta pitaa
sosiaalista Eurooppaa tarkeana ja katsoo, etta sen pitdisi tarjota yhtéalaiset mahdollisuudet
ja paasyn tydmarkkinoille seka oikeudenmukaiset tydolot ja sosiaaliturvan.® ”Sosiaalialan
sadntokirjamme” parantaminen ja mukauttaminen, ithmisten hyvéksi toimivan talouden
edistdminen ja sosiaalinen edistys ovat keskeisessd asemassa, kun Eurooppa reagoi
naihin muutoksiin.

Vahva poliittinen reagointi covid-19-pandemiaan sek& kansallisella ettd EU:n tasolla on
auttanut rajoittamaan sen sosiaalisia seurauksia ja tyollisyysvaikutuksia. Vahvan
yhtendisyyden, koordinoinnin ja eurooppalaisen solidaarisuuden ansiosta jasenvaltiot
ovat saaneet  tukea  tybajan lyhentdmisjarjestelyjen  ja  tyopaikkojen
sdilyttdmistoimenpiteiden toteuttamiseen ty6ttomyyden hillitsemiseksi terveydellisessa
hatatilanteessa. Tamé on auttanut yllapitaméaén tyollisyytta, tuloja ja taloutta.

Samaa yhtendisyyttd, koordinointia ja solidaarisuutta tarvitaan myos tulevina vuosina,
jotta pdaastddn kohti vihredmpad ja digitaalisempaa Euroopan kukoistuksen
mahdollistavaa vuosikymmentd. Edesséd olevat haasteet ovat samanlaisia kaikissa
jasenvaltioissa, joskin niiden mittasuhteet vaihtelevat. Meidan on pyrittdvd luomaan uusi
“sosiaalialan sdédntokirja”, jolla varmistetaan sukupolvien vilinen solidaarisuus ja
luodaan mahdollisuuksia kaikille, palkitaan tyontekijoistddn huolehtivia yrittdjia,

! Kuten vuotuisessa kestavan kasvun strategiassa 2021 (COM(2020) 575 final) todetaan.

2 COM(2020) 493 final, 9.9.2020.
% Sosiaaliasioita koskeva erityiseurobarometri 509, maaliskuu 2021.



keskitytadn tyOpaikkoihin ja edistetddn parempia elin- ja tyooloja, investoidaan
laadukkaaseen ja osallistavaan koulutukseen, osaamiseen ja innovointiin ja varmistetaan
riittdva sosiaalinen suojelu kaikille. Meiddn on lujitettava sosiaalisia oikeuksia ja
vahvistettava Euroopan sosiaalista ulottuvuutta kaikissa unionin politiikoissa
perussopimuksissa’ vahvistetulla tavalla. N&in varmistetaan, ettad siirtyminen kohti
ilmastoneutraaliutta, digitalisaatiota ja vaestérakenteen muutosta on sosiaalisesti reilu ja
oikeudenmukainen ja ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelma ja tuleva vuoteen 2030
tahtaava digitaalinen vuosikymmen onnistuvat kaikkien eurooppalaisten kannalta.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 20 periaatetta ohjaavat meita kohti vahvaa
sosiaalista Eurooppaa ja luovat vision uudesta “sosiaalialan sidfdntokirjasta”. Niissa
ilmaistaan periaatteet ja oikeudet, jotka ovat olennaisia oikeudenmukaisten ja toimivien
tyémarkkinoiden ja hyvinvointijarjestelmien varmistamiseksi 2000-luvun Euroopassa.
Jotkin periaatteista vahvistavat oikeuksia, joista on jo saddetty unionin saannostossa.
Toiset asettavat selkeitd tavoitteita edessa olevalle polulle vastattaessa haasteisiin, jotka
aiheutuvat yhteiskunnallisesta, teknologisesta ja taloudellisesta kehityksesta.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tehokas taytantddnpano on nyt tarkedmpaa kuin
koskaan, ja se riippuu paljolti jasenvaltioiden paattavaisyydesta ja toiminnasta, silld ne
ovat ensisijaisesti vastuussa tyollisyydestd, osaamisesta ja sosiaalipolitiikasta.

EU:n tason toimilla voidaan taydentaa kansallisia toimia. Talla toimintasuunnitelmalla
komissio osallistuu sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden taytantéonpanoon
EU-maiden johtajien® ja Euroopan parlamentin pyyntdjen mukaisesti.

Toimintasuunnitelma perustuu noin vuosi sitten kaynnistettyyn laajaan
kuulemiseen®, jossa kansalaisilta, EU:n toimielimilta ja elimilta, jasenvaltioilta, alue- ja
paikallisviranomaisilta, tyomarkkinaosapuolilta ja kansalaisjérjestoiltd saatiin yli
1 000 vastausta’. Toimintasuunnitelmassa esitetdan useita EU:n toimia, joihin komissio
on sitoutunut nykyisen toimeksiannon aikana ja jotka perustuvat moniin toimiin, joita on
toteutettu Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin Géteborgissa julistamisen jalkeen.®
Siind esitetddn myos kolme EU:n tason tavoitetta, jotka pyritddn saavuttamaan
vuoteen 2030 mennesséd ja jotka auttavat ohjaamaan kansallisia politiikkoja ja
uudistuksia.

Toukokuussa 2021 jarjestettavassa Porton sosiaalialan huippukokouksessa pyritéaan
uudistamaan korkeimmalla poliittisella tasolla sitoutuminen sosiaalisten oikeuksien
pilarin taytdntédnpanoon. Tama toimintasuunnitelma on komission panos Porton
sosiaalialan huippukokoukseen. Komissio kehottaa jasenvaltioita, tydmarkkinaosapuolia
ja muita asiaankuuluvia toimijoita, kuten alue- ja paikallisviranomaisia seka
kansalaisyhteiskuntaa, osallistumaan yhteiseen pyrkimykseen nopeuttaa pilarin
taytantdonpanoa niiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla ja toteuttamaan ripedsti sen

* Euroopan unionista tehty sopimus ja Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus 2016/2020-03-01, vrt. 3 artikla ja 9 artikla.

® Eurooppa-neuvosto, 20. kesikuuta 2019, EU:n uusi strateginen ohjelma 2019-2024.

6 COM(2020) 14 final, 14.1.2020.

7 Kuulemisen tulokset esitetéén tahan tiedonantoon liitetyssa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa (SWD 2021) 46).

8 Nama toimet kuvataan oheisessa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa (SWD(2021) 46) ja timan tiedonannon liitteessd 1.



periaatteita kaytanndssd, jotta vahva sosiaalinen Eurooppa pysyy mallina koko
maailmalle.

2. KOLME TAVOITETTA, JOIHIN EU PYRKII VUOTEEN 2030 MENNESSA

Vahva sosiaalinen Eurooppa toimii perustana kansalaistemme menestykselle ja
hyvinvoinnille mutta myos kilpailukykyiselle taloudelle. Avainasemassa siind on
osaava innovatiivinen tyovoima, joka kykenee muokkaamaan vihredd ja digitaalista
siirtymaa ja sopeutumaan niihin.

Euroopan siirtyessé uudelle vuosikymmenelle on kuitenkin vield paljon tehtdvad, jotta
saavutetaan korkea tyollisyys-, osaamis- ja tyollistettdvyystaso seka vankat
sosiaaliturvajarjestelmat.  Joulukuussa 2020  tyéttomida  oli 16 miljoonaa  ja
nuorisotyéttomyys oli 17,8 prosenttia eli huomattavasti korkeampi kuin yleinen
ty6ttdmyysaste. Matalan osaamistason tyontekijat, pienipalkkaiset tyontekijat ja tilapaiset
tyontekijat irtisanottiin ensimmaisend covid-19-epidemian vuoksi. Pandemia vaikutti
suhteettomasti myds maahanmuuttajien osallistumiseen tydmarkkinoille.? Vaikka taidot
ovat valttaméattomi& uusien vihreiden ja digitaalisten tydpaikkojen tayttamiseksi ja
tyontekijoiden suojelemiseksi tyottomyydeltd, alle 40 prosenttia aikuisista osallistuu
vuosittain erityyppisiin koulutuksiin ja lilan monilla nuorilla on vain véhéiset taidot tai he
eivat saavuta toisen asteen koulutustasoa.’® Naiset, jotka viela vuonna 2018 ansaitsivat
keskimaarin 14 prosenttia vdhemman kuin miehet, hoitavat edelleen suurimman osan
kotitalouksien hoitotehtévistd, ja heilla on vaikeuksia paésta pysyvasti tydmarkkinoille,
mika vaikuttaa myos heidan elakkeisiinsd. Ennen pandemiaa 91 miljoonaa ihmista oli
kdyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen vaarassa ja 22,2 prosenttia lapsista eli kbyhisséa
kotitalouksissa. Arvioiden mukaan joka y6 noin 700 000 ihmistd ympari Eurooppaa
nukkuu kadulla.

Koska tyottdomyyden ja eriarvoisuuden odotetaan kasvavan pandemian seurauksena, on
olennaisen tdrkeda, ettd poliittiset toimet keskitetddn laadukkaiden tyopaikkojen
luomiseen, téydennys- ja uudelleenkoulutukseen seka koyhyyden ja syrjaytymisen
vahentadmiseen, jotta voimavarat kanavoidaan sinne, missa niita tarvitaan eniten.

Komissio ehdottaa kolmea tdméan vuosikymmenen loppuun mennessa saavutettavaa
EU:n yleistavoitetta tyollisyyden, osaamisen ja sosiaalisen suojelun alalla YK:n
kestavan kehityksen tavoitteiden' mukaisesti. Yhdessé pilarin periaatteisiin siséltyvien
tavoitteiden sekéd vuosien 20212027 monivuotisen rahoituskehyksen'® (MRK) ja Next
Generation EU -elpymisvélineen®® rahoitustuen kanssa tavoitteet ohjaavat yhteisia
pyrkimyksidamme kohti vahvaa sosiaalista Eurooppaa ja kestdvan vaikutuksen
saavuttamista. Sosiaaliset tavoitteet tdydentévat vihreaa ja digitaalista siirtyméa koskevia

°  http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-onimmigrants-and-their-children-

e7cbb7de

0 . . .. . . N . . .
Vuoden 2018 PISA-tutkimuksen mukaan joka viidennelld eurooppalaisella nuorella on yha vajavaiset taidot
lukemisessa, matematiikassa ja luonnontieteissa.

1 Yhdistyneet kansakunnat, 21. lokakuuta 2015, A/RES/70/1 — Kestavén kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030.

12 https://ec.europa.eu/info/publications/adopted-mff-legal-acts_en

13 https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_en#nextgenerationeu.
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EU:n rohkeita poliittisia tavoitteita, ja ne auttavat keskittam&an poliittiset ponnistelut
tulosten saavuttamiseen ja kannustavat merkittavalla tavalla uudistuksiin ja
investointeihin jasenvaltioissa. Ne voivat ohjata toimintaperiaatteita koskevia paatoksia
jasenvaltioissa ja niiden alueilla erityisesti elpymis- ja palautumistukivalineen alaisten
kansallisten  elpymis- ja palautumissuunnitelmien yhteydessa asianomaisten
maakohtaisten suositusten mukaisesti® seka vuosien 2021-2027 koheesiopolitiikan
rahastojen ohjelmasuunnittelun yhteydesséa. Niiden avulla voidaan myds mitata ja seurata
edistymista pilarin tavoitteiden saavuttamisessa ja poliittisessa sitoutumisessa.

Vaikka niiden saavuttamiseen tarvittavista valineistd suurin osa kuuluu jasenvaltioiden
toimivaltaan, EU:n tavoitteet kuvastavat yhteistd pyrkimysta vuoteen 2030 mennessd, ja
tdma toimintasuunnitelma tarjoaa siihen merkittdvan panoksen.

» Vahintaan 78 prosentilla 20-64-vuotiaista olisi oltava tyopaikka vuoteen 2030
mennessa.

EU:n tydllisyysaste oli 73,1 prosenttia vuonna 2019, joten Eurooppa 2020 -strategian
75 prosentin tyollisyystavoite saavutettiin l&hes kokonaan. Vaikka EU on tehnyt
parhaansa,  covid-19-kriisi on  pysayttanyt  kuuden  vuoden  myonteisen
tyollisyyskehityksen. Miesten tyollisyysaste oli 78,3 prosenttia ja naisten ty6llisyysaste
66,6 prosenttia vuoden 2020 kolmannella neljannekselld.  Asettamalla uuden
yleistavoitteen vuodelle 2030 EU vahvistaa sitoutumisensa osallistavaan korkeaan
ty6llisyysasteeseen. Tamén yleisen tavoitteen saavuttamiseksi Euroopan on pyrittava

e vahintdan puolittamaan sukupuolten véalinen tyollisyysero vuoteen 2019
verrattuna; tdima on ensisijaisen tarkeda sukupuolten tasa-arvon edistymisen ja
koko tyoikaisen vaeston tyollisyystavoitteen saavuttamisen kannalta

o lisdédmaan virallisten varhaiskasvatus- ja paivahoitopalvelujen tarjontaa,
mill& edistetddn tyo- ja yksityiselaman yhteensovittamista ja lisdtadan naisten
osallistumista tyomarkkinoille

e alentamaan 15-29-vuotiaiden tydeldméan ja koulutuksen ulkopuolella
olevien nuorten (NEET-nuoret) osuus 12,6 prosentista (2019)
9 prosenttiin parantamalla heidan tyollisyysnakymiaan.

Osallistavampaa tyollisyyden kasvua edistdd myos sen varmistaminen, ettd muut
aliedustetut ryhmét — esimerkiksi ikaantyneet, matalan osaamistason tyontekijét,
vammaiset, maaseudulla ja syrjaisilla alueilla asuvat, hlbtig-henkil6t, romanit ja muut
etniset tai rotuvdhemmistot, jotka ovat erityisen alttiita syrjaytymiselle ja syrjinnélle,
sekd maahanmuuttajataustaiset henkilot — osallistuvat tyomarkkinoille mahdollisimman
hyvin valmiuksiensa mukaan. Tyonhakuun tall4 hetkelld turhautuneita on kannustettava
osallistumaan tyémarkkinoille, jotta tydmarkkinat elpyvét nopeasti.

Koska tydurat pitenevat koko EU:ssa ikaantymisen ja poliittisten uudistusten vuoksi,
nykyistd “tyoikédisen védeston” tilastollista késitettd, joka kattaa 20—64-vuotiaat, on syyta
tarkastella uudelleen. Komissio tekee yhteistydssa jésenvaltioiden kanssa analyysi- ja

4 Asetus (EU) 2021/241, annettu 12. helmikuuta 2021.



tilastotyotd nykyisen indikaattorin mukauttamiseksi tdman toimintasuunnitelman
uudelleentarkastelun yhteydessa.

» Vahintaan 60 prosentin kaikista aikuisista olisi osallistuttava koulutukseen
vuosittain.
Elpymisen ja vihredn ja digitaalisen siirtyman yhteydessd on ratkaisevan tarkeéda lisata
aikuisten  koulutukseen osallistuminen 60 prosenttiin, jotta voidaan parantaa
tyollistettavyyttd, edistad innovointia, varmistaa sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja kuroa
umpeen digitaalisten taitojen kuilu. Vuoteen 2016 mennessa kuitenkin vain 37 prosenttia
aikuisista osallistui  koulutustoimiin  vuosittain. Matalan osaamistason aikuisten
keskuudessa tama osuus oli vain 18 prosenttia. Peruskoulutuksessa hankittu perustaitojen
ja monialaisten taitojen vahva perusta on olennaisen térked, jotta aikuiset voivat
osallistua tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen mydhemmin eldaméssadan. Tama koskee
erityisesti muita heikommassa asemassa olevia ryhmid. Vuonna 2019 nuorista
10,2 prosenttia lopetti  koulunkdynnin saatuaan enintddn ylemman perusasteen
koulutuksen eikd en&& osallistunut koulutustoimintaan sen jélkeen. Namé& luvut ovat
vaarassa huonontua nykyisen kriisin seurauksena. T&st4 syystd on tehostettava toimia,
joilla lisatdan aikuisten osallistumista koulutukseen ja parannetaan peruskoulutuksen
saavutustasoa. Tété varten
e vahintddn 80 prosentilla 16-74-vuotiaista olisi oltava digitaaliset
perustaidot, jotka ovat edellytys tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan
osallistumiselle digitalisoituneessa Euroopassa
e koulunkaynnin keskeyttamista olisi vahennettéva edelleen, ja toisen asteen
koulutukseen osallistumista olisi lisattava.

N&ma tavoitteet perustuvat tavoitteisiin, jotka on asetettu = Euroopan
osaamisohjelmassa’®, ammatillista koulutusta koskevassa neuvoston suosituksessa®
ja eurooppalaista koulutusaluetta koskevassa neuvoston paatéslauselmassa®”’.

> Kdyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien maaraa olisi pienennettava
vahintaan 15 miljoonalla vuoteen 2030 mennessa.

Koyhyys ja sosiaalinen syrjaytyminen ovat vahentyneet EU:ssa viime vuosikymmenen
aikana. Vuonna 2019 EU:ssa oli noin 91 miljoonaa kdyhyys- tai syrjaytymisvaarassa
olevaa ihmistd (joista 17,9 miljoonaa oli 0-17-vuotiaita lapsia), mikd on lahes
12 miljoonaa v&hemman kuin vuonna 2008 ja noin 17 miljoonaa v&hemman kuin
huippuvuonna 2012. Silti Eurooppa 2020 -strategian kunnianhimoinen sosiaalinen
tavoite, joka oli 20 miljoonan véhennys, ei tayttynyt. Covid-19-pandemian odotetaan
huonontavan tilannetta ja johtavan taloudellisen epdvarmuuden, kdyhyyden ja tuloerojen
lisddntymiseen lyhyelld aikavalilla. Niistd 15 miljoonasta ihmisestd, jotka pyritdan
nostamaan pois koyhyydestd tai sosiaalisesta syrjaytymisestd, vahintdan viiden
miljoonan olisi oltava lapsia. Keskittymalla lapsiin voidaan tarjota heille uusia

5 COM(2020) 274 final, 1.7.2020.
'8 Neuvoston suositus C 417/01, annettu 24. marraskuuta 2020.
7 Neuvoston paatdslauselma 2021/C 66/01, annettu 22. helmikuuta 2021.



mahdollisuuksia mutta my6s murtaa sukupolvien vélinen kdyhyyskierre ja ehkaistd
lasten kasvaminen koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa oleviksi aikuisiksi. N&in saadaan
aikaan pitkéan aikavélin systeemisia vaikutuksia.

Néitd kolmea vuoden 2030 yleistavoitetta pidetadn samanaikaisesti kunnianhimoisina ja
realistisina. Vaikka pandemiaan ja sen yhteiskuntiin ja talouksiin kohdistuvaan
vaikutukseen liittyvdn epévarmuuden vuoksi ei ole mahdollista ennakoida
tdysiméaardisesti ldhivuosina odotettavissa olevaa edistystd, ehdotetut tavoitteet
heijastavat tuoreimpia talousennusteita ja covid-19-kriisin vaikutusta tuoreimpien
saatavilla olevien tietojen ja aiempien kokemusten (eli rahoituskriisin jalkeisen
kehityksen) perusteella.'®

Ne on pyrittdva saavuttamaan, jotta Eurooppa voi séilyttdd johtoasemansa ihmisten
hyvinvoinnin edistamisessd. Vaikka edistyminen todennékoisesti vaihtelee vuoteen 2030
ulottuvan ajanjakson aikana ja eri jasenvaltioissa, tavoitteiden saavuttaminen on
mahdollista, jos kaikki jasenvaltiot liittyvat kunkin maan l&ht6tilanteen huomioon ottaen
yhteisiin ponnisteluihin ja toteuttavat toimia niiden saavuttamiseksi ja pyrkivat ylospdin
tapahtuvan lahentymisen ja hyvinvoinnin edistdmiseen. Komissio kehottaa Eurooppa-
neuvostoa hyvaksymaan nama kolme tavoitetta. Se kehottaa myds jasenvaltioita
maarittelemdan omat kansalliset tavoitteensa tdman yhteisen pyrkimyksen
edistamiseksi.

NA&it4 uusia tavoitteita tuetaan tarkistamalla sosiaali-indikaattoreiden tulostaulua.
Tarkistetulla tulostaululla seurataan jasenvaltioiden suuntauksia ja tuloksia, minka
ansiosta komissio voi seurata edistymistd sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden
taytdntoonpanossa osana vakiintunutta politiikan koordinointikehystd eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessa.

3. SOSIAALISTEN OIKEUKSIEN PILARIN PERIAATTEIDEN TAYTANTOONPANO

Sosiaalisten oikeuksien pilari julistettiin Goteborgin huippukokouksessa vuonna 2017, ja
siitd lahtien EU:n, kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla on jo hyvaksytty
merkittavia toimenpiteita’®, joita tuetaan EU:n varoilla, teknisell4 tuella ja eurooppalaisen
ohjausjakson  ohjauksella ja  suosituksilla, EU:n sosiaalisen  ulottuvuuden
vahvistamiseksi®®. Nyt on aika ponnistella yhdessa kaikkien hallintotasojen,
tyoémarkkinaosapuolten ja muiden toimijoiden kanssa sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden taysiméaérdisen taytantdonpanon puolesta. Seuraavissa osissa keskitytaan
aloihin, joilla tarvitaan lisshuomiota paitsi nykyisessd elpymisessa myods pitkalla
aikavélilla, jotta voidaan rakentaa vahvempi sosiaalinen Eurooppa vuoteen 2030
mennessa kaikkien eurooppalaisten hyddyksi.

8 Lis4taan ennusteita koskevat tiedot, ks. tdmén tiedonannon liitteend olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa
(SWD(2021) 46) oleva yleiskatsaus.

'8 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=20980&langld=en.

2 Ks. tamén tiedonannon liitteend olevassa komission yksikéiden valmisteluasiakirjassa (SWD(2021) 46) oleva yleiskatsaus ja
tiedonannon liite 1.
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3.1 LISAA JA PAREMPIA TYOPAIKKOJA

Tyollistymismahdollisuuksien luominen reaalitaloudessa

Uusien tyopaikkojen sailyttdminen ja luominen on nyt EU:n ensisijainen tavoite.
Laadukas tyd on keskeinen tulojen, tarkoituksen ja saavutusten ldhde, ja se on
valttamatonta sosiaalisen osallisuuden ja aktiivisen yhteiskuntaan osallistumisen
kannalta. EU:n talouteen liséttiin 14,5 miljoonaa tyOpaikkaa vuosina 2014-2019.
Koronaviruskriisi kuitenkin pyséytti tdman suuntauksen, ja monen eurooppalaisen
toimeentulo ja tyollisyysndkymét ovat vaarantuneet.

EU:n ja jasenvaltioiden valittémilla toimenpiteilla kriisin torjumiseksi pystyttiin
suurelta osin lieventdmaan kielteisia vaikutuksia. Ty6ajan lyhentdmisjarjestelyt ovat
olleet tehokkaita tydllisyyden sailyttdmiseksi pandemian yhteydessa, ja niiden olisi
pysyttdvd voimassa tarpeen mukaan. Eurooppalainen hatatilasta aiheutuvien
tydttdmyysriskien lieventamisen tilapainen tukivaline (SURE)? juontuu komission
poliittisista suuntaviivoista ja on véline, jolla kansalaisia suojellaan ulkoisten hairididen
aikana. Silld tarjotaan lainoja ty0ajan lyhentdmisjarjestelyjen ja vastaavien
toimenpiteiden rahoittamiseen erityisesti itsendisille ammatinharjoittajille. EU laski
liikkeeseen ensimmaiset EU:n sosiaalivaikutteiset joukkovelkakirjalainat naiden lainojen
rahoittamiseksi ja auttoi ndin myos kehittdmé&an sosiaalista rahoitusta Euroopassa.
Vuoden 2020 loppuun mennessa tdman vélineen puitteissa hyvéksyttiin rahoitustukea
yhteensad 90,3 miljardia euroa kahdeksantoista jasenvaltion tukemiseksi. Helmikuun 2021
alkuun mennessa 15 EU:n jasenvaltiota on saanut SURE-tukivalineen puitteissa noin
53,5 miljardia euroa, ja lisda on tulossa. Komissio arvioi huolellisesti SURE-vélineesta
saatuja onnistuneita kokemuksia tulevina vuosina.

Euroopan  siirtyessd  Kkriisintorjunnasta elpymiseen tarvitaan  Kkuitenkin
tulevaisuuteen suuntautuvampaa tukea laadukkaiden tyopaikkojen luomiselle ja
tyollisyydelle, jotta voidaan rakentaa kestdva polku kohti 78 prosentin
tyollisyystavoitetta vuoteen 2030 mennessda. Monet alat eivat todennakoisesti toivu
pandemiasta kokonaan pitkdan aikaan, ja monet yritykset ovat tdman kriisin jalkeen
rahoitusvaikeuksissa. Taysin toimivien sisdmarkkinoiden palauttaminen ja edistdminen
on vélttdmatontd, jotta voidaan tukea elpymistd ja maksimoida tydpaikkojen luomiseen
liittyvat mahdollisuudet kaikissa talouden ekosysteemeissa. Tdssa yhteydessé tarvitaan
strategista lahestymistapaa, jotta hatatoimenpiteista voidaan siirtya vahitellen sellaisiin
toimenpiteisiin, joilla voidaan edistdd elpymistd. On olennaisen tdrke&d investoida
ihmisiin, jotta helpotetaan tydelamén siirtymid vihreille ja digitaalialoille ja tuetaan
rakenneuudistusta aloilla, joihin pandemia on vaikuttanut eniten. Uusiin
politiikkaratkaisuihin olisi sisallyttdvd johdonmukaisia aktiivisia tyomarkkinatoimia,
kuten véliaikaisia palkkaus- ja siirtymékannustimia, taitoja koskevia toimia ja
parannettuja tyovoimapalveluja, ja niissa olisi hyddynnettdva taysimaaréisesti
kaytettdvissa olevia EU:n varoja. Téllaisia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi

2! Neuvoston asetus (EU) 2020/672, annettu 19. toukokuuta 2020.



oppisopimuskoulutuksen tukeminen sekd tyottdmyysvaarassa olevien tyontekijoiden
tukemiseen tarkoitetut yrittajyys- tai uudelleentyollistymissuunnitelmat. Investoinnit
uusilla kehittyméassa olevilla aloilla vaadittaviin taitoihin olisi asetettava etusijalle, jotta
voidaan tarjota todellisia tyollistymisndkymid irtisanomisvaarassa oleville tai jo
ty6ttomille tyontekijoille. Tyollistavan elpymisen tukemiseksi jasenvaltioissa covid-
19-kriisin jalkeen komissio esittda yhdessa taman toimintasuunnitelman kanssa
komission suosituksen tehokkaasta tyollisyyden aktiivituesta (EASE-jarjestelma)?.
Siina annetaan ohjeita siitd, miten politiikkatoimilla ja kaytettavissa olevalla
rahoituksella voidaan edistdd tyOpaikkojen Iluomista ja tydelaméan siirtymia
laajentuville aloille, erityisesti digitaalisille ja vihreille aloille.

Tassa muutosprosessissa yhteisty6 tyovoimapalvelujen kanssa ja
tydmarkkinaosapuolten valinen vuoropuhelu ovat olennaisia seikkoja sosiaalisesti
vastuullisen rakenneuudistuksen® edistamiseksi. Tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelu seké tyontekijoiden ja heidan edustajiensa osallistuminen ja kuuleminen ja
heille tiedottaminen eri tasoilla (mukaan lukien yritys- ja sektoritaso) ovat térkedssa
asemassa talouden siirtymien muokkaamisessa ja tyOpaikoilla tapahtuvan innovoinnin
edistdmisessa erityisesti kdynnissa olevien vihreén ja digitaalisen siirtyman ja tyoeldmén
muutosten osalta. EU:n tasolla tyontekijdille tiedottamista ja heidan kuulemistaan sek&
kansallisella ettd kansainvalisella tasolla koskevien direktiivien kattavassa kehyksessa®!
vahvistetaan saannot tyontekijoiden oikeuksien suojelemiseksi
rakenneuudistusprosesseissa. Kansallisten viranomaisten ja tydmarkkinaosapuolten on
noudatettava néitd saantdja. Naiden direktiivien taytantdonpanon ja sen valvonnan
parantamiseksi voitaisiin harkita erityisid yksityiskohtaisia sdant6ja. Investoinnit
julkisten  tyévoimapalvelujen nykyaikaistamiseen muun muassa elpymis- ja
palautumistukivalineen ja koheesiorahastojen tukikelpoisten toimenpiteiden avulla voivat
myos lisata niiden valmiuksia kohdata suurempi ty6ttdmyys pandemian jélkeen ja tukea
tehokkaasti tyontekijoiden lisdéntyvaa siirtymisté eri alojen valilla.

jotka ovat alttiimpia tyomarkkinoiden vaihteluille. He tarvitsevat lisdtukea, koska
monet heista tydskentelivat aloilla, joihin pandemia vaikutti eniten, kuten matkailualalla;
toisilla oli opintojen paattdmisen jalkeen vahemman mahdollisuuksia p&ésta ensimmaista
kertaa tyoémarkkinoille; ja toisten oli keskeytettdva opintonsa, eivatkda he suorittaneet
tutkintoaan suunnitellusti. Vahvistettu nuorisotakuu® tarjoaa ohjausta kohti vakaata
integroitumista tyomarkkinoille ja keskittyy laadukkaaseen tyollisyyteen. T&t4 tuetaan
Next Generation EU -elpymisvalineen ja monivuotisen rahoituskehyksen avulla
padasiassa Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) kautta ja elpymis- ja
palautumistukivélineesté tukikelpoisille toimenpiteille myodnnettavalla tuella. Komissio
toistaa jasenvaltioille antamansa kehotuksen osoittaa vahintddn 22 miljardia euroa
nuorisotydllisyystukeen.”®  Harjoittelut mahdollistavat kaytannon kokemuksen ja
ensikaden tiedon saamisen. Ne helpottavat nuorten paasya tyomarkkinoille. T&ma tavoite

22.C(2021) 1372, 4. maaliskuuta 2021.

2 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=782&langld=fi

% Direktiivit 98/59/EY, 2001/23/EY, 2002/14/EY, 2009/38/EY ja 2001/86 EY.
% Neuvoston suositus (C 372/01), annettu 30. lokakuuta 2020.

% COM(2020) 276 final, 1.7.2020.
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voidaan kuitenkin saavuttaa vain, jos harjoittelu on laadukasta ja siind noudatetaan
oikeudenmukaisia tyooloja.

Tydllisyyden ja tyontekijoiden tukeminen ei voi onnistua ilman yritysten ja
yrittdjien tukemista. Elinvoimainen teollisuus on edelleen keskeinen osa Euroopan
tulevaa vaurautta ja keskeinen uusien tydpaikkojen lahde. Euroopan teollisuus
tyollistad noin 35 miljoonaa ihmistd, ja siihen liittyvid tyopaikkoja on miljoonia.
Maaliskuussa 2020 kaynnistetylld uudella teollisuusstrategialla®’ ja kiertotaloutta
koskevalla toimintasuunnitelmalla®® komissio on luonut perustan teollisuuspolitiikalle,
joka edistda innovatiivisia ja Kilpailukykyisia teollisuuden ekosysteemejd. Tavoitteet
eivat ole muuttuneet, ja elpymistd on nopeutettava. Strategiaa péivitetdan, jotta
varmistetaan edelleen Euroopan kilpailuetu ja hairionsietokyky ja jotta teollisuus voi
edistdd vihreéd ja digitaalista siirtymaa.

Myods pienilla ja keskisuurilla yrityksilla (pk-yrityksilld) on keskeinen rooli
tyollistavassa elpymisessa.?® Juuri ennen pandemiaa 50 prosenttia pk-yrityksista, joiden
palveluksessa oli vahintdan 10 tyontekijaa, oli palkannut lisda tyontekijoitd kolmen
edellisen vuoden aikana, ja 44 prosenttia pk-yrityksista aikoi lisata tydntekijoidensa
maaréé. Innovointeja toteuttaneet yritykset palkkasivat muita todennakdisemmin lisaa
tyontekijoitd. Pk-yritysten hallitseman palvelualan osuus EU:n bruttokansantuotteesta
(BKT) ja tyollisyydestd on noin 70 prosenttia, ja nain ollen se luo suurimman osan
uusista tyopaikoista. Esimerkkind mainittakoon sosiaali- ja terveysala, jonka
kasvupotentiaaliksi arvioidaan 8 miljoonaa tyOpaikkaa seuraavien 10 vuoden aikana.
Naiset ovat yliedustettuina tdssd tyovoiman osassa ja tekevat seka virallista ettd
epavirallista (ja palkatonta) hoitoty6ta. Pandemia iski erityisesti pieniin yrityksiin ja
itsendisiin ammatinharjoittajiin, jotka ovat kohdanneet vakavia vaikeuksia yrittdessaan
jatkaa toimintaansa. Pk-yritysten ja yrittajyyden, myos naisyrittdjyyden, tukemista on
siksi ensiarvoisen tarkedd vahvistaa, jotta yrittdjia voidaan auttaa rakentamaan
toimintansa uudelleen ja jotta innovatiivisia startup-yrityksia voidaan auttaa
menestymé&an EU:n elpymisen aikana.

Myds yhteisotalous tuo uusia mahdollisuuksia luomalla tyépaikkoja ja vastaamalla
keskeisiin yhteiskunnallisiin haasteisiin monilla aloilla, usein sosiaalisen innovoinnin
kautta. Yhteisdtalouden palkkatyon osuus kokonaistyévoimasta vaihtelee jasenvaltiosta
riippuen alle yhdestd prosentista kymmeneen prosenttiin, mik& paljastaa merkittavan
taloudellisen potentiaalin, joka on viel&d hyodyntadmatta.

Komissio aikoo

o tarkastella uudelleen vuonna 2022 neuvoston suositusta harjoittelun laatupuitteista
erityisesti tyoolojen osalta;

e péivittdd Euroopan uutta  teollisuusstrategiaa  vuoden 2021  toisella
vuosineljannekselld vuoden 2020 teollisuusstrategian taytdntdonpanon ja covid-19-
pandemiasta saatujen kokemusten pohjalta;

27 COM(2020) 102 final, 10.3.2020.
28 COM(2020) 98 final, 11.3.2020.
% COM(2020) 103 final, 10.3.2020.
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e hyvéksya yhteisotaloutta koskevan toimintasuunnitelman vuoden 2021 neljannella
vuosineljanneksella ja hyodyntéé yhteisotalouden mahdollisuuksia luoda laadukkaita
tyopaikkoja ja edistdé oikeudenmukaista, kestévaa ja osallistavaa kasvua;

e arvioida kokemuksia, joita on saatu hatatilasta aiheutuvien tydttomyysriskien
lieventamisen tilapaisesta eurooppalaisesta tukivalineesta (SURE).

Komissio kannustaa

e jasenvaltioita suunnittelemaan ja panemaan taytdntéon  johdonmukaiset
toimenpidepaketit, joilla edistetddn tehokasta tyollisyyden aktiivitukea (EASE)
covid-19-kriisin  jalkeen, hyodyntden taysimé&aréisesti tdhan tarkoitukseen
kaytettavissé olevia EU:n varoja;

e jésenvaltioita panemaan taytdntoon vahvistetun nuorisotakuun Kiinnittéen erityista
huomiota laadukkaisiin tarjouksiin, joilla tuetaan vakaata integroitumista
tyoémarkkinoille, ja kayttdméan EU:n rahoitustukea;

e kansallisia viranomaisia ja tyomarkkinaosapuolia varmistamaan tyontekijoille
tiedottamisen ja heidan kuulemisensa rakenneuudistusprosessien aikana EU:n
sédantdjen mukaisesti ja edistamaan tyontekijéiden osallistumista yritystasolla
tyopaikoilla tapahtuvan innovoinnin edistamiseksi;

e kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia tukemaan yrittajyyttd, myos
naisyrittajyytta, ja edistdmaan sellaisen ympariston luomista, joka mahdollistaa pk-
yritysten digitalisaation, kestavyyden ja palautumiskyvyn;

o kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia yhdessa teollisuuden, myds pk-
yritysten, tyomarkkinaosapuolten ja tutkijoiden kanssa osallistumaan komission
tyohon teollisuuden ekosysteemien parissa keskittyen rajat ylittdvaén ja
ekosysteemien valiseen yhteistyohon, myds teollisuusfoorumin® kautta.

Tyota koskevien normien sovittaminen tyon tulevaisuuteen

EU:n tydolot kuuluvat maailman parhaisiin. EU:n lainsdddannossad asetetaan
vahimmaisvaatimukset tyooloille, tyoajalle, tyoterveydelle ja -turvallisuudelle seka
henkildiden tasa-arvoiselle kohtelulle sukupuolesta, etnisestd alkuperdstd tai rodusta,
vammaisuudesta, uskonnosta tai vakaumuksesta, i&std tai  sukupuolisesta
suuntautumisesta riippumatta. Lisdksi siind taataan liikkuvassa tydssd olevien
tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu kansallisten tyontekijoiden kanssa, kun kyseessa
ovat ty6honpaasy, tyodolot ja kaikki muut sosiaaliset ja verotukselliset edut. Ty6eldama on
kuitenkin pysyvassa muutoksessa erityisesti digitalisaation vuoksi. Tydn organisoinnin ja
tyosuhteiden uusia muotoja kehittyy, ja ne tuovat uusia mahdollisuuksia ja haasteita.
Taystyollisyyden saavuttaminen edellyttdd paitsi tyomarkkinoille osallistumisen
merkittavéd lisddmistd myos asianmukaisia tyooloja, jotka tukevat laadukkaita
tyopaikkoja. Tdma on tyonantajien keskeinen vastuualue. Verotusta olisi siirrettavé tyon
verotuksesta muihin lahteisiin, jotka tukevat paremmin ty6llisyyttd ja ovat ilmasto- ja

% https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/dialogue-expert-advice_en
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ympadristOtavoitteiden mukaisia, ja samalla olisi suojeltava verotuloja riittdvan sosiaalisen
suojelun takaamiseksi.

Ensimmaisena kasiteltava haaste on tydssakayvien koyhyys ja eriarvoisuus. EU:n
tyoémarkkinoilla on yh& enemman pienen palkan ja matalan osaamistason ammatteja, ja
perinteiset tydehtosopimusneuvottelujen rakenteet heikentyvat joissakin maissa.
Eurofound seuraa naita suuntauksia ja toimittaa edelleen nayttoa tydmarkkinasuhteiden ja
palkkojen kehityksesta kaikkialla EU:ssa, mukaan lukien toimeentuloon riittavéat palkat ja
itsendisten ammatinharjoittajien palkkiot.

Sen varmistaminen, ettd tyosta saa riittavan palkan, on olennaisen tarkeaa, jotta
tyontekijoille ja heidan perheilleen voidaan taata asianmukaiset tyo- ja elinolot ja jotta
voidaan rakentaa oikeudenmukaisia ja selviytymiskykyisia talouksia ja tukea osallistavaa
kasvua. Riittavid vahimmaispalkkoja koskevien vdhimmaisvaatimusten varmistamiseksi
kaikkialla EU:ssa ja samalla tydehtosopimusneuvottelujen tukemiseksi komissio esitti
lokakuussa 2020 ehdotuksen direktiiviksi riittavista vahimmaispalkoista®® kansallisia
perinteitd ja tyomarkkinaosapuolten riippumattomuutta kunnioittaen.

Toinen merkittava nouseva trendi on tyontekijan ja itsenaisen ammatinharjoittajan
valisen perinteisen rajan hamartyminen sek& itsendisten ammatinharjoittajien
lisaéntyva heterogeenisyys. Esimerkkind mainittakoon lisdéntynyt maéra haavoittuvassa
asemassa olevia itsendisid ammatinharjoittajia, jotka tydskentelevat alustojen kautta ja
toimivat epavarmoissa olosuhteissa. Pandemia on korostanut tata l&hettien kohdalla,
erityisesti kun otetaan huomioon heidan mahdollisuutensa sosiaaliturvaan ja heidéan
terveys- ja turvallisuusriskinsa. Siksi komissio kerdd nayttoa erityisesti alustojen kautta
tyoskentelevien henkildiden tydoloista. SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti
komissio kdynnisti helmikuussa 2021 tyémarkkinaosapuolten kuulemisen EU:n toimien
mahdollisesta suunnasta.** Kesakuussa 2020 komissio kaynnisti myds aloitteen®® sen
varmistamiseksi, ettd EU:n Kkilpailulainsd&ddantd ei estd tydolojen parantamista
tydehtosopimusten avulla sitd tarvitsevien itsendisten ammatinharjoittajien osalta.

Tyopaikkojen nopeutettu digitalisointi tuo esiin my6s valvontaan, tietojen kayttoon
ja  algoritmisten hallintatyokalujen kayttoon liittyvia kysymyksia.
Tekodlyjarjestelmid kaytetddn usein rekrytoinnin ohjaamiseen, tyémadran seurantaan,
palkkauksen méérittdmiseen, tyourien hallintaan tai prosessien tehokkuuden lisddmiseen
seka vaarallisten tyotehtavien suorittamiseen. Algoritmista paatoksentekoa koskeviin
haasteisiin, erityisesti vaaristyneisiin tietoihin perustuviin paatoksiin, syrjintdan ja
avoimuuden puutteeseen liittyviin riskeihin, puuttuminen voi parantaa luottamusta
tekodlyyn perustuviin  jarjestelmiin, edistdd niiden kayttoonottoa ja suojella
perusoikeuksia.

Etatyosta on pandemian vuoksi tullut monelle tavallista, ja se pysyy todennakaisesti
yleisend myds pitkalla aikavalilla. Mahdollisuus tydskennelld missa tahansa milloin

1 COM(2020) 682, 28.10.2020.

* C(2021) 1127 final, 24.2.2021.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 1237 ja
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tahansa on ollut ratkaisevaa liiketoiminnan jatkuvuuden kannalta. Etaty0 tarjoaa
mahdollisuuksia synergiaan ja tehokkuuteen tyo- ja yksityiseldmén tasapainottamisessa:
tyomatkojen ja vasymyksen vahentyminen sekd ammatti- ja yksityiselaman joustavampi
organisointi voivat johtaa tuottavuuden kasvuun ja tuottaa myonteisen vihredn
vaikutuksen.  Samalla yleistynyt etaty® herattdd tarpeen pohtia muun muassa
sopimusperusteisen tyajan rajoja seka tyon ja henkilokohtaisen elaman tasapainoa.

Sekéa digitalisaatio ettd etatyd edellyttavat laajaa poliittista keskustelua kaikkien
asiaankuuluvien sidosryhmien, erityisesti tyomarkkinaosapuolten, kanssa. Eri
elinkeinoaloja  edustavat tyomarkkinaosapuolet allekirjoittivat  kesédkuussa 2020
digitalisaatiota koskevan itsendisen puitesopimuksen®*, johon sisaltyy yksityiskohtaiset
séannot tavoitettavissa ja tavoittamattomissa olemisesta. Euroopan parlamentti hyvaksyi
21. tammikuuta 2021 paatoslauselman®®, jonka perustana on valiokunta-aloitteinen
lainsd&dantomietintd oikeudesta olla tavoittamattomissa. Paatoslauselmassa komissiota
kehotetaan esittdmaan ehdotus direktiiviksi vahimmaisvaatimuksista ja -edellytyksistéa
sen varmistamiseksi, etta tyontekijat voivat kayttad oikeuttaan olla tavoittamattomissa.
Paatoslauselmassa korostetaan myos sité olennaista roolia, joka tydmarkkinaosapuolilla
on sellaisten toimenpiteiden méarittdmisessd ja tdytantdonpanossa, jotka koskevat
oikeutta olla tavoittamattomissa ja oikean tasapainon loytdmistd digitalisaation
tyopaikoille tuomien mahdollisuuksien hyddyntdmisen ja sen tuomien vaikeuksien
voittamisen vélilla. Tata varten paatdslauselmassa suositellaan ensimmaisend toimena,
ettd tydmarkkinaosapuolet toteuttavat taytdntéonpanotoimia kolmen vuoden kuluessa.

Kuten komission poliittisissa suuntaviivoissa todetaan, komissio on sitoutunut
vastaamaan Euroopan parlamentin valiokunta-aloitteisiin paatéslauselmiin  SEUT-
sopimuksen 225 artiklan nojalla lainsaatamisjarjestyksessa hyvéksyttavalla saadoksella
taysin suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteita ja paremman sééntelyn periaatetta
noudattaen. Oikeutta olla tavoittamattomissa koskevan komission saaddsehdotuksen
osalta ~on  SEUT-sopimuksen 154 artiklan ~ mukaisesti ~ kuultava  EU:n
tyoémarkkinaosapuolia, jotka voivat paattadd toimia sopimusten avulla.

Komissio kehottaa tyomarkkinaosapuolia etsimddn yhteisesti sovittuja ratkaisuja
haasteisiin, jotka liittyvat etatyohon, digitalisaatioon ja oikeuteen olla tavoittamattomissa.
Komissio arvioi nykyisia kaytantoja ja saantoja, jotka liittyvat oikeuteen olla
tavoittamattomissa, ja tukee ennakoivasti tyomarkkinaosapuolia niiden pyrkimyksissa
helpottaa keskusteluja ja parhaiden kaytantdjen tunnistamista. Tuleva tydaikadirektiivin®
tdytdntoonpanoa koskeva kertomus tarjoaa myds mahdollisuuden pohtia etatydn
vaikutuksia tyoaikaan.

Komissio aikoo

o esittdd vuoden 2021 neljannelld vuosineljannekselld alustatyontekijoiden tyooloja
koskevan lainsaddantéehdotuksen tyémarkkinaosapuolten kuulemisen jalkeen;

% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5665
% https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021_Fl.pdf
% Direktiivi 2003/88/EY, annettu 18. marraskuuta 2003.
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e tehdd vuoden 2021 neljannelld vuosineljannekselld aloitteen sen varmistamiseksi, etta
EU:n kilpailulainsdadantd ei esta (joidenkin) itsendisten ammatinharjoittajien
tyoehtosopimuksia;

o tekodlyd koskevan valkoisen kirjan mukaisesti ehdottaa EU:n asetusta tekodalysta
vuoden 2021 toisella vuosineljannekselld tekodlyn luotettavaa kayttoonottoa varten
EU:n taloudessa, my6s tyopaikoilla kaikissa tydn muodoissa;

e antaa vuonna 2022 kertomuksen tydaikadirektiivin taytantdénpanosta;

e varmistaa asianmukaiset jatkotoimet Euroopan parlamentin paatoslauselmalle,
jossa annettiin suosituksia komissiolle oikeudesta olla tavoittamattomissa.

Komissio kannustaa

e tyOmarkkinaosapuolia  seuraamaan  digitalisaatiota  koskevaa  itsendista
puitesopimustaan erityisesti tavoitettavissa ja tavoittamattomissa olemista koskevien
yksityiskohtaisten saantdjen osalta ja tutkimaan 1) toimenpiteitd, joilla varmistetaan
oikeudenmukaiset etatyoolot, ja 2) toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd kaikki
tyontekijat voivat tosiasiassa kayttad oikeutta olla tavoittamattomissa.

Tyoterveyden ja -turvallisuuden normit uudenlaisessa tyoeldmaéassa

Tydterveyden ja -turvallisuuden normien parantaminen on olennaisen tarkeaa
tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi, mutta se hyodyttdaa myos
tyon tuottavuutta, tyollisyyttd ja taloutta yleisesti. TyoOtapaturmat ja tyOperaiset
sairaudet pienentdvat BKT:td vuosittain arviolta noin 3,3 prosenttia EU:ssa. Euroopan
tyoterveyden ja -turvallisuuden politiikkakehys ja s&&nnot ovat parantaneet tyooloja
merkittdvasti viime vuosikymmenen aikana. Kuolemaan johtaneiden ty6tapaturmien
maaré on laskenut lahes 30 prosenttia.

Nopeiden teknologisten ja yhteiskunnallisten muutosten vuoksi EU:n tydterveyden
ja -turvallisuuden strategiakehystéd on pdivitettavda. Pandemia on osoittanut, ettd
asianmukaiset terveys- ja turvallisuustoimenpiteet ovat valttamattomia. Digitalisaation
Kiihtyminen muuttaa tydympariston  kasitettd, tyon luonnetta ja  siséltoa,
tyoaikajarjestelyja ja tyOsuhteita. Tassa yhteydessé psykososiaaliset ja organisatoriset
riskitekijat voivat lisata tyohon liittyvad stressid, heikkoa mielenterveyttd seké
ergonomisia ja turvallisuusriskejd. T&mé& on erityisen haastavaa mikroyrityksissa ja pk-
yrityksissa.

Terveellisten ja turvallisten tydymparistéjen varmistaminen on siksi erittdin
tarkeda tyontekijoiden suojelemiseksi, tuottavuuden yllapitamiseksi ja talouden
kestavan elpymisen mahdollistamiseksi. EU:n uudessa tyoterveyden ja -turvallisuuden
strategiakehyksessa asetetaan keskeiset periaatteet ja tavoitteet jasenvaltioiden,
tyomarkkinaosapuolten ja  muiden sidosryhmien  koordinoidulle  toiminnalle
tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden parantamiseksi.

Komissio aikoo
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e esittdd  vuoden 2021  toisella  vuosineljanneksella  uuden  tydterveyden
ja -turvallisuuden strategiakehyksen vuosiksi 2021-2027  tyontekijoiden
suojelunormien péivittdmiseksi ja perinteisten ja uusien tyoperdisten riskien
torjumiseksi;

o tyomarkkinaosapuolten meneillddn olevan kuulemisen tulosten perusteella esittad
vuonna 2022 lainsd&dantoehdotuksia tyontekijoiden vaarallisille kemikaaleille,
myos asbestille, altistumisen vahentamiseksi edelleen.®

Komissio kannustaa

e viranomaisia ja tyomarkkinaosapuolia varmistamaan voimassa olevien saanttjen
soveltamisen ja taytantoonpanon.

Tyovoiman liikkuvuus

Liikkuvuudella on keskeinen asema Euroopan yhdentymisessa. Komissio on
ehdottanut viime vuosina kunnianhimoista ohjelmaa oikeudenmukaista tydvoiman
liikkuvuutta varten. Se sisaltdda EURES-portaalin® uudistuksen, tydntekijoiden
lahettamista koskevien saantdjen®® uudelleentarkastelun, sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamista koskevien saantdjen®® tarkistamisen, maantieliikenteen liikkuvissa
tehtavissd  toimivia  henkiloitda  (myods  kuljettajien  l&hettdmistd)  koskevat
toimintapoliittisen ohjeet* ja uudet sosiaaliset saannot*’, pimedn tydn torjunnan ja
Euroopan tydviranomaisen (ELA)* perustamisen. Nyt keskitytdan naiden saantojen
tdysiméaardiseen taytantdonpanoon ja sen valvontaan. Komissio tukee yhdessa Euroopan
tyéviranomaisen kanssa kansallisia viranomaisia ja tyosuojeluviranomaisia esimerkiksi
kehittdmalla valmiuksia ja antamalla tietoa oikeuksista ja velvollisuuksista ulkomailla
tyoskenneltéessa.

Covid-19-pandemia on tuonut esiin monien liikkuvassa tydssa olevien
tyontekijoiden, myos kausityontekijoiden, epavarmat tydolot. Heidén oikeuksiensa ja
tyoolojensa suojeleminen ja parantaminen ja samalla sen mahdollistaminen, ettd
tyévoiman liikkuvuus toimii saumattomasti yritysten ja hallintotahojen kannalta, on
olennaisen tarkeda sisdmarkkinoiden toimivuuden kannalta. Komissio esitti toimenpiteita
sisamarkkinasaantdjen taytantdonpanon ja sen valvonnan parantamiseksi, myos
tydvoiman liikkuvuuden osalta, pitkan aikavalin toimintasuunnitelmassaan*. Komissio
antoi suuntaviivat tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta®* ja kausitydntekijoista®®
EU:ssa covid-19-epidemian yhteydessa. Jatkotoimena kerdtaan parhaillaan néyttoa
vuokratydn kaytosta erityisesti rajat ylittdvan tyon yhteydessd. Sen perusteella komissio

%717. joulukuuta 2020 kdynnistetyn tyémarkkinaosapuolten kuulemisen jalkeen (C(2020) 8944 final).
% EURES-portaali.

% Direktiivi (EU) 2018/957, annettu 28. kesakuuta 2018.

© COM(2016) 815 final, 14.12.2016.

1 COM(2020) 789, 9.12.2020.

“2Asetus (EU) 2020/1054, annettu 15. heindkuuta 2020.

3 Asetus (EU) 2019/1149, annettu 20. kesékuuta 2019.

#COM(2020) 94 final, 3.3.2020.

“% 2020/C 102 1/03, 30.3.2020.

6 C(2020) 4813 final, 16.7.2020.
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voi arvioida EU:n tason lainsd&dantdtoimien tai muiden toimien tarvetta, erityisesti
vuokratyddirektiivin®’ mahdollista tarkistamista.

Komissio aikoo

e tehdd yhteistyotd Euroopan tyoviranomaisen kanssa tyovoiman liikkuvuutta
koskevien EU-saantdjen asianmukaisen taytantéonpanon ja sen valvonnan osalta,
valmiuksien kehittdmiseksi tiedotustoimia ja tydsuojelutarkastuksia varten
kansallisella tasolla, sekd& liikkuvassa tydssd olevien tyontekijoiden, myds
kausityontekijoiden, suojelun osalta. Vuonna 2024 komissio aikoo arvioida
Euroopan tydviranomaisen toimintaa suhteessa sen tavoitteeseen ja tehtaviin ja
mahdollisesti arvioida uudelleen sen toimeksiannon laajuutta.

Komissio kannustaa

e Euroopan parlamenttia ja neuvostoa saattamaan pdadtokseen neuvottelut
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamista koskevien saantgjen
tarkistamisesta;

e viranomaisia ja tyomarkkinaosapuolia tekemddn yhteisty6td liikkuvassa tydssa
olevien tyontekijoiden, myo6s kausityontekijoiden, oikeuksien suojelemiseksi.

3.2 OSAAMINEN JA TASA-ARVO

Investoiminen osaamiseen ja koulutukseen uusien mahdollisuuksien avaamiseksi kaikille

Osaava tyovoima on vauraan vihredn ja digitaalisen talouden moottori, jonka
voimanléhteend toimivat innovatiiviset ideat ja tuotteet sek& teknologinen kehitys.
Koulutusjérjestelmét ovat avainasemassa luotaessa perusta elinikdiselle oppimiselle,
tyollistettavyydelle ja yhteiskuntaan osallistumiselle. Investointeja oppimiseen on
jatkettava, koska opitun havidmiselld on Kkielteisida pitkdn aikavalin vaikutuksia
tuottavuuteen ja BKT:n kasvuun.

Vihred ja digitaalinen siirtyma voimistavat tarvetta investoida jatkuvasti
koulutusjarjestelmiin. Peruskoulutus, varhaiskasvatus mukaan lukien, muodostaa
pohjan nopeasti muuttuvissa yhteiskunnissa tarvittavien perus- ja monialaisten taitojen
kehittamiselle. Siihen perustuvat myds mydhempi oppiminen ja taitojen kehittdminen.
Yksi tdrked menestystekija sen varmistamisessa, ettd niin lapsilla, nuorilla kuin
aikuisillakin  on mahdollisuus nykyaikaiseen koulutukseen, on itse koulujen ja
ammatillisten koulutuskeskusten modernisointi. Ymparistokestdvyyteen kasvattaminen
alkaa varhaisessa iassa. Komissio aikoo ehdottaa neuvoston suositusta®, jossa
kehotettaisiin sisallyttdmé&én luonnon monimuotoisuuteen ja ekosysteemeihin liittyvien
asioiden kaésittely osaksi koulutusta. Lisaksi elpymis- ja palautumistukivalineen alaisilla
vihredn kehityksen ohjelman lippulaivahankkeilla, kuten “Energiantuotannon

7 Direktiivi 2008/104/EY, annettu 19. marraskuuta 2008.
8 COM(2020) 625 final, 30.9.2020.
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tehostaminen”, ”Kunnostaminen” ja “Lataus ja tankkaus”, tuetaan uudenlaisen vihredn
osaamisen  hankkimista ja avataan uusia vihreddn teknologiaan liittyvia
ty6llistymismahdollisuuksia.

Lisaksi Digitaalisen koulutuksen vuosien 2021-2027 toimintasuunnitelmalla® ja tulevan
Euroopan digitaalisen koulutuksen keskuksen avulla pyritddn tukemaan tehokkaan
digitaalisen koulutuksen ekosysteemin kehittdmistd Euroopassa ja parantamaan
digitaalisia taitoja ja osaamista, jotta digitalisaatiossa on sijaa kaikille. Naiden
tavoitteiden merkitys korostui entisestdan covid-19-kriisin aikana, kun muita
heikommista l&htokohdista tulevilla lapsilla ja nuorilla oli suuria esteitd verkko-
opiskeluun osallistumisessa ja opintojensa jatkamisessa.

Korkeakoulut ja ammatillinen koulutus varmistavat, ettd nykyisella ja tulevalla
tyovoimalla on asianmukainen osaamistaso, jotta se voi antaa oman panoksensa
elpymiseen. Eurooppalaisella koulutusalueella, vuoden 2020 osaamisohjelmalla®,
digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelmalla seké kestévaa kilpailukykyé, sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykya tukevasta ammatillisesta koulutuksesta
annetulla neuvoston  suosituksella®  tuetaan jasenvaltioita naihin  haasteisiin
vastaamisessa. Eurooppalainen tutkimusalue toimii myds Euroopan kilpailukyvyn ja
kestavyyden perustana, mika auttaa avaamaan mahdollisuuksia innovoinnin avulla.>?

Jotta voidaan saavuttaa vuoden 2030 osaamistavoite, jonka mukaan 60 prosenttia
aikuisista osallistuu oppimiseen joka vuosi, tarvitaan jatkuvia julkisia ja yksityisia
investointeja, joilla voidaan helpottaa tydikaisten koulutusmahdollisuuksia. EU:n
lisarahoituksen tarjoamat mahdollisuudet ovat ennennakemattomat. ESR+°, jonka
talousarvio on 88 miljardia euroa™, on jatkossakin tarkea osaamisen ja koulutuksen
rahoituslahde, ja Erasmus+>°, jonka talousarvio on yli 26 miljardia euroa>, edistad
osaamisen kehittdmistd ja investointeja koulutusjarjestelmiin, erityisesti Eurooppa-
yliopistojen ja ammatillisen huippuosaamisen keskusten kaltaisiin hankkeisiin.
Jasenvaltiot hyotyvat my6s Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) tuesta
koulutusinfrastruktuurille ja opetusvalineille seka teknisen tuen valineesta®’, jonka tuella
laaditaan osallistavia strategioita aikuisten tdydennys- ja uudelleenkoulutusta varten,
suunnitellaan sertifiointi- ja validointijarjestelmié sekd edistetddn oppimisen jatkuvuutta
ja ammatillisen koulutuksen tarjoajien valista liikkuvuutta.

Koulutukseen tehtavia investointeja ja uudistuksia voidaan rahoittaa myds elpymis-
ja palautumistukivélineestd, kuten esitetddn uudelleen- ja taydennyskoulutusta
koskevassa komission lippulaivahankkeessa sekd tdman toimintasuunnitelman
kanssa samanaikaisesti annettavassa komission suosituksessa tehokkaasta

* Digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelma 2021-2027.

% COM(2020) 274 final, 1.7.2020.

°! Neuvoston suositus (C 417/01), annettu 24. marraskuuta 2020.

52 COM(2020) 628 final, 30.9.2020.

58 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_21 225

% Vuoden 2018 hintoina.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fi/IP_20_2317

% Talousarvio 24,5 miljardia euroa kdypina hintoina ja 1,7 miljardin euron lisdys vuoden 2018 hintoina.
%7 Neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10. helmikuuta 2021.
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tyOllisyyden aktiivituesta (EASE-jarjestelmd). Liséksi on kannustettava sek& suuria
etta pienid yrityksia tekem&an wuusia yksityisida investointeja. Marraskuussa 2020
julkistettu osaamissopimus™ on osa uutta osaamisohjelmaa. Se on eri alueet, alat ja
arvoketjut kattava yhteinen sitoutumismalli yrityksille, jotka ovat sitoutuneet
kehittdmaan tydvoimansa osaamista. Koulutukseen tehtévia investointeja kasitteleva
asiantuntijaryhmé tukee jasenvaltioita tehokkaan ja vaikuttavan rahoituksen
suunnittelussa.

Jos yksiloille halutaan antaa mahdollisuus osallistua oppimiseen koko elaméansa ja
uransa ajan, myds politiikkaa on tarkasteltava uudelleen. Kuten vuoden 2020
osaamisohjelmassa  todetaan, oikeus yksilollisiin  oppimistileihin  voi  auttaa
eurooppalaisia vaikuttamaan uraansa ja samalla avata koulutukseen osallistumista varten
tarvittavat rahoituskeinot. Hyvin suunniteltuihin laatukehyksiin sek& ohjauksen ja
osaamisen validointiin yhdistettyna niilld voi olla tarkea rooli. Mikrotutkintojen
kaltaisilla innovatiivisilla valineilla voidaan mahdollistaa joustavat oppimispolut ja tukea
tyontekijoitd tyossaan tai ammatillisissa siirtymissd. Koulutuksen voimakkaampi
painottaminen tydmarkkinaosapuolten vélisissa tyoehtosopimuksissa voi parantaa
laadukkaiden koulutusmahdollisuuksien saatavuutta tyopaikalla, myos
oppisopimuskoulutuksessa.

Euroopan elpyminen edellyttdd myo6s uusien osaajien houkuttelemista. Euroopan
ikdaantyva ja vaheneva vdestd aiheuttaa rakenteellisia paineita tydmarkkinoille, ja
osaamisesta on pulaa eri alueilla ja eri aloilla. Kuten uudessa muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksessa® todetaan, komissio pyrkii varmistamaan, ettd EU:n
oikeudellisella maahanmuuttokehykselld hyodytetdan eurooppalaisia yhteiskuntia ja
talouksia houkuttelemalla osaajia ja helpottamalla EU:n tarvitsemien eri osaamistason
tyontekijoiden maahanpédédsya sekd kolmansien maiden tyontekijoiden liikkuvuutta
EU:ssa. Kotouttamista ja osallisuutta koskevalla toimintachjelmalla®® edistetddn muun
muassa maahanmuuttajataustaisten henkildiden tyollistymismahdollisuuksia ja heidan
0saamisensa tunnistamista.

Komissio aikoo

e ehdottaa vuoden 2021 neljannelld vuosineljannekselld korkeakoulutuksen
muutosohjelmaa, jonka avulla pystytdan hyddyntdmaan korkeakoulujen kaikkia
mahdollisuuksia antaa oma panoksensa kestavaan, osallistavaan, vihre&én ja
digitaaliseen siirtyméén tahtdavassé elpymisessa;

e cehdottaa vuoden 2021 neljannelld vuosineljanneksellda yksil6llisia oppimistileja
koskevaa aloitetta, jolla pyritddn poistamaan koulutuksen saatavuuden esteet ja
antamaan aikuisille mahdollisuus hallita urasiirtymig;

e ehdottaa  vuoden 2021 neljannelld  vuosineljannekselld  eurooppalaista
lahestymistapaa mikrotutkintoihin joustavien oppimispolkujen ja
tyomarkkinasiirtymien helpottamiseksi;

% https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1517&langld=fi
%% COM(2020) 609 final, 23.9.2020.
80 COM(2020) 758 final, 24.11.2020.
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e cehdottaa vuoden 2021 neljdnnelld vuosineljanneksella osaamispakettia, johon
siséltyy pitk&dan oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemasta annetun
direktiivin 2003/109/EY tarkistaminen, jotta voidaan luoda todellinen EU:ssa pitk&an
oleskelleen kolmannen maan kansalaisen asema,
yhdistelmélupadirektiivin 2011/98/EU  uudelleentarkastelu sen  soveltamisalan
yksinkertaistamiseksi ja selkeyttdmiseksi (mukaan lukien matalan ja keskitason
osaamistason  tyontekijoiden maahanpédédsy- ja oleskeluedellytykset) seka
vaihtoehtojen laatiminen EU:hun kolmansista maista tulevien patevien tydntekijoiden
osaamisreservin kehittdmiseksi;

Komissio kannustaa

e o0saamissopimuksen hengessa alueita ja teollisuuden ekosysteemeihin ja
arvoketjuihin kuuluvia yrityksid, myos pk-yrityksia, tekemaén yhteistyotd, jakamaan
tietoa ja kehittdmddn yhdessd osaamista koskevan tiedon hankintaan liittyvié
ratkaisuja ja tdydennyskoulutusta koskevia raataloityja ratkaisuja;

e jasenvaltioita panemaan taytantoon ammatillista koulutusta koskevassa neuvoston
suosituksessa vahvistettua ammatillista koulutusta koskevaa politiilkkaa ja EU:n
tason tavoitteita sekd tekeméaan asiaankuuluvia toimia ja investointeja;

e jasenvaltioita laatimaan kattavia politiikkoja, joilla tarjotaan kaikille mahdollisuus
laadukkaaseen koulutukseen asiaa koskevien neuvoston suositusten® mukaisesti ja
tarjotaan kohdennettua tukea heikommassa asemassa oleville oppijoille Kriisin
kielteisten vaikutusten kompensoimiseksi.

Tasa-arvon unionin luominen

Yhteiskuntamme ja taloutemme monimuotoisuus on vahvuus. Sukupuoleen, rotuun
tai etniseen alkuperdadn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen, ikaan tai
sukupuoliseen suuntautumiseen perustuva syrjintd on Kielletty EU:ssa. Yhdenvertainen
kohtelu ja tasa-arvoiset mahdollisuudet edellyttdvat tehokasta, asianmukaisesti
taytantoon pantua ja ajantasaista oikeudellista kehystd. Komissio valmistelee parhaillaan
yhteista kertomusta yhdenvertaista kohtelua tydssa koskevan direktiivin® ja rodusta tai
etnisestd alkuperasta riippumatonta yhdenvertaista kohtelua koskevan direktiivin®®
soveltamisesta maarittadkseen kummankin direktiivin tdytantddnpanoon liittyvat parhaat
kaytannot  sekd  tarkeimmat tulevat haasteet, ja  tekee  mahdollisesti
lainsd&dantoehdotuksia puutteiden korjaamiseksi. Komissio on myds esittanyt tasa-arvon
unionia koskevia kunnianhimoisia strategioita, joilla luodaan synergioita yhtaldisten
mahdollisuuksien luomiseksi kaikille.®*

81 Neuvoston suositus ST/9010/2018/INIT, annettu 22. toukokuuta 2018; neuvoston suositus ST/9009/2018/INIT, annettu 22.
toukokuuta 2018; neuvoston suositus ST/9015/2019/INIT, annettu 22. toukokuuta 2019.

62 Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27. marraskuuta 2000.

% Neuvoston direktiivi 2000/43/EY, annettu 29. kesakuuta 2000.

& EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 20202025 (COM(2020) 565 final), 18.9.2020. Romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja
osallistumista koskeva EU:n strategiakehys vuosiksi 2020-2030 (COM(2020) 620 final), 7.10.2020. Kotouttamista ja osallisuutta
koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027 (COM(2020) 758 final), 24.11.2020. Tasa-arvon unioni: hlbtig-henkildiden tasa-arvoa
koskeva strategia 20202025 (COM(2020) 698 final), 12.11.2020.
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Stereotypioiden ja syrjinndn torjuminen tyossd, koulutuksessa, sosiaaliturvassa,
asumisessa ja terveydenhuollossa edellyttad paattavaisia toimia kansallisella, alueellisella
ja paikallisella tasolla, my6s tyémarkkinaosapuolilta, kansallisilta tasa-arvoelimiltd,
yrityksiltd ja kansalaisyhteiskunnalta. Toimia voidaan tukea EU:n varoista, kuten
ESR+:sta, EAKR:std, Luova Eurooppa -ohjelmasta ja Erasmus-ohjelmasta. Kansalaisten,
tasa-arvon, perusoikeuksien ja arvojen ohjelman talousarvo on yhteensa yli
1,55 miljardia euroa. Ohjelmalla edistetddn sukupuolten tasa-arvoa seka kaikkien
yhdenvertaista kohtelua ja yhtaldisia oikeuksia demokraattisempien, monipuolisempien
ja avoimempien yhteiskuntien edistamiseksi.®®

Erityisen Kiireesti toimia tarvitaan sukupuoleen perustuvien stereotypioiden ja
syrjinnan torjumiseksi. Viime vuosikymmenella saavutetusta edistyksesta
huolimatta naisten tyollisyysaste ja palkkataso ovat edelleen jaljessa miesten
vastaavista. Naiset ovat edelleen vakavasti aliedustettuina paattajina, erityisesti ylimman
johdon tehtévisséd ja yritysten hallituksissa. Vuosia 2020-2025 koskevan sukupuolten
tasa-arvostrategian®® taytantéonpanolla EU jatkaa sukupuoleen perustuvan vakivallan ja
sukupuolistereotypioiden torjuntaa sek& naisten péatoksentekoon osallistumisen
lisadmiseen ja sukupuolten valisten erojen kaventamiseen t&htd&véa tyota
tyomarkkinoilla sekd palkka- ja elakekysymyksissa. Komissio pyrkii edelleen saamaan
hyvaksytyksi vuonna 2012 tehdyn direktiiviehdotuksen naisten osuudesta yritysten
johtokunnissa®’. Taman toimintasuunnitelman ohella komissio ehdottaa direktiivia,
jolla tiukennetaan miesten ja naisten samaa palkkaa samasta tai samanarvoisesta
tyosta koskevan periaatteen soveltamista palkkauksen avoimuutta koskevien
toimenpiteiden ja taytantoonpanomekanismien avulla.®® Komissio kartoittaa myos
parhaita kaytantoja, joilla elékejarjestelmissa voidaan huolehtia eldkeoikeuksien
toteutumisesta hoitovelvoitteisiin liittyvien urakatkojen aikana, ja edistdd parhaiden
kaytantdjen vaihtoa jasenvaltioiden, tyomarkkinaosapuolten ja eldkealan sidosryhmien
valilla.

Tyon ja yksityiselaman yhteensovittamista voidaan helpottaa asianmukaisilla
toimilla. Palkallisen vapaan tarjoamisella voi olla myonteinen vaikutus erityisesti naisten
tyollisyysasteeseen, ja se voi osaltaan pienentdd sukupuolten tyollisyyseroa. Téssa
yhteydessd merkitystd on my6s vanhempainetuuksien tasolla ja malleilla seka
mahdollisuudella jakaa vapaat tasapuolisesti miesten ja naisten kesken. Tyo- ja
yksityiselaman tasapainottamista koskevan direktiivin® mukaisesti EU aikoo jatkossakin
edistdd hoivavastuun ja tydhon liittyvien velvollisuuksien tasa-arvoista jakamista.

Kohtuuhintaisen ja laadukkaan varhaiskasvatuksen saatavuudella seka laadukkaalla
pitkdaikaishoidolla on vahva myonteinen vaikutus vanhempien ja erityisesti naisten
tyollisyystilanteeseen, ja ne ovat merkittdvd sukupuolten palkka- ja eldke-eroja
méaérittava tekijd. EU on keskim&arin saavuttanut vuonna 2002 asetetut Barcelonan
tavoitteet, joiden mukaan varhaiskasvatukseen tulisi osallistua alle 3-vuotiaista lapsista

8 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/mex_20 2491.
8 COM(2020) 152 final, 5.3.2020.

7 COM(2012) 614 final, 14.11.2012.

%8 COM(2021) 93, 4.3.2021.

% Direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20. kesakuuta 2019.
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33 prosenttia (EU27:ssa osuus vuonna 2019oli 35,5 prosenttia) ja yli 3-vuotiaista mutta
alle esikouluikaisistd 90 prosenttia (EU27:ssd osuus vuonna 2019 oli 90 prosenttia).
Tavoitteisiin on kuitenkin vield matkaa monissa jasenvaltioissa, jotka eivéat ole
saavuttaneet vaadittuja tasoja varsinkaan pienituloisissa kotitalouksissa asuvien tai
kaikkein pienimpien lasten osalta. Barcelonan tavoitteiden tarkistamisella pyritaan
nostamaan etenkin heikoimmin suoriutuvien jasenvaltioiden tasoa ja siten parantamaan
naisten osallistumista tydmarkkinoille.

Vammaisilla henkil6illa on merkittavid esteitd koulutuksessa, tyo6llisyydessa,
sosiaaliturvassa, asumisessa ja terveydenhuollossa. Euroopan vammaisstrategian
2010-2020 arviointi”® osoittaa, ettd EU on edistanyt merkittavasti vammaisten
henkildiden esteettdmyytté ja oikeuksia. Terveydenhuollon, ty6llisyyden, koulutuksen ja
osaamisen Kkaltaisilla aloilla edistyminen on kuitenkin ollut véahdisempaa tai
epatasaisempaa. Vammaisstrategian arvioinnin pohjalta ja yhtélaisten mahdollisuuksien
lisadmiseksi EU:ssa komissio hyvaksyi yhdessa taman toimintasuunnitelman kanssa
vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan uuden strategian vuosiksi 2021-2030"*
vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen tavoitteiden
mukaisesti.

Komissio aikoo

e julkaista vuoden 2021 ensimmaiselld vuosineljanneksellda yhteisen kertomuksen
yhdenvertaista kohtelua tydssd ja rodusta tai etnisestd alkuperasta
rilppumatonta yhdenvertaista kohtelua koskevien direktiivien soveltamisesta ja
esittdd vuoteen 2022 mennessé lainsdddantod, jota tarvitaan puutteiden korjaamiseksi,
erityisesti tasa-arvoelinten roolin vahvistamiseksi;

e esittdd wvuonna 2022 varhaiskasvatusta koskevien Barcelonan tavoitteiden
tarkistusta;

e ehdottaa vuoden 2021 neljannella vuosineljannekselld lainsaddantéa naisiin
kohdistuvan sukupuoleen perustuvan vékivallan torjumiseksi, sukupuoleen
perustuva tyopaikkahéirintd mukaan luettuna.

Komissio kannustaa

e jasenvaltioita edistdméan neuvostossa kéytavia neuvotteluja komission ehdotuksesta
horisontaaliseksi yhdenvertaista kohtelua koskevaksi direktiiviksi’ ja saattamaan
ne paatokseen;

e jasenvaltioita hyvéksymdan ja panemaan taytantoon ehdotuksen neuvoston
suositukseksi romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja osallistumisesta’;

e jésenvaltioita panemaan taytantoon tyo- ja yksityiselaméan tasapainottamista
koskevan direktiivin elokuuhun 2022 mennessa;

0 SWD(2020) 289, 20.11.2020.

1 COM(2021) 101, 3.3.2021.

2 COM(2008) 426 final, 2.7.2008.
™ COM(2020) 621 final, 7.7.2020.
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e jasenvaltioita edistdmaan neuvostossa kéytavia neuvotteluja komission ehdotuksesta
naisten osuutta yritysten johtokunnissa koskevaksi direktiiviksi ja saattamaan ne
paatokseen;

e jasenvaltioita tarjoamaan saavutettavaa ja kohtuuhintaista varhaiskasvatusta kaikille
pienille lapsille kaikkialla Euroopassa laadukkaista varhaiskasvatusjarjestelmisté
annetun neuvoston suosituksen’* mukaisesti;

e yrityksid ottamaan kayttoon mekanismeja, joilla torjutaan syrjivida kaytantdja
rekrytoinneissa, valinnoissa ja ylennyksissd sekd edistetddn moninaisuutta
tyopaikoilla.

3.3  SOSIAALINEN SUOJELU JA SOSIAALINEN OSALLISUUS

Ihmisarvoinen eldma

Sosiaalisen osallisuuden edistaminen ja kdyhyyden torjuminen ovat eurooppalaisen
elamantapamme keskeisid arvoja. Vaikka koyhyys on vahentynyt viime
vuosikymmenen aikana, eriarvoisuudessa suuntaus ei ole ollut samanlainen.
Heikoimmassa asemassa olevien suhteellinen tulotilanne ei ole parantunut. Pandemia
pahentaa olemassa olevaa eriarvoisuutta, mikd nostaa esiin mahdollisia puutteita
sosiaalisen suojelun riittdvyydessa ja kattavuudessa. Jotta paastaisiin vuodelle 2030
asetettuun tavoitteeseen vahentad koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien
henkildiden maaraa vahintdan 15 miljoonalla, yhdennetty l&hestymistapa on
olennaisen tarked, jotta voidaan vastata tarpeisiin kaikissa eldmanvaiheissa ja pureutua
kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen perimmaisiin syihin.

Sukupolvelta toiselle valittyvan huono-osaisuuden kierteen katkaiseminen alkaa
lapsiin tehtévistd investoinneista, joilla voidaan pienentdd eroja huono-osaisten ja
paremmassa asemassa olevien lasten valilla keskeisten palvelujen saatavuuden osalta,
edistad kaikkien lasten yhtaldisia mahdollisuuksia EU:ssa ja ehkéistd kdyhien perheiden
lasten riskia joutua koyhyysuhan alle myos aikuisina. Tatéa varten tarvitaan kohdennettuja
kansallisia toimenpiteitd ja investointeja lasten kdyhyyden, eriarvoisuuden ja sosiaalisen
syrjaytymisen torjumiseksi. Komissio tukee jasenvaltioita naissd toimissa poliittisella
ohjauksella, muun muassa maakohtaisilla suosituksilla, tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan
lujittamiseksi, sosiaalipalveluihin ja sosiaaliseen infrastruktuuriin investoimiseksi sek&
EU:n rahoituksen hyddyntamiseksi mahdollisimman tehokkaasti. Myds Eurooppalaisen
koulutusalueen™ uudella “Tie koulumenestykseen” -aloitteella autetaan osaltaan
rikkomaan koulutustason ja suoriutumisen seka sosiaalisen, taloudellisen ja kulttuurisen
taustan vélista sidosta.

Vahimmaistoimeentulojarjestelmat ovat valttamattomia sen varmistamiseksi, ettei
ketddn jatetd jalkeen. Vaikka kaikissa jé&senvaltioissa on kaytdssd jokin
vahimmaistoimeentulojérjestelmd, niiss& on huomattavaa vaihtelua riittdvyyden,
kattavuuden, hyddyntamistason ja aktiivisiin tyovoimapoliittisiin  toimenpiteisiin

™ Neuvoston suositus 2019/C 189/02, annettu 22. toukokuuta 2019.
s COM(2020) 625 final, 6.5.2020.
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nivoutumisen osalta sekd yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien tavaroiden ja
palvelujen, myo6s sosiaalipalvelujen, saatavuuden osalta. Monissa tapauksissa
tukikelpoisuusperusteita ja etuuksien tasoa olisi nykyaikaistettava.

Kohtuuhintaisten asuntojen saatavuus on Kkasvava huolenaihe monissa
jasenvaltioissa, monilla alueilla ja monissa kaupungeissa. Asunnottomuus lisdéntyy
useimmissa jasenvaltioissa. Vaikka asunnottomuuden poistamiseen tahtaavén politiikan
onnistuminen edellyttdd raataloitya paikallista tai alueellista lahestymistapaa, monet
sidosryhmat ovat vaatineet’® eurooppalaista ponnistusta asunnottomuuden poistamiseksi
kaikkialla EU:ssa vuoteen 2030 mennessa. Liséksi energiakdyhyydesta karsii lahes 34
miljoonaa eurooppalaista, joilla ei ole varaa pitdd kotiaan lampimand, mika saattaa
tarkoittaa, ettd monien perheiden ei ole mahdollista saada kohtuuhintaista ja laadukasta
asuntoa. Euroopan vihredan Kkehityksen ohjelman téytdntéonpano, mikd tapahtuu
rakennusten perusparannusaaltoa koskevan aloitteen’’, energiakéyhyyttd koskevan
komission suosituksen’®, energiatehokkuusdirektiivin™ tulevan tarkistuksen ja EU:n
energiakdyhyyden seurantakeskuksen paikallisille toimille antaman ohjauksen ja
ohjeiden® avulla, auttaa osaltaan lieventdmadn energiakdyhyyttd ja parantamaan
asumisen laatua erityisesti keski- ja pienituloisten kotitalouksien osalta.

Riittdvan laadukkaiden peruspalvelujen, kuten vesihuollon, jatevesihuollon,
terveydenhuollon, energian, liikenteen, rahoituspalvelujen ja digitaalisen viestinnan,
tosiasiallinen saatavuus on avainasemassa sosiaalisen ja taloudellisen osallisuuden
varmistamisessa. Namé palvelut voivat myos olla tarkea tydpaikkojen lahde. Palvelujen
saatavuutta voivat kuitenkin vaikeuttaa tulot, ik& alueellinen eriarvoisuus tai
infrastruktuurin ~ puute.  Investoinnit  vihreisiin,  digitaalisiin  ja  sosiaalisiin
infrastruktuureihin, myds EU:n koheesiopolitiikan avulla, auttavat ehkéisemaan ja
torjumaan alueellista eriytymistd ja parantamaan laadukkaiden peruspalvelujen
saatavuutta. Yleishyodyllisid palveluja koskevilla alakohtaisilla EU:n politiikoilla ja
séantelykehyksilla, joihin kuuluvat kuluttajansuojatoimenpiteet, julkisia hankintoja
koskevat kaytdnnot ja palvelujen vahimmadistarjontaa koskevat velvoitteet, on tuettava
edelleen jésenvaltioiden toimia ja edistettdva perustavaroiden ja -palvelujen saatavuutta
ja esteettomyyttd. Komissio analysoi parhaillaan tarvetta tarkistaa yleista
ryhmapoikkeusasetusta®® ja yleista taloudellista etua koskevista palveluista laadittua
opasta.

Komissio aikoo

¢ ehdottaa vuoden 2021 ensimmaiselld vuosineljannekselld lasten oikeuksia koskevaa
EU:n strategiaa ja neuvoston suositusta eurooppalaisen lapsitakuun
perustamisesta sen varmistamiseksi, ettd kdyhyys- ja syrjaytymisvaarassa olevilla

" Euroopan parlamentin paatdslauselma 24. marraskuuta 2020 asunnottomuuden vdhentamisestd Euroopan  unionissa

(2020/2802(RSP)).

7 COM(2020) 662 final, 17.9.2020.

8 Komission suositus (EU) 2020/1563, annettu 14.10.2020.

™ Direktiivi 2012/27/EU, annettu 25. lokakuuta 2012.

& https://www.energypoverty.eu/

8 Komission asetus (EU) N:0 651/2014, annettu 17. kesékuuta 2014.

24



https://www.energypoverty.eu/

lapsilla on tosiasiallinen mahdollisuus saada peruspalveluita, kuten terveydenhuoltoa
ja koulutusta;

e ehdottaa  neuvoston  suositusta  vahimmaistoimeentulosta  vuonna 2022
jasenvaltioiden politiikkojen tehokkaaksi tukemiseksi ja taydentamiseksi;

e kaynnistdd  vuoden 2021  toisella  vuosineljannekselld  asunnottomuuden
vahentamista kasittelevan eurooppalaisen foorumin, jonka tarkoituksena on tukea
jasenvaltioita, kaupunkeja ja palveluntuottajia parhaiden kaytantojen jakamisessa ja
tehokkaiden ja innovatiivisten l&hestymistapojen méarittdmisessa;

e kéaynnistdd vuoden 2021 toisella vuosineljdnnekselld kohtuuhintaista asumista
koskevan aloitteen ja siihen liittyvdn sadan kaupunkipiirin perusparantamista
koskevan pilottihankkeen;

e esitella vuoden 2021 toisella vuosineljanneksella ohjeistukset innovatiivisten
ratkaisujen julkisista hankinnoista ja sosiaalisesti vastuullisista julkisista
hankinnoista;

e antaa vuonna 2022 EU:n kertomuksen peruspalvelujen saatavuudesta.

Komissio kannustaa

e viranomaisia varmistamaan sosiaalisten turvaverkkojen tehokkuuden ja
kattavuuden sekd yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavat palvelut niité
tarvitseville;

e kansallisia, alueellisia ja paikallisia viranomaisia lisddmaan sosiaaliseen
vastuullisuuteen liittyvien kriteerien kayttoonottoa julkisissa hankinnoissa ja
edistdmaan niiden kayttéa komission tulevien ohjeistusten mukaisesti.

Terveydenhuollon edistdminen ja hoidon varmistaminen

Terveydenhuolto- ja pitk&aikaishoitojarjestelmiin on kohdistunut pandemian
aikana huomattavaa rasitusta, mikd on lisannyt jo olemassa olevia haasteita, kuten
terveydenhuollon jonotusaikojen pidentymistd, rakenteellista henkilostopulaa ja
terveyserojen kasvua. Terveydenhuoltojarjestelmien uudistuksia ja investointeja
jarjestelmiin tarvitaan, jotta voidaan lisatd jarjestelmien kriisinsietokykya ja valmiuksia
selviytyd nykyisistd ja tulevista kriiseistd, vahvistaa perusterveydenhuoltoa ja
mielenterveyshoitoa sek& parantaa laadukkaan terveydenhuollon saatavuutta kaikille ja
vdhentdd sosiaalista, alueellista ja taloudellista eriarvoisuutta terveydenhuollossa.
Komissio tukee jasenvaltioita ndissa toimissa tarjoamalla ndytton perustuvaa tietoa ja
jakamalla parhaita kaytantoja terveydenhuoltojérjestelmien vahvistamiseksi.

Euroopan terveysunionia koskevassa komission tiedonannossa® Kasitellaagn EU:n
terveydenhuoltojarjestelmien muutosjoustavuutta, saavutettavuutta ja tehokkuutta.
Toimilla parannetaan jasenvaltioiden kyky& valmistautua ja vastata yhdessa tuleviin
terveyskriiseihin ja varmistetaan, etta laakinnallisia tarvikkeita on saatavilla ja ettd ne
ovat kohtuuhintaisia ja innovatiivisia. Komissio aikoo myos toteuttaa toimenpiteita, joilla

8 COM(2020) 724 final, 11.11.2020.
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pannaan taytantdon Euroopan ladkestrategia® ja sy6vantorjuntaa koskeva eurooppalainen
suunnitelma®. Uudet tilasto- ja seurantavélineet voivat myds auttaa kartoittamaan
paremmin terveyseroja ja korostaa potilaiden nakdkulmaa, ja niiden tavoitteena on
parantaa heikoimmassa asemassa olevien mahdollisuuksia saada terveyspalveluita.

Myds pitkaaikaishoitojarjestelmien hairionsietokykya koetellaan. Hoitopalvelujen
kysynnan odotetaan kasvavan ikéantyvéssa yhteiskunnassa, ja hoidon laatunormien puute
sekd vajaus laadukkaiden palvelujen saatavuudessa muun muassa maaseutualueilla ovat
vakava huolenaihe monissa jasenvaltioissa. Kevaalla 2021 julkaistavassa komission ja
sosiaalisen suojelun komitean yhteisesséd kertomuksessa kartoitetaan, miten kansalliset
jarjestelmat vastaavat ndihin haasteisiin, ja mainitaan aloja, joilla tarvitaan viel&
lisdtoimia, jotta varmistetaan laadukkaan ja kohtuuhintaisen pitk&aikaishoidon yhtaldinen
saatavuus kaikkialla unionissa. lkaantymista koskevalla vihrealla kirjalla® kaynnistettiin
kuuleminen sellaisten alojen tunnistamiseksi, joilla EU:n toimet voivat tuoda eniten
lisdarvoa. Pitkaaikaishoidon uudistukset ja siihen tehtdvét investoinnit tarjoavat
mahdollisuuden lisatd sukupolvien vélistd solidaarisuutta, luoda tyopaikkoja, rakentaa
turvallisempia ty6- ja elinymparist6jé ja laajentaa laadukkaiden palvelujen tarjontaa.

Komissio aikoo

e chdottaa pitkaaikaishoitoa koskevaa aloitetta vuonna 2022 puitteiden luomiseksi
poliittisille uudistuksille, jotta voidaan ohjata kestéavén pitk&aikaishoidon kehittdmista
siten, ettd varmistetaan laadukkaiden palvelujen parempi saatavuus niille, jotka naita
palveluja tarvitsevat;

e chdottaa uusia valineitd, joilla voidaan entistd paremmin mitata terveydenhuollon
saatavuuden esteitd ja puutteita (2021-2022);

e chdottaa  vuoden 2021 neljannella vuosineljanneksella eurooppalaista
terveystietoaluetta, jolla lisatddn terveystietojen saatavuutta terveydenhuollon,
tutkimuksen ja péaatoksenteon kehittdmiseksi sek& terveydenhuollon digitaalisten
palvelujen kehittdmisen, kdyttoonoton ja soveltamisen edistdmiseksi.

Komissio kannustaa

parantamaan heidan tydolojaan ja koulutusmahdollisuuksiaan;
e jasenvaltioita tehostamaan terveydenhuoltojarjestelmiensd digitalisointia ja
puuttumaan terveyseroihin.

Sosiaalisen suojelun mukauttaminen uudenlaisen maailman tarpeisiin

Pandemian aikana monet jasenvaltiot ovat laajentaneet sosiaalista suojelua
kattamaan my0ds ryhmid, jotka eivat aiemmin kuuluneet sosiaalisen suojelun piiriin.
Nadma  poikkeukselliset ~ toimenpiteet  voivat toimia inspiraation  l&hteend

& COM(2020) 761 final, 25.11.2020.
8 COM(2021) 44 final, 3.2.2021.
% COM(2021) 50 final, 27.1.2021.
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rakenneuudistuksille, joilla parannetaan tyéttomien, epatyypillisissa tydsuhteissa olevien
ja itsendisten ammatinharjoittajien suojelua ja varmistetaan uudistusten kestéva rahoitus
sosiaalisen suojelun saatavuudesta vuonna 2019 annetun neuvoston suosituksen®
mukaisesti.

Sosiaalisen suojelun rahoitusta ja erityisesti rahoitusmalleja, joilla mahdollistetaan
jatkuva solidaarisuus sukupolvien valilla ja sisalla, on pohdittava edelleen, jotta voidaan
varmistaa yhtélainen ja kestdva sosiaalisen suojelun saatavuus sen piiriin kuuluville
ryhmille sekd sosiaaliturvan kattamien riskien osalta. Tdssa on kuitenkin otettava
huomioon my0s se, ettd sosiaaliturvamaksuista ja tyon verotuksesta saatavat tulot
saattavat pienentyéa tyoikaisen vaeston vahenemisen myota.

Kansalliset rajat ylittava sosiaalinen suojelu on hyvin toimivien sisamarkkinoiden
edellytys. Digitalisaation helpottamat nykyiset ja uudet tyévoiman liikkuvuuden muodot
yleisestd rajat ylittdvasta etatyostd eri puolilla EU:ta tydskenteleviin digitaalisiin
nomadeihin edellyttdvat saumatonta vuorovaikutusta liikkuvien tydntekijoiden ja
hallintojen valilla ja samalla virheiden ja petosten riskin pienentamista. Innovatiivisilla
ratkaisuilla, erityisesti digitaalisilla, voidaan helpottaa kansalaisten fyysisté ja virtuaalista
liikkuvuutta, tukea sosiaaliturvaoikeuksien siirrettdvyyttd ja hallintojen suorittamaa
sosiaaliturvan kattavuuden rajat ylittdvaa todentamista sekd vastata haasteisiin, joita
liittyy ihmisten tunnistamiseen sosiaaliturvan yhteensovittamista varten.

Komissio aikoo

e koota korkean tason asiantuntijaryhmén, jonka tehtdvdand on tutkia
hyvinvointivaltion tulevaisuutta, sen rahoitusta ja yhteyksia muuttuvaan tyéelaméaan ja
esittaa raportti vuoden 2022 loppuun mennessa;

e kaynnistdd vuonna 2021 pilottihankkeen, jolla selvitetddn vuoteen 2023 mennessa
digitaalista ratkaisua liikkuvien kansalaisten ja kansallisten viranomaisten vélisen
vuorovaikutuksen  helpottamiseksi  ja  sosiaaliturvaoikeuksien  rajojen  yli
siirrettdvyyden parantamiseksi (eurooppalainen sosiaaliturvapassi). Tassa perustana
toimii luotettavaa ja turvallista eurooppalaista sahkoista tunnistamista koskeva aloite
(vuoden 2021 toinen vuosineljannes).

Komissio kannustaa

e jasenvaltioita laajentamaan edelleen sosiaalisen suojelun saatavuutta sosiaalisen
suojelun saatavuudesta annetun neuvoston suosituksen mukaisesti ja toimittamaan
15. toukokuuta 2021 mennessé kansallisia toimenpiteitd koskevat suunnitelmansa.

4. VOIMIEN YHDISTAMINEN TOIMIEN TOTEUTTAMISEKSI

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toteuttaminen on EU:n toimielinten,
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten, tydmarkkinaosapuolten ja

8 Neuvoston suositus (2019/C 387/01), annettu 8. marraskuuta 2019.
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kansalaisyhteiskunnan yhteinen poliittinen sitoumus ja vastuu, ja kaikilla osapuolilla
on oma tehtavansé sen toteuttamisessa toimivaltansa mukaisesti. EU tukee nditd toimia
kaikilla kaytettavissa olevilla vélineilla: myontdmalla rahoitusta useiden EU:n rahastojen
kautta oikeudenmukaiseen elpymiseen seké vihredan ja digitaaliseen siirtymaan tehtéviin
investointeihin; edistdmalla kaikkien toimijoiden sitoutumista; ohjaamalla ja
koordinoimalla kansallisia talous- ja sosiaalipolitiikkoja talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson kautta; panemalla taytantoon EU:n lainsdadantéd; ja hyodyntamalla
maailmanlaajuista johtoasemaansa. Komissio kannustaa kaikkia asianomaisia
toimijoita hyddyntamadn parhaalla mahdollisella tavalla k&ytettavissa olevia
valineita sosiaalisen oikeuksien pilarin taytantoonpanon nopeuttamiseksi.

Sosiaalialan investointien vapauttaminen EU:n varojen avulla

Jasenvaltioiden olisi hyodynnettava kaikin tavoin ennenndkemattémassa
laajuudessa saataville asetettuja EU:n varoja Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin mukaisten uudistusten ja investointien tukemiseksi. EU:n pitkan aikavalin
talousarvio vuosiksi 2021-2027 yhdessa Next Generation EU -elpymisvalineen kanssa
on suurin EU:n talousarviosta koskaan rahoitettu elvytyspaketti. Eurooppaa autetaan
toipumaan covid-19-kriisistd ja siirtymddn kohti vihredmpéa, digitaalisempaa ja
sosiaalisesti oikeudenmukaisempaa yhteiskuntaa kaikkiaan 1,8 biljoonan euron
talousarvion turvin.

Uusi keskeinen rahoitusvaline on Next Generation EU -elpymisvalineen alainen
elpymis- ja palautumistukivéline, jonka méaararahat ovat 672,5 miljardia euroa.
Kansalliset elpymis- ja palautumissuunnitelmat muodostavat ainutlaatuisen tilaisuuden
suunnitella ja rahoittaa investointeja ja uudistuksia, joilla tuetaan sosiaalista ja
tyollisyyteen keskittyvaa elpymistd samalla kun toteutetaan vihredd ja digitaalista
siirtym&a ja pannaan taytdntoon eurooppalaisen ohjusjakson mukaiset maakohtaiset
suositukset.®”  Elpymis- ja palautumistukivalineen kuuden pilarin mukaisesti
jasenvaltioiden on tehtdva yksityiskohtaisesti selkoa siitd, miten niiden kansallisilla
suunnitelmilla vahvistetaan kasvupotentiaalia, tyopaikkojen luomista ja taloudellista,
sosiaalista ja institutionaalista selviytymiskykyd, myos lapsi- ja nuorisopolitiikan avulla,
lisatddn sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia kaikille sek&
lievennetddn kriisin taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia edistamélla Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantéonpanoa ja vahvistamalla néin taloudellista,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta ja lahentymistd unionissa.

ESR+, jonka madrarahat ovat 88 miljardia euroa, on jatkossakin EU:n tarkein
valine sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantdénpanon tukemiseen ja EU:n kolmen
ehdotetun yleistavoitteen saavuttamiseen. Sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden
taytantdonpano ja eurooppalaisen ohjausjakson yhteydesséd hyvaksytyissa maakohtaisissa
suosituksissa  yksiloidyt haasteet ovat jasenvaltioiden ESR+:td  koskevien
toimenpideohjelmien perustana. Uuden valineen tavoitteena on, etta

87 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-coronavirus/recovery-and-resilience-facility _en#documents
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e vidhintddn 25 prosenttia ESR+:n kansallisen tason rahoitusvaroista olisi
kaytettdva kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjuntaan. Jasenvaltioiden,
joissa lapsikdyhyys on suurinta, olisi investoitava tdstd maarasta vahintdan
5 prosenttia toimenpiteisiin, joilla torjutaan lapsikoyhyyttd. Myos kaikkien
muiden olisi osoitettava riittavasti varoja tulevan lapsitakuun taytantéonpanoon.
Lisaksi kaikkien jasenvaltioiden on osoitettava vahintdén 3 prosenttia ESR+-
osuudestaan aineellisen puutteen torjumiseen;

e nuorisotyottomyyden torjumiseksi j&senvaltioiden on varattava Vvéhintaan
12,5 prosenttia tyoelamén tai koulutuksen ulkopuolella oleville nuorille (NEET-
nuoret), jos tdhan ryhmé&an kuuluvien suhteellinen osuus on EU:n keskiarvoa
suurempi, kun taas kaikkien muiden jasenvaltioiden on varattava riittdva méaara
vahvistetun nuorisotakuun taytantéon panemiseksi;

e jasenvaltioiden on osoitettava riittdvd summa tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisjarjestéjen valmiuksien kehittdmiseen, ja tarkoitukseen olisi varattava
0,25 prosenttia ESR+-rahoituksesta, jos jasenvaltio on saanut alaa koskevan
maakohtaisen suosituksen.

Pilarin taytantdonpanoon on Kkaytettavissa myds muita varoja. EAKR:sta
rahoitetaan infrastruktuuria ja laitteita tyollisyyden, koulutuksen ja sosiaalipalvelujen
aloilla. Oikeudenmukaisen siirtyméan rahastosta tuetaan taitojen kehittamista alueilla,
joiden ilmastosiirtymésta aiheutuvat sosioekonomiset haasteet ovat erityisen suuria.
Brexit-mukautusvaraus auttaa torjumaan Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta
eroamisen Kielteisid taloudellisia ja sosiaalisia seurauksia. REACT-EU-valine tarjoaa
47,5 miljardia euroa lisérahoitusta vuosina 2021 ja 2022, jotta pandemiaan liittyvista
ensimmadisistd poikkeustoimenpiteistd voidaan siirtyd vaikeuksitta talouden pitkén
aikavalin elvytystoimenpiteisiin. Euroopan globalisaatiorahastosta tuetaan edelleen
tyontekijoitd, jotka ovat menettaneet tydnsa rakenneuudistusten vuoksi.

Erasmus+-ohjelmalla saadaan koulutus-, nuoriso- ja urheilualat liikkeelle nopean
elpymisen ja tulevan kasvun tueksi ja edistetadn seka vihredd ettd digitaalista osaamista.
Teknisen tuen valineelld parannetaan hallitusten ja julkishallintojen hallinnollisia
valmiuksia toteuttaa uudistuksia vuodeksi 2030 asetettujen tyollisyyttd, taitoja ja
sosiaalista osallisuutta koskevien yleistavoitteiden mukaisesti. InvestEU-ohjelmalla
kannustetaan sosiaalisia tavoitteita edistaviin yksityisiin investointeihin erityisen
investointi-ikkunan kautta. Siihen sisdltyvalla kestdvyysarvioinnilla varmistetaan, etta
ehdotetuilla investoinneilla on sosiaalisia vaikutuksia, ja silld tuetaan investointeja
yhteisOtalouteen ja innovointiin, sosiaaliseen infrastruktuuriin ja osaamiseen.
Yhteisotalouden hankkeiden ndkyvyytta voidaan edelleen parantaa lisatoimenpiteill,
kuten erityiselld merkintgjarjestelmalla. Horisontti Eurooppa on historian suurin ja
kunnianhimoisin tutkimus- ja innovointiohjelma, jolle on sovittu kaikkiaan 94 miljardin
euron méérarahoista. Ohjelman tavoitteena on kehittd4 uutta teknologiaa ja saada aikaan
innovatiivisia taloudellisia ja sosiaalisia muutoksia sek& tukea tai mahdollistaa
politiikkoja ja investointeja, myos sosiaalisen ja taloudellisen selviytymiskyvyn ja
toimenpiteiden kestdvyyden vahvistamiseksi. Uudella vuosien 2021-2027 EU4Health-
ohjelmalla, jonka maararahat ovat 521 miljardia euroa, parannetaan
terveydenhuoltojarjestelmien Kriisinsietokykya, jotta EU olisi varustautunut paremmin
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tulevaisuutta varten. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta tuetaan
maahanmuuttajien kotouttamista ja osallisuutta.

Jasenvaltioiden olisi rahoitusvarojen kohdentamista suunnitellessaan
hyddynnettava nykyistd enemman niiden jakaumavaikutusten arviointeja, jotta
uudistusten ja investointien vaikutukset eri ryhmien tuloihin voidaan ottaa paremmin
huomioon ja avoimuutta talousarvioiden ja toimien sosiaalisista vaikutuksista lisataan.
Kansalliset viranomaiset voivat ottaa kaytdnnon yleiseen kayttdon, ja silla voidaan
tdydentdd komission toimia, joilla kannustetaan julkisen taloudenpidon laadun
parantamiseen, avoimeen ja oikeudenmukaisempaan verotukseen sekd sosiaalisesti
kestaviin investointeihin ja rahoitukseen.

Julkisten varojen ohella myos kestavan rahoituksen kehittamiselld on keskeinen
tehtdva siind, etta tarvittavat yksityiset varat saadaan kayttoon Kkestavien
tavoitteiden saavuttamiseksi. EU on saanut liikkeelle yksityiset investoinnit
ilmastoneutraaliin, resurssitehokkaaseen ja Kiertotalouteen perustuvaan EU:hun
siirtymiseksi. Hyva esimerkki tastda on EU:n ensimmadisten sosiaalivaikutteisten
joukkovelkakirjalainojen  onnistunut  liikkeeseenlasku ~ SURE-vélineen  lainojen
rahoittamiseksi. Yksityisten ja sosiaalisesti kestavien investointien on myos oltava
keskeisessa asemassa oikeudenmukaisessa elpymisessa. EU:n
kestavyysluokitusjarjestelman mahdollinen laajentaminen tarjoaisi yrityksille ja
sijoittajille luotettavan mittariston ja yhteisen kielen sosiaalisesti kestdvan toiminnan
tunnistamiseksi  ja avoimuuden lisddmiseksi  sosiaalisilla  rahoitusmarkkinoilla.
Laajentamisen soveltamisalaa ja sen tuottamia mahdollisuuksia tutkitaan ja arvioidaan.
Kun yritykset parantavat julkista raportointiaan sosiaalisista kysymyksistd, tdman
uskotaan helpottavan investointien  suuntaamista  sosiaalisilta  vaikutuksiltaan
myonteiseen taloudelliseen toimintaan. Yritysraportoinnin laadun parantaminen myos
lisad yritysten vastuuta sosiaalisista ja kestavyyteen liittyvista vaikutuksista.

Komissio aikoo

e hyvaksya vuoden 2021 loppuun mennessa delegoidun sdadoksen, jolla maaritellaéan
menetelm&@ elpymis- ja palautumistukivalineen alaisten sosiaalimenojen
raportointia varten;

e esittdd vuonna 2022 jasenvaltioille ohjeita siitd, miten etukateen laadittavien
jakaumavaikutusten arviointien hyddyntamista voitaisiin lisata talousarvioiden
laadinnassa ja uudistusten suunnittelussa;

e tutkia mahdollisia toimenpiteitd osana uudistettua kestavan rahoituksen strategiaa
(vuoden 2021 puolivéalissd) yksityisten sosiaalisten investointien edistamiseksi;
julkaista vuoden 2021 loppuun mennessa kertomuksen EU:n
kestavyysluokitusjarjestelmasta annetun asetuksen® mahdollisesta
laajentamisesta kattamaan muita kestavyystavoitteita, sosiaaliset tavoitteet
mukaan lukien;

8 Asetus (EU) 2020/852, annettu 18 paivina kesikuuta 2020.
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e ehdottaa muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamista koskevan direktiivin®
tarkistamista vuoden 2021 toisella vuosineljanneksellda ja esimerkiksi sosiaalisia
kysymyksia koskevan yritysraportoinnin vaatimusten tiukentamista.

Komissio kannustaa

e jasenvaltioita hyddyntdmadn EU:n rahoitusmahdollisuuksia erityisesti kansallisten
elpymis- ja  palautumissuunnitelmiensa sekd& ESR+- ja EAKR-
toimenpideohjelmiensa kautta tukeakseen sosiaalisten oikeuksien pilarin kansallista
taytantodnpanoa,;

e jasenvaltioita tarttumaan elpymis- ja palautumistukivalineen tarjoamiin
ennenndkemaéttomiin mahdollisuuksiin toteuttaa aiheeseen liittyvdt maakohtaiset
suositukset;

o kansallisia ja alueellisia viranomaisia laatimaan etuk&teen jakaumavaikutusten
arviointeja osana talousarviomenettelyjaan ja laajempia politiikkaprosessejaan;

e jasenvaltioita edistdmdaan avoimien sosiaalisten investointien markkinoiden
kehittamisen edellytyksia.

Voimien yhdistdminen

Kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten, tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden osallistuminen on olennaisen téarkedd, jotta
sitoutuminen  sosiaalisten oikeuksien pilariin  voidaan varmistaa. Taltd osin
johdonmukainen ja kattava koordinointi kansallisella tasolla on ratkaisevan
tarkeaa, ja silla voi olla merkittava vaikutus kaikkien asiaankuuluvien kansallisten
toimijoiden ponnistelujen yhdistamisessa. Komissio jatkaa EU:n tason tapahtumien
jarjestamistd, jotta voidaan arvioida saavutettua edistystd ja asettaa tavoitteet EU:n tason
toimille. Kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden olisi jarjestettavd viestintd- ja
osallistamistoimia tietoisuuden lisddmiseksi sosiaalisten oikeuksien pilarista ja
sosiaalisten oikeuksien edistdmiseksi Euroopassa, jotta voidaan osallistaa kansalaiset ja
kaikki, jotka tyoskentelevat suoraan pilarin periaatteiden taytantéonpanon hyvéaksi.

Myds tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun vahvistaminen kansallisella ja EU:n
tasolla on tarkeda. Tyomarkkinaosapuolilla on térked rooli pandemian vaikutusten
lieventdmisessd, elpymisen yllapitdmisessa ja tyomarkkinoiden tulevien muutosten
hallinnassa. Tydehtosopimusneuvottelujen kattavuuden tukeminen seka
tyomarkkinaosapuolten jasenmé&éran ja edustuksen pienentymisen estdminen edellyttavat
lisdtoimia. Tdméan toimintasuunnitelman valmisteluvaiheessa tydmarkkinaosapuolet eri
puolilta Eurooppaa Kkorostivat tarvetta tukea tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua
kansallisella tasolla muun muassa vahvistamalla niiden osallistumista asiaa koskevan
politiikan laatimiseen ja parantamalla valmiuksia sek& laajentamalla toimintaa
koskemaan uusia aloja, nuoria ja alustojen kautta tyéskenteleviad henkil6ita.

8 Direktiivi 2014/95/EU, annettu 22. lokakuuta 2014.
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Komissio aikoo

o edistal viestintatoimia  ja kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden
osallistamisprosessia, jotta varmistetaan tietoisuus toimista ja yhteinen sitoutuminen
sosiaalisten oikeuksien pilariin;

e tydmarkkinaosapuolia vuonna 2021 kuultuaan® esittad aloitteen
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun tukemiseksi EU:n ja kansallisella tasolla
vuonna 2022. Aloitteessa esitetddn myo6s tyomarkkinaosapuolten innovatiivisille
vuoropuhelukaytannoille  jaettavaa  uutta  palkintoa,  nuorille  tuleville
tyomarkkinaosapuolten johtajille  suunnattua tiedotus- ja vierailuohjelmaa,
tyoémarkkinaosapuolten alakohtaisen vuoropuhelun tarkistamista EU:n tasolla ja uutta
kehysta tydmarkkinaosapuolten EU:n tasoisille sopimuksille.

Komissio kannustaa

e kansallisia viranomaisia, tyomarkkinaosapuolia, kansalaisyhteiskuntaa ja muita
asiaankuuluvia toimijoita jarjestamaan viestintd- ja osallistamistoimia sekéa
kerddmaan ja vaihtamaan parhaita k&ytant6ja koko Euroopan laajuisesti;

e jasenvaltioita jarjestdamaan koordinointimekanismin, jolla varmistetaan kaikkien
asiaankuuluvien sidosryhmien osallistuminen kansallisella tasolla sosiaalisten
oikeuksien pilarin taytantdonpanoon;

e jasenvaltioita kannustamaan tydehtosopimusneuvottelujen ja
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun toiminnan ja tehokkuuden parantamiseen
ja luomaan télle edellytykset;

e viranomaisia vahvistamaan edelleen tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja
kuulemaan tyomarkkinaosapuolia aihetta koskevaa politiikkaa ja lainsdadantoa
suunnitellessaan;

e eurooppalaisia  tydmarkkinaosapuolia  edistimaan  osaltaan  Euroopan
tyomarkkinoiden muutoksen toteutumista neuvottelemalla uusia EU:n tason
sopimuksia.

Koordinoinnin ja seurannan vahvistaminen

Jasenvaltioiden olisi hyédynnettéava parhaalla mahdollisella tavalla talouspolitiikan
eurooppalaista ohjausjaksoa, joka muodostaa vakiintuneen kehyksen talous-,
tyollisyys- ja sosiaalialan uudistusten ja investointien koordinoinnille tavalla, jossa
ihmisiin ja heidan hyvinvointiinsa nostetaan etusijalle. Sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteet on vuodesta 2018 l&htien valtavirtaistettu kattamaan koko talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson. Jasenvaltioiden olisi raportoitava sosiaalisten oikeuksien
pilarin taytantdonpanosta kansallisissa uudistusohjelmissaan. Vuotuisessa kestdvan
kasvun strategiassa maéariteltyihin ymparistokestavyyden, tuottavuuden,
oikeudenmukaisuuden ja makrotalouden vakauden neljaan ulottuvuuteen perustuvissa
maakohtaisissa suosituksissa annetaan jatkossakin ohjeita sosiaalisten oikeuksien pilarin

0 Ks. myds tydllisyysasioista ja sosiaalisista oikeuksista vastaavan komission jésenen erityisneuvonantajan Andrea Nahlesin
kertomus: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&furtherNews=yes&newsld=9916
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periaatteiden taytantéonpanemiseksi kansallisella tasolla esimerkiksi ndihin aihealueisiin
liittyvan EU:n rahoituksen avulla. Kuten edella mainittiin, EU:n yleistavoitteet auttavat
ohjaamaan kansallisia ja alueellisia politiikkoja ja uudistuksia ty6llisyyden, osaamisen ja
sosiaaliasioiden aloilla. Tulevina vuosina eurooppalainen ohjausjakso mahdollistaa myds
elpymis- ja palautumissuunnitelmien taytdntéonpanon koordinoidun seurannan.

Komissio ehdottaa eurooppalaisen ohjausjakson keskeisena seurantavalineena
toimivan sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun tarkistamista siten, ettd se kattaa
sosiaalisten oikeuksien pilarin laajemmin. Nykyisten indikaattoreiden integroiminen ja
ajantasaistaminen edistad yleistavoitteiden ohella sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden saavuttamisessa tapahtuneen edistyksen kattavampaa seurantaa ja tdssé
toimintasuunnitelmassa ehdotettujen poliittisten toimien taytantoonpanon
valvontaa. Myds YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteisiin  liittyvan  sosiaali-
indikaattoreiden  tulostaulun  péivittdamistda ~ koskeva  ehdotus on  tdmdn
toimintasuunnitelman liitteessa 2 (ehdotuksen analyyttinen perusta on kuvattu téhan
toimintasuunnitelmaan  liittyvassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa).
Laajentumisprosessissa mukana olevissa maissa paivitettyd sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulua kéytetd&dn talouden uudistusohjelmaan liittyvdssa prosessissa sosiaalisten
oikeuksien pilarin taytantonpanon edistymisen seurantaan edellyttéen, ettd tarvittavat
tiedot ovat kaytettavissa.

Yhteisessa tyollisyyskertomuksessa painopiste on aiheeseen liittyvissa sosiaalisten
oikeuksien pilarin periaatteissa, ja siind tarkastellaan syvéllisemmin niiden
taytantdonpanoa EU-tasolla ja kansallisella tasolla tarkistetun sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun  pohjalta.  Jésenvaltioita  kehotetaan  raportoimaan  kansallisissa
uudistusohjelmissaan saanndllisesti taytantdonpanosta ja puutteiden korjaamiseksi
suunnitelluista poliittisista aloitteista.

Sosiaalitilastojen ajantasaisuutta parannetaan myos edelleen hiljattain  hyvaksytyn
eurooppalaista sosiaalisen suojelun integroitua tilastointijarjestelmdd koskevan
puiteasetuksen® mukaisesti samalla kun my6s koyhyytta ja eriarvoisuutta koskevien
ennakkoarvioiden ajantasaisuutta kehitetddn. Komissio kannustaa edelleen jasenvaltioita
parantamaan rodun tai etnisen alkuperan mukaan luokiteltujen tietojen kerd&mistd EU:n
rasismintorjunnan toimintasuunnitelman mukaisesti. Komissio jatkaa myds yhteistydssé
muiden EU:n toimielinten kanssa sellaisten luotettavien ja kansainvalisesti
vertailukelpoisten indikaattoreiden parantamista ja kehittamistd, joilla mitataan ja
seurataan ihmisten hyvinvointia unionissa, ottaen huomioon maakohtaiset olosuhteet ja
muiden kansainvélisten toimijoiden tekema tyo.

Komissio aikoo

e jatkaa kansallisten uudistusten ja investointien, mukaan lukien elpymis- ja
palautumissuunnitelmien taytantdonpano, ohjaamista eurooppalaisen ohjausjakson
avulla sosiaalisen oikeuksien pilarin periaatteiden taytantdonpanoa edistaen;

! Neuvoston asetus (EU) 2019/1700, annettu 10. lokakuuta 2019.
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e sopia vuonna 2021 jasenvaltioiden kanssa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
tarkistetusta versiosta, jotta t&ssd toimintasuunnitelmassa esitetyt poliittiset
painopisteet ja toimet voidaan ottaa paremmin huomioon;

¢ laajentaa yhteisen tyo6llisyysraportin soveltamisalaa ja syventdad sen analyysia
sekd jarjestdd erityisia tapahtumia, joissa esitellddn sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytantoonpanon edistymista.

EU:n sosiaalilainsaddannon taytantéonpano ja soveltaminen

EU:n sosiaalialan saantokirjalla ei ole vaikutusta, jos sen taytéantéonpano
epaonnistuu. Taman toimintasuunnitelman tueksi jéarjestetyn kuulemisen osallistujista
monet korostivat EU:n nykyisen ty6- ja sosiaalilainsddddnnén  paremman
taytantdonpanon ja soveltamisen merkitystd. Tiiviimpi ja saidnnollisempi vuoropuhelu
jasenvaltioiden kanssa voi helpottaa EU:n s&&ddsten saattamista hyvissa ajoin osaksi
kansallista lainsdadéntod ja parantaa niiden taytantdonpanon laatua, ja sen avulla voidaan
vélttda tarve turvautua myohemmin rikkomusmenettelyihin. Samalla komissio pyrkii
tehostamaan toimiaan siind tapauksessa, ettéd jasenvaltiot eivét taytd EU:n lainsdadannon
mukaisia velvoitteitaan.

Komissio aikoo

e tehostaa jasenvaltioiden kanssa tehtdvaa yhteisty6ta EU:n tyo- ja
sosiaalilainsdddannon alalla ja keskittyd sen saattamiseen osaksi kansallista
lainsaadantoa ja taytantéonpanoon seké parhaiden kéytantojen jakamiseen.

Komissio kannustaa

e jasenvaltioita tukemaan ja vahvistamaan tyosuojeluviranomaisten valmiuksien
kehittamistd unionin lainsdddannén taytantdénpanon valvontaan  liittyvéssa
toiminnassa.

EU vastuullisena globaalina johtajana

Sosiaalisten oikeuksien pilari ohjaa EU:n kansainvalista toimintaa sosiaalialalla ja
auttaa siten vahvistamaan EU:n roolia vastuullisena globaalina johtajana. Komissio
pyrkii luomaan maailmanlaajuisesti tasapuoliset toimintaedellytykset, joissa kilpailuetua
ei hankita kaikkein heikoimmassa asemassa olevien kustannuksella. Yht&éltd EU ja/tai
sen j&senvaltiot tukevat kansainvalisia normeja, joihin EU:n toimintaympdristona oleva
monenvélinen jdrjestelmd perustuu. Toisaalta taas sosiaalisten oikeuksien pilarilla
ohjataan EU:n kahdenvilisia suhteita ulkoisten kumppaneiden, kuten naapuruus- ja
laajentumisalueiden kumppaneiden, kanssa, ja siind madritelladn tiukat sosiaalialan
normit, joita EU puolustaa.
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Lansi-Balkanin  maiden kanssa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
taytantéonpanon edistamiseksi % ja jasenvaltioiden ja Lansi-Balkanin maiden valisen
sosiaalisen kuilun poistamiseksi kaytavan vuoropuhelun lujittaminen edellyttad, etta
ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat otetaan tarvittaessa mukaan aiheeseen liittyviin
toimiin, foorumeihin, tydéryhmiin ja kokouksiin.  Liittymista valmisteleva tukivaline
(IPA) 1l tarjoaa lisarahoitusta inhimillisen  p&ioman  kehittdmiseen ja
lippulaivahankkeen, jolla toteutetaan nuorisotakuujarjestelmid, joiden tarkoituksena on
puuttua alueen suureen NEET-nuorten maaraan.*

EU jatkaa ihmisarvoisen tyon ja sosiaalisen osallisuuden edistamista
maailmanlaajuisesti tekemalld yhteisty6td kumppanimaiden kanssa erityisesti
Kansainvélisessa tyojarjestossa (ILO) sekd kauppa- ja kehityspolitiikkansa, kestavien
hankintojen ja rahoituksen seké yritysten avoimuusvaatimusten ja kestavaa hallinnointi-
ja ohjausjarjestelmaa koskevien vaatimusten avulla. Ihmisoikeuksia ja ihmisarvoista
ty6td maailmanlaajuisissa toimitusketjuissa koskevissa neuvoston paatelmissa esitetyn
pyynnon® mukaisesti komissio kasittelee pandemian torjuntaan liittyvan kansainvalisen
toiminnan sosiaalista ulottuvuutta, ilmastonmuutosta, uusia teknologioita ja YK:n
Agenda 2030 -toimintaohjelmaa®. G7- ja G20-maiden foorumeiden jasenena EU edistaa
kestavad ja osallistavaa talouden elpymistd, joka hyodyttéisi kaikkia ihmisid kaikissa
maissa.

Komissio aikoo

e antaa  vuoden 2021  toisella  vuosineljanneksellda  ihmisarvoisen  tyon
maailmanlaajuista edistamistéd koskevan tiedonannon, jossa esitetddn kattava
katsaus EU:n aiheeseen liittyvista valineistdistd ja suunnitelma EU:n strategiaksi
sosiaalisen ulottuvuuden edistdmisesta kansainvalisissé toimissa;

e hyvaksya vuoden 2021 toisella vuosineljannekselld aloitteen yritysten kestavasta
hallinnointi- ja ohjausjarjestelmasta.

Komissio kannustaa

e jasenvaltioita edistdimddn maailmanlaajuisesti kansainvalisia tydnormeja,
ihmisarvoista tyotd ja sosiaalista osallisuutta ja tydskentelemdan YK:n
Agenda 2030 -toimintaohjelman ja kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi
tiiviissa yhteistyossa tydmarkkinaosapuolten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa;

o laajentumisprosessissa mukana olevia maita pyrkimaan edelleen noudattamaan EU:n
sosiaalialan normeja ja politiikkoja, erityisesti talouden uudistusohjelmaprosessin
avulla, kun ne pyrkivét l&hentymééan EU:hun.

2 COM(2020) 14 final, 14.1.2020.
% COM(2020) 641 final, 6.10.2020.
9 13512/20, 1.12.2020.

% COM(2006) 249 final, 25.5.2006.
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5. JATKOTOIMET

Téassa toimintasuunnitelmassa esitetdan EU:n tason toimia Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin taytantéonpanon jatkamiseksi, jotta voidaan rakentaa vahvempi
sosiaalinen Eurooppa oikeudenmukaisia siirtymia ja elpymistd varten. Jos EU:n
kansalaisten on méaard kyetd hyoddyntamaan kaikkia sosiaalisten oikeuksien pilariin
perustuvia oikeuksiaan sekd pilarin periaatteita, tarvitaan pééasiassa kansallisia,
alueellisia ja paikallisia toimia. Komissio kehottaa jasenvaltioita, tydmarkkinaosapuolia
ja muita toimijoita, kuten alue- ja paikallisviranomaisia sek& kansalaisyhteiskunnan
jarjest0ja asettamaan sosiaalisten oikeuksien pilarissa esitetyt tiukat sosiaalialan normit
keskeiselle sijalle investoinneissaan ja uudistuksissaan, joilla pyritadn elvyttdméaan
taloutta covid-19-pandemian jalkeen. Yhteinen tavoitteemme on investoida nykyisiin ja
tuleviin eurooppalaisiin sukupolviin, jotta niihin kuuluvat ihmiset, kuten koko Eurooppa,
voivat menestyd sosiaalisen innovoinnin ja monimuotoisuuden avulla silloinkin, kun
maailma muuttuu ja vastoinkdymiset vaivaavat.

Neuvoston puheenjohtajana toimiva Portugali jérjestdad 7.-8. toukokuuta 2021
sosiaalialan huippukokouksen Portossa. Huippukokous tarjoaa mahdollisuuden
uudistaa korkeimmalla poliittisella tasolla sitoutuminen tavoitteeseen, jonka mukaan
ihmisten on oltava etusijalla Euroopan elpymisessa ja sen jalkeen.

Taman toimintasuunnitelman taytantdonpanon tukemiseksi komissio kehottaa EU:n
toimielimid, kansallisia parlamentteja, tyomarkkinaosapuolia ja kansalaisyhteiskuntaa
jarjestamaén saanndllisesti yhteisia poliittisia keskusteluja, joissa arvioidaan edistystéa
tavoitteessa eli vahvan sosiaalisen Euroopan synnyttamisessa vuoteen 2030 mennessa.

Komissio tarkastelee toimintasuunnitelmaa uudelleen vuonna 2025.
Uudelleentarkastelu tarjoaa perustan EU:n tason jatkotoimille, joilla pyritaan
vuodeksi 2030 asetettujen EU:n tavoitteiden saavuttamiseen.
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