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1. UVOD

Komisia prijatim nového paktu v septembri 2020 navrhla novy zaciatok s komplexnym balikom
na zabezpeCenie silného avyvazeného migracného aazylového systému, ktory bude
zodpovedat’ vyzvam budicnosti. Vychadza z vyrazného zintenzivnenia tsilia v oblasti migracie
Vv poslednych rokoch. To prinieslo investi¢nu a opera¢nt podporu pre ¢lenské Staty pod tlakom;
nové nastroje pre silnejsiu vonkajsiu hranicu a G¢innej$ie agentiry EU a hlbsiu spolupraca
s kPaéovymi externymi partnermi na riesenie cielov EU v oblasti migracie naprie¢ trasami ako
celku, ako aj novy legislativny vyvoj.

V pakte sa stanovil podrobny plan' zakladnych krokov. Mnohé z nich sa za posledny rok
realizovali alebo sa v nich pokrocilo, praca vsak nie je eSte dokoncena.

Rychlo sa meniaca situacia v oblasti migracie moze viest k zna¢nému tlaku na vonkajsiu
hranicu EU. Kazdy &lensky §tat moze bez ohl'adu na svoju geografickii polohu &elit’ zloZitym
migratnym vyzvam. Niekedy su dovodom zranitelni ludia, ktori odchadzaju zo svojich
domovov v désledku konfliktu, zmeny klimy, demografie, poruSovania 'udskych prav alebo
chybajliceho pristupu k zakladnym potrebam. Vzdy viak existuje riziko novych vyziev. Zivym
prikladom st nedavne Stitom podporované migracné pohyby, ked’ Bielorusko vyuziva
migraciu  ako politicky nastroj na destabilizaciu Eurdpskej Unie ajej c¢lenskych Statov.
Na zavedenych trasach, ako je napriklad centralne Stredozemie, doslo v roku 2021 k novému
naporu. Kriza v Afganistane méze dalej zvysit' riziko nateného vysidlovania, migraénych
tokov V regione a prevadzaéstva do EU. Vyvolalo to takisto velké globalne Gsilie na rieenie
krizy prostrednictvom humanitarnej podpory? v teréne, evakuécii a presidlovania osob, ktoré
potrebuju medzinarodnd ochranu, ako aj podpory pre krajiny susediace s Afganistanom, ktoré
prijimaju uteGencov. EU aclenské $taty by mali v plnej miere zohravat' svoju ulohu
prostrednictvom balika podpory pre Afganistan, ktory bol ozndmeny pri prileZitosti prejavu
predsednicky von der Leyenovej o stave Unie, a to tak v bezprostrednej budtcnosti, ako aj so
zretel'om na strednodobé a dlhodobé potreby.

Tieto udalosti poukazuju na to, Ze naliechava potreba udrzatelného eurdpskeho azylového
a migracného rdmca zostava rovnako silnd ako kedykol'vek predtym. Tento spolocny ramec
musi nachadzat rieSenia pre mnohé vyzvy, ktorym EU &eli: poskytovat istotu, jasnost
a dostojné podmienky pre muzov, Zeny a deti prichddzajice do EU; posilnit’ schopnost EU
ucinne riadit’ svoje hranice; bojovat’ proti prevadzacstvu; obmedzit’ neregularne trasy a zaistit’
uc¢innejSie navraty v Uzkej spolupréci s partnerskymi krajinami pévodu, tranzitu a cielovymi
krajinami a podporovat’ udrzate'né a bezpecné moznosti legalnej migracie. Mal by obcanom
ukdzat’, Ze migracia je normalnou a zvladnutel'nou sucastou moderného Zivota, ktord sa da
zvladnut’ u¢innou a humannou spolupracou.

Na trovni EU zostavaju niektoré veci otvorené, a to tak na internej, ako aj externej Grovni. Hoci
je pokrok na externej urovni zasadny, treba ho doplnit’ pokrokom na internej trovni, aby sa
dokoncila komplexnd migracna a azylova politika EU. Znamena to predovsetkym dokoncenie

Najnovsi sucasny stav planu je uvedeny v prilohe 1 k tomuto oznameniu.

2 Humanitarna pomoc EU sa poskytuje v sulade so zasadami Pudskosti, nestrannosti, neutrality a nezavislosti
a vylucne na zédklade potrieb. Nema na fiu vplyv Ziaden politicky, strategicky, vojensky ani ekonomicky ciel’
(oznamenie 0 humanitarnej ¢innosti EU: nové vyzvy, rovnaké zasady [COM(2021) 110 final].



legislativnej Ginnosti na navrhoch v ramci Nového paktu o migrécii a azyle®. Dalsi kladovy
prvok bude nadvizovat' na schengensku stratégiu stanoventl v juni 2021*. Komisia navrhne
Vv nasledujuacich mesiacoch zostavajice iniciativy nacrtnuté v plane.

V tejto sprave sa hodnoti dosiahnuty pokrok a kPdcovy vyvoj v oblasti migracnej
a azylovej politiky, ku ktorému za posledny rok a pol doslo, nacrtava sa kontext, v ktorom
sa dosahuje pokrok, identifikuju sa zakladné vyzvy a zdorazinujua oblasti, v ktorym mozZno
oakavat’ priaznivy vyvej, a zarovei sa v nej uvadzaju kroky, ktoré povedu k
robustnejsej, pragmatickejsSej a spravodlivejSej migracnej a azylovej politike

2. SUCASNY STAV KELUCOVYCH TRAS

Sthrnne je celkovy pocet nereguldrnych migrantov na vsetkych trasdch vyrazne pod uroviou
pred krizou v roku 2015 — a to aj pri zohl'adneni vplyvu pandémie, ktora v rokoch 2020 — 2021
znizovala vSetku aktivitu. Pocet prichadzajicich sa vSak zadina zvySovat, pricom pocet
nelegalnych prekrogeni hranic na vsetkych vonkajsich hraniciach EU za devit’ mesiacov roku
2021 dosiahol priblizne 120 000 v porovnani s takmer 77 000 v rovhakom obdobi roku 2020
a o nieco viac ako 91 000 v rovnakom obdobi roku 2019.

Neopravnené prekrocenia hranic na troch hlavnych trasach (zdroj: Frontex)
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zapadné Stredozemie centralne Stredozemie vychodné Stredozemie

V centralnom Stredomori doslo v roku 2021 k najvyssiemu narastu (+82 %) zo vSetkych tras.
Hoci celkovy pocet prichodov na Maltu v roku 2021 bol 470, ¢o predstavuje pokles o 78 %
v porovnani s rovnakym obdobim v roku 2020, treba to vnimat’ v kontexte prudkého narastu
poctu prichodov do Talianska s celkovym poctom viac ako 41 000 prichodov, pricom takmer
polovica z nich je z Libye. Migracia z Tuniska zostava v porovnani s predchadzajucimi rokmi
aj nad’alej vysoka a predstavuje takmer 40 % neregularnych migrantov, ktori v tomto roku

3 COM(2020) 609, 23. 9. 2020.
4 COM(2021) 277, 2. 6. 2021.



zatial’ pri§li do Talianska. Dal§im vyznamnym trendom je zvySeny podet prichadzajucich
priamo do Talianska, na rozdiel od vylodenia po patrani a zachrane.

Celkovy pocet prichodov do Spanielska v roku 2021 je 25 852 (k 19. septembru 2021), ¢o je
0 54 % viac ako v rovnakom obdobi roku 2020. Sposobuje to predovsetkym fakt, Ze prichody
na Kanarske ostrovy sa viac ako zdvojnasobili. Hlavnou krajinou odchodu migrantov
prichadzajacich na Spanielsku pevninu po trase cez zdpadné Stredomorie je Alzirsko, po ktorom
nasleduje Maroko. Hlavnymi krajinami odchodu po atlantickej trase na Kanarske ostrovy su
Maroko, Maureténia a Senegal.

Na trase cez vychodne Stredomorie je celkovy udaj v roku 2021 niz§i ako v minulom roku,
pricom v roku 2021 sa zatial’ vyrazne znizil pocet prichodov do Grécka o 58 %. Naopak, v roku
2021 doslo k narastu prichodov na Cyprus o priblizne 47 % ak pozoruhodnému nérastu
prichodov priamo z Turecka do Talianska 0 208 %, pricom v roku 2021 pri§lo z Turecka do
Talianska 6 175 0s6b v porovnani s 2 007 osobami v roku 2020.

Na Cypre bolo v roku 2021 k dne$nému diu hlasenych 6 026 prichodov do vladou
kontrolovanych oblasti, 5413 po prekroceni demarkaénej linie a 613 priamo lodou,
v porovnani s priblizne 4 100 prichodmi cez demarka¢nu liniu a lodou v tom istom obdobi
minulého roka, kde bolo zaznamenanych 5400 prichodov cez demarka¢nti liniu a 496
prichodov lod’ou priamo do oblasti kontrolovanych cyperskou vladou, ¢i uz z Libanonu, Syrie
alebo Turecka (334 z Turecka).

Znepokojujucim vyvojom bola inStrumentalizacia migracie na politické ucely na rdznych
vonkajsich hraniciach EU®. Najvyraznejie bol viak zaznamenany v juni 2021, ked’ Bielorusko
zorganizovalo §tdtom podporované prevadzaéstvo do EU. I8lo o nasledok  politickych
nepokojov Vv Bielorusku a medzindrodnej reakcie na nutené pristatie osobného lietadla
v Minsku. Lety acestovanie vramci krajiny boli zorganizované tak, aby ulah¢ili tranzit
migrantov najskor do Litvy a potom do Lotysska a Pol'ska, pricom vécsinu tvorili iracki $tatni
prislusnici. Neregularne prichody do Litvy v roku 2021 su viac ako patdesiatkrat vyssie ako
prichody v roku 2020. Pol'sko a Lotys$sko takisto zaznamenali vyrazny nérast neopravnenych
prekroceni hranic z Bieloruska.

V désledku spoloéného usilia EU (pozri dalej) sa pocet dennych neregularnych prichodov
vyrazne znizil, migracny tlak z Bieloruska vSak pretrvava.

Dalsim prikladom toho, ako si meniace sa vzorce vyzadujii neustalu pozornost, je narast poétu
prekro¢eni z EU do Spojeného kralovstva cez Lamanisky prieliv. Do septembra 2021 bolo
zaznamenanych 13 500 osob, ktori toto prekrocenie absolvovali, v porovnani s 8 500 'ud’'mi za
cely rok 2020.

Neregularne prichody z Afganistanu do EU nepreukazali od nedavnych nepokojov vyrazn(
zmenu. EU a ¢lenské §taty napriek tomu preukézali odhodlanie pouéit’ sa z minulych skisenosti
a koordinovane pracovat’ na zvladnuti humanitarnej vyzvy, ako aj pripravenost’ na potencialne
migracné pohyby a nové bezpe€nostné rizika.

Situacia v Afganistane — okam?itd reakcia EU
Po dramatickych udalostiach v Afganistane je politickd a bezpe¢nostna situdcia nad’alej vel'mi nestala.

> Vyhlasenie Rady pre zahraniéné veci zo 6. marca 2020 a zavery Eurdpskej rady z 24. — 25. jina 2021.




Len v tomto roku bolo vnutorne vysidlenych asi 635 000 Afgancov, pricom podl'a odhadov sa v tomto
regione nachadzaju viac ako 2 milidny registrovanych uteéencov spolu s odhadovanymi 3 miliénmi
neregistrovanych ute¢encov. Prebieha cely rad opatreni EU.

Stcastou evakuacii boli vetci miestni zamestnanci EU s nezaopatrenymi osobami, ako aj znaény
podet zamestnancov v (izkom kontakte s EU alebo &lenskymi §tatmi. Clenské $taty by mali v pInej
miere vyuzit’ existujice moznosti na rieSenie bezprostrednych potrieb evakuovanych Afgancov, a to
aj vyuzitim prostriedkov, ktoré vramci existujucich narodnych programov zostali nevyuzité.
Potrebna je dalSia spolupraca s cielom pokracovat’ v evakuacii tych Afgancov, ktori najviac
potrebuju ochranu, najmi tych, ktorych Zzivoty su ohrozen¢, ako sii obhajcovia l'udskych prav,
sudcovia a pracovnici v ramci - systému sudnictva, novinari a aktivisti ob¢ianskej spolo¢nosti.

Humanitarni partneri EU nad’alej vykonavaju svoju &innost’ v teréne tam, kde to bezpe¢nostna
situacia dovoluje. Poskytovana pomoc zahffia zdravotné sluzby, distribuciu potravin, nidzové
z&sobovanie vodou a poskytovanie sanitarnych sluzieb, ako aj rychlu reakciu pre novo vysidlené
osoby. Na stretnuti ministrov OSN na vysokej Grovni o humanitarnej situacii v Afganistane 13.
septembra EU a jej ¢lenské $taty oznamili celkovy prislub vo vyske priblizne 677 miliénov EUR.
Zahffia to humanitarnu pomoc EU v roku 2021 vo vyske viac ako 200 miliénov EUR.

Forum EU na vysokej Urovni zamerané na poskytovanie ochrany ohrozenym Afgancom, na
ktorom sa stretni ministri zahraniénych veci a ministri vnatra, aby prediskutovali komplexné
udrzatel'né rieSenia pre Afgancov, ktori najviac potrebuju medzinarodnti ochranu, sa uskutocni 7.
oktobra. Medzi tieto rieSenia patri buduce usilie EU v oblasti presidlovania, ako aj doplnkové
moznosti legalnej migracie, ako je zlucenie rodiny, program sukromného sponzorstva alebo prijatie
na §tadium alebo pracu, ato s dodatoénou finanénou podporou EU na zostladenie politickych
z&vézkov a integra¢ného usilia ¢lenskych $tatov. Osobitnii pozornost’ by malo venovat’ afganskym
obhajcom Tludskych prav, sudcom a pracovnikom systému sidnictva, novinarom a aktivistom
obcianskej spolocnosti, ktori su v ohrozeni zivota.

V stlade so zavermi Rady z21. septembra 2021 bude EU iniciovat aj regionalnu politicku
platformu spoluprace s priamymi susedmi Afganistanu s ciefom predchadzat’ negativnym tG¢inkom
presahovania vtomto regidone apodporovat hospodarsku odolnost’ a regionalnu hospodarsku
spolupracu, ako aj humanitarne potreby a potreby v oblasti ochrany.

Aby sa zaistilo, ze situacia v Afganistane nepovedie k novym bezpeénostnym hrozbam pre ob&anov
EU, vypracoval sa akény plan boja proti terorizmu v Afganistane, ktory bol predlozeny Stalemu
vyboru pre operacnl spolupracu v oblasti vnutornej bezpecnosti (COSI). V ramci jedného
z odportac¢anych opatreni sa od vyboru COSI poZaduje, aby schvalil protokol, v ktorom sa stanovi
trojstupniovy postup pre posilnené bezpecnostné kontroly vsetkych oséb, ktoré prekracuji alebo
prekrogili vonkajiie hranice EU v nadvaznosti na vyvoj v Afganistane, ktory umozni véasné,
jednotné a posilnené bezpeénostné kontroly, s podporou agentdr EU, navrhnuté tak, aby dokazali
identifikovat’ jednotlivcov, ktori by mohli predstavovat riziko pre vnutorna bezpe¢nost’ EU.

V sulade so zavermi EurOpskej rady z 24. — 25. jina Komisia spolu s vysokym predstavitelom
predlozila akény plan pre migraciu, ktory reaguje na udalosti v Afganistane a v ktorom sa zdorazinuju
okamzité a kratkodobé opatrenia EU, ¢o zodpoveda vyhlaseniu, ktoré prijali ministri na mimoriadnej
rade pre spravodlivost avnitorné veci 31. augusta. Cinnost EU tykajuca sa strednodobych
a dlhodobych opatreni reagujicich na vyhlasenie je opisana d’alej v tejto sprave.

3. RIADENIE MIGRACIE V EU

Vplyv pandémie COVID-19 na riadenie migracie




Pandémia COVID-19 vyznamne ovplyvnila migra¢né prichody v roku 2020, legalne aj
nelegélne, a priniesla niekol’ko novych vyziev pre riadenie migracie: pandémia zaroven
odhalila, Ze zahrani¢ni pracovnici zohravaji v hospodarstve EU klIi¢ova Glohu a Ze takéto
moznosti legalnej migracie st nevyhnutné.

Celosvetovy pokles Ziadosti o viza bol zaznamenany aj v EU, v roku 2020 bolo v &lenskych
Statoch zaznamenanych 2,9 milidna ziadosti o kratkodobé viza, ¢o je o 83 % menej ako v roku
2019. Niekol’ko ¢lenskych $tatov prijalo opatrenia s cielom zabezpecit', aby sa §tatni prisluSnici
tretich krajin, ktori nie st schopni opustit’ EU z dévodu cestovnych obmedzeni, nestali osobami
S neopravnenym pobytom na ich izemi. Pandémia doCasne zastavila aj registraciu novych
Ziadosti o azyl. V krajinach EU+ bolo v roku 2020 podanych 485 000 Ziadosti o medzinarodn(
ochranu® , o bolo priblizne o tretinu menej ako v roku 2019 a celkové urovei ziadosti v roku
2021 zostava pod uroviiou pred pandémiou’, hoci niektoré &lenské 3taty zaznamenali narast.
Pandémia zaroven znamenala, Ze na dublinské konanie bolo presmerovanych  menej
ziadatel'ov o azyl na ucely ich odovzdania do zodpovedného clenského Statu, pricom medzi
rokmi 2019 a 2020 sa ich pocet znizil na polovicu®. V roku 2021 pretrvavaji nizke drovne
odovzdani.

Ziadosti o azyl v rokoch 2020 — 2021 v EU+ (zdroj: EASO)
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Uspesné uskutoénenie navratov stazili aj cestovné obmedzenia, ktoré boli zavedené na
obmedzenie pandémie. Pocet rozhodnuti o ndvrate vydanych v ¢lenskych statoch v roku 2020
sa v porovnani s rokom 2019 znizil o 19 %, skuto¢né navraty do tretich krajin sa vSak znizili na
polovicu®. Miera navratu klesla v roku 2020 na menej ako 18 % v porovnani s 29 % v roku
2019. Navratové operécie sa s postupnym ruSenim obmedzeni zacinaji obnovovat’. Niektoré

8 EU+ sa tyka 27 ¢lenskych $tatov EU, Noérska a Svajéiarska.

a Spanielsko. Ako pomer k celkovej populacii prijal najviac ziadosti Cyprus, po ktorom nasleduje Malta
a Grécko. V roku 2021 doteraz podali najvyssi podet prvych ziadosti syrski $tatni prislusnici, po ktorych
nasledovali $tatni prislusnici Afganistanu, Pakistanu, Iraku a Turecka.

8  Celkova miera prijatia rozhodnuti o dublinskych Ziadostiach v roku 2020 bola 59 %, ¢o predstavuje pokles treti
rok po sebe. Styri krajiny — Franctizsko, Grécko, Holandsko a Nemecko — realizovali viac ako tri §tvrtiny
vSetkych odovzdani.

® Vroku 2020 bolo v &lenskych §tatoch vydanych takmer 400 000 rozhodnuti o navrate, pricom skutoénych
navratov bolo viac ako 70 000.



krajiny v8ak zachovavaju obmedzenia zavedené pocas pandémie. Turecko z dévodu pandémie
pozastavilo operacie navratu z Grécka v marci 2020 a EU bude aj nad’alej naliehat’ na Turecko,
aby obnovilo navraty v sulade so zavazkom prijatym v rdmci vyhlasenia EU a Turecka.

Pocas tohto obdobia sa Komisia snazila pomdct clenskym Staitom minimalizovat’ vplyv
pandémie. To zahfialo poradenstvol®, praktick( podporu agentr a spoloéni vymenu najlepsich
postupov Vv oblastiach, ako je vedenie rozhovorov na dialku a uskuto¢novanie prislusnych
postupov online!!. Zmenili sa aj pravidla financovania scielom minimalizovat riziko
omeskania a prisposobit’ poziadavky na kontroly a audity tak, aby sa umoznili kroky, ako
napriklad vi¢Sie vyuzivanie digitdlnych dokazov!?. Financovanie bolo zamerané aj na
konkrétne potreby, ato pomocou grantu vo vySke 25,3 miliona EUR na posilnenie kapacity
Grécka v boji proti ochoreniu COVID-19 v prijimacich zariadeniach a vo verejnych
nemocniciach, ktory bol doplneny o podporu v ramci mechanizmu Unie v oblasti civilnej
ochrany s prispevkami 14 ¢lenskych §tatov.

Celkovo mozno konstatovat, ze skusenosti s pandémiou eSte raz zdoraznili vyznam
vybudovania modernejSieho a koherentnejSieho pristupu pri riadeni migracie. V¢asna spolocna
vymena informacii sa preukazala ako nevyhnutna, pricom koncepcia pripravenosti a Krizového
riadenia EU v oblasti migracie®® sa ukazala ako cenna platforma na vymenu informacii o reakcii
na pandémiu.

Riadenie hranic a Frontex

Nadobudnutie G¢innosti nariadenia o0 eurépskej pohrani¢nej a pobreZznej strazi v decembri
2019 znamenalo velky krok vpred v oblasti riadenia hranic a skutoény priklad eurdpske;j
integréacie v oblasti riadenia vonkajSich hranic. Prvé timy staleho zboru eurdpskej pohranicne;j
a pobreznej straZe boli ispe$ne nasadzované od 1. janudra 2021.

Nabor a vycvik staleho zboru je vsak potrebné urychlit. K dne$nému diiu boli nasadené tri
Stvrtiny zo 700 stalych zamestnancov, ktori mali byt nasadeni do januara 2021. Malo by sa
vyvinut’ d’alSie Usilie na dosiahnutie ciel'a stanoveného na rok 2021, ako aj na zabezpecenie
naboru dalSich 500 stalych zamestnancov planovaného na rok 2022. Zaroveil je potrebné
urychlit’ vysielanie prislu$nikov pohrani¢nej straze a ostatnych dostojnikov z ¢lenskych Statov.
Pocet pracovnikov, ktory maja ¢lenské Staty k dispozicii pre agentdru, stale vyrazne zaostava za
ciel'mi dohodnutymi v tomto nariadeni. Agentura by mala byt schopné najneskor do roku 2027
zmobilizovat’ 10 000 opera¢nych pracovnikov pre staly zbor. Aby sa ¢lenskym $tatom zaistila
u¢inna podpora agentry v naro¢nych situaciach a do Uplného vybudovania staleho zboru, do
roku 2024 je k dispozicii rezerva rychleho zasahu (t. j. kategdria 4 staleho zboru) s poctom
1 500 dostojnikov®.

10 Ozndmenie Komisie snazvom ,,Ochorenie COVID-19: Usmernenie tykajice sa vykondvania prislu$nych

ustanoveni EU v oblasti konani o azyle a navrate a presidlovania (2020/C 126/02, 17. aprila 2020).

Napriklad ¢innost’ Eurdpskej migragnej siete a europskej internetovej stranky venovanej integracii.

12 vykonéavacie nariadenie Komisie (EU) 2020/1019 z 13. jala 2020. Nariadenie (EU) 2020/1543 bolo
zrevidované, aby sa zosuladili lehoty na predlozenie uétov a zrusenie viazanosti s cielom zniZit’ riziko zruSenia
viazanosti.

3 Odportcanie Komisie o mechanizme EU pre pripravenost a riadenie kriz v oblasti migracie (Koncepcia
pripravenosti a krizového riadenia v oblasti migracie), C(2020) 6469, 23. 9. 2020.

14 Organizované do troch kategérii zamestnancov, najneskér do roku 2027: 3 000 opera¢nych stalych
zamestnancov (kategoria 1) a 7 000 kratkodobych a dlhodobych vyslanych ndrodnych expertov z ¢lenskych
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Vyznam a pridana hodnota operacnej podpory agentry Frontex pre Clenské Staty postihnuté
neregularnou migraciou su i nadalej zrejmé. Nedavne udalosti na hranici s Bieloruskom
potvrdili silnG potrebu nového mandatu agentdry Frontex, a to tak z hl'adiska pripravenosti, ako
aj kapacity reakcie potrebnej na okamziti operacni reakciu. V rdmci prebiehajucich
operacnych ¢innosti je v sucasnosti v Grécku, Taliansku, gpanielsku, Bulharsku, Rumunsku,
Litve akrajinach zapadného Balkanu®® nasadené velké mnoZstvo pohrani¢nej a pobreZnej
straze, expertov a Vybavenia.

Komisia vzala obvinenia z nevhodného spravania eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze na
vonkaj§ich hraniciach EU velmi vazne. Hoci je doblezité chranit vonkajsiu hranicu, je
nevyhnutné, aby vSetky prijaté opatrenia boli primerané, nevyhnutné a dodrziavali sa v ramci
nich zakladné prava a hodnoty vratane prava na azyl.

Cinnosti a postupy agentury preskimali v roku 2021 viaceré kontrolné organy EU, najma
pracovnd skupina vyboru LIBE Eurdpskeho parlamentu pre kontrolu agentlry Frontex,
ombudsman EU, Eurdpsky dvor auditorov a pracovna skupina spravnej rady agentiry Frontex
pre zékladné préva a pravne opera¢né aspekty operacii. Aj ked” sa nepotvrdilo ziadne poruSenie
Pudskych prav zamestnancami agentiry Frontex, prislusné kontrolné orgdny poukézali na rozne
nedostatky a vydali odporacania na zlepSenie. Agentlra sa Vv sucasnosti tymito odpora¢aniami
zaobera.

Komisia vita posilneny rdmec agentury pre monitorovanie zakladnych prav a vymenovanie
pracovnika agentury Frontex pre z&kladné préva, ktory sa svojej funkcie ujal 1. juna 2021.
V sucasnosti mu pomaha 20 z celkového poctu 40 ¢lenov monitorovacej skupiny pre zékladné
prava. Agentura by teraz mala tento rdmec v plnej miere zaviest' a urychlene zamestnat’
zostavajucich 20 ¢lenov monitorovacej skupiny pre zékladné prava.

Spolupréaca agentury Frontex s partnermi v tretich krajinach teraz zahfiia dohody o Statute
s Albanskom, Ciernou Horou a Srbskom'®, pricom sa odakava podpis dohody o 3tatite so
Severnym Maceddnskom. Dohoda o stattite s Bosnou a Hercegovinou bola parafovana v januéri
2019, Bosna a Hercegovina ju vsak zatial' nepodpisala. Komisia s cielom eSte viac urychlit’
spoluprécu s partnerskymi krajinami prijme do konca roku 2021 vzorova dohodu o pracovnych
podmienkach a vzorovu dohodu o Statate, ktoré budu predstavovat’ ramec spoluprace agentiry
Frontex s tretimi krajinami'’. Pocita sa s tym, Ze novou vzorovou dohodou o §tatate sa do praxe
zavedie moznost’ spoloénych operécii pozdiz hranic medzi tretimi krajinami. Od roku 2020 st
medzi Frontexom a Guinejskou republikou a Gruzinskom schvélené dohody o pracovnych

Statov (kategérie 2 a 3). Po plnom nasadeni operaénych pracovnikov dostupnych v kategdrii 1, 2 a 3 mozno
aktivovat’ 1 500 dostojnikov rezervy rychleho zasahu (kateg6ria 4 staleho zboru).

15 Prebichajiice operdcie zahffiajii nasadenie celkom 1982 dostojnikov staleho zboru a dalsich expertov, 4
namornych hliadkovacich plavidiel, 19 pobreznych hliadkovacich plavidiel, 32 pobreznych hliadkovacich lodi,
13 vozidiel hrani¢ného dozoru, 3 vozidiel stermoviziou, 121 hliadkovacich automobilov, 3 lietadiel, 8
helikoptér, 21 kamier, 75 okuliarov na no¢né videnie, 29 mobilnych kancelarii, 27 detektorov CO; a8
detektorov srdcového tepu.

16 Agentdra Frontex v stc¢asnosti nasadzuje 110 dostojnikov staleho zboru vo svojich pozemnych a ndmornych

spolo¢nych operaciach v Albansku, 25 dostojnikov vo svojich pozemnych a ndmornych spoloénych operaciach

v Ciernej Hore a asi 50 dostojnikov v ramci svojej pozemnej spoloénej operacie v Srbsku.

Komisia takisto vypracovava vzor ustanoveni na harmonizdciu vymeny informacii medzi ¢lenskymi $tatmi

a tretimi krajinami v ramci Eurépskeho systému hrani¢ného dozoru (EUROSUR).

17



podmienkach atieto dohody boli revidované s Albanskom, ¢o umoziuje StruktGrovanu
spolupracu medzi agentirou a tymito krajinami‘é.

Nedavne zriadenie Specializovanej divizie pre névrat abudlce vymenovanie zastupcu vykonného
riaditel'a zodpovedného za navrat posilni schopnost’ agentury poskytovat’ podporu ¢lenskym $tatom vo
vSetkych oblastiach suvisiacich s navratom, readmisiou a reintegraciou. Koordinator pre navrat, ktory
bude Coskoro vymenovany, bude podporovat’ koordinaciu a stdrznost’ postupov clenskych
Statov Vv oblasti navratu, zabezpecovat’, aby boli v sulade s procesmi readmisie, a podporovat’
vykonavanie opatreni solidarity v oblasti navratov, pricom bude posobit’ ako sprostredkovatel’
Vv kontexte sponzorstva navratov. Koordinator pre navrat bude riadit’ siet’ zastupcov ¢lenskych
Statov na vysokej Urovni a uzko spolupracovat so zastupcom vykonného riaditela agentury
Frontex zodpovednym za névrat.

Napriek obmedzeniam sposobenym pandémiou sa pocet operacii navratu, ktoré vykonala
agentura Frontex, vracia k ¢islam pred pandémiou COVID. V roku 2021 agentdra Frontex
doteraz koordinovala 232 operacii ndvratu, ktoré vykonali clenské Staty prostrednictvom
charterovych letov do 28 krajin mimo EU, pri¢om sa vratilo takmer 8 000 §tatnych prislusnikov
tretich krajin. lde zhruba o dvojnasobok aktivity, ktora sa uskuto¢nila v roku 2020%°. Agentira
Frontex podporuje aj dobrovolné navraty a dobrovolné odchody a k 5. septembru 2021 sa
uskutocnilo 2 741 navratov sprostredkovanych agentirou Frontex, vsetky z nich pravidelnymi
letmi.

Nedavne udalosti na vonkajSich hraniciach potvrdili zdsadni Ulohu agentury Frontex pri
pomoci c¢lenskym Statom apri podpore a koordinécii rozvoja spoloc¢ného integrovaného
riadenia hranic EU, ako ja pri prispievani k tomuto rozvoju. Spoloénym cielom EU musi byt
silna, u¢innd a dobre fungujuca eurdpska pohrani¢nd a pobrezna strdz. Eurdpsky parlament,
Rada aj Komisia zohravaji pri zabezpeCovani zodpovednej a G¢innej agentury svoju tlohu.
Clenské $taty zohravaju kIi¢ova ulohu aj prostrednictvom spravnej rady pri zabezpedovani
dobrej spravy agentury, dékladného riadenia a tplnej transparentnosti, ¢o je so zvySujlicou sa
zodpovednostou agentury Coraz dolezitejsie.

Komisia bude aj nad’alej spolupracovat’ s agentlrou Frontex a jej spravnou radou s cielom
zaistit, aby v ramci agentiry existoval primerany systém bizd a protivah, posilnit’ kultaru
transparentnosti a zodpovednosti a zaistit' dodrziavanie zakladnych prav. Dlhodobé usilie
Komisie 0 spravne vykonavanie mandatu agentury bude pokracovat'.

Napokon Komisia do konca roku 2021 predlozi politicky dokument, ktorym sa zalina
viacro€ny strategicky cyklus politik, v ramci ktorého sa budi pocas nasledujucich piatich rokov
viest’ diskusie o europskom integrovanom riadeni hranic na trovni EU.

Azyl a operacna podpora, ktoru poskytuje Europsky podporny urad pre azyl

18 Na to, aby agentira Frontex mohla nasadit’ prisluSnikov pohrani¢nej straze s vykonnymi pravomocami na

Uzemi tretich krajin, si potrebné dohody o statute, o ktorych rokovala Komisia a ktoré Unia uzavrela s tretimi
krajinami. Akykol'vek iny typ spoluprace medzi agentirou Frontex a tretimi krajinami je zvycajne zalozeny na
dvojstrannych dohodéch o pracovnych podmienkach podpisanych agentirou a prislusnymi organmi krajiny
mimo EU v stlade s ¢lankom 73 ods. 4 nariadenia 0 eurépskej pohrani¢nej a pobreznej strazi.

V roku 2020 sa uskuto¢nilo 7 952 navratov do 28 cielovych krajin pomocou charterovych letov a 3 981
pomocou pravidelnych letov.
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V roku 2020 uplynulo 10 rokov od uplného sfunkcnenia Eurdpskeho podporného tradu pre
azyl. Urad EASO poskytuje operaént podporu &lenskym $tatom, ktoré st vystavené tlaku,
v sUlade s dvojstrannymi opera¢nymi planmi, ktoré uzatvoril so siedmimi ¢lenskymi Statmi,
Cyprom, Gréckom, Talianskom, Maltou, Spanielskom, Litvou a Loty$skom. V stiéasnosti je do
tychto operacii Uradu EASO nasadenych 1007 expertov azamestnancov. Pomoc je
prispésobena potrebam kazdého clenského §tdtu amoze sa vztahovat' bud’ na podporu
urychlenia spracovania ziadosti o azyl, alebo na vnutrosStitne systémy prijimania s cielom
zabezpedit', aby normy spiali poziadavky acquis EU v oblasti azylu.

Nedostatok expertov nasadenych ¢lenskymi Statmi zostava vyzvou abréni Uradu EASO
V plnom rozsahu vykonavat’ svoju ulohu. Clenské Staty sa vyzyvaju, aby zvysili nasadenie
expertov do operacii Uradu EASO.

V stcasnosti bola dosiahnutd dohoda o novom, posilnenom mandate pre novd Agentlru
Eurdpskej unie pre azyl. To by malo umoznit' nadobudnutie u¢innosti do konca roka.
Posilnena agentira prispeje  k G¢innej$im  a konzistentnej§im  azylovym  systémom
prostrednictvom vicSej operacnej atechnickej podpory c¢lenskych Statov a spolo¢nych
operaénych noriem, ukazovatel'ov, usmerneni a najlepSich postupov, ktoré pomozu pri
vykonavani azylového prava EU. Bude to znamenat aj lepsie monitorovanie azylovych
a prijimacich systémov ¢lenskych Statov s cielom zaistit' jednotnejSie postupy a zavedu sa
dodato¢né zaruky a opatrenia na zabezpeCenie sUladu so z&kladnymi pravami. Novym
mandatom sa takisto zriad'uje rezervna skupina v oblasti azylu v pocte 500 expertov
z ¢lenskych Statov, ktori budi agentire bezprostredne k dispozicii. Prispevok kazdého
¢lenského $tatu do skupiny je stanoveny v nariadeni o novom mandate.

Priama podpora lenskym Statom, ktoré Celia vyzvam v oblasti migrdcie

Komisia za poslednych Sest’” rokov poskytovala nepretrziti operacnu, technickl a financnu
podporu ¢lenskym Statom, ktoré su najviac postihnuté nereguldrnou migraciou. Financovanie
z prostriedkov EU je mimoriadne délezité a zvySeny objem prostriedkov odsuhlasenych na
migraénu politiku a politiku v oblasti hranic v nasledujiicom finané¢nom obdobi st dokazom
ucinnosti tejto solidarity.

Podpora prichadza v roznych formach. V niektorych pripadoch, ako napriklad v Grécku,
umoznila dlhodoba podpora nové pracovné struktlry a pevny a udrzatel'ny zaklad spoluprace.

Podpora EU pre Grécko
EU poskytuje Grécku od migra¢nej krizy v roku 2015 vyznamnii operaént a finanénii podporu.

e Financovanie z prostriedkov EU dosiahlo viac ako 3,3 miliardy EUR. Toto financovanie pomohlo
zlepsit’ prijimacie kapacity, zivotné podmienky a zdravotnu starostlivost’ o uteCencov a migrantov,
ako aj urychlit’ konania o azyle, zvysit' poCet navratov a zlepsit’ ochranu hranic. Vd’aka nemu bolo
mozné venovat’ mimoriadnu pozornost’ tym najzranitelnej$im, akymi st napriklad maloleté osoby
bez sprievodu. Pocet migrantov pritomnych na Egejskych ostrovoch klesol po prvykrat od roku
2016 na priblizne 5 000 v porovnani s 30 000 v jani 2020.

e Po poziaroch, ktoré v septembri 2020 zni¢ili prijimacie a identifikatné centrum Moria na
ostrove Lesbos, Komisia okamzite konala a ponukla podporu a ochranu. Financovala okamzity
presun maloletych os6b bez sprievodu na pevninu az ostrova Lesbos na pevninu bolo teraz




presunutych viac ako 8 400 uteCencov a zranitelnych migrantov. Rovnako je dolezité, Ze sa
uskutocnili rozsiahle prace na zaistenie pripravy docasnej lokality Mavrovouni na zimu.

e Okrem dvojstrannych prispevkov prejavilo 14 krajin? solidaritu s Gréckom tym, Ze po poziari
vyslalo pomoc prostrednictvom mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany. EU koordinovala
dodavku viac ako 171 000 pristreskov a spolufinancovala dopravu do Grécka.

e Spolupraca vstapila v septembri 2020 do novej fazy s novou Eurdpskou pracovnou skupinou pre
riadenie migréacie. Pracovna skupina Gzko spolupracuje s gréckymi organmi a agenttrami EU na
zriadeni novych viactucelovych prijimacich a identifikatnych centier a na zlepSeni podmienok
prijimania v stlade s pravom a normami EU. Grantom vo vyske 276 milionov EUR sa podporuje
vystavba prijimacich stredisk na piatich gréckych ostrovoch vratane vystavby velkého nového
zariadenia na ostrove Lesbos. Nové stredisko na ostrove Samos bolo sldvnostne otvorené 18.
septembra 2021. Strediskad na ostrovoch Kos a Leros budl otvorené do konca roku 2021 a prace
Vv stredisku na ostrove Lesbos sa zacnu1 na jesen.

e Klucovou stcast'ou tejto prace je nezavisly a déveryhodny monitorovaci mechanizmus, ktory
vyvinula Komisia a grécke organy a ktory poméze predchadzat’ porusovaniu zakladnych prav na
hraniciach a zaisti zavedenie postupov na G¢inné vySetrenie akychkol'vek obvineni z takéhoto
porusovania. Na to by sa malo v celej EU nadviazat’ prostrednictvom navrhu Komisie o nariadeni
0 preverovani s cielom vytvorit’ nezavisly monitorovaci mechanizmus pre vSetky ¢lenské $taty na
vonkaj$ich hraniciach.

V Chorvatsku nadobudol vlete ucinnost nezavisly monitorovaci mechanizmus na
monitorovanie hranic s cielom zvysit' transparentnost’ vySetrovani a zaistit’ uplny sulad so
zakladnymi pravami.

Podpora EU prila aj vo forme pruZnej reakcie na rychlo sa meniacu situaciu. V nedavnom
pripade nahleho narastu neopravnenych prekrogeni hranic z Bieloruska poskytla EU na riesenie
neotakavanej krizy na vychodnej vonkajsej hranici EU v rekordnom ¢ase kombinéciu
operaénej, finan¢nej a diplomatickej podpory.

Reakcia EU na prichody z Bieloruska

Litva ¢elila v lete 2021 nahlemu narastu migracného tlaku na hraniciach s Bieloruskom. Bielorusko
neskor podporilo aj neopravnené prekroCenia hranic do LotySska a Pol'ska. EU kroky Bieloruska
doérazne odsudila a konala rychlo s ciel'om nasadit’ $irokt $kalu nastrojov:

e Agentlry EU rychlo poskytli konkrétnu podporu. Do niekolkych dni od Ziadosti Litvy o rychly
pohrani¢ny zasah zaCala agentira Frontex snasadenim dalSej podpory. Nasadenie v troch
Clenskych $tatoch aktualne predstavuje 103 dostojnikov agentiry Frontex. S prvym nasadenim
v Litve zacal v jali aj trad EASO a v sucasnosti je tam nasadenych 56 expertov tradu EASO a 10
expertov v LotySsku.

e Nudzova podpora EU bola Litve poskytnuta vo vyske viac ako 36,7 miliona EUR na riesenie
najnaliehavejsich potrieb ziadatel'ov o azyl, a to materialnej pomoci a docasného pristresia. Pomoze
to aj pri praci na odhalovani potencialnych obeti obchodovania s 'ud’'mi a pomoci osobam, ktoré
potrebuju medzinarodnti ochranu. Vyvijajice sa potreby budi podliehat’ nepretrzitému dohladu.
Litva aktivovala aj mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany ana vyzvu reagovalo 18
¢lenskych Statov a Nérsko.

2 Cyprus, Ceska republika, Dansko, Finsko, Franctzsko, Holandsko, Mad’arsko, Nemecko, Pol'sko, Rakusko,
Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvo a Svédsko
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e Komisia aagentira Frontex Uzko spolupracuju s prislusnymi litovskymi organmi na posilneni
kapacity Litvy v oblasti navratu, ulahcovani vymeny najlepSich postupov s inymi ¢lenskymi
Statmi a poskytovani technického a opera¢ného usmernenia ku konaniam o navrate.

e Zintenzivnilo sa spolo¢né usilie s hlavnymi krajinami pdvodu a tranzitu, ¢o viedlo najmi
k rozhodnutiu Iraku docasne pozastavit’ lety do Minska a ul'ah¢it’ dobrovol'né navraty z Litvy.

e Zintenzivnil sa aj diplomaticky tlak na Bielorusko, pricom sa stale berie ohl'ad na potrebu
podporit’ bielorusky ud. Vyuzivanie migracie ako politického nastroja nie je pre EU prijatelné
a nepovedie K zruseniu sankcii. Komisia v suéasnosti takisto navrhuje Ciastotné pozastavenie
dohody EU o0 zjednoduseni vizového reZimu s Bieloruskom.

Komisia podporuje ¢lenské $taty aj ulah¢ovanim a koordinaciou dobrovoPnych premiestneni.
Ked’ su vysledkom patracich a z&chrannych operécii vylodenia v Taliansku a na Malte, Komisia
spodporou uradu EASO koordinuje premiestiovania prostrednictvom mechanizmu
dohodnuteho v rimci Maltského vyhléasenia z roku 2019. Od zaciatku roka 2019 bolo do inych
¢lenskych statov EU presunutych viac ako 2 100 Ziadatelov?!. Komisia neustale nalieha na
Clenské S$taty, aby prispeli k dobrovolnému premiestneniu, az kym nebude Kk dispozicii
predvidatel'nejsi mechanizmus solidarity, a pravidelne koordinuje Usilie v tomto zmysle. Proces
bude pokracovat, ato aj Scielom dokonCit' zostavajuce prisluby prijaté pred rokom 2021
a realizovat’ obmedzené nové prisl'uby prijaté na ucely vylodeni v roku 2021.

V ramci akéného planu predlozeného v marci 2020 na okamzité opatrenia na podporu Grécka?
bolo z Grécka v ramci tohto systému premiestnenych do zacdiatku septembra 2021 celkovo
4 307 0sbb vratane 984 maloletych 0s6b bez sprievodu.

Toto Usilie je dokazom konkrétneho kroku k eurdpskej solidarite v praxi. Takéto opatrenia ad
hoc vSak nie su dostatocné ani udrzatené. Poukazuji na potrebu predvidateI'nejsiecho
mechanizmu solidarity, ako sa uvadza v navrhu nariadenia o riadeni azylu a migrécie.

Neopravnené pohyby v ramci EU

Neopravnené pohyby ZiadatePov o azyl vramci EU narG$aju doveryhodnost’ a integritu
azylového systému. Situaciu skomplikovala aj pandémia a takisto tazkosti s uskuto¢fiovanim
dublinského odovzdania (pozri vysSie). Za prvych osem mesiacov roku 2021 sa pri 131 000
ziadostiach o azyl, ktoré zaregistrovali vnutro$tatne organy, vygenerovala v systéme Eurodac
,»pozitivna lustricia kategorie 1 s kategoriou 1%, Co znamena, ze dand osoba uZ zaregistrovala
najmenej jednu ziadost' o azyl v inom ¢lenskom §tate?. V tom istom obdobi sa pri viac ako
23 000 ziadostiach o azyl (Udaje kategorie 1 v systéme Eurodac) vygenerovala pozitivna
lustricia stdajmi zaregistrovanymi po nelegalnom prekroceni vonkajSej hranice (tdaje
kategodrie 2 v systéme Eurodac). Niektoré z tychto registracii ziadosti v dvoch alebo viacerych
Clenskych Statoch alebo vinom clenskom S$tate, ako je ten, ktory registruje nelegalne
prekroCenie, sa vSak mozu vyskytnit' po dublinskom odovzdani, a preto ich nemozno
povazovat za ,neopravnené pohyby“. Nakoniec sa vtom istom obdobi pri 71620

2L 1 145 z Talianska a 959 z Malty.

22 |P/20/384 Situécia na gréckych hraniciach (europa.eu)

23 Zdroj: Eurodac. V rovnakom obdobi minulého roka bolo zaregistrovanych iba 97 000 pozitivnych lustracif,
zatial’ ¢o v rovnakom obdobi roku 2019 bolo zaregistrovanych 153 000 pozitivnych lustracii. Pocet pozitivnych
lustracii nezodpoveda poctu 0sob (pri tej istej osobe mdze byt dosiahnutd viacnasobna pozitivna lustracia), ale
tieto Cisla su dobrym ukazovatel'om trendov.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_384

vyhladavaniach v systéme Eurodac v savislosti s odtlatkami prstov 0so6b s neopravnenym
pobytom (Udaje kategorie 3 v systéme Eurodac) vygenerovali pozitivne lustracie s udajmi
kategorie 1, o znamena, ze po registracii ziadosti o azyl v jednom ¢lenskom State sa osoba
presunula do iného ¢lenského S$tatu, v ktorom bola zadrzana ako osoba s neopravnenym
pobytom. Je naro¢né zhromazdit spolahlivé tidaje o Urovni neopravnenych pohybov v ramci
EU, udaje zo systému Eurodac viak poskytuji uréité naznaky odchodov a cielovych krajin.

Niektoré Clenské Staty sa stretdvaju aj s narastom neopravnenych pohybov osob, ktoré uz
pozivaju medziniarodnu ochranu, ak sa tieto osoby legalne presunu do iného clenského Statu
s legalnymi cestovnymi dokladmi vydanymi ¢lenskym $tatom, ktory im udelil $tatut, a nasledne
poziadajii o0 medzinarodni ochranu druhykrat, pricom ich pobyt prekracuje povolenych 90 dni..
Oba druhy neopravneného pohybu brania dobrému fungovaniu spolo¢ného eurdpskeho
azylového systému, ktory je zalozeny na vzdjomnej dovere medzi Clenskymi Statmi, a zbytocne
zatazuju vnutroStatne azylové systémy.

Komisia spolupracuje s prislusnymi clenskymi S$taitmi na hladani kratkodobych rieseni.
Stcastou tychto rieSeni bolo ulahcenie odovzdania podla dublinskych pravidiel pocas
pandémie a zvySena podpora integracie oséb, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana

Riesenie neopravneného pohybu bolo délezitym cielom navrhov paktu na posilnenie dovery
medzi Clenskymi S§tatmi. Cielom navrhovaného kvalifikaéného nariadenia je zmiernit
existujice stimuly pre neopravneny pohyb, ako s napriklad vyrazné rozdiely v miere uznanych
ziadosti o azyl v ¢lenskych Statoch, ako aj nerovnomerna troven prav a perspektiv integracie
0s6b, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana. Zmeny navrhované v smernici o podmienkach
prijimania by stanovovali, Ze podmienky prijimania by sa mali poskytovat’ iba v zodpovednom
¢lenskom S$tate. Nariadenie o riadeni azylu a migracie by obmedzilo stimuly k neopravnenému
pohybu tym, ze by umoznilo dublinské odovzdanie osob, ktorym je priznané postavenie
uteCenca, ako aj rozSirenim definicie rodinnych prislusnikov o strodencov a rodiny, ktoré
vznikli pocas tranzitu, a odstranenim proceduralnych stimulov pre neopravnené pohyby a Utek.
Navrhované prepracované znenie nariadenia Eurodac obsahuje subor vylepseni, ktoré by okrem
toho, Zze si nevyhnutné pre ramec interoperability, prispievali k lepSej prevencii a sledovaniu
neopravnenych pohybov.

Financovanie

Finanéna podpora EU pre ¢lenské $taty na migraciu a azyl bola vo finanénom obdobi 2021 —
2027 posilnend v z&ujme podpory cielov nového paktu. Prislusné zakladné akty pre Fond pre
azyl, migraciu a integraciu (AMIF), Nastroj na riadenie hranic aviza (BMVI) a Fond pre
vnatornii bezpeénost’ (ISF) nadobudli Géinnost’ 15. jula 202124, Dalsim krokom je, aby ¢lenské
Staty do piatich mesiacov formalne predlozili na schvalenie Komisii svoje programy na obdobie
2021 — 2027. Komisia bude pocas tejto fazy programovania nad’alej podporovat’ ¢lenské Staty,
aby zaistila, ze finanéné prostriedky sa budu pridelovat’ Struktirovanym a strategickym
sposobom v stlade s identifikovanymi potrebami a zodpovedajdcimi prioritami EU. Nové
fondy predstavuju 18 miliard EUR (v porovnani so sumou 12,4 miliardy EUR
v predchadzajucom obdobi), ktorymi sa posiliiuje finan¢na kapacita reagovat’ na potreby
Vv teréne. Na rieSenie problému nedostatocnej flexibility bol zavedeny tematicky nastroj, ktory

24 Fond pre azyl, migraciu a integraciu (EU) 2021/1147; Nastroj na riadenie hranic a viza (EU) 2021/1148; Fond
pre vnitornt bezpeénost’ (EU) 2021/1149.
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pokryva 30 % az 42,5 % finan¢nych prostriedkov na podporu nepredvidanych finanénych
potrieb a novych priorit. Tieto tri fondy budu po prvykrat sucastou nariadenia o spolo¢nych
ustanoveniach, ktoré bude zahfnat' ostatné fondy zdielaného riadenia, Co umozni lepSiu
sudrznost’ vydavkov EU a vicsie zameranie na horizontalne ciele a zakladné prava.

Financovanie EU:
Azyl a migracia, hranice a viza, vnutorna bezpecnost

*daje: v miliardéch EUR

10

- 2021-2027
- 2014-2020

AMIF ISF-BV / BMVI ISF-P / ISF

[ T S T O = I «

N 2014-2020 W 2021-2027

Podiel financii vy€lenenych na programy clenskych Statov dosahuje v zavislosti od fondu az
70 %. Priblizne 10 % celkovych finanénych prostriedkov bude v polovici obdobia vy¢lenenych
pre Clenské Stity na zéklade aktualizovanych kritérii vratane miery vyuzivania. Clenskym
Statom to umozni investovat do strategickych a dobre Strukturovanych systémov riadenia
migracie a zaisti, aby sa niidzova pomoc mohla zamerat’ na svoje poslanie, a teda mohla byt
vyuzita v pripade nepredvidanych kriz.

4. POSILNENIE LEGISLATIVNEHO RAMCA

Pokradujuce migraéné vyzvy v roznych &astiach vonkajsich hranic EU, ale aj v schengenskom
priestore, nad’alej poukazuju na existujiice nedostatky. Skusenosti s Bieloruskom nézorne
ilustruju skutocnost’, Ze neregularna migracia moze postihnut’ vsetky clenské Staty. Kym
neddjde ku komplexnej reforme azylového a migraéného systému EU, ako bolo stanovené
v novom pakte v septembri 2020, EU zostane zranitelnej$ia a menej pripravena reagovat’ na
meniace sa okolnosti.

Legislativne navrhy formulované paktom predstavuju pristup zastreSujuci vsetky aspekty
migrac¢nej a azylovej politiky na podporu vyvadzenia zaujmov a potrieb vSetkych clenskych
Statov. Paktom sa poskytuju zaruky, ze kazdy Clensky $tat bude vybavovat’ ziadosti o azyl, za
ktoré je zodpovedny, aze Struktirovanym a predvidatelnym mechanizmom solidarity sa
zabezpeCi, ze ziadny Clensky $tat nebude znasat neprimeranti zataz. Na to, aby sa dosiahla
skuto¢nd spolo¢na migracna a azylova politika, je potrebna politicka vol'a a vizia, ako aj ucast’
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a zaviazok vSetkych. Rok po predstaveni nového paktu bol dosiahnuty dobry pokrok na
technickej urovni, ale cesta k politickej dohode o niektorych kltéovych prvkoch nadalej
zostava dlha.

Dolezity krok vpred v oblasti legalnej migracie predstavovala politicka dohoda o novej
smernici 0 modrej karte z maja 2021. Novym rezimom sa zavedd u¢inné pravidla s cielom
prilakat’ vysokokvalifikovanych pracovnikov do EU, ato vratane flexibilnejsich podmienok
prijimania, posilnenych prav a moznosti 'ahSicho pohybu medzi ¢lenskymi $tatmi a prace
Vv nich.

Pokrok dosiahnuty v oblasti modrej karty a Agentiry EU pre azyl (ako bolo uvedené)
poukazuje na to, Ze je mozné napredovat’ a nachadzat’ kompromisy tykajuce sa reforiem
v oblasti migracie aazylu. Praca s Europskym parlamentom aRadou pod vedenim
predsednictiev Rady sa teraz musi ststredit’ na postupné dosiahnutie rozhodujuceho pokroku
v rokovaniach o zostavajucich legislativnych névrhoch.

Dalsim dolezité opatrenim v ramci planu vykondvania nového paktu je Schengenska
stratégia®® na posilnenie schengenského priestoru volného pohybu, ktora bola prijata v jni
a ktord sa v sucasnosti vykonava. Medzi nadvdzujuce opatrenia patri pripravovany navrh
Kodexu schengenskych hranic. Dalsie kI'i¢ové Cinnosti prebichaju na zasadnutiach novej
eurdpskej kontaktnej skupiny pre péatranie a zachranu, ako aj schengenského fora. Podpora
zainteresovanych stran je kI'icova, aby sa zabezpecilo G¢inné vykonavanie novych politik a ich
dosah tam, kde sU najviac potrebné.

Pri niektorych navrhoch vramci paktu sa zna¢ne pokrocilo atieto navrhy by znamenali
okamzity prinos z hl'adiska bezpeénosti nasich vonkajsich hranic a sidrznosti reakcie EU na
vyvijajuce sa vyzvy. Navrh tykajuci sa systétmu Eurodac bude nevyhnuty pre ramec
interoperability, pricom predstavuje jeden z poslednych stavebnych prvkov na dokoncenie
nasho systému riadenia hranic s pridanou hodnotou, pokial’ ide o vnitorni bezpe¢nost’ aj lepSie
riadenie migracie. Novy systém Eurodac pomoéze sledovat’ neopravnené pohyby a neregularnu
migraciu, ako aj zlepsit’ vyhliadky na navrat. Europska komisia s poteSenim oc¢akava prijatie jej
spravy Eurépskym parlamentom a vyzyva Radu, aby urychlene schvalila mandat na rokovanie.

Situ4cia v Afganistane je pripomenutim naliehavej potreby poskytnit’ spoloénym pristupom EU
bezpecnl trasu do Eurdpy zranitelnym osobam, ktoré potrebuji medzinarodnu ochranu. Je
potrebné pokrogit’ v Usili stvisiacom s predbeznou dohodou o nariadeni o ramci Unie pre
presidPovanie, ktori Eurdpsky parlament a Rada dosiahli v roku 2018, aby EU v budtcnosti
disponovala stabilnym a predvidatelnym ramcom pre politiky presidlovania a prijimania 0sob
z humanitarnych dévodov.

Schopnost’ EU vytvorit’ dostatoéne pevny ramec pre migréaciu a azyl bude nevyhnutne zavisiet’
od realneho pokroku, pokial’ ide o cely rozsah navrhov vratane hlavnych nastrojov riadenia
migracie a azylu. V Rade by sa mali ¢o najskor dokoncit’ prebiehajuce prace na nariadeni
o riadeni azylu a migréacie a nariadeni o konani o azyle, ako aj na nariadeni o krizovych
situaciach a pripadoch vyssej moci, ktoré vychadza z tychto dvoch nastrojov. Komisia
ocakava, ze v Europskom parlamente bude Coskoro predlozend sprava spravodajcu a ze do
konca roka bude dosiahnuta dohoda o mandatoch na rokovanie. Zaroven mozu existovat

% COM(2021) 277, 2. 6. 2021.
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prilezitosti na pokrocenie v diskusiach o nariadeni o preverovani, aby obe inStitucie
vzhl'adom na zna¢ny pokrok na technickej urovni prijali svoje mandaty do konca roka.

Uspesny vysledok rokovani bude musiet’ preukazat’, ze komplexny pristup zahfiia solidaritu aj
zodpovednost’, a teda 0 d’alSej praci na uvedenych nariadeniach sa s primeranou vyvazenostou
musi podrobne diskutovat’ na politickej trovni. Existuje vSeobecné zhoda v tom, Ze je potrebné
zabezpecit' prechod na predvidatelny povinny a flexibilny ramec pre solidaritu, ktory je
prisposobeny Specifickym potrebam clenskych S$tatov pod tlakom a ktory umoziuje
premiestnenie, sponzorstvo navratov a budovanie kapacit. Nevyhnutné su hlbsie diskusie
0 réznych formach solidarity. Napriek tomu, Ze je mozna urcita miera flexibility tykajiica sa
druhu solidarity, ktory mézu ¢lenské Staty poskytnut, zaruka, pokial’ ide o vplyv dotknutych
opatreni, je nevyhnutna na to, aby sa zabezpecilo uspokojenie potrieb Clenskych Statov.
Komisia predlozila Europskemu parlamentu a Rade kvantitativne simulacie r6znych moznosti
politiky v rdmci roznych hypotetickych scendrov v budticnosti s cielom pomoct’ predvidat
vplyv mechanizmov solidarity a ul'ah¢it’ diskusie, v ktorych je potrebné pokracovat.

Podobne sa musi vymedzit' uroven zodpovednosti kazdého ¢lenského Statu v oblasti riadenia
migrantov na jeho hraniciach alebo tizemiach, pricom v pripade potreby sa vybuduje flexibilita
za podpory poskytovanej agenttrami EU. Komisia je pripravena spolupracovat’ s Eurdpskym
parlamentom a Radou v zaujme spravneho nastavenia tejto rovnovahy.

Pokial’ ide o d’al$ie preroktivané pravne navrhy predlozené v roku 2016, v juni 2018 sa dosiahla
predbezna dohoda o prepracovanom zneni smernice 0 podmienkach prijimania
a kvalifikaéného nariadenia. Oddialenie nadobudnutia u¢innosti tychto textov pripravuje EU
0 podstatné zlepSenia sti¢asného ramca.

Pokrok v praci na tychto prvkov je Gzko spéty s naliehavou potrebou napredovania, pokial’ ide
o ndvrh prepracovaného znenia smernice o navrate, ktora bude kli¢ova na vybudovanie
spoloéného systému EU v oblasti navratu. Silnej§i systém v oblasti navratu by posilnil
doveryhodnost’ migraéného a azylového systému ako celku.

Komisia zaroven predlozi d’alsie navrhy na dokonéenie komplexnej reformy stanovenej
v novom pakte. Pripravovany balik dokumentov o zruénostiach a talentoch bude zamerany
na rieSenie hlavnych nedostatkov stucasnych pravnych predpisov o legalnej migrécii, ktoré boli
identifikované v ramci kontroly vhodnosti, ktora sa uskutoénila v roku 2019. Sucastou tohto
balika bud( dva legislativne navrhy: revizia smernice o osobach s dlhodobym pobytom na
zlep$enie prav a mobility v ramci EU tych migrantov, ktori s uz dobre zaGleneni do nasich
spolo¢nosti, preskimanie smernice o jednotnom povoleni na zefektivnenie a zjednodusenie
postupov prijimania v prospech zamestnavatel'ov, migra¢nych organov a migrantov, ako aj na
posilnenie ochrany pracovnikov z tretich krajin. Komisia zaroven stanovi moznosti rozvoja
okruhu talentov EU, celolnijnej platformy pre medzinarodny nabor pracovnikov, ktora by
poméhala zosuladit’ zruénosti migrujticich pracovnikov s potrebami zamestnavatel'ov v EU.

Komisia zaroven predlozi navrh na digitalizaciu vizoveho postupu. Znizili by sa tym naklady
pre Clenské Staty spojené s vizovymi postupmi a ul’ah¢ilo by sa podavanie ziadosti o udelenie
viza $tatnymi prislusnikmi tretich krajin, priGom by sa zaroveii zvysila bezpeénost EU a jej
atraktivnost ako destindcie cestovného ruchu. Okrem viacerych logistickych, finanénych
a implementac¢nych vyhod ma uvedenie vizového procesu na celoschengenskt online platformu
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aj politicky prinos, a to vytvorenie jednotného vstupného miesta pre ziadatel'ov o viza z celého
sveta.

Krucové d’alSie kroky

e Europsky parlament a Rada pretavia politickG dohodu o nariadeni o Agentire Eurdpskej
Unie pre azyl do jej formalneho prijatia.

e Europsky parlament a Rada by mali ¢o najskoér prijat navrhy, ktoré sa nachadzaju
v zavereCnej faze legislativneho procesu, a to nariadenie Eurodac a nariadenie o ramci
Unie pre presidlovanie. Je to nevyhnutné vzhPadom na vyvijajiicu sa situiciu
v Afganistane.

e Rada aEurépsky parlament prehibia politické diskusie o solidarite a zodpovednosti
scielom rychlo dosiahnut’ dohodu o nariadeni o riadeni azylu a migrécie, nariadeni
0 konani o azyle, nariadeni o preverovani, ako aj o krizovom nastroji.

o Clenské §taty by mali zabezpegit' rychlu transpoziciu a vykonavanie smernice o modrej
karte. Komisia je pripravena C¢lenskym Statom pomahat' pri optimalnej transpozicii
smernice.

e Komisia predlozi legislativne navrhy nadvédzujice na schengensku stratégiu, ktora bola
predlozena v juni 2021, ato vratane navrhu nariadenia, ktorym sa meni Kaddex
schengenskych hranic, ako aj balika dokumentov o zrué¢nostiach a talentoch a navrhu
nariadenia o digitalizacii vizového postupu.

5. SPOLUPRACA S NASIMI MEDZINARODNYMI PARTNERMI
Pristup v rdmci nového paktu

Budovanie komplexnych, individualizovanych a vzajomne prospe$nych partnerstiev
s krajinami pévodu a tranzitu je kliGové na zaistenie bezpetného a sprdvneho riadenia
migracie. Ide o zékladny prvok Nového paktu o migrécii a azyle a v poslednych rokoch o jeden
z hlavnych cielov Komisie. Z nadobudnutych skusenosti vyplyva, Ze migracna politika bude
uc¢inna len vtedy, ak bude ako zakladny prvok sucastou naSich vonkajSich vztahov, pricom
Komisia a vysoky predstavitel' zintenzivnili politicky dialég s partnermi, aby zdoéraznili, ze
budovanie silnych partnerstiev v oblasti migrécie je prioritou EU. Uzka vymena a koordinécia
medzi ministrami vnutra a zahrani¢nych veci je dolezitym nastrojom na dosiahnutie takéhoto
vysledku. Spolo¢na rada ministrov zahraniénych veci a vndtra v marci 2021 potvrdila tento
pristup a zhodla sa na tom, ze je potrebné, aby migracia bola kl'ti¢ovym prvkom v naSich
vS§eobecnych dvojstrannych vztahoch s klI'iC¢ovymi tretimi krajinami.

Uspesné partnerstva su postavené na dovere a povedomi o potrebach a ciePoch nasich
partnerov. Cinnosti rozbehnuté s mnohymi kI'a¢ovymi partnermi poskytuju silny zéklad pre
individualizované partnerstva, ktoré sa zameriavaju na spoloéne identifikované priority EU a jej
partnerov. Pdjde o sustavny proces, ktorym sa dosiahnu udrzatelné vysledky len za
predpokladu dlhodobého zavézku na oboch stranach.

V zéveroch Eurdpskej rady z 24. a25. jina sa stanovili tri hlavné prvky ¢innosti v oblasti
vonkajSich aspektov migracie, ktorymi sa Komisia a vysoky predstavitel vyzyvaju, aby

16




bezodkladne posilnili ¢innosti s prioritnymi Kkrajinami pévodu a tranzitu a opatrenia na ich
podporu; aby do jesene vypracovali v Uzkej spolupréci s ¢lenskymi $tatmi akcéné plany pre
prioritné krajiny, ktorych sucastou budu stanovené jasné ciele, d’alSie podporné opatrenia
a konkrétne ¢asové harmonogramy a Komisiu vyzyvaji, aby do novembra predlozila spravu
0 tom, ako planuje Co najlepSie vyuzit' 10 % z celkovych rozpoctovych prostriedkov Nastroja
susedstva a rozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurdpa, ktoré su vyhradené na
opatrenia tykajuce sa migracie. Tieto prace prebiehaju v ramci réznych oblasti ¢innosti
stanovenych v novom pakte.

- Spolupraca s kl’ucovymi partnermi v oblasti migracie

S mnohymi partnermi je uz dialég a spolupraca v oblasti migracie dobre vybudovany. Na
zaklade tychto existujucich Struktur sa vyvinulo vyrazné usilie na rozvoj individualizovanych
partnerstiev v oblasti migracie, ktoré sa zameriavajii na spoloéne identifikované priority EU
a jej partnerov. Zhrnutie nedavnej a prebiehajucej spolupréce s kI'a¢ovymi partnermi je uvedené
v prilohe II. Spolupraca sa uskutoéiiuje prostrednictvom dvojstrannych dialégov, ako aj na
regionalnych férach, ako st budapestiansky, rabatsky a chartumsky proces, a s regionalnymi
partnermi, napriklad s Africkou Uniou. EU pracuje prostrednictvom politického dialdgu
a spoluprace v spojeni s ¢innostami financovanymi EU v roznych oblastiach zdéraznenych
v pakte: ochrana migrantov a vysidlenych o0sob, rieSenie pri¢in neregularnej migracie
a nateného vysidlovania obyvatel'stva, sprava migrécie a riadenie hranic, navrat a reintegrécia
neregularnych migrantov alegalne moznosti migracie. Tato praca je tuzko prepojena
siniciativami EU na S$irSie posilnenie investicii a spoluprace s partnermi, napriklad so
zapadnym Balkanom?® a juznym susedstvom?’.

- Ochrana 0s6b v nudzi a podpora hostitel’skych krajin

Ochrana zranitePnych uteencov a migrantov je Gstrednym prvkom politik EU. EU a ¢lenské
Staty st veducimi poskytovatelmi humanitarnej pomoci pre uteCencov, ziadatelov o azyl,
vnutorné vysidlené osoby a hostitel'ské komunity na celom svete. Z rozvojovej pomoci EU mali
zaroven Coraz vacsie prinosy dlhodobo nutene vysidlené osoby, priCom sa z nej podporovala
ochrana, Zivobytie a sebestaénost’. Podporou zo strany EU a &lenskych §tatov pre krizu v Syrii
sa pomoc stala najvac¢Sim darcom na svete, pricom od roku 2011 sa zmobilizovalo 24,9
miliardy EUR. Eurdpska rada v juni 2021 odsuhlasila, Ze bude nad’alej podporovat’ syrskych
a inych utecencov a ich hostitel'ské komunity. Komisia prijala $tvorro¢ny balik, ktory dosiahne
vysku viac ako 5,7 miliardy EUR, z ¢oho 3,5 miliardy EUR sa vy¢leni pre ute¢encov v rdmci
Turecka a 2,2 miliardy EUR pre prijemcov v Syrii, Libanone, Jordansku a v Iraku.

Turecko

e Napriek niektorym vyzvam prinieslo vyhlasenie EU a Turecka?® z marca 2016 ako sucast’ $irsicho
balika pomoc pre miliony uteéencov a migrantov zo Syrie a z inych krajin v Turecku. Vyhlasenie
viedlo k podstatnému znizeniu strat na 'udskych Zivotoch poéas nebezpecnych ciest do Eurdpy, ako
aj vyraznému zniZzeniu neregularnych prekro¢eni hranic z Turecka do EU.

o Nastroj pre uteéencov v Turecku prispieva sumou 6 miliard EUR na podporu syrskych ute¢encov
a hostitel'skych komunit. Medzi pozorovatelné vplyvy patri priama podpora na uspokojenie
zakladnych zivotnych potrieb pre viac ako 1,8 miliona zranitelnych uteCencov a umoznenie

% Hospodarsky a investiény plan pre zapadny Balkan [COM(2020) 641 final].
27 Novy program pre Stredozemie [JOIN(2021) 2 final].
28 https://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement;/.
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pravidelnej §kolskej dochadzky pre viac ako 680 000 deti.
e Doteraz sa v ramci vyhléasenia EU a Turecka do ¢lenskych $tatov EU presidlilo takmer 31 000 0sob.

EU bude nadalej zohravat svoju ulohu aoakiva od Turecka, ze dodrzi svoje zavizky a bude
dosahovat’ ciele v ramci vSetkych prvkov vyhlasenia vratane predchadzania neregularnym odchodom
do vSetkych ¢lenskych $tatov, predchadzania novym migra¢nym trasam a rychlej obnovy readmisie
navratilcov z gréckych ostrovov, ktora bola zo strany Turecka pozastavend od marca 2020. Dial6g na
vysokej Grovni medzi EU a Tureckom o migrécii a bezpe¢nosti je naplanovany na oktober.

Rozpocet EU pre oblast’ humanitarnej pomoci a rozvoja, ktorym sa vykondva prepojenie medzi
humanitarnou oblastou, rozvojom a mierom, sa vyuziva v celej Afrike, v ktorej si miliony
osOb vnutorne vysidlenymi osobami alebo uteCencami. Financovanie humanitarnej pomoci
podporuje z kratkodobého hladiska osoby postihnuté konfliktmi, epidémiami, prirodnymi
katastrofami aich hostitel'ské komunity a prispieva k tomu, aby boli uteCenci stéastou
o¢kovacich kampani v boji proti pandémii COVID-19. Rozvojova pomoc funguje na zaklade
dlhsieho viacroéného planovania s cielom budovat’ odolnost’ a sebesta¢nost’ nitene vysidlenych
0s6b prostrednictvom kvalitného vzdelavania, pristupu k hospodarskym prilezitostiam
asocialnej ochrany. EU podporuje v Azii rohingskych utedencov v Bangladési, ako aj
Afgancov (pozri d’alej v texte). Humanitarnou arozvojovou pomocou EU sa v Latinskej
Amerike podporuju osoby vysidlené v désledku venezuelskej krizy, ktora je najvacsim
vysidlovanim obyvatel'stva v dejindich Severnej a Juznej Ameriky av sGcasnosti druhym
najvacsim na svete.

Pokial’ ide o sti¢asnu situaciu v Afganistane, je dolezité planovat’ so zretelom na vSetky mozné
vysledky a pracovat’ na zaklade dlhodobej vizie, ako aj posiliiovat’ naSu spolupracu a podporu
krajin pozdlZz migracénej trasy z Afganistanu do EU.

Afganistan predstavoval v oblasti migracie a niiteného vysidlovania prioritu pre EU este pred
tym, ako sa odohrali posledné¢ udalosti. Nad’alej bude potrebné riesit vyzvy nuteného
vysidlovania obyvatel'stva v Afganistane, v ktorom je pravdepodobné, ze ddjde k zhorSeniu uz
tak rozsiahleho vnutorného vysidlovania obyvatel'stva. Rozvojové finan¢né prostriedky pre
Afganistan sU v stucasnosti pozastavené a budi predmetom prisnych podmienok tykajucich sa
najmd dodrZiavania zakladnych Tudskych prav. Hoci sa v sGCasnosti zameriavame na
humanitarne potreby, je potrebné zohladnit dalSie faktory vratane zdravia, vzdeldvania
a Zivobytia, ako aj stabiliza¢né faktory.

Odhaduje sa, ze v Pakistane a Irane je uz vysidlenych viac ako 5 miliénov Afgancov (15 %
populacie) vratane milionov tych, ktori nie s zaregistrovani. Su¢astou angaZovanosti EU
v oblasti vysidlovania v Afganistane amimo neho je predsednictvo zakladnej skupiny
podpornej platformy pre stratégiu rieSeni pre afganskych utecencov v roku 2021. Z tejto pozicie
sa bude EU usilovat’ o posilnenie medzinarodnej reakcie na ute¢enecku situaciu v Afganistane
a podporu d’alsich politickych, finanénych a materialnych zavazkov.

EU by sa mala v d’alsich mesiacoch zamerat’ na konkrétne navrhy rieseni vyziev pozdiz celej
trasy. StiCast'ou zamerania bude rieSenie potrieb krajin v susedstve Afganistanu, medzi ktorého
ciele patri podpora systémov ochrany, potrieb hostiteI'skych krajin a posilnenych programov
spoluprace pri presadzovani prava na boj proti sietam prevadza¢ov migrantov a obchodnikov
s 'ud'mi (s podporou agentiury Europol), ako aj na posililovanie legalnych moZnosti migracie.
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Eurépsky podporny urad pre azyl preskima moznosti na posilnenie svojich vonkajsich operacii
v oblasti budovania azylovej kapacity. Komisia bude podporovat’ aj $pecializované informac¢né
kampane scielom poskytovat jasné a koherentné informacie o rizikdch spojenych
S nebezpecnymi neregularnymi cestami.

Na ziklade dohody ministrov zahrani¢nych veci EU bude Unia pracovat na vytvoreni
regionalnej politickej platformy pre spolupracu so susednymi $tatmi Afganistanu, ktora sa bude
okrem inych otdzok zaoberat’ riadenim migracnych tokov z Afganistanu, zabrafiovanim §ireniu
terorizmu a bojom proti organizovanej trestnej ¢innosti vratane drog. Rada SVV na svojom
mimoriadnom zasadnuti z 31. augusta zaroven vyzvala k tomu, aby sa v ramci pristupu ,,Tim
Eurdpa“ pracovalo so susednymi $tatmi Afganistanu na rieSeni vplyvov vysidlenia v regione.

EU bude zaroven spolupracovat’ s krajinami tranzitu smerom do EU vratane zapadného
Balkanu a Turecka na posiliiovani ich systémov ochrany, rozsirovani kapacit riadenia hranic
a zabranovani prevadzaéstvu migrantov a neregularnej migracii zregiénu, a to aj
prostrednictvom podpory agentdr EU.

- Vytvaranie hospodarskych prileZitosti a rieSenie zdakladnych pric¢in nereguldrnej
migréacie

RieSenie zakladnych pri¢in neregularnej migrécie a ntateného vysidlovania obyvatel'stva si
vyzaduje nepretrzitd spolupracu s partnermi na podporu Usilia zameraného na predchadzanie
konfliktom, ochranu zakladnych T'udskych prav, hospodarsky a socialny rozvoj a opatrenia
v oblasti klimy. Uvedena praca sa prelina s mnohymi prioritami rozvojovej politiky EU.
Napriklad, subsaharské krajiny, ktoré postihuji hospodarske, socidlne a politické krizy,
ostavaji hlavnymi krajinami pévodu atranzitu do EU. Podpora EU sa zameriava na
hospodarske a pracovné prilezitosti, ako aj na odolnost’ komunit, spravu a zlepsenie riadenia
migracie. Vzhl'adom na najnovsi vyvoj sa hlavnym zaujmom stala otazka bezpecnosti. Podobne
severoafrické krajiny — ako krajiny pévodu, tranzitu a ako cielové krajiny — Celia r6znym
vyzvam Vv oblasti riadenia migracie a nateného vysidl'ovania obyvatel'stva, ktoré zhor$uju Sirsie
politické ahospodarske vyzvy aktorych rieSenie prostrednictvom individualizovanych
pristupov je cielom dvojstrannej podpory EU.

- Partnerstva na posilnenie spravy a riadenia migréacie

Podpora vyvoja primeranych ramcov na riadenie migréacie je hlavnym cielom &innosti Unie
s partnerskymi krajinami. Tieto rdmce podporuju politiku riadenia v oblasti regularnej migracie
v dotknutych partnerskych krajindch a chréania prava jednotlivcov v pohybe. Napriklad, partneri
zo zapadného Balkanu, so zna¢nou podporou EU, podas poslednych desiatich rokov v ramci
rokovani o pristipeni k EU posilnili a zosuladili svoje narodné azylové a migraténé systémy
snormami EU. S podporou EU sa v poslednych rokoch prijali v krajinach, ako s Niger
a Mauritania, nové pravne predpisy zamerané na boj proti prevadzalstvu migrantov
a obchodovaniu s 'ud'mi. Posiliiovanie kapacit v oblasti riadenia migrécie, azylu a navratu
ostavaji nad’alej hlavnym bodom spoluprace.

Budovanie kapacit v oblasti riadenia hranic je d’alsou kl'i€¢ovou oblastou ¢innosti. Novu fazu
Vv oblasti pohrani¢nej spoluprace s partnermi v regione predstavuju dohody o statite eurdpske;j
pohrani¢nej a pobreznej straze medzi EU a partnermi zo zapadného Balkéanu . Tieto dohody
pomahaji vytvorit’ ¢innosti na predchadzanie neregularnej migracii a boj proti prevadzacstvu
migrantov, ato v zaujme EU aj jej partnerov. Riadenie hranic bolo takisto hlavnou témou
zlozky pre severnii Afriku v ramci Nadzového trustového fondu EU pre Afriku, ktory
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podporuje poskytovanie odbornej pripravy a vybavenia v Libyi, Maroku a Tunisku, ¢o bude
pokracovat’ aj po uplynuti platnosti trustového fondu. Individualizované partnerstvad v oblasti
migracie sa zaroven rozvijaju opatreniami rozpoctovej podpory, ktorymi sa posilituji oblasti,
ako su kapacita riadenia hranic v partnerskych krajinch ako Maroko.

Podpora tretich krajin zo strany dradu EASO prispieva k posiliiovaniu azylovych a prijimacich
systémov a k riadeniu migracie s oh'adom na ochranu. St¢ast’ou ¢innosti su odborna priprava,
odborné priprava na pracovisku, prispevky k technickym dokumentom, seminare atd’. Urad
EASO v sucasnosti spolupracuje s krajinami  zapadného Balkanu a Tureckom, najma
prostrednictvom vykonavania dohodnutych planov na posilnenie azylovych a prijimacich
systémov popri podpore budovania kapacit v regione Blizkeho vychodu a severnej Afriky.

Libya

Desatro¢ie nasilného konfliktu spdsobilo v Libyi vyznamné migra¢né vyzvy, ktorych dosledkom bolo
vazne poruSovanie ludskych prav azufalé podmienky migrantov auteCencov, ako aj vlna
prevadzacstva migrantov s rizikom vel'kej straty na Zivotoch na mori. Na pomoc Libyi zlepSit’ jej
riadenie migrécie je zavedena komplexna $kala opatreni, ktora ziskala zo zlozky pre severnt Afriku
v ramci Nudzového trustového fondu pre Afriku portfolio pomoci suvisiacej s migraciou vo vyske
455 miliénov EUR. Cielom ¢innosti EU je ochrana osob v nddzi a boj proti prevadzagstvu migrantov,
ako aj proti obchodovaniu s 'ud'mi. To zahfia:

e Spolupracu s agentdrami OSN a medzinarodnymi mimovladnymi organizéciami pri poskytovani
ochrany a hladani alternativ k zadrziavaniu s cielom riesit’ potreby najzranitel'nejsich osob, najmi
deti, Zien a obeti obchodovania s 'ud'mi alebo rodovo motivovaného nasilia. Podpora sa poskytuje
aj na zlepsenie zivotnych podmienok uteCencov, migrantov, ako aj pre hostitel'ské komunity.

e Podporu priamej pomoci osobam, ktoré potrebuji medzinarodni ochranu, vytvaranim legalnych
moznosti migracie vratane presidlenia. Spolupraca s komisiou OSN pre I'udské prava a Africkou
Uniou viedla k tomu, Ze od novembra 2017 bolo evakuovanych 6 379 zraniteInych utecencov
a ziadatel'ov o0 azyl. Mechanizmy nudzového tranzitu ulahCuju evakuaciu najzranitelnejSich
uteCencov a ziadatelov oazyl zLibye do Nigeru a Rwandy. Poskytuje sa pristup K urceniu
postavenia ute¢enca, presidleniu alebo dokonca k miestnej integrécii.

e Podporu migrantov pri dobrovolnom navrate a reintegracii vo svojich krajinach pévodu, pri¢om
viac ako 53 000 migrantov doposial’ vyuzilo vyhody reintegra¢nych a navratovych programov.
Cinnost’ EU v Libyi zaroven stavia na spolo¢nej praci prostrednictvom pracovnej skupiny EU —
Africka Gnia — OSN, ktora sa od roku 2017 zaobera problémami tykajdcimi sa ochrany.

e Spolupracu s libyjskou pobreznou strazou s cielom bojovat’ voli prevadzaéstvu migrantov,
zachranovat Zivoty a poskytovat’ kapacitu v oblasti riadenia hranic pri dodrziavani 'udskych prav.

e Iniciativu ,,Tim Eurdpa“ naplanovanu pre trasu cez centralne Stredozemie, ktora bude dolezita na
to, aby sa mohlo pokracovat’ v praci na mnohych vyzvach, ktorym Libya Celi v oblasti migracie.

- Podpora spoluprace pri navrate, readmisii a reintegracii

Skuto¢né navraty, readmisia a reintegracia su doélezitymi prvkami komplexného pristupu
k migracii aazylu stanoveného v pakte a prispievaju k vzajomne prospeSnym partnerstvam
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Vv oblasti migracie. Rozsirenie a zlep$enie vykonavania existujucich dohod? a dojednani®® EU
31

0 readmisii predstavuje dolezit sucast’ vzt'ahov s kI'iCovymi partnermi*-.

Komisia predlozila 10. februara 2021 svoju historicky prvi hodnotiacu spravu za rok 2019
0 urovni spoluprace s partnerskymi krajinami v oblasti readmisie podl'a vizového kddexu.
Ciel'om je poskytnut’ $trukturovany pristup na zlepsenie spoluprace v oblasti readmisie, pri¢om
sa ako sucast’” prebichajiiceho dialdgu s partnermi o tejto téme urcili jasné nedostatky. Na
sprdvu vjali 2021 nadviazali navrhy Rade, aby prijala konkrétne docasné opatrenia
0 kratkodobych vizach, ktoré sa maju uplatnit’ v pripade ziadatel'ov o vizum, ktori su Statnymi
prislusnikmi Bangladésa, Iraku a Gambie. Rada v sucasnosti rozhodne o ndvrhu Komisie,
pri¢om zohladni vyvoj spoluprace v oblasti readmisie. Komisia s podporou agentdry Frontex
a na zéklade vstupov predlozenych ¢lenskymi $tatmi v sti¢asnosti pripravuje druha spravu na
hodnotenie spoluprace v oblasti readmisie za rok 2020.

Komisia prijala v aprili 2021 stratégiu EU pre dobrovoPné navraty a reintegraciu® na
Zlepsenie Gginnosti, koordinacie a vplyvu programov EU a vnutro§tatnych programov v tejto
oblasti. V tejto stratégii sa stanovuju praktické opatrenia, ktorymi chce posilnit’ pravny
aoperacny ramec dobrovolnych navratov z EurOpy a tranzitnych krajin, zlepsit' kvalitu
navratovych a udrzatelnych reintegracnych programov, lepSie prepojit’ navraty na rozvojové
iniciativy aupevnit’ spolupracu s partnerskymi krajinami. Agentira Frontex v savislosti
s vykonavanim tejto stratégie dosiahla zna¢ny pokrok pri vyuzivani svojho mandatu v oblasti
reintegracie, pricom s ¢lenskymi Stdtmi spolupracovala na spusteni svojich pilotnych
spolo¢nych reintegracnych sluzieb vo viacerych tretich krajinach v maji 2021, ¢im pripravuje
podu pre presun ¢innosti z europskej siete pre ndvrat a reintegraciu, ktory sa ma dokoncit’ v juni
2022.

Cinnost’ v tejto oblasti sa zameriava nielen na navraty z EU do tretich krajin, ale aj na podporu
navratov z tranzitnych krajin pozdiz migraénych tras do krajin povodu. Délezitym prikladom
takejto ¢innosti je spoloéna iniciativa EU — IOM. Touto iniciativou sa od maja 2017 do aprila
2021 poskytla pomoc viac ako 50 000 migrantom, ktori boli zachraneni alebo zadrzani na mori
alebo v pusti. Okrem toho sa viac ako 95 000 migrantov vratilo dobrovol'ne, a to hlavne z Libye
a Nigeru, ako aj z Mali a Dzibutska. Tato spolo¢na iniciativa poskytla v krajindch pévodu
podporu EU na reintegraciu pre viac ako 112 000 migrantov.

- Vytvaranie legalnych moZnosti migrdcie do Eurdpy
Podpora legalnych moznosti migracie predstavuje d’alsi k'a¢ovy pilier spoluprace s externymi
partnermi. Nejde onovl prioritu EU: od roku 2015 viac ako 81000 Tudi ziskalo
prostrednictvom presidPovania ochranu v EU. Napriek naru$eniam v dosledku pandémie
Clenské $taty od januara 2020 do juna 2021 presidlili priblizne 13 500 0s6b, ktoré potrebujd
ochranu. Komisia vjali 2021 vyzvala ¢lenské $taty na 11. fore na tému presidlovania,
prijimania 0s6b z humanitarnych dévodov a doplnkovych moznostiach prijimania, aby
prisl'abili G¢ast’ na d’alSom programe presidlovania ad hoc v roku 2022. Férum na vysokej
urovni, ktoré sa po prvykrat uskuto¢nilo za pritomnosti ministrov Kanady a USA, sa dohodlo na

2 Hongkong, Macao, Sri Lanka, Albansko, Rusko, Ukrajina, Severné Macedonsko, Bosna a Hercegovina, Cierna
Hora, Srbsko, Moldavsko, Pakistan, Gruzinsko, Arménsko, Azerbajdzan, Turecko, Kapverdy, Bielorusko.
Afganistan, Gambia, Guinea, Bangladés, Etiopia a Pobrezie Slonoviny.

31 Rokovania o dohode o readmisii s Nigériou, ktoré boli pozastavené od roku 2018, sa obnovili v januari 2021.

32 COM(2021) 120, 27. 4. 2021.
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zintenzivneni spoloéného Usilia v oblasti presidlovania. EU sa zaroven zapaja do &innosti
skupiny G7 scielom spolupracovat na koordinovanom pristupe v oblasti bezpecnych
a legalnych tras presidl'ovania, a to aj v spolupraci so susediacimi a inymi krajinami v regione,
ktoré prijimaju utedencov. Nadchadzajice forum EU na vysokej Grovni zamerané na
poskytovanie ochrany ohrozenym Afgancom

V oktobri je klaGovou prileZitostou na vymedzenie prispevku k baliku na podporu Afgancov,
pokial’ ide o presidlovanie a d’alSie bezpetné a legdlne mozZnosti ziskania ochrany ako
alternativy k neregularnej migracii Afgancov, ktori najviac potrebuju ochranu.

Komisia v stlade s odporii¢anim komisie o legalnych moZnostiach ziskania ochrany v EU
zacala popri presidl'ovani osvetovl pracu na podporu doplnkovych moznosti prijimania spétych
so §tadiom a pracou. Na financovanie sa vybralo Sest’ projektov tykajucich sa doplnkovych
moznosti prijimania s cielom podporit’ prijimanie uteCencov a budovat’ kapacity v ¢lenskych
statoch®*. Urad EASO vyvija &innost’ v oblasti eurépskeho pristupu k programu stikromného
sponzorstva, aby ¢lenskym §tatom pomohol zavadzat’ alebo rozSirovat’ programy stikromného
sponzorstva s cielom pridelit’ ob¢ianskej spolo¢nosti a spolo¢enstvam Struktirovanejsiu ulohu
pri prijimani a integracii uteCencov.

V sucasnosti prebicha viacero pilotnych projektov v oblasti legélnej migracie skimajucich
moznosti cielenej migracie pracovnej sily v zaujme ¢lenskych Statov a partnerov, ato najméa
v severnej Afrike®. Z takto nadobudnutych skusenosti budil vychadzat’ partnerstva zamerané na
talenty .

Nové financné a operacné ndstroje

- Boj proti prevadzacstvu migrantov a rieSenie pricin nereguldrnej migrdcie
Komisia v stéasnosti prijima obnoveny akény plan EU proti prevadzaéstvu migrantov na
roky 2021 — 2025,% v ktorom sa stanovuji opatrenia na boj proti prevadzaéstvu a na ochranu
zakladnych prav migrantov, pricom sa vychadza z uz prebiehajucich ¢innosti v oblasti boja
proti prevadzacstvu, a rieSia sa nové vyzvy vratane zneuZivania migracie na politické ucely.
Komisia bude s partnerskymi krajinami spolupracovat’ na vytvoreni individualizovanych
operacnych partnerstiev na boj proti prevadzacstvu ako doleZitej sucasti komplexnych
partnerstiev podl'a nového paktu. Vidina zamestnania, dokonca aj nelegalneho zamestnania, je
jednym z hlavnych faktorov, ktory stimuluje neregularnu migraciu. Komisia v rdmci nového
paktu oznamila, Zze postdi sposob, akym mozno posilnit’ prakticky ucinok smernice
0 sankcidch vo¢i zamestnavatePom®’, pricom sa v tomto prijimanom oznameni navrhuje d’alsi

3 C(2020) 6467, 23. 9. 2020.

3V ramci tychto projektov sa budii spolufinancovat konzorcid mimovladnych organizacii, v niektorych
pripadoch spolu s medzinarodnymi organizaciami, na vymenu osved&enych postupov a kapacit na vytvaranie
doplnkovych moznosti prijimania pre osoby, ktoré potrebuju ochranu, aby mohli byt prijati do EU na tcely
$tudia, prace alebo aby sa mohli opitovne pripojit’ k rodine, ktora sa uz nachadza v EU.

% Napriklad pilotny projekt ,,RieSenie nedostatku pracovnej sily prostrednictvom inova¢nych modelov pracovnej
migracie” podporuje spolupracu medzi Belgickom a Marokom v oblasti riadenia legalnej migracie, pricom
ponuka bezpecnu a legalnu moznost pre mladych odbornikov, ktori st pripraveni ziskat kvalifikované
pracovné skdsenosti v oblasti IKT.

% COM(2021) 591.

37 COM(2021) 592.
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postup na posilnenie vykonavania so zameranim na sankcie vo¢i zamestnavatel'om, opatrenia
na ochranu prav neregularnych migrantov, ako aj na inspekcie.

- Partnerstvd zamerané na talenty

Partnerstva zamerané na talenty, ktoré boli vytvorené na konferencii na vysokej urovni z 11.
juna, mézu EU pomdct’ strategicky postupovat’ pri rozvijani silnych, vyvazenych a vzajomne
prospesnych partnerstiev v oblasti migracie s klaCovymi partnerskymi krajinami a zaroven
prildkat’ talenty, ktoré Eurdpa potrebuje. Partnerstva poskytnu komplexny politicky a finan¢ny
ramec na lepsie prepajanie zrucnosti a potrieb medzi EU a cielenymi partnerskymi krajinami,
pri¢om budu spajat’ nastroje EU a ¢lenskych $tatov na spolupracu v oblasti legalnej migracie
a mobility. Komisia bude spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi a zamestnavate'mi, socialnymi
partnermi a vzdelavacimi agentirami na zacati prvych partnerstiev zameranych na talenty,
vychadzajuc z existujacich skusenosti s niektorymi severoafrickymi krajinami, a d’alSie
partnerstva by sa mohli postupne spustit’ aj na inych miestach podl'a zdujmu ¢lenskych Statov.

- Iniciativy ,, Tim Euro’pa

,Tim Eurdpa“ tvori EU, jej ¢lenské §taty, ako aj EIB a EBOR ajeho ciefom je posilnit
koordinaciu, siidrznost’ a komplementarnost’ &innosti na prehibenie vplyvu EU. Inlclatlvy »1im
Eurépa® pre jednu krajinu a pre viacer¢ krajiny, ktoré s suCast'ou programovania financovania
z prostriedkov Unie, mézu ZapO_]lt ¢lenské Staty do vykonavania priorit migracnej pohtlky EU.
V stcasnosti prebieha vyvoj dvoch iniciativ ,,Tim Europa“ pre viaceré krajiny, jedna je na
zéklade navrhu Spanielska uréena pre trasu cez zapadné Stredozemie a Atlantik a druha podla
navrhu Talianska a Francizska pre trasu cez centralne Stredozemie. Tretiu iniciativu navrhuje
Komisia s cielom reagovat’ na regionalnu krizu vysidl'ovania v Afganistane.

- Financovanie

V nariadeni o nastroji NDICI — Globalna Eurdpa sa stanovuje, ze konkrétne by sa na ¢innosti
v tretich krajinach, ktoré sa tykajd migracie, malo z celkovych rozpocétovych prostriedkov vo
vysSke 79,8 miliardy EUR vyhradit' orientane 10 %. Stanovuju sa Vv iiom hlavné ciele®
a konkrétne oblasti spoluprace a intervencie, na ktoré sa ma vztahovat. Prebiecha priprava
viacro¢nych orientaénych programov zameranych na krajiny, regiony a tematické oblasti, ktora
by sa mala dokoncit’ do konca roka. Zaroven sa tym umoznia rozhodnutia o prvych opatreniach
do konca roka 2021. Na zéklade poZiadavky Europskej rady Komisia v novembri predlozi
spravu o tom, ako planuje vyuzit’ orientaénych 10 % z rozpoctovych prostriedkov uréenych pre
migraciu.

Z doterajSich priprav vyplyva, Ze migracia a natené vysidlovanie obyvatel'stva budia zohravat’
dolezitd tlohu v programovych dokumentoch abudt sa povazovat za prioritni oblast
zapojenia do viacro¢nych orientacnych programov zameranych na krajiny, ktoré boli
vypracované pre kPadové krajiny zaujmu aangazovanosti EU. Ak migracia a nitené
vysidlovanie obyvatel'stva nie su stanovené ako priorita na vnutroStatnej urovni, takého

3V nariadeni sa uvadza, Ze finanéné prostriedky z nastroja NDICI — Globéalna Eurdpa ,.by mali prispiet
k zabezpeceniu pristupu k medzindrodnej ochrane, rieseniu zdkladnych pricin nereguldrnej migrdcie a niteného
vysidlovania, posilneniu riadenia hranic aGsiliu o predchadzanie nereguldarnej migracii a nitenému
vysidlovaniu, boju proti obchodovaniu s ludmi a prevadzacstvu migrantov a k praci na dostojnych
a udrzatelnych navratoch, readmisii a pripadne opdtovnom zacleneni, ato na zéklade vzajomnej
zodpovednosti a plného dodrZiavania humanitarnych zavézkov a zavazkov v oblasti ludskych prdav podla
medzinarodného préava a prava Unie a spolupracou s diasporami a podporou legdlnych moznosti migracie.”
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opatrenia sa budu zacleniovat do d’alSich prioritnych oblasti Cinnosti. Migracia bude mat
vyznamné miesto aj vo vSetkych regiondlnych viacroénych orientaénych programoch, najmi
v tych, ktoré sa vztahuju na oblasti subsaharskej Afriky, Azie ajuzného susedstva. Ich
sucast’ou budi Specializované programy pre viaceré krajiny regionu, vzt'ahujice sa napriklad na
migra¢né trasy alebo na pripady, ak krajiny ¢elia podobnym problémom. V rdmci regionalnych
viacronych orientacnych programov sa mozu konkrétnym krajinam zéarovenn poskytnat
dodatocné finan¢né prostriedky, ato na zaklade flexibilného pristupu, ktory moéze zaroven
stimulovat’ angazovanost’ a partnerstvo s EU. Niektoré opatrenia v oblasti migracie a niteného
vysidlovania obyvatel'stva sa budi vykonavat kombiniciou usilia &lenskych §tatov a EU
spolo¢ne ako iniciativy ,,Tim Europa®. VSetkym migracnym trasam sa bude venovat’ adekvatna
pozornost’ a finanéné krytie bude zodpovedat’ vicSim ambiciam a Grovni vyziev migracnej
politiky EU. Pokial’ ide o oblast’ susedstva, mozno oéakavat’, Ze investicie v oblasti migracie
presiahnu orientaénych 10 % stanovenych v ramci nastroja NDICI — Globalna Eurdpa.

Buduce migracné programy v predvstupovych krajinach, ktoré su financované z néstroja
predvstupovej pomoci (IPA 111), budd mat’ formu dvojstrannych aj regionalnych programov.
Naplanovanymi ¢innostami na zapadnom Balkane sa budu nad’alej posiliiovat’ systémy riadenia
migracie a azylové systémy, ako aj riadenie hranic. Stalu pozornost’ bude treba venovat’ situacii
v oblasti prijimania v Bosne a Hercegovine.

6. INTEGRACIA A ZACLENENIE

EU sa zarovei usilovala o podporu &lenskych $tatov pri rieSeni ddlezitej vyzvy integracie
migrantov a ob&anov Unie s migrantskym povodom. Uginné integraéné politiky podporuju
spravne riadenie migracie azarovenn st kPGdovym prvkom socidlnej politiky EU
prostrednictvom europskeho piliera socialnych prav, v ktorom sa zdoraziuje, ze zlepSenie
situacie 0sdb s migrantskym poévodom bude nesmierne dolezité na dosiahnutie v fiom
stanovenych cielov®.

Komisia v nadvdznosti na novy pakt prijala v novembri 2020 akény plan pre integraciu
a zaflenenie na roky 2021 — 2027 ako prvy kl'i¢ovy vystup, ktorého sticastou je takmer 60
opatreni v oblastiach vzdelavania, zamestnanosti a zruénosti, zdravia a byvania. Jeho
vykonavanie uz prebicha, a to vratane vydania siboru nastrojov s praktickymi usmerneniami
o inkluzii vo vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve*!. Komisia v marci 2021 uzavrela
partnerstvo s Vyborom regionov s cielom zacat’ politicky dialég a podporit’ ucenie a vymeny
informécii o integracii s miestnymi a regionalnymi organmi*?. Zaroven uverejnila subor
nastrojov o pouzivani finanénych prostriedkov EU na integraciu osob s migrantskym pdvodom
na roky 2021 —20274. Komisia sa v spolupraci s Eurépskym hospodarskym a socialnym

39 https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/downloads/KE0921008ENN.pdf

40 COM(2020) 758 final.

41 Uverejnené vo februari 2021: https://op.europa.eu/s/pcwl

42 Integracia migrantov: Patrnerstvo Komisie a \Vyboru regiénov na podporu miestnych opatreni zo strany EU
(europa.eu)

Komisia okrem toho organizuje podujatia vzajomného ucenia o integracii a za¢leneni migrantov v prospech
organov &lenskych $tatov EU a zainteresovanych stran. Vysledky st k dispozicii na webovom sidle platformy.
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vyborom pravidelne zapaja do konzultacie a dialégu s organizaciami obcianskej spolo¢nosti
v ramci Eurdpskeho fora pre migraciu®,

Aktivne zapajanie migrantov, ziadatelov o azyl auteCencov do navrhu a vykonavania
migrac¢nych, azylovych a integratnych politik je mimoriadne ddlezité, aby boli efektivnejSie
a lepSie prisposobené potrebam v praxi. Komisia vytvorila expertnd skupinu pozostavajucu
z organizécii, ktoré presadzuju zaujmy migrantov, a z expertov na migraciu s migrantskym
povodom, aby Komisii poskytovala poradenstvo tykajuce sa politik v oblasti migracie, azylu
a integrécie migrantov. Prveé zasadnutie expertnej skupiny prebehlo v novembri 2020, po
ktorom nasledovali pravidelné zasadnutia.

7. ZAVER

Koneénym cielom migraénej politiky EU je zabezpegit, aby migracia prebichala bezpe¢nym,
legalnym a dobre riadenym spdsobom, umoznit EU a jej partnerom riesit’ vyzvy neregularnej
migracie a nateného vysidl'ovania obyvatel'stva, ako aj vyuzivat’ mnohé vyhody, ktoré migracia
prinasa. Na tento uéel EU nad’alej presadzuje politiky s cielom dosiahnut’ najlepsie vysledky
pre svoje Clenské S$taty a partnerov vo svete, v ktorom nereguldrna migracia, nutené
vysidlovanie obyvatel'stva a legdlna mobilita predstavuju neustdle vyzvu, a buduje ucinny
systém, ktory riadi migraciu, chrani zakladné ludské prava aldka vel'mi potrebny talent
a zrucnosti.

Trasy a pohyby migrantov, z ktorych mnohi su zranitenymi osobami, sa neustale prestvaju.
Budu sa zko monitorovat’ a tam, kde je mozné, predvidat’, aby sa zabezpecilo, ze EU bude
pripravena reagovat’ na nové trendy. Najnovsi vyvoj v Bielorusku a Afganistane poukazuje na
to, ze EU musi nepretrzite hodnotit’ nové trendy a byt pripravena na ne reagovat’, upravovat
suCasné¢ nariadenia a predvidat nové opatrenia na zastavenie zneuzivania migra¢ného
a azylového systému zo strany Stitom sponzorovaného prevadzacstva migrantov alebo
zlo€ineckych sieti.

EU uz prijala mnohé opatrenia na zlepsenie svojej kapacity vysporiadat’ sa s tymito vyzvami.
Rychly a konstruktivny pokrok tykajuci sa legislativnych spisov v rdmci nového paktu je
v sucasnosti rozhodujuci a bude sluzit na dalSie posilnenie schopnosti Eurdpy riadit
migraciu, vytvarat’ legalne moznosti migracie, chranit’ svoje hranice, prijimat’ osoby s pravom
na vstup za humannych podmienok, ako aj dostojne zaobchadzat’ s osobami, ktoré toto pravo
nemaju, a to v sulade s hodnotami a zasadami EU.

4 Dalgie zasadnutie sa  uskutodni voktébri  2021.  https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-
bodies/other/european-migration-forum
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