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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU SISU

Ké&esolevas ettepanekus kasitletakse otsust, millega maératakse kindlaks transporditihenduse
asutamise lepinguga loodud ministrite ndukogus Euroopa Liidu nimel vdetav seisukoht seoses
ministrite ndukogus selle kodukorda kasitleva otsuse kavandatud vastuvétmisega.

2. ETTEPANEKU TAUST
2.1 Transpordithenduse asutamise leping

L44ne-Balkani osalistega (Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Kosovo™ (edaspidi ,,Kosovo®),
endise Jugoslaavia Makedoonia vabariigi, Montenegro ja Serbiaga) s6lmitud
transporditihenduse asutamise lepingu ingliskeelsele versioonile kirjutasid Triestes 12. juulil
2017 L&&ne-Balkani riikide kuuendal tippkohtumisel alla kdik osalised, v.a Bosnia ja
Hertsegoviina, kes Kirjutas sellele tekstile alla 18. septembril 2017 Brisselis.
Transpordilhenduse asutamise lepingu teistele keeleversioonidele kirjutasid osalised alla 9.
oktoobril 2017. Parast allkirjastamist kohaldatakse transpordiiihenduse asutamise lepingut
ajutiselt vastavalt selle artikli 41 I6ikele 3. Liidu puhul on ajutine kohaldamine ette nahtud
ndukogu otsusega transpordiiihenduse asutamise lepingu® Euroopa Liidu nimel allkirjastamise
ja selle ajutise kohaldamise kohta.

Euroopa Liit on transporditihenduse asutamise lepingu osaline.

2.2 Ministrite ndukogu

Ministrite ndukogu on loodud transporditihenduse asutamise lepingu artikliga 21, et tagada
selles satestatud eesmarkide saavutamine. Ministrite ndukogu llesanded on jargmised:

— a) anda uldisi poliitikajuhiseid;

- b) vaadata labi transporditihenduse asutamise lepingu rakendamisel saavutatud edu;
sh votta jarelmeetmeid sotsiaalfoorumi esitatud ettepanekute suhtes;

- c) esitada arvamusi sekretariaadi direktori ametisse nimetamise kohta ning
— d) teha otsus sekretariaadi asukoha kohta.

Ministrite ndukokku kuulub iga lepinguosalise ks esindaja. Vaatlejana vGivad osaleda koik
ELi liikmesriigid. Otsuseid tehakse konsensuse alusel, kui ei ole satestatud teisiti.

2.3 Ministrite ndukogu kavandatav digusakt

Kéesolevas otsuse eelndus késitletakse ministrite ndukogu kodukorra vastuvdtmist, et tagada
transpordithenduse asutamise lepingu artiklites 21, 22 ja 23 sétestatud ministrite ndukogu
ulesannete nduetekohane taitmine ja elluviimine. Kodukorra eelndu hélmab selliseid teemasid
nagu ministrite ndukogu kohtumistel osalemine, ministrite ndukogu eesistumine, ministrite
ndukogu kohtumiste ettevalmistamine ja selliste kohtumiste puhul kohaldatavad
menetlusnduded, ministrite ndukogus voetavate vdimalike eri liiki meetmete puhul
kohaldatav menetlus, teabe avalikustamine ja mitmed I0ppsétted. Kodukorda hakatakse

See nimetus ei piira Kosovo staatust kasitlevaid seisukohti ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 1244/1999 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni
kohta.
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kohaldama selle vastuvdtmise pédeval. Ministrite ndukogu kodukorda késitleva otsuse
vastuvdtmine on transpordiiihenduse asutamise lepingu digeaegse rakendamise seisukohast
oluline.

Kavandatud otsus muutub osalistele 6iguslikult siduvaks vastavalt transpordithenduse
asutamise lepingu artiklile 21.

3. LIIDUNIMEL VOETAV SEISUKOHT

Selleks et tagada transpordilihenduse asutamise lepingu artiklites 21, 22 ja 23 satestatud
ministrite ndukogu Ulesannete nduetekohane taitmine ja elluviimine, on oluline, et ministrite
ndukogu votaks vastu oma kodukorra. Kuna liit on transpordilihenduse asutamise lepingu
osaline, siis on vaja liidu seisukohta.

Seoses sellega tuleb meeles pidada, et transpordilihenduse asutamise leping on ks teguritest,
mis vOib aidata tugevdada piirkondlikku koostodd Laane-Balkani riikidega, nagu on
selgitatud komisjoni esitatud ndukogu otsuse ettepanekus transpordiiihenduse asutamise
lepingu allakirjutamise kohta [COM(2017)324 (final), punkt ,,Uldine taust*].

4, OIGUSLIK ALUS
4.1 Menetlusoiguslik alus
4.1.1 Pohimotted

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218 10ikes 9 on sitestatud, et ,,[n]oukogu vdtab
komisjoni [...] ettepaneku pohjal vastu otsuse, millega [...] kehtestatakse lepingus sdtestatud
organis liildu nimel vbetavad seisukohad, kui asjaomasel organil tuleb vastu votta Gigusliku
toimega akte, valja arvatud Oigusaktid, millega tdiendatakse vOi muudetakse lepingu
institutsioonilist raamistikku*.

Oigusliku toimega aktide mdiste hdlmab akte, millel on iguslikud tagajérjed asjaomase
organi suhtes kehtiva rahvusvahelise diguse normide alusel. Samuti hélmab see selliseid
Oiguslikke vahendeid, mis ei ole rahvusvahelise diguse kohaselt siduvad, aga mis vdivad
méjutada otsustavalt liidu seadusandja vastu vetud digusaktide sisu®.

4.1.2 Kohaldamine kaesoleval juhul

Ministrite nbukogu on lepinguga, nimelt transpordiiihenduse asutamise lepinguga loodud
organ.

Kéesolev bigusakt, mis ministrite ndukogul tuleb vastu votta, on digusliku toimega digusakt.
Kuna ministrite ndukogu on transporditihenduse asutamise lepinguga loodud organ, keda on
transpordithenduse asutamise lepingu artikli 21 kohaselt volitatud meetmeid votma, tuleb
ministrite ndukogu pidada volitatuks votma vastu kodukorda, et ta saaks nduetekohaselt taita
talle pandud tlesandeid. Tulenevalt selle iseloomust ja arvestades ministrite ndukogu tegevust
reguleerivat rahvusvahelist digust, sisaldab kdnealune kodukord elemente, mis on ministrite
ndukogu liikmetele ja seega liidu esindajale 6iguslikult siduvad. Seega on kodukorral diguslik
mdju.

Kavandatud Gigusaktiga ei tdiendata ega muudeta lepingu institutsioonilist raamistikku.

2 Euroopa Liidu Kohtu otsus, 7.10.2014, Saksamaa vs. ndukogu, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punktid 61-64.
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Ettepanekus esitatud otsuse menetluséiguslik alus on seega Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 218 16ige 9.

4.2 MateriaalGiguslik alus
4.2.1. PGhimdtted

ELi toimimise lepingu artikli 218 10ike 9 kohaste otsuste materiaal®iguslik alus soltub
eelkdige selle kavandatava Gigusakti eesmaérgist ja sisust, mille kohta liidu nimel seisukoht
vOetakse. Kui kavandatava aktiga taotletakse kahte eesmarki vOi reguleeritakse kahte
valdkonda ning uht neist vdib pidada peamiseks, samas kui teine on kdrvalise téhtsusega,
peab ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 9 kohasel otsusel olema Uksainus
materiaaldiguslik alus, st peamise voi Ulekaaluka eesmérgi voi valdkonna tottu ndutav
Oiguslik alus.

Kui kavandatava aktiga taotletakse mitut eesmarki vGi reguleeritakse mitut valdkonda, mis on
Uksteisega lahutamatult seotud ning millest kski ei ole vorreldes teistega korvalise
tdhtsusega, tuleb erandina nimetada ELi toimimise lepingu artikli 218 l6ike 9 kohase otsuse
materiaalBigusliku alusena mitu vastavat diguslikku alust.

4.2.2. Kohaldamine k&esoleval juhul

Kavandatav Gigusakt on transporditihenduse asutamise lepingu nduetekohaseks toimimiseks
vajalik. Transporditihenduse asutamise lepingu eesmargid ning osad hdlmavad maantee-,
raudtee- ja siseveetransporti, mis on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 91 hdlmatud
transpordiliigid, ning meretransporti, mis on hdlmatud Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 100 Idikega 2. Tulenevalt selle horisontaalsest laadist hdlmab kavandatav Gigusakt
kdiki neid elemente. Kdik need elemendid on omavahel lahutamatult seotud ja tkski neist ei
ole vorreldes teistega kdrvalise tahtsusega.

Seepdrast moodustavad esildatud otsuse materiaaldigusliku aluse jargmised satted: Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikkel 91 ja artikli 100 18ige 2.
4.3  Jareldus

Esildatud otsuse Gigusliku aluse peaks seega moodustama Euroopa Liidu toimimise lepingu
artiklid 91 ja artikli 100 16ige 2 koostoimes Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 218
IGikega 9.
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2017/0308 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU OTSUS

transpordithenduse asutamise lepinguga loodud ministrite ndukogus Euroopa Liidu

nimel voetava seisukoha kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 91 ja artikli 100 I6iget 2
koostoimes artikli 218 16ikega 9,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

)

3)

(4)

(®)

Liit allkirjastas transporditihenduse asutamise lepingu kooskdlas ndukogu 11. juuli
2017. aasta otsusega (EL) 2017/1937 transpordithenduse asutamise lepingu Euroopa
Liidu nimel allkirjastamise ja selle ajutise kohaldamise kohta®.

Transpordithenduse asutamise lepingu artikli 41 I0ike 3 kohaselt kohaldatakse
transporditihenduse asutamise lepingut ajutiselt alates [XXX] Euroopa Liidu ja
Albaania Vabariigi, Bosnia ja Hertsegoviina ning Serbia Vabariigi vahel.

Selleks et tagada transporditihenduse asutamise lepingu artiklites 21, 22 ja 23
sdtestatud ministrite ndukogu Ulesannete nduetekohane taitmine ja elluviimine, on
oluline, et ministrite ndukogu votaks vastu oma kodukorra.

Ministrite ndukogu votab kodukorra vastu oma teisel kohtumisel, mis peaks toimuma
hiljemalt 2018. aasta I6pus.

On asjakohane kehtestada liidu nimel ministrite ndukogus véetav seisukoht, kuna
ministrite ndukogu kodukorda késitlev otsus on liidu jaoks siduv,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Ministrite ndukogu teisel kohtumisel liidu nimel vdetav seisukoht p6hineb ministrite nGukogu
otsuse eelndul, mis on lisatud kaesolevale otsusele.

Vaiksemaid muudatusi nimetatud otsuse eelndus vdivad liidu esindajad ministrite ndukogus
teha ilma nGukogu taiendava otsuseta.
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Artikkel 2
Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.
Brissel,

NGukogu nimel
eesistuja
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