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Az anyagkorforgas megvalositasa — a korforgasos gazdasagra vonatkozo unios
cselekvési terv

Bevezetés

Az attérés a még inkabb korforgasos gazdasagra, amelyben a termékek, alapanyagok ¢s
er6forrasok értékét a lehetd legtovabb megoérzik a gazdasadgban, a hulladék keletkezését pedig
a minimalisra csokkentik, jelentds hozzajarulast jelent az EU arra iranyul6 erdfeszitéseihez,
hogy fenntarthato, karbonszegény, eréforras-hatékony és versenyképes gazdasagot alakitson
ki. Ez az atmenet lehetdséget kindl gazdasagunk atalakitasara, és arra, hogy 0j és fenntarthat6
versenyelonyoket alakitsunk ki Europa szdmara.

A korforgasos gazdasag fokozni fogja az EU versenyképességét azaltal, hogy megvédi a
vallalkozasokat az eréforrasok sziikdsségével €s az ingadoz6 arakkal szemben, eldsegiti az 1j
iizleti lehetdségek, illetve a termelés és fogyasztds innovativ, hatékonyabb modjainak
kialakitasat. Helyi munkahelyeket teremt majd minden képzettségi szinten, tovabba
lehetdségeket kinal a tarsadalmi integraciora és kohézidra. Ezzel egyidejiileg energiat takarit
meg, ¢s elosegiti az eréforrdsok olyan iitemben valo felhasznalasabol fakado
visszafordithatatlan kérosodasok elkeriilését, amely meghaladja a Fo6ldnek az azok
megujitdsara valo képességét az éghajlatot, a biodiverzitast, illetve a levegd-, a talaj- és a
vizszennyezést illetden. Egy 0j jelentés emellett kiemeli a korforgasos gazdasag szélesebb
korti elényeit is', koztiik a jelenlegi szén-dioxid-kibocsatasi szintek csokkentését. A
korforgasos gazdasaggal kapcsolatos cselekvés tehat szorosan kapcsolédik az EU
kulcsfontossagi prioritdsaihoz, beleértve a foglalkoztatast és novekedést, a beruhazasi
menetrendet, az éghajlat- és energiakérdést, a szocialis menetrendet és az ipari innovaciot — és
a fenntarthat6 fejlodést célzo globalis erdfeszitésekhez is.

A gazdasagi szereplok, mint példaul a vallalkozasok és a fogyasztok, kulcsfontossagu
hajtoerdt jelentenek ebben a folyamatban. A helyi, regiondlis és orszagos hatdsadgok teszik
lehetdvé az atmenetet, de az EU is alapvetd szerepet jatszik annak tdmogatdsdban. A cél
annak biztositasa, hogy rendelkezésre alljon a korforgasos gazdasag kialakitasat eldsegitd
megfeleld szabalyozasi keret az egységes piacon, illetve hogy az elérehaladéasra vonatkozoan
egyértelmii jeleket adjunk a gazdasagi szereplok, illetve altalaban a tarsadalom szdmara a
hosszu tavu hulladékcélok, tovabba a 2020 elott elvégzendd konkrét, széles korti és
ambicidzus cselekvések sora révén. Az unids szintli fellépés irdnyt mutat a beruhazasoknak,
tovabba egyenld versenyfeltételeket teremt, eltdvolitja az eurdpai jogszabalyokbol vagy a nem
megfeleld végrehajtasbol eredd akadalyokat, elmélyiti az egységes piacot, valamint kedvezd
feltételeket biztosit az innovacidt €s valamennyi érdekelt részvételét illetden.

A jelen cselekvési tervvel egyidejiileg elfogadott, hulladékokkal kapcsolatos jogalkotasi
javaslatok a kulcsfontossagu hulladékaramok (példaul a telepiilési hulladék €s a csomagolasi

Y Growth within: a circular economy vision for a competitive Europe (Belsé ndvekedés: a korforgasos
gazdasagra vonatkozd jovokép egy versenyképes Eurdpéaért), az Ellen MacArthur Foundation, a McKinsey
Centre for Business and Environment ¢és a Stiftungsfonds fiir Umweltokonomie und Nachhaltigkeit (SUN)
jelentése, 2015. junius.



hulladék) hulladéklerakokban vald elhelyezésének csokkentésére, €s az Gjrahasznélatra vald
elOkészités €s az ujrafeldolgozas fokozasara iranyuld hossza tavu célértékeket tartalmaznak.
A célértekek arra iranyulnak, hogy a tagallamok bevalt gyakorlatainak szintje fokozatosan
kozelitsen egymdashoz, valamint hogy 0sztondzzék a sziikséges beruhdzasokat a
hulladékgazdalkodasba. Tovabbi intézkedésekre is sziilettek javaslatok, a végrehajtas
egyértelmiivé €s egyszerivé tétele, a gazdasagi 0sztonzok elémozditdsa €s a kiterjesztett
gyartoi felelésségi rendszerek fejlesztése érdekében.

A kulcsfontossagu agazatokban a fenntarthatdo tevékenység és az uj lzleti lehetdségek
Osztonzése révén a terv eld fogja segiteni a korforgasos gazdasagban rejlé novekedési és
foglalkoztatasi potencial felszabaditasat. Atfogd kotelezettségvallalasokat tartalmaz a
kornyezettudatos tervezés, a milanyagokkal és vegyi anyagokkal kapcsolatos stratégiai
megkozelitések kidolgozasa, és az EU ,Horizont 2020 kutatdsi programja keretében
megvalosuld, innovativ projektek finanszirozasara iranyuld jelentds kezdeményezés
tekintetében, valamint célzott cselekvéseket olyan teriileteken, mint a milanyagok, az
¢lelmiszer-hulladékok, az épitdipar, a kritikus fontossagu nyersanyagok, az ipari €s banyaszati
hulladékok, a fogyasztds és a kdzbeszerzések. Ezt kovetik majd a mutragyakkal és a viz
yjrafelhasznalasaval kapcsolatos tovabbi kulcsfontossagu jogalkotasi javaslatok. Végiil, a terv
horizontalis alapintézkedéseket tartalmaz olyan teriileteken, mint az innovacié ¢és a
beruhazéasok, annak érdekében, hogy 0sztondzze az atmenetet a korforgasos gazdasidgba. A
javasolt cselekvések az értéklanc minden egyes allomdsdn tamogatjak a korforgésos
gazdasagot — a termeléstdl a fogyasztdsig, a javitastdl az ujragyartasig, beleértve a
hulladékgazdalkodast, és a gazdasagba visszaforgatott méasodnyersanyagokat. A javasolt
fellépésekre a mindségi jogalkotas elveivel Gsszhangban, tovabba megfeleld egyeztetést s
hatasvizsgalatot kovetden keriil sor.

A cselekvési terv kozéppontjaban a magas hozzaadott értékli uniods szintii fellépés all. A
korforgasos gazdasdg megvaldsitasa ugyanakkor minden szinten hossza tava elkotelezddést
igényel, a tagallamoktol, régioktol és varosoktol a vallalkozasokig és a polgarokig. Felhivjuk
a tagallamokat, hogy teljes mértékben toltsék be szerepiiket az unios fellépésben, ¢és
integraljak, valamint egészitsék ki azt a nemzeti cselekvéssel. A korforgasos gazdasdgnak
emellett globalis szinten is fejlédnie kell. E teriileten a bels6 és a kiilsé unios fellépés kozotti
szakpolitikai koherencia egymast er6sitd hatast fog kifejteni, és alapvetd fontossagu lesz az
EU és az unios tagallamok altal vallalt globalis kotelezettségek, igy az ENSZ 2030-ig sz616
fenntarthatd fejlodési menetrendje, ¢és a G7-ek erdforras-hatékonysagi szovetsége
végrehajtasaban. A jelen cselekvési terv hatékonyan hozzd fog jarulni a fenntarthatd
fejlesztési célok 2030-ig torténd eléréséhez, kiilondsen a 12. célhoz, a fenntarthatd fogyasztasi
¢s termelési mintak biztositasahoz.

1. Termelés



A korforgéasos gazdasag a termék ¢életének legelején kezdddik. Mind a tervezési szakasz, mind
a termelési folyamatok kihatassal vannak a beszerzésre, az er6forras-felhasznélasra és a
hulladékkeletkezésre a termék 1étezése soran.

1.1. Terméktervezeés

A jobb tervezés tartdsabba vagy konnyebben javithatova, Kkorszer(isithetové vagy
ujragyarthatova teheti a termékeket. Segithet az ujrafeldolgozoknak a termékek
szétszerelésében, annak érdekében, hogy visszanyerjék az értékes anyagokat €s alkatrészeket.
Osszességében eldsegitheti az értékes erdforrasok megovasat. A jelenlegi piaci jelzések
azonban elégtelennek tlinnek ennek elérésé¢hez, kiilondsen mivel a gyartok, felhaszndlok és
ujrafeldolgozok érdekei nem 4llnak Gsszhangban. Ennélfogva fontos, hogy 0Osztonzdket
biztositsunk a jobb terméktervezéshez, egytttal megdrizve az egységes piacot és a versenyt,
valamint lehetdvé téve az innovaciot.

Az elektromos és elektronikus termékek kiilondsen jelentdsek ebben az Osszefiiggésben.
Javithatosaguk fontos lehet a fogyasztok szadmara, tovabbd olyan értékes anyagokat
tartalmazhatnak, amelyek wjrafeldolgozasat meg kellene konnyiteni (példaul ritkafoldfémek
az elektronikus berendezésekben). E termékek jobb tervezésének eldmozditasa érdekében a
Bizottsag hangstlyozni fogja a korforgasos gazdasag szempontjait a kornyezetbarat
tervezésrél szol6 iranyelv? hatalya ald tartozo jov6beli terméktervezési eléirasokban, amelyek
célja az energidval kapcsolatos termékek hatékonysdganak ¢és kdrnyezetvédelmi
teljesitményének fokozasa. A kornyezettudatos tervezési eldirdsok mindeddig foként az
energiahatékonysagot céloztak®; a jov6ben olyan kérdések kovetkezetes vizsgalatara keriil
sor, mint a javithatosag, a tartossag, a korszertsithetdség, az ujrafeldolgozhatosag vagy egyes
anyagok azonositdsa. A Bizottsag e kérdéseket termékrdl termékre ) munkatervekben és
feliilvizsgalatokban fogja elemezni, figyelembe véve a kiilonb6z6 termékek sajatossagait és a
hozzdjuk  kapcsolodd  kihivdsokat (példdul az innovécidos ciklusokat), szoros
egylittmitkdésben a relevans érdekeltekkel.

Els6 1épésként a kdrnyezetbarat tervezésrdl szolo iranyelv keretében a Bizottsag kidolgozta és
hamarosan a tagallamok elé terjeszti azokat a kotelezd terméktervezési €s jelolési eldirasokat,
amelyek célja, hogy konnyebbé és biztonsagosabba tegyék az elektronikus kijelzok (példaul
lapos  szamitogép- vagy televizid-képernydk) szétszerelését, Ujrahasznalatat ¢és
ujrafeldolgozasat.

A Bizottsag a jobb terméktervezés olyan mddon torténd eldmozditsara is javaslatot tesz,
hogy differencidljak a kiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszerek keretében a gyartok altal
teljesitendd pénziigyi hozzéjaruldsokat, termékeik életciklus végén jelentkezd koltségei
alapjan. Ez kozvetlen gazdasagi 0sztdonzo6t jelentene olyan termékek tervezésére, amelyek
konnyebben dolgozhatok fel ujra vagy hasznalhatok wjra.

22009/125/EK iranyelv. Az iranyelv hatalya minden energiaval kapcsolatos termékre kiterjed.
? Becslések szerint az energiafogyasztas cimkézésére vonatkozoan bevezetett intézkedésekkel egyiitt a
kornyezetbarat tervezésrdl szolo iranyelv 175 Mtoe primerenergia-megtakaritast fog eredményezni 2020-ra.



Végiil a Bizottsag meg fogja vizsgalni az unids termékpolitika kiilonbozé munkateriileteire®
vonatkozoéan a korforgdsos gazdasighoz valdé hozzijarulast lehetdvé tévd, koherensebb
szakpolitikai keret bevezetését szolgald lehetdségeket és cselekvéseket.

- A Bizottsag a kérnyezetbarat tervezesrol szolo iranyelv keretében végzett jovobeli munkdja
soran megfelelé modon, a kiilonbozo termékcsoportok sajatossdgait figyelembe véve eld fogja
mozditani  a  termékek  javithatosdgadt,  korszeriisithetoségét,  tartossagat — és
ujrafeldolgozhatosagat, a korforgdsos gazdasag szempontjabol relevins termékeloirasok
kialakitasa réven. A végrehajtas modjat a kérnyezettudatos tervezésrol szolo 2015-2017. évi
munkaterv fogja részletesen meghatarozni. A Bizottsag tovabbd hamarosan eldterjeszti az
elektronikus kijelz6kre vonatkozo kornyezettudatos tervezési kovetelményeket.

- A hulladékokra vonatkozo feliilvizsgalt jogalkotdsi javaslatok gazdasagi oOsztonzoket
alakitanak ki a jobb terméktervezés érdekében, a kiterjesztett gyartoi felelosségrol szolo
rendelkezések révén.

- A Bizottsag meg fogja vizsgalni a termékpolitikdja kiilonbozo munkateriiletein a korforgdsos
gazdasaghoz valo hozzdjarulast lehetové tévo, koherensebb szakpolitikai keret bevezetését
szolgalo lehetoségeket és cselekvéseket.

1.2. Termelési folyamatok

Az er6forrasok nem hatékony felhasznalasa a termelési folyamatok soran még az intelligens
modon tervezett termékek vagy anyagok esetében is ilizleti lehetdségek elveszitéséhez és
jelentds hulladékkeletkezéshez vezethet.

Az elsddleges nyersanyagok, beleértve a meglijuld anyagokat is, tovabbra is jelentds szerepet
fognak jatszani a termelési folyamatokban, még egy korforgdsos gazdasagban is. Ebben az
Osszefiiggésben figyelemmel kell lenni ezek termelésének kornyezeti és tarsadalmi
kihatdsaira, mind az EU-ban, mind pedig az EU-n kiviili orszdgokban. A Bizottsag ennélfogva
tamogatja a nyersanyagok globalisan fenntarthaté beszerzését, példaul szakpolitikai
parbeszédek, partnerségek, valamint kereskedelmi® és fejlesztési politikaja révén. Az iparnak
kulcsszerepet kell jatszania, a fenntarthatd beszerzés melletti konkrét kotelezettségvallalasok,
valamint az értéklancok mentén torténd egylittmiikddés révén.

Minden ipari agazat eltér az er6forrasok felhasznalasa, a hulladékkeletkezés és a
hulladékgazdalkodas szempontjabol. Ezért a Bizottsdg folytatja a bevalt gyakorlatok
elémozditasat szdmos ipari agazatban az ,elérhetd legjobb technikdkrdl sz6lo
referenciadokumentumok™ révén, amelyeket a tagallamoknak érvényesiteniiik kell, amikor
kiadjak az ipari Iétesitmények engedélyezési kovetelményeit, tovabba eldmozditja a
banyaszati hulladékokkal kapcsolatos bevalt gyakorlatokat. A Bizottsag emellett az Europai

* Példaul a kdrnyezettudatos tervezés, az energiafogyasztas cimkézése, az Skocimke, a zold kozbeszerzés és a
termékekkel kapcsolatos egyéb relevans jogszabalyok.
3 Kiildndsen a 2015 oktdberében elfogadott ,,A mindenki szdmara el6ny0s kereskedelem és beruhazas” stratégia.
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eréforras-hatékonysagi kivalosagi kozpont® létrehozasaval segitséget nyujt a kkv-k szamara,
hogy ki tudjak hasznalni a fokozott eréforras-hatékonysag altal kinalt iizleti lehetdségeket. Az
e teriileten végzett cselekvés példai az aggodalomra okot ad6 vegyi anyagok helyettesitésének
megkonnyitése, illetve a kkv-k innovativ technoldgiakhoz’ valoé hozzaférésének tamogatésa.
A kozosségi kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer (EMAS)®, valamint a
kornyezetvédelmi technolégiai ellenérzésre’ iranyuld kisérleti program hatékonysaganak és
elterjedésének fokozéasa szintén elényds lehetne a vallalkozasok, és kiillonosen a kkv-k
szamara.

Ezenfeliil fontos az innovativ ipari folyamatok eldmozditdsa. Az ipari szimbiozis példaul
lehetévé teszi, hogy az egyik ipardg hulladéka vagy melléktermékei a masik iparag
alapanyagaiva valjanak. A hulladékokra vonatkoz6 feliilvizsgalt javaslataiban a Bizottsag e
gyakorlat megkdnnyitését célzo elemeket terjeszt eld, és egyiitt fog miikddni a tagallamokkal
annak érdekében, hogy eldsegitse a melléktermékekre vonatkozo szabalyok egységes
értelmezését. A gaz-halmazallapoti szennyezd anyagok wjrafelhasznalasa'® az innovativ
folyamatok egy mésik példaja. Az ujragyartas'' is nagy potenciallal rendelkezd teriilet: mar
most is elterjedt gyakorlat bizonyos ipardgakban, mint a jarmiivek és az ipari gépek
agazataban, de 11j agazatokban is lehetne alkalmazni. Az EU az ilyen igéretes fejlesztéseket
kutatési és innovaciods finanszirozasi programja, a ,,Horizont 2020” keretprogram'?, valamint
a kohézios alapok'? révén tamogatja.

- A Bizottsag az elérheté legjobb technikdkrol sz0lo referenciadokumentumokban
iranymutatast fog nyujtani az ipari dagazatok legjobb hulladékgazdalkodasi és eroforras-
hatékonysdgi  gyakorlatairél™, és irdnymutatist fog kiadni a bdnydszati hulladékkal
kapcsolatos bevalt gyakorlatokrol, valamint elo fogja mozditani azokat.

- A Bizottsag (a hulladékokra vonatkozo feliilvizsgalt jogalkotasi javaslatokban) a
melléktermékekre vonatkozo szabalyok egyértelmiivé tételét célzo javaslatokat tesz, az ipari
szimbiozis megkonnyitése, valamint az egyenld versenyfeltételek megteremtésének elosegitése
érdekében az egész EU-ban.

2. Fogyasztas

A fogyasztok millidinak dontései eldsegithetik vagy akadalyozhatjdk a korforgasos
gazdasagot. E dontéseket azok az informéciok alakitjdk, amelyekhez a fogyasztok
hozzaférnek, valamint a 1étez6é termékek kore és arai, tovabba a szabalyozasi keret. E szakasz

® http://eur-lex.europa.ew/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52014DC0440

7 A kkv-k technolégiai szolgaltatasi kozpontokhoz valo hozzaférésének megkonnyitése céljabol, a
kulcsfontossagt alaptechnologidk teriiletén.

® A folyamatban 16v6 célravezetSségi vizsgalatot kovetden.

? http://ec.europa.eu/environment/etv/etv_preprog.htm

1 Kiilsndsen a szén-dioxid.

! Gyértasi 1épések sorozata az alkatrész vagy termék élettartamanak végén annak érdekében, hogy a termék
Ujszer(i vagy jobb teljesitményt nytQjtson, az ennek megfeleld jotallassal.

2 A jové gyaraival kapcsolatos felhivas, 2014 — az ipari szimbi6zissal kapcsolatos felhivas, 2014.
B http://ec.europa.eu/regional policy/index.cfm/en/information/legislation/guidance/

' Erre a referenciadokumentumok rendszeres tervezett feliilvizsgalatai soran keriil majd sor.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52014DC0440
http://ec.europa.eu/environment/etv/etv_preprog.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/information/legislation/guidance/

ezenkiviil 1étfontossagu a haztartasi hulladék keletkezésének megakadalyozésa és csokkentése
szempontjabol is.

A rengeteg cimkével és a kornyezetbarat jellegre utalo allitassal szembesiilo unids fogyasztok
szamara gyakran nehézséget jelent a termékek kozotti kiilonbségtétel, valamint az, hogy
megbizzanak az elérhetd informacidkban. A zdld termékmegjelolések nem mindig felelnek
meg a megbizhatosagra, pontossagra és egyértelmiiségre vonatkozo jogi kovetelményeknek .
A Bizottsag egylittmiikodik az érdekeltekkel annak érdekében, hogy megbizhatobba tegyék a
z0ld termékmegjeldléseket, valamint gondoskodni fog a meglevé szabalyok jobb
végrehajtasarol, tobbek kozott a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol szold frissitett
iranymutatas'® révén. A Bizottsag jelenleg vizsgalja a termékek kornyezeti labnyomat'’,
amely egy, a kornyezeti teljesitmény mérésére szolgaldé modszer, és fel fogja tarni, hogy az
miként hasznalhato fel a kornyezeti informaciok mérésére vagy kozlésére. Az dnkéntes unios
okocimke azokat a termékeket jeloli, amelyek egész életciklusuk alatt csokkentett kdrnyezeti
hatassal birnak. A Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogy miként lehet ndvelni ennek
hatékonysagat és a korforgasos gazdasaghoz valé hozzajarulasat'®.

Az idei év korabbi szakaszaban a Bizottsdg a haztartasi késziilékek és mads, energiaval
kapcsolatos termékek energiahatékonysagi cimkézésének javitott rendszerére tett javaslatot,
amely segitséget nyujtana a fogyasztok szamara, hogy a leghatékonyabb terméket valasszak'’.
A javasolt rendszer emellett lehetdvé tenné, hogy informacidkat jelenitsenek meg a
fogyasztok szdmara az energidval kapcsolatos termékek kornyezeti teljesitményére
vonatkozoan, beleértve a tartossagot is*’.

Az ar a vasarlasra vonatkoz6 dontéseket befolydsold kulcsfontossagu tényezd, mind az
értéklancban, mind pedig a végsd fogyasztok esetében. A tagallamokat tehat arra hivjuk fel,
hogy gondoskodjanak olyan 0sztonzokrol, illetve haszndljanak olyan gazdasagi eszkozoket
(mint az ad6zas), amelyek annak biztositasat célozzak, hogy a termékek arai jobban tiikrozzék
a kornyezetvédelmi koltségeket. A jotallassal kapcesolatos szempontok, mint a jogszabalyban
elsirt jotallasi idé, illetve a bizonyitasi teher megforditasa® szintén olyan szempontok,
amelyek a fogyasztas dsszképének fontos részét képezik, mivel megvédhetik a fogyasztokat a
hibas termékektdl, és hozzajarulhatnak a termékek tartdossdgadhoz és javithatosagahoz, ezaltal
megakadalyozva, hogy kidobjak azokat. Az EU-n beliil kétéves jotallasi id6 1étezik a fizikai
aruk vonatkozasaban, ennek érvényesitése soran azonban még meriilnek fel problémak. A
Bizottsdg az ehhez hasonld kérdésekkel tobbek kozott az aruk online értékesitésével

15 Lasd a nem élelmiszeripari termékek kornyezetbarat jellegére utalé allitasokra vonatkozé fogyasztéi piaci
tanulmanyt:
http://ec.europa.ecu/consumers/consumer_evidence/market_studies/environmental claims/index en.htm

' A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol szol6 2005/29/EK iranyelvvel dsszefiiggésben.

Y COM(2013) 0196 final. Jelenleg kisérleti projektekben vizsgaljak. A kisérleti projektek eredményeitél fiiggden
a Bizottsag meg fogja fontolni a termékek kornyezeti labnyoma modszerének tovabbi alkalmazasat.

'8 A folyamatban 1év6 célravezetéségi vizsgalatot kdvetden.

¥ COM(2015) 341.

%% A piacfeliigyeleti hatosagok szaméra mérhetd adatok alapjan, és a fogyasztok szempontjabol a cimke
egyértelmil érthetdségére és hatékonysagara gyakorolt jelent6s hatranyos hatas nélkiil.

' A 99/44/EK iranyelv alapjan az atadast] szamitott hat honapon beliil az eladonak kell bizonyitania, hogy az
atadas idopontjaban nem allt fenn a hiba. Ezt kdvetden a bizonyitasi teher a vevot terheli.



kapcsolatban benyujtand6 javaslatdban fog foglalkozni. Emellett értékelni fogja a
kulcsfontossagu  fogyasztovédelmi jogszabalyokat ¢és mérlegelni fogja az esetleges
javitasokat™.

A vaésarlast kovetden a termékek élettartama az Ujrahasznédlat és a javitds révén
meghosszabbithato, ezaltal elkeriilve a hulladékképzddést. Az Gjrahasznélati és javitasi agazat
munkaerd-igényes, ezaltal hozzajarul az EU foglalkoztatasi és szocialis menetrendjéhez.
Jelenleg egyes termékek nem javithatok, a tervezésiik miatt, vagy mert a poétalkatrészek,
illetve a javitasi informaciok nem érheték el. A termékek kornyezettudatos tervezésével
kapcsolatos jovObeli munka (lasd az 1.1. szakaszt) eld fogja segiteni, hogy tartésabb és
konnyebben javithatd termékeket készitsenek: kiilondsen a potalkatrészek, illetve a javitasi
informaciok (példaul online javitasi kézikdnyvek) elérhetdségére vonatkozo kdvetelményeket
kell megvizsgalni, beleértve a javitasi informaciok szolgaltatdsara vonatkozd horizontalis
kovetelmények lehetdségének vizsgalatat is. A tervezett elavuldsra vonatkozd gyakorlatok
szintén korlatozhatjak a termékek hasznos élettartamat. A Bizottsag egy fliggetlen vizsgalati
program révén meg fogja inditani az ilyen gyakorlatok felderitésével és kezelésének
modjaival kapesolatos munkat. Ezenkiviil a hulladékokra vonatkozé feliilvizsgalt jogalkotasi
javaslatok tartalmaznak az ujrahasznalatra valo elokészitésre iranyuld tevékenységek
eldmozditasaval kapcsolatos rendelkezéseket is. A tagallamok, valamint a regionalis és helyi
hatdésagok szintén fontos szerepet jatszanak az Ujrahasznélat és javitds Osztonzése terén,
koziiliik egyesek pedig mar tettek is kezdeményezéseket e teriileten.

Egyéb cselekvések is lehetségesek a hdztartdsi hulladék mennyiségének csokkentése
érdekében. Mindez gyakran hatékonyabb nemzeti és helyi szinten, ahol célzottabb lehet: a
figyelemfelkeld kampanyok és a gazdasagi 6sztonzék™ kiilondsen hatékonynak bizonyultak.
A Bizottsdg az informaciok ¢és a bevalt gyakorlatok cseréje révén mozditja eld a
hulladékkeletkezés megelézését ¢és az Ujrahaszndlatot, valamint kohézids politikai
finanszirozast biztosit a helyi és regiondlis szintli projektek szamara, beleértve a régiok
kozotti egylittmiikodést is.

A fogyasztas innovativ formai szintén tamogathatjak a korforgasos gazdasag fejlodését,
példaul a termékek vagy az infrastruktira megosztasa (megosztasalapu gazdasag), a termékek
helyett inkabb szolgaltatdsok fogyasztdsa, illetve az informatikai vagy digitalis feliiletek
hasznalata révén. A fogyasztas ezen 0j formait gyakran vallalkozasok vagy polgarok fejlesztik
ki, és azokat nemzeti, regionalis vagy helyi szinten hirdetik. A Bizottsag a ,,Horizont 2020”
keretprogramon ¢és a kohézios politikai finanszirozason keresztiil tamogatja ezeket az uj
vallalkozasi és fogyasztasi modelleket (lasd a 6. szakaszt is). Ahogy azt az egységes piaci
stratégiaban®® bejelentette, a Bizottsag ki fogja dolgozni a megosztasalapli gazdasag europai
menetrend;ét.

22 A Bizottsag 2015. évi munkaprogramjaban bejelentett, egyes fogyasztovédelmi jogszabalyokkal kapcsolatos
célravezetdségi vizsgalat (COM(2014) 910 final — 3. melléklet) keretében.

% Mint a helyi 6nkorméanyzatokat célzo dsztonz6 rendszerek, vagy a kidobott mennyiség alapjan torténd fizetési
rendszerek, amelyek esetében (példaul) a haztartasok az altaluk kidobott nem tijrahasznosithato hulladék
mennyisége utan fizetnek.

2 COM(2015) 550.



A kozbeszerzések az eurdpai fogyasztas jelentds hanyadat képviselik (az EU GDP-jének
kozel 20 %-at). Ennélfogva kulcsfontossagl szerepet jatszhatnak a korforgasos gazdasagban,
és a Bizottsag tamogatni fogja ezt a szerepet a zold kozbeszerzéssel® kapesolatos cselekvései
révén, amelyek esetében a kritériumokat unids szinten dolgozzék ki, majd ezt kovetden a
hatdsdgok onkéntesen alkalmazzdk azokat. Elészor is, a Bizottsdg gondoskodni fog arrol,
hogy a jovében a kritériumok meghatarozasa vagy feliilvizsgalata soran kiilonds hangsulyt
fektessenek a korforgasos gazdasag szempontjabodl relevans vonatkozasokra, mint a tartossag
¢s javithatosag. Masodszor, a Bizottsag tdmogatni fogja e kritériumok hatdsagok altali
szélesebb korti alkalmazasat®®, és meg fogja vizsgalni, hogy a zold kdzbeszerzést miként lehet
szélesebb korben alkalmazni az EU-ban, kiilondsen olyan termékek vagy piacok
vonatkozasdban, amelyek nagy jelentdséggel birnak a korforgdsos gazdasag szempontjabol.
Végiil, a Bizottsdg sajat példajaval fog utat mutatni, gondoskodva arrdl, hogy a zold
kozbeszerzést a lehetd legszélesebb korben alkalmazza sajat beszerzései soran, valamint
megerdsitve a zold kozbeszerzés igénybevételét az unids finanszirozasban.

- A Bizottsag a kornyezettudatos tervezéssel kapcsolatos munkdja soran kifejezetten
meérlegelni fogja a tartdssaggal, valamint a javitasi informaciok és potalkatrészek
elérhetoségevel kapcsolatos aranyos kovetelmények lehetoséget, és meg fogja vizsgalni azt is,
hogy az energiafogyasztast jelolo cimkéken a tartossdagra vonatkozo informdciok feltiintetése
is lehetséges-e.

- A hulladékokra vonatkozo feliilvizsgalt jogalkotasi javaslatokban a Bizottsag az
ujrahasznalati tevékenységeket osztonzo uj szabalyokat javasol.

- A Bizottsag lépéseket fog tenni a materialis arukra vonatkozo jotallasok jobb érvényesitése
érdekében, meg fogja vizsgalni a javitas potencidlis lehetoségeit, és foglalkozni fog a hamis
zold termékmegjelolések kérdésével.

- A Bizottsag fiiggetlen vizsgalati programot fog kidolgozni a ,, Horizont 2020 keretprogram
keretében annak érdekében, hogy eldsegitse az esetleges tervezett elavulassal kapcsolatos
kérdések azonositasat. E munkdba sziikség esetén a relevans érintetteket is bevonjak.

- A Bizottsag lépéseket fog tenni a zold kozbeszerzéssel kapcsolatban, az uj vagy feliilvizsgalt
kritériumokban hangsulyozva a korforgasos gazdasaggal kapcsolatos vonatkozasokat,
tamogatva a zo6ld kozbeszerzés szélesebb korii elterjedését, valamint kozbeszerzéseiben és az
unios finanszirozasban sajat példajaval mutatva utat.

3. Hulladékgazdalkodas

A hulladékgazdalkodas kozponti szerepet jatszik a korforgasos gazdasagban: meghatdrozza,
hogy az wuniés hulladékhierarchiat milyen modon {ltetik a4t a gyakorlatba. A
hulladékhierarchia prioritasi sorrendet allit fel, a megel6zést6l az ujrahasznalatra vald
elokészitésen, az ujrafeldolgozason €s az energetikai hasznositason at az artalmatlanitasig,

% Osszhangban a fenntarthato kdzbeszerzési gyakorlatok elémozditasara iranyulé globalis fenntarthatd
fejlesztési céllal.
% Tobbek kozott célzott képzési rendszerek révén.




példaul a hulladéklerakoban valo elhelyezésig. Ezen elv célja azon lehetdségek 6sztonzése,
amelyek 0sszességében a legjobb eredménnyel jarnak a kérnyezet szempontjabol. A hulladék
Osszegyljtésének ¢s kezelésének modja eredményezheti azt, hogy magas szintli az
ujrafeldolgozas és az értékes anyagok visszakeriilnek a gazdasagba, de olyan, nem hatékony
rendszerhez is vezethet, amelyben a legtobb tujrafeldolgozhaté hulladék hulladéklerakoba
kertil, vagy elégetik, potencialisan karos kdrnyezeti hatasok és jelentds gazdasagi veszteségek
mellett. Az anyaghasznositas magas szintjeinek elérése érdekében lényeges, hogy hosszu tava
jeleket kiildjiink a hatésagok, vallalkozasok és befektetok részére, tovabba, hogy unios szinten
megfeleld kedvezd feltételeket alakitsunk ki, beleértve a jelenleg is 1étezd kotelezettségek
kovetkezetes végrehajtasat is. Minden hulladékot figyelembe kell venni, fiiggetleniil attol,
hogy az héztartadsban, vallalkozésban, az iparban, a banyaszatban (lasd az 1.2. szakaszt) vagy
az épitdipari dgazatban (lasd az 5.4. szakaszt) keletkezett.

Jelenleg az EU-ban keletkezett haztartdsi hulladéknak csak koriilbeliill 40 %-a keriil
ujrafeldolgozasra. Ez az atlag jelentds eltéréseket takar a tagallamok és régiok kozott, igy
egyes teriileteken e mérték eléri a 80 %-ot, mig mas teriileteken alacsonyabb, mint 5 %. A
Bizottsag a hulladékokra vonatkozo6 0j jogalkotési javaslatokat terjeszt el6 annak érdekében,
hogy hosszu tava perspektivat biztositson a telepiilési hulladék ujrafeldolgozasadnak fokozasa
¢s a hulladéklerakokban vald elhelyezésének csokkentése tekintetében, egyidejiileg
figyelembe véve a tagéallamok kozotti kiilonbségeket is. E javaslatok emellett 6sztonzik a
gazdasagi eszkozok fokozottabb igénybe vételét az unids hulladékhierarchiaval valo
koherencia biztositasa érdekében.

A hulladékokra vonatkozo feliilvizsgalt javaslatok emellett megndvelt ujrafeldolgozasi
célokat tartalmaznak a csomagoloanyagok tekintetében’’, ami erSsiteni fogja a telepiilési
hulladékkal kapcsolatos célokat ¢és javitani fogja a csomagoldsi hulladék kezelését a
kereskedelmi és az ipari agazatokban. A papirbol, livegbdl, miianyagbol, fémbdl és fabol
késziilt csomagolasokra vonatkozo, az EU egészére kiterjedd célértékek™ eléirasa ota tobb
(haztartasokbol és ipari/kereskedelmi forrdsokbol szarmazd) csomagolasi hulladékot
dolgoztak fel Gjra az EU-ban, és van tér a tovabbi ujrafeldolgozasra, ami gazdasagi és
kornyezetvédelmi elényokkel jarna.

A magas szinvonalu ujrafeldolgozas szintjeinek emelése érdekében fejlesztésekre van sziikség
a hulladékgytjtés és valogatas teriiletén. A hulladékgyiijté és -valogatod rendszereket részben
gyakran a kiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszerek révén finanszirozzak, amelyek keretében
a gyartok hozzajarulnak a termékek gytijtési €s kezelési koltségeihez. Annak érdekében, hogy
hatékonyabba tegy¢k e rendszereket, a Bizottsag az 4tlathatosagra és a koltséghatékonysagra
vonatkozd minimumfeltételeket javasol. A tagallamok és a régidk e rendszereket tovabbi
hulladékaramok, példaul textil vagy butorok tekintetében is alkalmazhatjak.

T A fémekre vonatkozo javaslatban kiilon alcélok keriilnek bevezetésre az aluminium és a vasfémek
tekintetében.
* http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/index_en.htm
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A hulladékokra vonatkoz6 feliilvizsgalt javaslatok kitérnek az tUjrafeldolgozéasi aranyok
szamitasaval kapcsolatos kulcsfontossagu kérdésekre is. Ez 1ényeges annak érdekében, hogy
Osszehasonlithatd, magas mindségli statisztikak alljanak rendelkezésre az egész EU-ban,
valamint hogy egyszeriisitsiik a jelenlegi rendszert, és 0sztondzziik az elkiilonitve gyiijtott
hulladék tényleges ujrafeldolgozasanak magas aranyat.

Ezenfeliil fontos az akadalyok kezelése azok felmeriilési helyén. Gyakori, hogy a magasabb
ujrafeldolgozasi aranyok korlatjat az adminisztrativ kapacitasok, az elkiilonitett gyiijtésbe és
az Ujrafeldolgozo infrastruktiraba vald beruhdzas hianya, illetve a gazdasagi eszk6zok
(példaul a hulladéklerakéasi dijak vagy a kidobott mennyiség alapjan torténd fizetési
rendszerek) elégtelen felhasznaldsa jelenti; a maradékhulladékok (beleértve a vegyes
hulladékok) kezelését célzd infrastruktira tilzott kapacitdsai szintén jelentds kihivasokat
jelentenek. A hulladékokra vonatkozoé 1) jogalkotasi javaslatok figyelembe veszik ezeket az
akadalyokat a hosszl tavu és a koztes célértékek Osszekapcsoldsaval, lehetdséget biztositva a
hataridok meghosszabbitasara azon orszagok esetében, amelyek a legjelentdsebb kihivasokkal
szembesiilnek az elkiilonitett gyljtés ¢és az ujrafeldolgozas mértékének fokozasa terén,
ugyanakkor végrehajtasi stratégiat irva eld annak biztositasa érdekében, hogy elérehaladas
torténjen, és a végrehajtds hidnyossagait kelld idoben kezeljék. A Bizottsag ezenkiviil
elkotelezett amellett, hogy technikai segitséget nyljtson a végrehajtasi nehézségekkel kiizdo
tagallamok szdmara, valamint hogy megkonnyitse a bevalt gyakorlatok cser¢jét azokkal az
orszagokkal ¢és régiokkal, amelyek sikeresen fejlesztették hulladékgazdalkodasukat. A
Bizottsdg mar tobb, a megfelelést eldsegitd kezdeményezést is tett annak érdekében, hogy
biztositsa a hulladékokkal, igy tobbek kozott a telepiilési és veszélyes hulladékkal, valamint
az elkiilonitett gyljtéssel kapcsolatos unids jogszabalyok jobb végrehajtasat, valamint hogy
nemzeti szinten novelje a tdjékozottsdgot. A tagallamokkal jelenleg folytatott szoros
egyiittmiikddést a jovoben fokozni fogjuk, és annak keretében jobban 6ssze fogjuk kapcsolni
a hulladékokra vonatkozo6 jogszabalyokat a korforgasos gazdasagot tdamogatd szélesebb kort
cselekvésekkel.

Az EU kohézios politikédja kulcsfontossagu szerepet jatszik a hulladékgazdalkodas fejlesztését
célzd beruhazdsok hidnydnak potlasa és a hulladékhierarchia alkalmazasanak tdmogatasa
terén®. Az elmult két évtizedben ezeket az alapokat az EU-ban széles korben hasznaltak fel
arra, hogy fejlesszék a hulladékgazdalkodasi infrastruktarat. A jelenlegi (2014-2020 kozotti
1d6szakra sz616) finanszirozasi program tekintetében eldzetes feltételeknek kell megfelelni
annak biztositasa érdekében, hogy a hulladékéagazatra irdnyul6d 0j beruhdzasok 0sszhangban
legyenek a tagallamok 4ltal az ujrafeldolgozasi célértékek elérése érdekében kialakitott
hulladékgazdalkodasi tervekkel. Ez azt jelenti, hogy 0j hulladéklerakokhoz csak kivételes
esetekben keriil biztositasra finanszirozas (példaul foként a nem hasznosithatd veszélyes
hulladék esetében), valamint hogy a maradékhulladék kezelését, példaul égetését vagy
mechanikus biologiai kezelését célzd 1j létesitmények finanszirozasara csak korlatozott és
kell6en indokolt esetekben keriil sor, amennyiben nem 4ll fenn a kapacitastobblet kockazata
¢s a hulladékhierarchia céljait teljes mértékben tiszteletben tartjak. A tervek szerint

2 Tgbbek kozott innovativ megkozelitések révén.
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Osszességében 5,5 milliard eurdt fognak hulladékgazdalkodasra forditani a jelenlegi
finanszirozasi programban.

A magasabb Ujrafeldolgozési aranyok egy masik akadalyat az illegalis hulladékszallitas
jelenti, mind az EU-n beliili, mind pedig az EU-n kiviili orszagokba, ami gyakran gazdasagi
szempontbol nem optimalis, kdrnyezetvédelmi szempontbol pedig nem megfeleld kezelést
eredményez. 2014-ben elfogadasra keriilt a hulladékszallitasrol sz616 feliilvizsgalt rendelet™,
amely meg fogja konnyiteni ezen illegalis szallitmanyok felderitését; a Bizottsag pedig
tovabbi lépéseket fog tenni a rendelet megfeleld végrehajtasanak biztositasa érdekében. A
jelentds értékti hulladékaramokat (példaul a hulladékka valt gépjarmiiveket) kiilon fogjak
kezelni, a nyersanyagok elszivargdsanak megakadalyozésa érdekében.

Ezenfeliil, annak érdekében, hogy megerdsitse a magas mindségii ujrafeldolgozast az EU-ban
¢s masutt, a Bizottsag eld fogja mozditani a kezeld 1étesitmények Onkéntes tantsitasat egyes
kulcsfontossagu hulladéktipusok (példaul elektronikus hulladék, mianyagok) esetében.

Amennyiben a hulladék keletkezésének megelézésére vagy a hulladék ujrafeldolgozéasara
nincs lehetdség, a legtdbb esetben kornyezetvédelmi és gazdasagi szempontbodl eldnydsebb a
hulladék energiatartalmanak hasznositdsa, mint a lerakas. Az energetikai hasznositas tehat
kulcsfontossagu szerepet jatszhat, és szinergidkat alakithat ki az unids energia- és éghajlat-
politikaval, kdvetve ugyanakkor az unids hulladékhierarchia elveit. A Bizottsag meg fogja
vizsgélni, hogy miként lehet optimalizalni ezt a szerepet anélkiil, hogy veszélyeztetnénk a
magasabb Ujrahasznalati vagy ujrafeldolgozasi aranyok elérésének céljat, valamint hogy a
megfeleld energiapotencidlt miként lehet a legjobban kihasznalni. Ennek érdekében a
Bizottsag az energiaunid keretében energetikai hasznositasi kezdeményezést fog elfogadni.

A Bizottsag e cselekvesi tervevel egyiitt a hulladékokra vonatkozo feliilvizsgalt jogalkotasi
Jjavaslatokat fogad el, melyek tobbek kozott a kovetkezoket foglaljak magukban:

- hosszu tavu ujrafeldolgozasi célértékek a telepiilési hulladék és a csomagolasi
hulladék tekintetében, tovabba a hulladéklerakas csokkentése céljabol,

- a gazdasagi eszkozok fokozottabb hasznalatanak elomozditasat célzo rendelkezések,

- a kiterjesztett gyartoi felelosségi rendszerekre vonatkozo dltalanos kévetelmények,

- a fogalommeghatarozasok és szamitdsi modszerek egyszertiisitése és harmonizacioja.
A Bizottsag fokozza tovabba a kozos munkat a tagallamokkal annak érdekében, hogy a
helyszinen javitsak a hulladékgazdalkodast, beleértve a maradékhulladékok kezelésével
kapcsolatos kapacitastobblet elkeriilését is.
A Bizottsag tamogatast fog nyujtani a tagdllamok és a régiok szamara annak biztositisa
érdekében, hogy a hulladékgazdalkodasba tortéené kohézios politikai  beruhdzasok
hozzajaruljanak a hulladékokkal kapcsolatos unios jogszabalyok céljai elérésének
eldsegitéséhez, valamint, hogy azok kovessék az unios hulladékhierarchiat.

30 A 2014, méjus 15-i 660/2014/EU rendelet.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:L:2014:189:TOC

4. Hulladékbol eréforras: a  masodnyersanyagok  piacanak é a  viz
ujrafelhasznalasanak erésitése

A korforgasos gazdasagban az Gjrafeldolgozhaté anyagokat 0j nyersanyagként visszajuttatjak
a gazdasagba, ezaltal fokozva az ellatas biztonsagat. E ,,masodnyersanyagokkal” ugyanugy
lehet kereskedni, mint a hagyomdényos kitermelési eréforrasokbol szarmazo elsddleges
nyersanyagokkal, illetve ugyanugy szallithatok is.

A masodnyersanyagok jelenleg még csak kis részét teszik ki az EU-ban hasznalt
anyagoknak®'. A hulladékgazdalkodasi gyakorlatok kdzvetlen hatéssal vannak az anyagok
mennyiségére ¢és mindségére, ennélfogva létfontossadguak az ilyen gyakorlatok javitasat célzo
fellepések (lasd a 3. szakaszt). Ugyanakkor egyéb akadalyok korlatozzak e fontos piac
novekedését és az anyagok zavartalan forgalmat, és a Bizottsag tovabbi elemzéseket végez az
ebben az 0Osszefliggésben felmeriild jelentdsebb akadalyokat illetéen. Az unids fellépés
kiilondsen fontos ezen a teriileten, figyelemmel az egységes piaccal kapcsolatos
kovetkezményekre, valamint a fennalld unids jogszabalyokhoz fliz6d6 kapcsolatokra.

A masodnyersanyagokat felhasznalni kivan6 gazdasagi szereplok elott allo egyik akadaly
ezen anyagok bizonytalan mindsége. Unids szintli szabvanyok hidnyaban nehézséget okozhat
a szennyezOdési szintek vagy a magas szintll Gjrafeldolgozasra vald alkalmassag (példaul
milanyagok esetében valo) ellendrzése. Az ilyen szabvanyok kialakitdsa véarhatdéan fokozza
majd a masodnyersanyagokba és az jrafeldolgozott anyagokba vetett bizalmat, és eldsegiti a
piac tdmogatasat. A Bizottsag ezért az érintett iparagakkal egyezetve meg fogja kezdeni a
munkat a masodnyersanyagokra vonatkoz6 unids szinti mindségi szabvanyok kialakitasa
érdekében, ahol ilyenekre sziikség van. Ezenkiviil a hulladékokra vonatkozo feliilvizsgalt
jogalkotasi javaslatok a hulladékstatusz megsziinésére vonatkoz6 fennallo szabalyok
egyértelmiivé tétele révén fokozottabban harmonizalt szabalyokat alakitanak ki annak
meghatarozasa érdekében, hogy a masodnyersanyagokat mikort6l nem kell jogi értelemben
»hulladéknak” tekinteni. Ez fokozottabb egyértelmiiséget és egyenld versenyfeltételeket jelent
majd a gazdasagi szereplok szamara.

Az ujrafeldolgozott tdpanyagok a masodnyersanyagok sajatos €s jelentds kategoridjat jelentik,
amelyek esetében mindségi szabvanyok kialakitasara van sziikség. Jelen vannak példaul a
szerves hulladékanyagban, és miutragyaként visszajuttathatok a talajba. Fenntarthato
mezOgazdasagi haszndlatuk csokkenti az asvanyi alapt miitragyak iranti keresletet, amelyek
eldallitasa hatrdnyos kornyezeti hatdsokkal jar, és egy korlatozottan rendelkezésre allo
er6forrdas, a nyersfoszfat importjatol fiigg. A mitragydk ujrafeldolgozott tapanyagokon
alapulo korforgasat ugyanakkor jelenleg az gatolja, hogy a szabélyozas, illetve a mindségi és
kornyezetvédelmi szabvanyok tagéallamonként eltérnek. E helyzet kezelése érdekében a
Bizottsdg a mitragyakra vonatkozd unids szabalyozas feliilvizsgélatara fog javaslatot tenni.
Ez az 1j, a szerves és vizalapti mitragyak unios szintli elismerésének megkonnyitését célzd
intézkedésekkel jar, ezaltal 6sztondzve egy unids szintli piac fenntarthato fejlodését.

3! Egyes kivételekkel, mint az acél vagy a papir — milanyagoknal példaul 5 %.
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Az elmult évtizedekben az EU egyes részein fokozddott a vizhidny, ami karos hatassal van
kornyezetiinkre ¢€s gazdasagunkra. A vizfelhaszndlds hatékonysagaval kapcsolatos
intézkedések mellett a tisztitott szennyviz biztonsagos és koltséghatékony feltételek mellett
torténd Gjrafelhasznalasa a vizellatas javitasanak ¢és az EU talzottan kiaknazott
vizer6forrasaira nehezedd nyomas mérséklésének értékes, de nem kelléen kihasznalt modja.
A viz ujrafelhasznalasa emellett hozzdjarul a tapanyagok ujrafeldolgozasahoz a szilard
mitragyak kivaltasa révén. A Bizottsag tobb fellépéssel is élni fog a tisztitott szennyviz
ujrafelhasznalasanak elémozditasa érdekében, beleértve az ujrafelhasznalt vizzel kapcsolatos
minimumkodvetelményekre vonatkozé jogszabalyokat is.

A masodnyersanyagok piacanak fejlesztése szempontjabol a masik igen fontos kérdés a vegyi
anyagokra vonatkozo jogszabalyokkal fennalld kapcsolat. Egyre tobb vegyi anyagrol
allapitjak meg, hogy problémat jelent az egészség vagy a kornyezet szempontjabol, és egyre
tobb vegyi anyag esik korlatozasok vagy tilalmak hatalya ald. Ezek az anyagok azonban jelen
lehetnek olyan termékekben, amelyeket a korlatozasok alkalmazasat megelézden
értékesitettek, €s egyes ilyen termékek é€lettartama hosszu, igy az aggodalomra okot adé vegyi
anyagok idénként megtaldlhatok az ujrafeldolgozasi dramokban is. Az ilyen anyagok
felderitése, illetve eltdvolitasa koltséges lehet, ami kiilondsen a kis Gjrafeldolgozoknak jelent
akadalyokat.

A toxikus anyagoktdl mentes anyagciklusok eldmozditisa ¢€s a termékekben talalhato,
aggodalomra okot add vegyi anyagok jobb nyomon kovetése megkonnyiti majd az
ujrafeldolgozast, és fokozza a masodnyersanyagok felhaszndldsat. Meg kell vizsgdlni a
hulladékokra, a termékekre és a vegyi anyagokra vonatkozé jogszabalyok kolcsonhatasat a
korforgasos gazdasadggal Osszefiiggésben, annak érdekében, hogy donteni lehessen a
megfeleld unids szintli cselekvésrdl az aggodalomra okot ado anyagok jelenlétének kezelését,
az ujrafeldolgozodkat sujto sziikségtelen terhek korlatozéasat, valamint az tjrafeldolgozasi
folyamat sordn a vegyi anyagok nyomonkovethetéségének és kockazatkezelésének
megkonnyitését illetden. A Bizottsag tehat tovabbi elemzéseket fog végezni, és cselekvési
lehetéségeket fog javasolni a sziikségtelen akadalyok lekiizdése érdekében, az emberi
egészség ¢s a kornyezet védelme magas szintjének megdrzése mellett. E munkat fel fogjak
hasznélni a nem toxikus kérnyezetet célzo jovébeli unios stratégia® keretében is.

Fontos tovabba a masodnyersanyagok hatarokon atnyloé forgalmanak megkonnyitése annak
biztositasa érdekében, hogy azokkal az egész EU-ban konnyen lehessen kereskedni. Az e
terlileten folytatott cselekvés kiterjed a hatarokon atnyald kereskedelemre vonatkozd
alakisagok egyszertsitésére az elektronikus adatcsere alkalmazasa révén. A Bizottsag jelenleg
vizsgdlja a hulladékok EU-ban valé zavartalan mozgasdnak egyéb akadalyait. A
masodnyersanyagokkal kapcsolatos adatok elérhetdségének javitasa érdekében a Bizottsag
tovabb fogja fejleszteni a nemrég bevezetett nyersanyag-informacios rendszert, és tamogatja a
nyersanyagaramokkal kapcsolatos unids szintli kutatasokat. Tamogatja tovabbd a
hulladékszallitasra vonatkoz6 adatszolgaltatas javitasat is, tobbek kozott a hatarokon atnyulod
elektronikus adatcserével 0sszefiiggésben rendelkezésre allo adatok felhasznalasa révén.

32 Bejelentve a hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programban.
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A masodnyersanyagok dinamikus piacanak kialakitasdban kulcsfontossagi tényezd a
megfeleld kereslet, amelynek alapja az Gjrafeldolgozott anyagok haszndalata a termékekben ¢€s
az infrastruktiurdban. Egyes alapanyagok (példdul a papir vagy a fémek) esetében a kereslet
mar most is magas; mas anyagok esetében még kialakuloban van. Létfontossagu lesz a
maganszektor szerepe a kereslet létrehozdsdban, valamint az ellatasi lancok kialakitasanak
eldsegitésében; szamos ipari és gazdasagi szerepld mar nyilvanosan kotelezettséget vallalt
arra, hogy biztositja az altala forgalmazott termékekben az Gjrafeldolgozott tartalom bizonyos
szintjét, mind fenntarthatdsagi, mind gazdasagi okokbol. Ezt 6sztondzni kell, figyelemmel
arra, hogy a piac altal vezérelt kezdeményezések az érzékelhetd eredmények elérésének gyors
utjat jelenthetik. A hatdsagok beszerzési politikaik révén szintén hozzajarulhatnak az
ujrafeldolgozott anyagok irdnti kereslethez.

- A Bizottsag meg fogja kezdeni a munkat a mdsodnyersanyagokra vonatkozo mindségi
szabvanyok kialakitisa érdekében, ahol ilyenekre sziikség van (kiilonosen a miianyagok
esetében), és javaslatokat terjeszt elo a hulladékstatusz megsziinésére vonatkozo szabalyok
Jjavitdasara.

- A Bizottsag a miitragyakra vonatkozo feliilvizsgalt unios rendeletre vonatkozo javaslatot fog
eloterjeszteni, a szerves és vizalapu miitragyak egységes piacon torténd elismerésének
megkonnyitése érdekében, ezaltal tamogatva a biotapanyagok altal a korforgasos
gazdasagban betoltott szerepet.

- A Bizottsag tobb fellépéssel is élni fog a tisztitott szemnyviz ujrafelhaszndlasanak
megkonnyitése érdekében; ez magaban foglalja a (példaul ontozés vagy talajviz-
visszataplalas céljabol) ujrafelhasznalt vizre vonatkozo minimumkévetelményekrdl szolo
jogalkotasi javaslatot is.

- A Bizottsag tovabbi elemzést fog végezni és lehetoségeket fog javasolni a vegyi anyagokra, a
termékekre és a hulladékra vonatkozo jogszabalyok kapcsolodasat illetéen, igy tobbek kozott
meg fogja vizsgalni, hogyan lehet csokkenteni az aggodalomra okot ado vegyi anyagok
termékekben valo jelenlétét és hogyan lehet javitani ezen anyagok nyomon kévetését.

- A Bizottsag folytatia a nemrég bevezetett nyersanyag-informdacios rendszer fejlesztését és
tamogatja a nyersanyagdaramokkal kapcsolatos unios szintii kutatasokat.

5. Prioritasi teriiletek

Tobb agazat sajatos kihivasokkal szembesiil a korforgasos gazdasdggal Osszefiiggésben,
termékeik vagy értéklancuk sajatossagai, kornyezeti labnyomuk vagy az Eurdpan kiviilrol
szarmaz6 anyagoktol vald fiiggdségiik miatt. Ezeket az agazatokat célzottan kell kezelni
annak biztositasa érdekében, hogy a ciklus egyes szakaszai kozotti kolcsonhatasok teljes
mértékben figyelembe legyenek véve az egész értéklanc mentén.

5.1. Milanyagok

A miianyagok Ujrahasznositdsanak fokozéasa elengedhetetlen a korforgasos gazdasagra valo
attérés szempontjabol. A milanyagok EU-n beliili felhaszndlasa folyamatosan nd, de a
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begyljjtott milanyaghulladéknak kevesebb mint 25 %-at dolgozzak fel jra, 50 %-a pedig
hulladéklerakoba keriil. A miianyag nagy mennyiségben jut az dceanokba is, és a 2030. évi
fenntarthato fejlesztési célok kozott szerepel egy arra irdnyulo célkitiizés, hogy megel6zzék és
lényegesen csokkentsék a tengeri szennyezést, beleértve a tengeri hulladékot is. Az
intelligensebb elkiilonitett gylijtés, valamint a gyljtok és valogatok tanusitdsi rendszere
kulcsfontossaghi  annak érdekében, hogy az Ujrafeldolgozhatd milanyagokat a
hulladéklerakoktol és a hulladékégetéstdl az ujrafeldolgozas felé tereljik. A veszélyes vegyi
adalékanyagok jelenléte technikai nehézségeket okozhat, a miianyagok innovativ tipusainak
felbukkanésa pedig 0j kérdéseket vethet fel, példaul a miilanyagok biologiai lebonthatosagat
illetéen. A miianyagokkal kapcsolatos innovacid ugyanakkor hozzéjarulhat a korforgasos
gazdasdghoz az ¢élelmiszerek jobb tartdsitdsa, a milanyagok ujrafeldolgozhatdésaganak
fokozésa, illetve a jarmiivekben hasznalt anyagok stlyanak csokkentése révén.

Ezen Osszetett és fontos kérdések kezelése érdekében a Bizottsdg olyan stratégiat fog
késziteni, amely kitér a milanyagok altal az értéklanc egészében jelentett kihivasokra, és
figyelembe veszi azok teljes életciklusat™. A Bizottsag fel fog lépni tovabba a tengeri
hulladék jelentés csokkentésére iranyuld célkitiizés elérésére érdekében is**. A kikotéi
fogadolétesitményekrél szold iranyelv 2016. évi felillvizsgalataval® Ssszefliggésben a
Bizottsag foglalkozni fog tovabba a hajokrol szarmazo tengeri hulladék kérdésével, és meg
fogja vizsgalni annak lehetdségeit, hogy novelje e hulladék kikotéi fogadolétesitményekbe
torténd szallitdsat és azok altali megfeleld kezelését. E cselekvési terv szamos mas eleme is
hozzajarul majd a mlianyagok ujrafeldolgozasanak fokozéasadhoz, beleértve a kdrnyezettudatos
tervezést (1.1. szakasz), a mlianyag csomagolasok ujrafeldolgozasara vonatkozd unids szintii
célértéket (3. szakasz), valamint az ujrafeldolgozhaté milanyagok hatarokon atnyulod
kereskedelmének megkonnyitését célzo mindségi kovetelményeket és fellépést (4. szakasz).

- A Bizottsag a miianyagok altal a korforgasos gazdasagban jatszott szereprol szolo stratégiat
fog elfogadni, amely kiterjed olyan kérdésekre, mint az ujrafeldolgozhatosag, a biologiai
lebonthatosag, az aggodalomra okot ado veszélyes anyagok jelenléte egyes miianyagokban és
a tengeri hulladék.

- A Bizottsag a hulladékokra vonatkozo feliilvizsgalt jogalkotasi javaslatokban a miianyag
csomagolasok ujrafeldolgozasara vonatkozo nagyratorobb célt javasol.

5.2. Elelmiszer-hulladék

3 E stratégia tartalmazni fogja a kornyezetben talalhaté miianyaghulladékokkal kapcsolatos eurdpai stratégiarol
sz616 z6ld kényv nyomon kovetését is.

3 Az Eurdpai Bizottsag az ,,Uton a korforgasos gazdasag felé: »zérd hulladék« program Eurépa szaméra” cimii
kozleményében annak a nagyra tord célnak a kitiizését javasolta, hogy ,,2020-ig 30 %-kal csdkkenjen a tengeri
hulladék mennyisége a partokon el6forduld tiz leggyakoribb hulladéktipust és a tengeren talalt haldszeszkozoket
tekintve; a hulladékok listajat az EU mind a négy tengeri régidja esetében hozza kell igazitani az adott régidhoz”.
E cél elérése érdekében mar folyik a munka Eurdépaban.

% 2000/59/EK.
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Az ¢élelmiszer-hulladék egyre nagyobb probléma Eurdpaban. Az élelmiszerek eldallitasa,
forgalmazasa ¢€s taroldsa természeti er6forrasokat vesz igénybe, ¢és kornyezeti hatdsokkal jar.
A még ehetd ¢lelmiszer kidobdsa fokozza e hatdsokat, és pénziigyi veszteséget okoz a
fogyasztok és a gazdasag szdmara. Az élelmiszer-hulladéknak emellett van egy jelentds
szocidlis vetiilete: meg kell konnyiteni a még ehetd, de logisztikai vagy marketinggel
Osszefiiggd okokbdl nem forgalmazhato €élelmiszerek adomanyozasat. 2015 szeptemberében a
2030. évi fenntarthato fejlesztési célok részeként az ENSZ Kozgyilése elfogadta azt a
célkitizést, amely szerint kiskereskedelmi és fogyasztoi szinten a felére kell csokkenteni az
egy fore jutd ¢lelmiszer-hulladék mennyiségét, valamint csokkenteni kell az
¢lelmiszerveszteséget a termelési €s ellatasi lancokban. Az EU ¢és a tagallamok elkotelezettek
e cél elérése mellett.

Elelmiszer-hulladék az értéklanc minden pontjan keletkezik: az eldallitas és a forgalmazas
soran, a boltokban, éttermekben, vendéglatd-ipari 1étesitményekben és a haztartasokban. Ez
kiilonosen nehézzé teszi annak szamszeriisitését: jelenleg nincs harmonizalt, megbizhato
modszer az élelmiszer-hulladék mérésére az EU-ban, ami megneheziti a hatésagok szdmara,
hogy felmérjék annak nagysagrendjét, eredetét, és idobeli trendjeit. A mérési kérdés kezelése
fontos 1épés a probléma jobb megértése, a koherens nyomon kovetés és beszamolas, valamint
a bevalt gyakorlatok EU-n beliili hatékony cseréje felé. A Bizottsag a tagallamokkal és az
érintettekkel szorosan egylittmiikodve k6zos unids modszereket fog kidolgozni az élelmiszer-
hulladék mérése céljabol.

A tagéllamok, régidk, varosok és az értéklanc teljes hosszdban taldlhaté vallalkozasok
fellépése 1ényeges az élelmiszerhulladék-képzddés megakadalyozasa, illetve az egyes
orszagokban ¢és régiokban el6allo kiilonféle helyzetek kezelése céljabol. Sziikség van a
figyelemfelhivé kampanyokra a magatartas megvaltozatasa érdekében. A Bizottsag tdmogatja
a figyelemfelhivast nemzeti, regiondlis ¢és helyi szinten, valamint tdmogatja az
élelmiszerhulladék-képz6dés megakadalyozasara vonatkozo bevalt gyakorlatok terjesztését™.
A Bizottsdg emellett l1étre fog hozni egy élelmiszer-hulladéknak szentelt platformot, ahol a
tagallamok ¢és az élelmiszerlanc valamennyi szerepldje talalkozhat egymadssal. E platform
megfeleld 1épések, az érintettek részvétele, az értékes és sikeres innovacidk, valamint a
megfeleld teljesitményértékelések megosztasa révén tdmogatni fogja a fenntarthato fejlesztési
célok keretében az élelmiszer-hulladék csokkentésére iranyuld célt.

Az unios fellépés azért is fontos ezen a teriileten, mert az élelmiszer-hulladék az unids
jogszabalyok értelmezésének vagy végrehajtdsanak modjabol is eredhet. Ez a helyzet az
¢lelmiszerbankok szdmara adoményozott élelmiszerekre, valamint a biztonsagos eladatlan
¢lelmiszerek 4llati takarmdnyként vald felhasznalasara vonatkozd szabalyok esetén — a
Bizottsag intézkedéseket fog tenni e két teriileten.

Egy masik tertilet, ahol cselekvésre lehet szlikség, a hataridok, kiilonosen a minéségmegdrzési
id6 feltlintetése. Ezt tévesen lejarati datumként értelmezhetik, és a biztonsagos, ehetd
¢lelmiszer kidobasat eredményezheti. A Bizottsag meg fogja vizsgalni, hogy milyen modokon
lehet eldmozditani, hogy az élelmiszerlanc kiilonb6zé szerepldi megfelelébben hasznaljak,

*® http://ec.europa.eu/food/safety/food waste/stop/index_en.htm
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illetve értelmezzék a hataridok feltiintetését. Az EU emellett intézkedéseket fogadott el annak
megakadalyozasa érdekében, hogy a halaszhajokrol ehetd halakat dobjanak vissza a
tengerbe®’.

A fenntarthato fejlesztési célok keretében az élelmiszer-hulladékkal kapcsolatos célerték
elérésének tamogatasa, valamint az élelmiszer-ellatasi lanc szereploi hozzdjarulasanak
maximalizalasa érdekében a Bizottsag:

- k6zos unios modszereket fog kidolgozni az élelmiszer-hulladék mérése céljabol, és
meghatarozza a relevans mutatokat. A tagallamokat és az érintetteket magaban foglalo
platformot fog létrehozni annak érdekében, hogy tamogassa az élelmiszer-hulladékra
vonatkozo fenntarthato fejlesztési célok elérését, a bevalt gyakorlatok megosztasa, valamint
az ido folyaman elért elorehaladas értékelése révén.

- intézkedéseket fog hozni annak érdekében, hogy egyértelmiivé tegye a hulladékokra, az
élelmiszerekre és a takarmanyokra vonatkozo unios jogszabalyokat, valamint hogy az
élelmiszer- és takarmanybiztonsag veszélyeztetése nélkiil megkonnyitse a kordabbi élelmiszerek
és az élelmiszerlancbol szarmazo melléktermékek felhaszndlasat a takarmany-eléallitasban;
valamint

- meg fogja vizsgalni, hogy milyen modszerekkel lehet javitani az élelmiszerlanc szereploi
részerol a hataridok feltiintetését, illetve annak fogyasztok altali megertését, kiilonésen a
minoséegmegorzeési idot feltiinteté cimke vonatkozdsaban.

5.3. Kritikus fontossagi nyersanyagok

A kritikus fontossdgli nyersanyagok egyrészt nagy gazdasagi jelentOséggel birnak az EU
szempontjabol, masrészt érzékenyek az ellatasi zavarokra™; egyes esetekben kitermelésiik
jelentés kornyezeti hatasokkal 1s jar. Gyakran megtalalhatok az elektronikus
berendezésekben®. Ezen anyagok ujrafeldolgozasanak jelenlegi rendkiviil alacsony aranya azt
jelenti, hogy jelentés gazdasagi lehetdségek vesznek el. A fenti okok miatt a kritikus
fontossagu nyersanyagok hasznositdsa egyike azoknak a kihivasoknak, amelyeket a valoban
korforgasos gazdasag felé haladva kezelni kell.

A fennallé unids jogszabalyok Osztonzik az elektronikai hulladék ujrafeldolgozasat, tobbek
kozott kotelezé célértékek révén®; ugyanakkor csak a magas minGségii ujrafeldolgozas
biztosithatja a kritikus fontossdgli nyersanyagok hasznositasat. A kihivasok egyike az ilyen
anyagokat tartalmazd termékek gytjtése, szétszerelése ¢€s ujrafeldolgozasa. Fontos az
elektronikus berendezések Ujrafeldolgozhatdsaganak javitdsa a terméktervezés (lasd az 1.1.
szakaszt) révén, ezaltal fokozva az tUjrafeldolgozasi folyamat gazdasagi életképességét. A

37 A kozbs halaszati politikarol sz616 1380/2013/EU rendelet 15. cikke.

¥ Az Eurdpai Bizottsag itt sorolja fel a kritikus fontossagu nyersanyagokat:
http://ec.europa.cu/enterprise/policies/raw-materials/critical/index _en.htm. Ezek kdz¢ tartoznak példaul a
ritkafoldfémek és mas nemesfémek, de a foszfor is.

3% Mint a ritkafoldfémek az elektronikus kijelzGkben, illetve a nemesfémek a nyomtatott aramkéorokben.
%0 http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/index_en.htm
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Bizottsag a hulladékokra vonatkoz6 feliilvizsgalt jogalkotasi javaslataiban arra 0sztonzi a
tagallamokat, hogy mozditsak el a kritikus fontossagu nyersanyagok ujrafeldolgozasat.

Az egyéb akadalyok kozé tartozik az elégtelen informéciocsere az elektronikai termékek
gyartoi és tjrafeldolgozoi kozott, az ujrafeldolgozési szabvanyok hidnya, tovabba a gazdasagi
szereplok szempontjabol az ujrafeldolgozott kritikus fontossdgu nyersanyagokkal kapcsolatos
potencialra vonatkoz6 adatok hidnya. Az ilyen anyagok hulladéklerakokbol (példaul kidobott
elektronikus berendezésekbdl) vagy bizonyos esetekben banyaszati hulladékbol is
kinyerhetok. A Bizottsdg az 0Osszes emlitett témaban K+I programokat, adat- ¢&s
informaciocserét dolgoz ki, valamint el6 fogja mozditani a bevalt gyakorlatokat. A
kovetkezetes ¢€s hatékony megkozelités biztositdsa, a kulcsfontossagti adatforrasok
szolgéltatdsa, valamint a tovabbi cselekvési lehetdségek azonositdsa érdekében a Bizottsadg
jelentést fog késziteni a kritikus fontossagli nyersanyagok altal a korforgasos gazdasagban
betoltott szereprol.

- A Bizottsag tobb fellépéssel fog élni annak érdekében, hogy észtonozze a kritikus fontossagu
nyersanyagok hasznositasat, valamint a bevdlt gyakorlatokat és tovabbi cselekvési
lehetoségeket tartalmazo jelentést készit.

- A Bizottsag emellett a hulladékokra vonatkozo feliilvizsgalt jogalkotasi javaslataiban e
teriileten fellépésre osztonzi a tagallamokat.

5.4. Epitkezés és bontas

Mennyiségileg az épitkezés és a bontas a legnagyobb hulladékforrasok kozé tartozik
Eurépaban. Szamos anyag ujrafeldolgozhatdé vagy ujrahaszndlhatd, az Ujrahasznalati és
ujrafeldolgozési aranyok azonban nagy eltéréseket mutatnak az EU-ban. Az épitdipar az
épiiletek és az infrastruktira élettartama soran elért kornyezeti teljesitményében is szerepet
jatszik.

Az épitési és bontasi hulladék Gjrafeldolgozasat unids szintli kotelezd célértékkel®! dsztonzik,
ugyanakkor ebben az agazatban a hulladékgazdalkodas javitdsa érdekében még le kell
kiizdeni a meglevd kihivasokat. Az értékes anyagokat példdul nem mindig azonositjak,
gyljtik elkiilonitve, illetve hasznositjdk megfelelden. A Bizottsdg ennek érdekében célzott
iranymutatdsokat fog kidolgozni a bontasi helyszineken vald hasznélatra, tobbek kozott a
veszélyes hulladék kezelésérdl, valamint a hulladékokra vonatkozé feliilvizsgélt jogalkotési
javaslataiban el6 fogja mozditani az épitési és bontasi hulladék valogatasat szolgald
rendszereket. Segiteni fogja a bevalt gyakorlatok terjesztését azaltal, hogy az egyes
hulladékdramok legmagasabb szintli kozOs szabalyain alapuldé Onkéntes ujrafeldolgozasi
protokollokat dolgoz ki. A Bizottsag emellett jelenleg is kutatast végez annak érdekében,
hogy azonositsa az épitési ¢és bontasi hulladék Gjrafeldolgozasaval kapcsolatos akadalyokat és
mozgatoerdket, valamint a bevalt gyakorlatokat e teriileten.

4l http://ec.curopa.eu/environment/waste/construction_demolition.htm
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Az épliletek hosszu élettartamara tekintettel fontos az olyan tervezési eldrelépések 0sztonzése,
amelyek csokkentik az épliletek kornyezeti hatasait, és novelik Osszetevoik tartossagat és
ujrafeldolgozhatosagat. A Bizottsdg mutatokat fog kidolgozni az épiiletek élettartama alatt
elért kornyezeti teljesitmény értékelése érdekében™, valamint eld fogja mozditani azok
hasznalatat az épitési projektek soran, nagy demonstracids projektek és a zold kozbeszerzéssel
kapcsolatos iranymutatasok révén.

- A Bizottsag tobb fellépéssel fog élni annak érdekében, hogy biztositsa az értékes eroforrasok
hasznositasat és a megfelelé hulladékgazdalkodast az épitési és bontasi agazatban, valamint
hogy megkonnyitse az épiiletek kérnyezeti teljesitményének értékelését.

5.5. Biomassza és bioalapi termékek

A bioalapt anyagokat, vagyis a biologiai forrasokon (mint példaul fa, termények vagy rostok)
alapul6 anyagokat termékek széles koréhez (épitdipar, butorok, papir, élelmiszer, textil, vegyi
anyagok stb.), illetve energetikai célokra (példaul biotizemanyagok) is fel lehet hasznéalni. A
biogazdasag tehat alternativakat kinal a fosszilis alapi termékekhez ¢és energidhoz képest,
tovabba hozzajarulhat a korforgdsos gazdasdghoz. A bioalapi anyagok emellett a
megujithatésagukhoz, biologiai  lebonthatésagukhoz  vagy  komposztalhatésagukhoz
kapcsolodo eldnydket is kindlhatnak. Masrészt a bioldgiai erdforrasok haszndlata soran
figyelmet kell forditani az egész élettartamuk soran kivaltott kdrnyezeti hatasokra, valamint a
fenntarthatd beszerzésre. Hasznalatuk szamos lehetdsége tovabba versenyt valthat ki ezen
anyagok vonatkozasaban, és nyomast gyakorolhat a foldhasznalatra. A Bizottsag meg fogja
vizsgalni, hogy 2012. évi biogazdasagi stratégidja® miként jarul hozza a korforgasos
gazdasaghoz, és sziikség esetén mérlegeli annak naprakésszé tételét.

A korforgasos gazdasagban sziikség esetén Osztondzni kell a megajuld eréforrasok
Iépcsdzetes hasznositdsat, tobb ujrahasznalati és tjrafeldolgozasi ciklussal. A bioalapu
anyagokat, példaul a fat, tobb modon fel lehet hasznalni, és tobb alkalommal sor keriilhet az
Ujrahasznalatra és az ujrafeldolgozasra. Ez egyiitt jar a hulladékhierarchia alkalmazéséaval
(¢lelmiszerek esetében is — lasd az 5.2. szakaszt), és altaldnosabban olyan alternativakkal,
amelyek Osszességében a legjobb eredményhez vezetnek a kornyezet szempontjabdl. Az
olyan nemzeti intézkedések, mint a kiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszerek a butorok vagy
a fa csomagolasok tekintetében, illetve a fa elkiilonitett gylijtése, pozitiv hatassal jarhatnak. A
Bizottsag annak érdekében fog tevékenykedni, hogy azonositsa és megossza az dgazat bevalt
gyakorlatait, valamint hogy eldmozditsa az innovaciot; a hulladékokra vonatkoz¢ feliilvizsgalt
jogalkotasi javaslatok emellett kotelezd unids szintli célértéket tartalmaznak a fabol készolt
csomagolasi hulladék Ujrafeldolgozésa tekintetében. Emellett a Bizottsag, amikor
megvizsgalja a bioenergia fenntarthatdsagat az energiaunid keretében, elé fogja mozditani a
korforgasos gazdasaggal valo szinergiakat.

2 Az _Eréforras-hatékony lehetdségek az épitdiparban” cimii kozlemény alkalmazasaban.
¥ COM(2012) 60.
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A bioalapu ipardg tovabbad megmutatta, hogy potenciallal rendelkezik az 0j anyagokat, vegyi
anyagokat ¢és folyamatokat €rintd innovéacio teriiletén, amely szerves része lehet a korforgasos
gazdasagnak. E potencidl megvaldsitasa kiilonosen a biomassza és a biohulladék kiilonbdzd
végcélokra valo feldolgozasara alkalmas integralt biofinomitokba valod beruhdzastol fiigg. Az
EU a kutatdsok finanszirozéasa révén tdmogatja az ilyen beruhdzasokat ¢és az egyéb innovativ
biogazdasag-alapt projekteket™.

- A Bizottsag tobb intézkedéssel fogja elomozditani a bioalapu erdforrdasok hatékony
hasznalatat, beleérve a biomassza lépcsozetes hasznositasaval kapcsolatos iranymutatdsokat
és az erre vonatkozo bevalt gyakorlatok terjesztését, tovabba a biogazdasag teriiletéen az
innovdcio tamogatasat.

- A hulladékokra vonatkozo feliilvizsgalt jogalkotasi javaslatok a fabol késziilt csomagolds
ujrafeldolgozasaval kapcsolatos célértéket tartalmaznak, valamint egy olyan rendelkezést,
amely biztositja a biohulladék elkiilonitett gyiijtését.

6. Innovacio, beruhazas és egyéb horizontalis intézkedések

A korforgédsos gazdasagra vald attérés rendszerszintll valtozas. Az értéklanc egyes szakaszait
¢s a kulcsfontossagu éagazatokat érintdé célzott cselekvéseken tal fontos, hogy olyan
feltételeket alakitsunk ki, amelyek mellett a korforgasos gazdasag fel tud virdgozni, és
mozgositani lehet az er6forrasokat.

Az innovacié kulcsfontossagu szerepet fog jatszani ebben a rendszerszintli valtozésban.
Termelési és fogyasztdsi modjaink wjragondoldsa, tovabbd a hulladék magas hozzaadott
értekll termékekké alakitasa érdekében olyan Uj technoldgidkra, eljarasokra, szolgaltatasokra
¢s lizleti modellekre van szilikségiink, amelyek alakitjak gazdasagunk és tarsadalmunk jovojét.
Ennélfogva a kutatds és az innovacid tdmogatdsa fontos tényezdje lesz az atmenet
Osztonzésének; emellett hozzad fog jarulni az unidés ipar versenyképességéhez ¢és
modernizaldsahoz. A ,,Horizont 2020 keretprogram 2016-2017. évi munkaprogramja egy
jelentds kezdeményezést tartalmaz: ,,2020 ipara a korforgasos gazdasagban”, amely tobb mint
650 milli6 eurdt juttat olyan innovativ demonstracios projekteknek, amelyek ipari és
szolgaltatasi tevékenységek széles korében tdmogatjak a korforgasos gazdasag célkitlizéseit és
az ipari versenyképességet az EU-ban, beleértve a feldolgozoipart, a gyartast és az 0j lizleti
modelleket. Megvizsgal tovabba egy olyan kisérleti megkozelitést, amelynek célja, hogy
segitse a szabalyozasi akadalyokkal (példaul kétértelmii jogi rendelkezésekkel) szembesiilo
innovatorokat azaltal, hogy megallapodasokat hoz létre az érintett és a hatosdgok kozott
(innovaci6s megallapodasok).

E kezdeményezés a ,,Horizont 2020 keretprogram mar meglevé azon programjainak széles
koréhez tartozik, amelyek a korforgdsos gazdasdg szempontjabdl relevans innovativ
projekteket tdmogatnak olyan teriileteken, mint a hulladékképzddés megelézése ¢és a
hulladékgazdalkodas, az élelmiszer-hulladék, az Gjragyartés, a fenntarthaté feldolgozoipar, az

* hittp://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfim
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ipari szimbidzis és a biogazdasag®. Ezeket az 6koinnovacids cselekvési terv*® végrehajtasa
egésziti ki.

Jelentés K+ finanszirozasi lehetdségek érhetdk el tovabba a kohézids politika keretében is: a
korforgasos gazdasdg az egyik, a tagédllamok ¢és régiok altal intelligens szakosodasi
stratégiaikban®’ kiemelt prioritas. A Bizottsag tovabbi timogatast fog nydjtani nekik, tobbek
kozott az intelligens szakosodasi platform révén.

A korforgasos gazdasag kialakitasa allami €s magénfinanszirozasi forrasokat is igényel a
tovabbfejlesztett technologidk és eljarasok szélesebb korben torténd bevezetése, tovabba az
infrastruktura fejlesztése, ¢és az értéklanc szerepléi kozotti egyiittmlikodés fokozasa
érdekében. E célokat érintden jelentds tamogatds fog érkezni olyan unids finanszirozasi
programokbdl, mint a kohézids politika, a LIFE és a COSME. A kohézios alapok példaul
egyre novekvd szaml olyan program felé irdnyulnak, amelyek a korforgasos gazdasagot
tamogatjak, beleértve az Ujrahasznélat és a javitds, a fejlesztett termelési folyamatok, a
terméktervezés és a kkv-k tamogatasat™. Ebben az Osszefliggésben a Bizottsag célzott
tajékoztatas révén segitséget fog nyujtani a tagallamok, a régiok és a helyi hatdosagok szdmara
korforgdsos gazdasagi megkozelitésik megerdsitése terén. A  maganfinanszirozasi
sziikségleteket a korforgasos gazdasag altal 1étrehozott 0j lehetdségek felé kell irdnyitani. A
pénziigyi agazat szempontjabol az ilyen projektek jelentdsen eltérhetnek a szokvéanyos
megoldasoktol. Az Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap az egyik olyan eszkoz, amely az ilyen
beruhdzasok finanszirozasa érdekében felhasznalhatdo. Az Eurdpai Beruhazasi Bankkal
(EBB), valamint az Eurépai Beruhdzasi Tanacsadd Platformmal egyiittesen a Bizottsag
tajékoztatast fog nyljtani annak érdekében, hogy 0sztondzze a finanszirozasigénylést, €s
tamogassa a korforgasos gazdasag szempontjabol relevans projektek és beruhazasi platformok
fejlesztését, példaul a miianyagok ujrafeldolgozasa vagy az asvanyok teriiletén. Dolgozni
fogunk az agazatokon ativeld klaszterek kialakitdsan és az erdforrasok Osszevonasan annak
érdekében, hogy eurépai dimenziéval rendelkezé projekteket lehessen kialakitani®’. Emellett a
korforgasos gazdasagi projektek igénybe vehetik az EBB tandcsadd ¢és finanszirozasi
eszkozeit az InnovFin program™ keretében. A Bizottsag tovabba értékeli annak lehetéségeét,
hogy az EBB-vel és a nemzeti bankokkal kdzdsen 1étrehozzon egy platformot a korforgasos
gazdasag finanszirozasanak timogatasa érdekében.

* A ,Horizont 2020” keretprogram 2014—2015. évi munkaprogramja; a ,,Hulladék: egy tjrahasznalando,
ujrafeldolgozando erdforras, és a nyersanyagok hasznositasa” kiemelt teriiletre vonatkoz6 felhivas:
http://ec.europa.cu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/main/h2020-wp1415-climate_en.pdf;
hetedik keretprogram, kdrnyezetvédelem téma, 2013. évi er6forras-hatékonysagi felhivas:
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ret/fp7/132129/f-wp-201301_en.pdf

% http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_en.htm

*7 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home

“® http://ec.europa.eu/regional_policy/hu/policy/what/investment-policy/

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0209:FIN:HU:PDF

>0 http://www.eib.org/products/blending/innovfin/?lang=en — a Bizottsag ki fogja terjeszteni az Innov’fin eszkoz
alkalmazasi korét annak érdekében, hogy az innovativ kérforgasos gazdasagi projektek szélesebb kore valjon
tdmogathatova.
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A kkv-k — beleértve a szocialis vallalkozdsokat is — hozzdjarulasa kulcsfontossadgu lesz a
korforgéasos gazdasag szempontjabol: ezek kiilondsen aktivak az olyan teriileteken, mint az
Ujrafeldolgozas, a javitas és az innovacid. Ugyanakkor sajatos kihivasokkal is szembesiilnek,
mint a finanszirozashoz valé hozzaférés és a korforgdsos gazdasdg figyelembevételének
nehézsége, amennyiben az nem tartozik alapvetd iizleti tevékenységiikh6z. Ahogy azt a ,,Zold
cselekvési terv a kkv-k szamara” cimii 2014. évi kozlemény”' is kimondta, a Bizottsag fellép
e tarsasdgok tamogatasa, illetve azon akadalyok elemzése érdekében, amelyekkel az
eréforrasok jobb kihasznédldsa és a hulladékgazdalkodas teriiletén szembesiilnek, tovabba
Osztonzi az agazatokon ¢€s régiokon ativeld innovacidt és egyiittmikodést. A Bizottsag
emellett finanszirozashoz valo hozzaférést biztosit a szocialis vallalkozasok szamara>.

A korforgasos gazdasdgba vald atmenet emellett szakképzett munkaerdt igényel, sajtos, €s
idonként 1j képességekkel, tovabba a foglalkoztatdsra és a szocidlis parbeszédre vald
lehetdségeket. Amennyiben minden szinten fejleszteni kivanjuk a megfeleld képességeket,
akkor azokat az oktatdsi és képzési rendszereknek is fel kell karolniuk. A Bizottsag
figyelemmel kiséri a ,zold foglalkoztatds” elnevezésii kezdeményezését’, olyan
fellépésekkel, amelyek elorevetitik a sziikségleteket és Osztonzik a képességek fejlesztését,
tovabba egy¢b, a zold gazdasdgban a munkahely-teremtést célz6 intézkedésekkel. A Bizottsag
az elfogadasra kertild, a készségekre vonatkozo6 1j eurdpai menetrend révén is fellép e célok
érdekében.

A korforgasos gazdasdg ¢és az ellatdsi lancok globalis dimenzidja kiemelkedd az olyan
terlileteken, mint a fenntarthato beszerzés, a tengeri hulladék, az élelmiszer-hulladék, tovabba
a masodnyersanyagok egyre inkabb globalizal6do piaca. E cselekvési terv végrehajtasa soran
a Bizottsag szorosan egylitt fog mikodni a nemzetkozi szervezetekkel és egyéb érdekelt
partnerekkel, a 2030. évi fenntarthatd fejlesztési célok elérését célzd globalis erdfeszitések
részekeént.

Végiil a Bizottsag aktivan be fogja vonni az érintetteket e cselekvési terv végrehajtasaba,
kiilonosen a mar 1étez6 agazati platformok révén. Ezt kiegésziti a koz- és maganszféra kdzotti
partnerségek tovabbi timogatasa, az onkéntes iizleti megkozelitések, a tagallamok és a régiok
kozott a bevalt gyakorlatok cseréje, tovabba kiterjed a szocialis partnerekkel folytatott
konzultacidra, amennyiben a valtozasok jelentds tarsadalmi hatdsokkal jarhatnak.

- A ,,Horizont 2020” keretprogram 2016-2017. évi munkaprogramja egy jelentos, ,,2020
ipara a korforgasos gazdasagban ”elnevezésii kezdeményezést tartalmaz, amelyhez t6bb mint
650 millio euro finanszirozas kapcsolodik.

- A Bizottsag az ,,innovacios megallapodasokkal” kapcsolatos kisérleti megkozelitést fog
inditani az innovatorok elott allo esetleges szabdlyozasi akadalyok azonositasa és kezelése
érdekében.

*! hitp://eur-lex.europa.ew/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52014DC0440
*2 A foglalkoztatas és a szociélis innovécié eurdpai programja révén:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081

3 COM(2014) 446.
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- A Bizottsag fokozni fogja az érintettek korforgdsos gazdasag keretében torténd mozgositasa,
és kiilonosen e cselekvési terv végrehajtisa érdekében valo fellépését. Emellett célzott
tajékoztatast fog nyujtani annak érdekében, hogy a kiilonbozé unios finanszirozasi forrdasok,
kiilonosen a kohézios alapok segitségével tamogassa a korforgasos gazdasagi projektek
kidolgozasat.

7. A korforgasos gazdasag felé tett elorehaladas figyelemmel kisérése

A valdban korforgéasos gazdasag felé torténd eldrehaladas és az unids, valamint nemzeti szintii
fellépés hatékonysaganak értékelése érdekében fontos, hogy megbizhatdé mutatok alljanak
rendelkezésiinkre. Az Eurostat altal mar gyiijtott szamos relevans adat képezheti e
figyelemmel kisérés alapjat. Ezenkiviil az erforras-hatékonysagi eredménytabla™, valamint a
nyersanyagok eredménytablaja® tartalmaz olyan relevans mutatokat és elemzéseket, amelyek
kiilondsen hasznosak lehetnek az elérehaladas nyomon kovetésében.

Ennek alapjan a Bizottsdg szorosan egylittmiikodik az Eurdpai Kornyezetvédelmi
Ugynokséggel (EEA), tovabba konzulticiot folytat a tagallamokkal annak érdekében, hogy
egyszerli ¢és hatékony figyelemmel kisérési keretet javasoljon a korforgasos gazdasag
szamara. A fent emlitett két eredménytablat kiegészitendd, ez a keret tartalmazni fog tobb
kulcsfontossagl ¢és jelentOségteljes mutatdt, amelyek rogzitik a korforgésos gazdasag fobb
elemeit. Ezeket a Bizottsdg fenntarthato fejlesztési célokrol szolo jelentéseihez kapcsoldddan
teszik k6zz¢, és azok tartalmazni fogjak az élelmiszer-hulladékokra vonatkozo 0j mutatdkat
(lasd az 5.2. szakaszt), tovabba a 1étezd, Eurostattol szarmazé és egyéb hivatalos adatokon
alapulé mutatokat olyan terlileteken, mint a kulcsfontossagu nyersanyagok ellatdsanak
biztonsdga, javitas ¢€s Ujrahasznalat, hulladékkeletkezés, hulladékgazdalkodads, a
masodnyersanyagok kereskedelme az EU-ban és az EU-n kiviili orszdgokkal, tovabba az
Ujrafeldolgozott anyagok hasznélata a termékekben. Sziikség esetén lépéseket kell tenni a
meglévlé adatok mindségének javitdsa érdekében. A Bizottsdg a jelen cselekvési terv
elfogadasa utan 6t évvel beszamol az annak végrehajtasaval kapcsolatos elérehaladasrol.

Az EEA-val szorosan egyiittmiikodve és a tagallamokkal konzultalva a Bizottsag ki fogja
alakitani a kérforgasos gazdasag figvelemmel kisérésének keretét, amelynek célja, hogy
hatékonyan mérje az elérehaladdst, a rendelkezésre all6 megbizhaté adatok alapjan’®.

8. Kovetkeztetés

Ez a cselekvési terv a korforgdsos gazdasagba vald atmenet tdmogatiasara vonatkozoan
konkrét és ambicidzus unids megbizatast rogzit. Sziikség lesz a folyamatos €s szélesebb kora

>4 http://ec.europa.eu/eurostat/web/environmental-data-centre-on-natural-resources/resource-efficiency-
indicators/resource-efficiency-scoreboard

> Ezt a nyersanyagokra vonatkozo eurdpai innovacios partnerséggel 6sszefiiggésben fejlesztették — a kovetkezo
weboldalon lesz elérhetd: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/eip-raw-materials/en/content/eip-raw-
materials-monitoring-and-evaluation-scheme.

*® &s Gjonnan kifejlesztett adatok alapjan az élelmiszer-hulladék tekintetében (lasd az 5.2. szakaszt).
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elkotelezddésre is a kormanyzat valamennyi szintjén, a tagallamokban, régiokban ¢és
varosokban, tovabba valamennyi érintett részérdl. A Bizottsag felkéri az Europai Parlamentet
¢s a Tandcsot, hogy tamogassdk e cselekvési tervet, és aktivan vegyenek részt a
végrehajtasaban, szorosan egylittmitkddve valamennyi relevans érintettel.
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