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1. Politika v oblasti Zivotného prostredia je v sucasnej situacii kriticky délezita

Eurépska tnia v uplynulych troch rokoch musela celit' zdravotnym, hospodarskym a geopolitickym
vyzvam, ktoré v nedavnej historii nemaju obdobu. Prvoradou prioritou sa stalo zlepSenie nasej
kolektivnej bezpecénosti. V dbsledku vojny na Ukrajine dramaticky narastli ceny energii a je jasné, ze
vojna bude mat’ vplyv na dostupnost’ a ceny zédkladnych potravinovych vyrobkov. V tejto savislosti sa
objavili obavy, e ciel EU dosiahnut’, aby sa Eurdpa stala prvym klimaticky neutralnym kontinentom,
by sa mohol dostat’ do izadia. Aktualna situdcia vSak naliehavejSie nez kedykol'vek doteraz ukdzala,
ako vel'mi potrebujeme zvysit’ buducu nezavislost EU z hl'adiska zdrojov pomocou domacej energie z
obnovitelnych zdrojov a viésej efektivnosti. Zivotné prostredie ako jeden z pilierov, na ktorych stoji
nas socio-ekonomicky model, neméze byt voci tymto vyzvam iminne, ale moze pomoct’ zlepsit’ nasu
odolnost’.

Rastuce geopolitické napétie by nemalo odpttat’ nasu pozornost’ od aktualnej environmentéalnej krizy.
Komisia vo svojom plane REPowerEU? pripomenula, Ze zrychlenie prechodu Eurdpy na ¢istl energiu
a rychlejsia realizacia navrhov balika ,,Fit for 55 su stredobodom europskej stratégie, ako riesit
sucasnu energeticku krizu a dosiahnut’ va¢siu odolnost’ energetického systému. Vojna na Ukrajine ni¢
nemeni na skutocnosti, Ze zmena klimy, znecistovanie zivotného prostredia a strata biodiverzity su tri
z najznepokojivejsich vyziev, ktorym v sti€asnosti Celime. Kazdy rok extrémne poveternostné javy
majl za nasledok timrtia a citeI'né hospodarske straty?. Dosledky zmeny klimy uz mozno pozorovat’
ako poziare, ktoré kazdy rok pustosia juh Eurépy, sucha, ktoré Coraz vic¢§mi suzuji strednu a severna
Europu, aj ako povodne, ktoré su Coraz CastejSie 1 viac ni¢ivé. Tlaky na dostatok vody a potravinarsku
vyrobu budl narastat. Uz teraz celé oblasti EU trpia stredne zivaznym az zavaznym nedostatkom
vody, pricom sa o¢akava, ze situacia sa ¢asom bude zhorSovat’. Jedno z 6smich imrti v Eurépe mozno
pripisat’ zne&isteniu Zivotného prostredia®. Postihuje ako prvé najviac znevyhodnené a zranitelné
skupiny obyvatel'stva, o znamena, Ze zhorsuje diskriminéciu a zvacsuje riziko konfliktov. Takisto je
jednym z hlavnych piatich dévodov straty biodiverzity, ktord teraz ohrozuje prezitie vySe jedného
miliéna z odhadovanych 6smich miliénov rastlinnych a zivoéisnych druhov planéty.

Ukézalo sa, Ze ciele Europskej zelenej dohody* st spravne a dostatoéne pruzné na to, aby sme sa
vedeli prisposobit’ meniacej sa situdcii. Uplatiiovanie a pripadne potrebné d’alSie pretvaranie politik a
pravidiel EU v reakcii na objavujice sa vyzvy budeme orientovat’ na dlhodobi stabilitu. Zelena
dohoda uz podporuje dekarbonizaciu energetického systému a vyvoj novych ¢istejSich technologii,
ako je elektromobilita, zeleny vodik, biochemikalie a dekarbonizované materialy. Okrem toho EU
nanovo posudzuje svoju energeticku politiku v snahe prejst’ na systém do velkej miery zaloZeny na
energii z obnovite'nych zdrojov a va¢sej energetickej efektivnosti na podporu ciel'ov v oblasti klimy a
zivotného prostredia. Toto usilie dopiiia obchodnou stratégiou zameranou na otvorend strategickii
autonémiu zaloZent na zvySovani odolnosti a udrzatelnosti hospodarstva EU®. Rovnako Zelena
dohoda a pravne predpisy EU tykajuce sa ekologizacie polnohospodarskej vyroby a ochrany
biodiverzity, ako aj podpory ekologického polnohospodarstva, predstavuju niektoré z udrzatel'nych
reakcii na otazky celosvetovej potravinovej bezpecnosti i bezpe¢nosti dodavok energie.

Navyse, zdravé zivotné prostredie je neoddelitelne spojené s nasimi demokratickymi hodnotami.
Buduce generacie maji pravo zdedit’ ¢isté Zivotné prostredie a my mame povinnost’ vytvorit’ SOCio-

! COM/2022/230 final.

2 Economic losses and fatalities from weather- and climate-related events in Europe (Hospodarske straty a smrtel'né
nehody spdsobené poveternostnymi a klimatickymi javmi v Eurdpe) — EEA (europa.eu).

3 Sprava EEA ¢. 21/2019.

4 COM(2019) 640 final.

5 COM(2021) 66 final.
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ekonomicky model reSpektujici planetirne medze. V tomto zmysle naSa praca prispieva k
spolahlivému dodrziavaniu environmentéalneho pravneho S$tatu, silnejSej sprave v oblasti Zivotného
prostredia a lepSiemu dodrziavaniu pravnych predpisov v ¢lenskych §tatoch.

Europska zelena dohoda zahffia osobitny mandat v ramci preskiimania vykonavania
environmentalnych pravnych predpisov, pricom uznava jeho obsiahlu a presni analyzu a zavery, z
ktorych vyplyva, Zze Komisia a ¢lenské Staty musia zabezpecit' presadzovanie politik a pravnych
predpisov, a v ktorych sa zdoéraziiuje ze ,,preskiimanie vykonavania environmentilnych pravnych
predpisov bude zohravat’ rozhodujicu tlohu pri zistovani situacie v kazdom c¢lenskom State. Toto
usilie posiliiuje investicny plan Eurdpskej zelenej dohody®, v ktorom sa zdoéraziiuje, Ze preskiimanie
vykondvania environmentalnych pravnych predpisov (dalej len ,,PVEPP*), spolu s inymi nastrojmi,
ako je europsky semester a narodné energetické a klimatickeé plany v rdmci energetickej Unie, bude
takisto sluzit' na urCovanie investi¢nych potrieb kazdého ¢lenského Statu v kl'acovych sektoroch
environmentalnej politiky’.

2. Ak sa politické ciele a pravne zavizky nebudi vykonavat’, zostanu len dobrym
odporuc¢anim — Uloha preskimania vykonavania environmentalnych pravnych
predpisov

Okrem dosiahnutia dohody 0 ambiciéznych cieloch na turovni EU je mimoriadne dblezité zabezpedit
uplatiiovanie environmentalnych politik a pravnych predpisov EU. Neuspesné alebo slabé
vykonavanie environmentalnych pravidiel méze mat viacnasobné Skodlivé dosledky pre planétu,
obyvatel'stvo a hospodarstvo. Moze viest’ k politickej neddvere a frustracii, najmd medzi mladymi
Pud’mi, ktori nedbaji na prazdne frazy a situaciu posudzuju podla vysledkov.

Environmentalna politika sa zvyCajne vykondva poc¢as dlhého obdobia a vytrvanie je vyzvou.
Vysledky vSak I'undom prinasa prave jej vykondvanie. Zasadnymi aspektmi U¢inného vykonavania
predpisov st kontinuita a stalost, a 0 ne sa musime usilovat, ak chceme naplnit ambicie Unie v
oblasti zivotného prostredia. V roku 20168 sa Komisia zaviazala pravidelne podavat’ spravy o stave
vykonévania environmentalnych pravnych predpisov EU. V tomto tretom preskiimani vykonavania
environmentalnych pravnych predpisov® sa hodnoti vykonnost ¢&lenskych $titov pri plneni
environmentéalnych povinnosti EU pit rokov po prvom preskiimani vykonavania environmentalnych
pravnych predpisov.

Ako sa uvadza v predchadzajdcich vydaniach, preskimanie vykonavania environmentalnych
pravnych predpisov nenahradza, ale skor dopiha ostatné nastroje, ktorymi sa podporuje alebo
monitoruje a zabezpe&uje dodrziavanie predpisov prostrednictvom presadzovania na arovni EU.
Preskimanie vykonavania environmentalnych pravnych predpisov teda neméa vplyv na pravomoc
Komisie zaat' konanie o nesplneni povinnosti® z dévodu porusenia prava EU. Jeho uéelom je
podporit’ ¢lenské Staty a umoznit’ im lepSie uplatiiovat’ environmentalne politiky a pravidla, pretoze
im poskytuje informécie a spatnu vézbu, ktoré potrebuju, ako aj skutoéne potrebny celkovy obraz
0 suasnom stave vykonavania environmentalnych pravnych predpisov v jednotlivych krajinach EU

6 COM/2020/21 final..

Opatrenia verejnej podpory uvedené v PVEPP musia dodrziavat’ pravidla $tatnej pomoci podla ¢lanku 107 Zmluvy o

fungovani EU.

8 COM(2016) 316 final.

9 Prvy balik preskiimania vykonavania environmentalnych pravnych predpisov bol prijaty 3. februara 2017. Eurdpska
komisia prijala 4. aprila 2019 druhy balik preskiimania vykonavania environmentalnych pravnych predpisov.

10 Na zaklade ¢lankov 258 a 260 Zmluvy o fungovani EU.
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ana Grovni EUY. Zaroveii sa v fiom objasiiuju problémy, ktorym &elia ¢lenské §taty pri poskytovani
pomoci subjektom s rozhodovacou pravomocou poc¢as vykondvania, najmé pokial’ ide o to, ako by sa
mali ur€ovat’ priority z hl'adiska zdrojov.

V tejto suvislosti Komisia identifikovala najdolezitejSie ciele a cielové hodnoty vymedzené
v existujdcich dohodnutych politikich a pravidlach, ktoré poskytuju referenéné hodnoty na meranie
pokroku vo vykonavani. Su podobné tym, ktoré sa pouzili v predchadzajucich cykloch preskimania
vykonavania environmentalnych pravnych predpisov, ale v relevantnych pripadoch boli zrevidované
a vylepsené. Mozno tak sledovat’ pokrok a robit’ spravodlivé porovnania, pokial’ ide o vykonnost’
&lenskych §tatov pri uplatiovani suboru environmentalnych pravnych predpisov EU (acquis v oblasti
zivotného prostredia).

Z preskimania vykonavania environmentalnych pravnych predpisov vyplyva, ze politické ciele
spolo¢né pre vsetkych mozno dosiahnut’ len vtedy, ak sa Gcinne riesia vyzvy Specifické pre jednotlivé
Clenské Staty. Prioritné opatrenia, ktoré obsahuji odportcania pre kazdy clensky Stat, boli
prispdsobené na zéklade postdeni v spravach o jednotlivych krajinach s cielom ur¢it’, ako vyplnit
medzeru Vv oblasti dodrziavania predpisov. Nasledne boli harmonizované tak, aby vyhovovali
krajindm v podobnej situacii. Prehl’ad prioritnych opatreni sa uvadza v prilohe k tomuto oznameniu.

Vychéadzajuc zo sprav o jednotlivych krajinach je cielom tohto oznamenia vyvodit’ prierezové zavery
na urovni EU za kazdu z tematickych oblasti posudzovanych v spravach o jednotlivych krajinach, ako
aj oramci riadenia a mechanizmoch, ktoré by mali umoznit vykonavanie environmentalnych
pravnych predpisov. Na zaver sa uvadza d'alsi postup.

3. Stav vykonavania: zistenia
3.1. Obehové hospodarstvo a nakladanie s odpadmi

V novom ak&énom plane pre obehové hospodarstvo z marca 2020'2 Eurdpska komisia oznamila
iniciativy tykajuce sa celého zivotného cyklu vyrobkov od navrhu cez vyrobu az po spotrebu, opravu,
opitovné pouzitie, recyklaciu a ndvrat zdrojov do hospodarstva. Ciel'om je zniZzit' do roku 2030 stopu
spotreby EU a zdvojnasobit’ mieru obehového vyuZzivania materialov v EU. Komisia nésledne
prostrednictvom iniciativy pre udrzatené vyrobky a prvej stratégie EU pre udrzatelné textilie®® plni
klacové zaviazky vramci nového akéného planu pre obehové hospodarstvo. Revidovany ramec
monitorovania obehového hospodarstva'* sluzi na sledovanie kl'iGovych trendov a modelov s ciel'om
pochopit’, ako sa vyvijaju rozne prvky obehového hospodarstva a Ci sa prijali dostato¢né opatrenia. Na
vnuatrostatnej Grovni su vSak potrebné G¢inné reformy a investicie.

Komisia s cielom posadit’ v ramci preskimania vykonavania environmentalnych pravnych predpisov
obehovost’ v celej EU preskamala niekolko aspektov, ako je druhotné vyuzivanie materidlov,
produktivita prirodnych zdrojov®® a existencia stratégii a programov obehového hospodarstva na
vnutro$tatnej urovni. V spravach o jednotlivych krajinach vramci preskimania vykonavania
environmentalnych pravnych predpisov sa skiimal aj vznik odpadu na obyvatel’a a spdsob spracovania
odpadu so zameranim na vyvoj miery recyklacie v priebehu rokov. Spravy ,,v¢asného varovania“ o
nakladani s odpadmi, ktoré hodnotia pokrok pri dosahovani cielovych hodnét EU, pokial’ ide o odpad,
a ktoré zvysSuju informovanost’ o tejto problematike, budi k dispozicii ku koncu roka 2022. Pri

1 Toto vydanie preskimania vykonavania environmentalnych pravnych predpisov vychadza z informacii, ktoré mala
Komisia k dispozicii k maju 2022.

12 COM/2020/98 final.

13 COM(2022) 141 final.

14 COM & SWD(2022) — su¢asné plany na prijatie do konca roka 2022.

15 Vyjadruje sa fiou, ako efektivne hospodarstvo vyuziva materidlne zdroje na vytvéaranie bohatstva.
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preskimani vykonavania environmentalnych pravnych predpisov sa takisto posudzuje aktualny stav
transpozicie legislativneho balika o odpade z roku 2018 vratane smernice o odpade'®, smernice o
skladkach odpadov!’, smernice o obaloch a odpadoch z obalov!® a smernice, ktorou sa menia
smernice 2000/53/ES o vozidlach po dobe zivotnosti, 2006/66/ES o batériach a akumulatoroch a
pouzitych batériach a akumulatoroch a 2012/19/EU o odpade z elektrickych a elektronickych
zariadeni®®, ako aj aktualny stav pri prijimani planov nakladania s odpadmi a programov
predchadzania vzniku odpadu, ktoré s kIiGovymi nastrojmi na vykonavanie pravnych predpisov EU

0 odpadoch.
Obrazok 1: Miera recyklacie komunalneho odpadu v Obrazok 2: Miera obehového vyuzivania
roku 2020 (%)% materidlov v roku 2020 (%)**
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Zistenia
1. Vicsina clenskych Statov ma v sucasnosti zavedené vmutroStditne stratégie a akcéné plany

obehového hospodarstva alebo oznamila a/alebo dosiahla pokrok pri zavadzani komplexnych
stratégii vztahujiicich sa na cely Zivotny cyklus vyrobkov?.

Medzi clenskymi Statmi existuju velké rozdiely v miere obehovosti, pricom v otézke druhotného
pouzivania materidlov sa odchylky od priemeru EU 12,8 % pohybuji od 1,3 % v pripade
Rumunska po 30,9 % v pripade Holandska. To isté plati pre produktivitu prirodnych zdrojov, pri
ktorej je priemer EU 2,09 EUR/kg: od 0,3 eur/kg v Bulharsku do 5,89 eur/kg v Holandsku.
Osobitnad pozornost by sa mala venovat' odvetviam, ako su plasty, stavebné materialy a textilie,
vzhladom na ich vplyv na Zivotné prostredie, ale aj ich uZitocnost ako druhotnych materidlov.
Predchadzanie vzniku odpadov stale predstavuje vyznamnu vyzvu vo vSetkych clenskych statoch
vratane Statov s vysokou mierou recyklacie. Tento trend sa pohybuje nespravnym smerom, kedze
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Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/851 z 30. méja 2018, ktorou sa meni smernica 2008/98/ES

o odpade, (U. v. EU L 150, 14.6.2018, s. 109 — 140).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/850 z 30. maja 2018, ktorou sa meni smernica 1999/31/ES

o skladkach (U. v. EU L 150, 14.6.2018, s. 100 — 108).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/852 z 30. maja 2018, ktorou sa meni smernica 94/62/ES

o obaloch a odpadoch z obalov, (U. v. EU L 150, 14.6.2018, s. 141 — 154).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/849 z 30. maja 2018, ktorou sa menia smernice 2000/53/ES o
vozidlach po dobe Zivotnosti, 2006/66/ES o batériach a akumulatoroch a pouzitych batériach a akumulatoroch a
2012/19/EU o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni (U. v. EU L 150, 14.6.2018, s. 93 — 99).

Eurostat, Miera recyklacie komunalneho odpadu, oktéber 2021. Udaje za rok 2020 za vietky &lenské $taty okrem BG
(2018), AT, EL a IT (2019).

Eurostat, Miera obehového vyuzivania materialov.

S vynimkou HR, HU, MT a SK.
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vznik komunalneho odpadu v EU sa od roku 2014 zvysil z priemeru 478 kg na 505 kg na
obyvatela: len pit clenskych statov vznik odpadov na obyvatel'a od roku 2014 znizilo®.

5.  Ako sa zdoraznuje v spravach véasného varovania z roku 2018, dosiahnutie ciela pripravovat
v roku 2020 50 % komunélneho odpadu na opdtovné pouzitie/recyklaciu nadalej predstavuje
mimoriadny problém?*,

6. Napriek urcitému pokroku este treba spinit zakladné povinnosti vyplyvajiice z rfdmcovej smernice
o odpadoch® a zo smernice o skladkach odpadov® (uzavretie nelegalnych skladok, rekultivacia
a spracovanie odpadu pred skladkovanim). Komisia v sucasnosti vedie konania o nesplneni
povinnosti proti 12 clenskym Statom v sUvislosti s nedodrziavanim smernice o skladkach
odpadov®.

7.V niektorych clenskych statoch su, Zial, pritomné oba problémy: ani zdaleka nedosahuji ciele
v oblasti recyklacie a maju nevyhovujice skladky. Preto majd v porovnani so zvyskom EU
vyraznejsie nedostatky vo vykondavani pravnych predpisov®®. Musia vynalozit vizne vsilie nielen
na dosiahnutie uz vytycenych cielov EU v oblasti odpadu, ale aj na vybudovanie zdkladnej
infrastruktury a zmenu neproduktivnych a casto neopravnenych postupov nakladania s odpadmi.

Uspesné postupy

Spanielsko zaviedlo komplexn(i narodn( stratégiu obehového hospodarstva s nazvom ,,Espafia
Circular 2030%, ktora predstavuje dlhodobu viziu, ako aj trojrocné¢ akéné plany zaloZené na
kvantitativnych ciel'och.

Irsko? pontika uZitoény priklad svojou vyznamnou reformou odvetvia odpadového hospodarstva,
zatvaranim nelegalnych skladok a financovanim rozsiahlych ¢istiacich a sanaénych prac. Reformy sa
uskutoénili v Uzkej spolupréci s Komisiou, ¢oho vysledkom je systém zabezpecujlci vysoku troven
stladu s pravnymi predpismi EU o odpadoch.

3.2. Biodiverzita a prirodny kapital

V nadvéznosti na Zeleni dohodu sa Komisia zaviazala obnovit’ svoje tsilie v oblasti presadzovania
prava s cielom riesit’ porusenia pravnych predpisov EU tykajucich sa prirody. Cielom stratégie EU
v oblasti biodiverzity do roku 2030% je nasmerovat’ biodiverzitu Eurépy na cestu k obnove
a stanovujl sa v nej nové spdsoby téinnejSicho vykonavania existujucich pravnych predpisov vratane
novych cielov a mechanizmov spravy s cielom dosiahnut’ zdravé a odolné ekosystémy. Jej zamerom
je obnovit” a chranit’ prirodu a uznva sa v nej, ze zlepSenie vykonavania a presadzovania si vyzaduje
politicki podporu a zvysenie finanénych a Pudskych zdrojov na tirovni EU aj na vniitrodtatnej Grovni.
Komisia ako kI'a¢ovy prvok stratégie EU v oblasti biodiverzity navrhla pravny predpis o obnove

2 BE, BG (Gdaje za rok 2018), IE, HU, SE.

2 Riziko nesplnenia ciel'ov v oblasti recyklacie na rok 2020 bolo identifikované v tychto $tatoch: PL, ES, SK, RO, PT,
MT, LV, HU, EL, F1, EE, CY, HR, BG. Na konci roka 2022 sa predlozi nova sprava v¢asného varovania, v ktorej sa
bude analyzovat’ pokrok dosiahnuty v stvislosti s odpora¢aniami zo sprav vEasného varovania z roku 2018, ako aj
analyza pokroku pri dosahovani ciel'ov v oblasti recyklécie odpadu do roku 2025.

25 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zrueni uréitych smernic (U.
v. EU L 312 22.11.2008, s. 3 — 30).

% Smernica Rady 1999/31/ES z 26. aprila 1999 o skladkach odpadov (U. v. ES L 182, 16.7.1999, s. 1).

27 BG, CY, EL, ES, IT, HR, PL, RO, SI, SK, CZ, PT. Komisia okrem toho vySetruje, ¢i si MT a ES plnia povinnost
tykajlcu sa primeraného spracovania pred skladkovanim.

%8 Najma EL, RO, MTaCY.

2 frsko viak musi zintenzivnit svoje obehové hospodarstvo a zlepsit’ recyklaciu.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380

prirody®!, ktory spaja zastreSujtci ciel’ obnovy pri dlhodobej obnove prirody na pevnine i moriach v
EU so zaviaznymi cielovymi hodnotami obnovy konkrétnych biotopov a druhov. Tieto opatrenia by sa
mali do roku 2030 vztahovat aspoii na 20 % suchozemskych a morskych oblasti EU a do roku 2050
napokon na vietky ekosystémy, ktoré si vyzadujii obnovu. Clenské §taty nest spoloénii zodpovednost’
za ochranu a obnovu biodiverzity a prirodnych ekosystémov zabezpeéenim riadneho vykonavania
a presadzovania prisluiného acquis EU v oblasti Zivotného prostredia. Pravny predpis o obnove
prirody konkrétne zavddza systém narodnych pldnov obnovy ¢lenskych Statov, ktoré maji predkladat’
Komisii a v ktorych maju preukazat’, ako dosiahnu ciel'ové hodnoty, ako aj systém monitorovania a
podavania sprav o dosiahnutom pokroku.

Stratégia biodiverzity funguje spoloéne s novou stratégiou Z farmy na stol®?, so stratégiou EU pre
lesy** a s novou spolo¢nou polnohospodarskou politikou s cielom podporit’ a dosiahnut’ prechod na
plne udrzatelné pol'nohospodarstvo a postupy obhospodarovania lesov. Stanovuju sa v nej aj ciele
v stvislosti s invaznymi nepdvodnymi druhmi auznava sa potreba zintenzivnit' vykonavanie
nariadenia o invaznych nepdvodnych druhoch®. Na dosiahnutie ciel'ov stratégie biodiverzity v oblasti
medzinarodnej spoluprace su pravne predpisy EU navrhnuté tak, aby zabezpeéili plnenie naSich
medzinarodnych doh6d a rieSenie problému spotreby nezakonne vytazenych produktov alebo
ohrozenych druhov v EU. Pokial’ ide o lesy, ktoré poskytuji vyznamné environmentalne a socialno-
ekonomické prinosy, v jali 2021 bola v ramci balika ,,Fit for 55° prijata stratégia EU pre lesy do roku
2030. Jej hlavnym cielom je zabezpetit' zdravé, rozmanité a odolné lesy v EU. Dalej Komisia v
novembri 2021 prijala navrh nariadenia o vyrobkoch, ktoré neprispievajii k odlestiovaniu®®. Ma
zaruCit', ze komodity, a ktoré sa vztahuje (hovadzi dobytok, kakao, kdva, palmovy olej, s6ja a drevo),
ako aj vyrobky, ktoré tieto komodity obsahujl, nemozno uvadzat na trh Unie, spristupiiovat’ ho na
flom, ani ich z Unie vyvazat, ak prispievaji k odlesiiovaniu. Lesy st doleZité pri zachytavani uhlika
a Usilie 0 ich zachovanie je nevyhnutné pre viziu EU dosiahnut’ do roku 2050 klimatick(i neutralitu.
Komisia teda kona v snahe minimalizovat’ podiel EU na odlesiiovani a degradacie lesov na celom
svete, &im sa znizi aj podiel EU na emisiach sklenikovych plynov a celkovej strate biodiverzity.

Nova stratégia EU v oblasti pddy*® je zamerana na degradaciu pody a jej vplyv na biodiverzitu.
Zdoraziiuje sa vnej vyznam ochrany pody, udrzatelného obhospodarovania pody a obnovy
degradovanych p6d pre dosiahnutie neutrality degradacie p6dy do roku 2030. Péda je obmedzenym
a nesmierne krehkym zdrojom, ktory je v EU vystaveny ¢oraz vicéiej degradacii.

Pokial’ ide o prirodu, preskiimanie vykonavania environmentalnych pravnych predpisov je zamerané
na postdenie dodrziavania smernice o biotopoch®’ a smernice o vtadkoch®, ako aj nariadenia o
invaznych nepdvodny druhoch Konkrétne sa vykonalo posudenie lokalit sistavy Natura 2000 (vratane
lesnych a morskych lokalit) v ¢lenskych Statoch a toho, ako zabezpecuju priaznivy stav ochrany
biotopov a druhov. Dalej sa posudilo, ako &lenské $taty udrziavaji pod kontrolou invazne nepdvodné
druhy. Vsetky clenské Staty musia pravne predpisy Uplne dodrziavat, ak mame dosiahnut’ cielové
hodnoty stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2030. St zakladnym pilierom eurépskej
legislativy o ochrane volne Zijucich Zivo¢ichov a rastlin EU. V tejto svislosti zohrava Gstrednd Glohu

31 COM(2022) 304 final.

32 COM(2020) 381 final.

3 COM(2021) 572 final.

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1143/2014 z 22. okt6bra 2014 o prevencii a manazmente
introdukcie a &irenia invaznych nepévodnych druhov (U. v. EU L 317, 4.11.2014, s. 35 — 55).

3% COM(2021) 706 final.

% COM(2021) 699 final.

87 Smernica Rady 92/43/EHS z 21. maja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijtcich Zivo&ichov a rastlin
(U. v. ES L 206, 22.7.1992, s. 7 — 50).

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/147/ES z 30. novembra 2009 o ochrane volne Zijiceho vtictva
(U.v.EU L 20, 26.1.2010, s. 7 — 25).



https://environment.ec.europa.eu/publications/nature-restoration-law_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0572
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0699

ststava Natura 2000%, najvicsia koordinovana sustava chranenych tizemi na svete, ktora vychadza
z uvedenych smernic. lde o klacovy nastroj na zabezpeCenie dlhodobej ochrany a zachovania
najcennejSich a najohrozenejsich europskych druhov a biotopov a ekosystémov, ktorych su zékladom.
Vzhl'adom na masivny pokles biodiverzity je mimoriadne naliehavé sustavu dokoncit’ a i€inne riadit’.

Obrazok 3: Stav ochrany biotopov a druhov chranenych podla smernice o biotopoch na trovni ¢lenskych
$tatov za vykazované obdobie 2013 — 2018
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Zistenia

1. Napriek znacnému usiliu ¢lenskych §tatov a urcitym zlepseniam biodiverzita v EU nadalej klesd
a vykazuje zhorsujice sa trendy. Niektoré z biotopov po celej EU, ktoré su v najhorsom stave, si
poloprirodné travne porasty, raseliniska, mociare a mokrade. Cisty zdaber pody sa v EU27 za
posledné desatrocie sice znizil, ale aj tak v rokoch 2012 az 2018 predstavoval 83,8 m?/km?,

2. Lesy su pod velkym tlakom. Z 27 % lesnych oblasti EU chrdnenych podla smernic EU o ochrane
prirody ma menej ako 15 % priaznivy stav ochrany a stipol pocet lesnych biotopov so zlym
stavom ochrany.

3. Hoci su ustanovenia smernice o biotopoch a smernice o vtakoch dlhodobo zavedené a dobre

zname, v niekolkych clenskych statoch nadalej chyba oznacenie osobitnych chrdnenych tizemi*t
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Natura 2000 zahfiia lokality s europskym vyznamom oznacené podla smernice o biotopoch, ako aj osobitne chranené
Uzemia klasifikované podl'a smernice o vtakoch.

EEA Sprava ¢. 10/2020 ,,State of nature in the EU. Results from reporting under the nature directives 2013-2018*
(Stav prirody v EU. Vysledky podavania sprav podla smernic o ochrane prirody za roky 2013 — 2018), s. 44, obr. 3.8
as. 50, obr. 3.13.

Urcenie osobitnych chranenych Gzemi je nedplné v BG, CY, IE, PT.


https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-EIR2022412/Shared%20Documents/General/5.%20Communication%20Chapeau/State%20of%20nature%20in%20the%20EU%20—%20European%20Environment%20Agency%20(europa.eu)

a vymedzenie cielov a opatreni v oblasti ochrany®. Vicsina clenskych statov must urychlit iisilie
0 dokoncenie svojej sustavy Natura 2000, najmd v morskom prostredi.

4. Biodiverzite a ekosystémom by vo velkej miere pomohli vyrazné zlepSenia v celkovej spolocnej
polnohospodarskej politike (SPP) a nové strategické plany SPP na roky 2023 — 2027, podpora
obhospodarovania poloprirodnych travnych porastov, ochrana ekosystémovych sluzieb a Usilie
0 opatovné zavadzanie krajinnych prvkov v oblastiach, v ktorych sa stratili.

5. Vdaka opatreniam na presadzovanie prava na virovni EU sa obmedzili $kodlivé vplyvy projektov
Vv oblasti infrastruktury a tazby dreva a zdroven sa nimi prispelo k ochrane druhov, rozsirila sa
sustava Natura 2000 a zvysil sa pocet lokalit so zavedenym planom riadenia.

6. Hoci s dplnym vykonavanim nariadenia o invaznych nepdvodnych druhoch sa zacalo az v roku
2019, uz sa dosahuju jeho ciele, ako je uceleny ramec na riesenie invaznych nepévodnych druhov
na urovni EU a zvysend informovanost o probléme inviaznych nepévodnych druhov. Vyzvy viak
pretrvavaju, kedZe vicsina clenskych Statov este nevykonala akcné plany na rieSenie prioritnych
prienikovych ciest, ktoré sa vyzaduju v ¢lanku 13 nariadenia o invaznych nepévodnych druhoch.

7.V celej EU sa dosiahol pokrok pri posudzovani stavu ekosystémov a ich sluzieb, ako aj tlaku na
ne s pouzitim spolocnej metodiky EU (mapovanie a hodnotenie ekosystémov aich sluzieb,
MAES) a Vv oblasti ekosystémového uctovnictva. Je vsak potrebnad vicsia podpora na zlepSenie
vykonnosti monitorovania biodiverzity a zabezpecenie konzistentného poddavania sprav, ako aj na
zapojenie kritického mnozstva podnikatel'skych subjektov s cielom preukazat vyhody vyplyvajuce
z prirodného kapitalu EU a stvisiaci vplyv.

Uspesné postupy:

Esténsko patri medzi priekopnikov v oblasti obnovy mokradi. Odborné znalosti Esténska v oblasti
podpory obnovy budu v kontexte pravnych predpisov o obnove prirody velmi cenné, pricom tento
priklad dokazuje, Zze obnovené mokrade mézu prindsat mnohé vyhody a existovat bok po boku
s UspeSnymi polnohospoddarskymi postupmi.

Taliansko uplatiuje pokrocilé postupy spojené senvironmentdlnym udctovnictvom, prirodnym
kapitdlom a ukazovatelom dobrych Zivotnych podmienok, ktoré v sucasnosti posilfiuje podpora
z Nastroja technickej podpory Komisie a z partnerského nastroja EIR Peer to Peer.

3.3. Smerom K nulovému znecist’ovaniu
Kvalita ovzdusia — Priemyselné emisie a bezpecnost’ (smernica Seveso) — Hluk

V akénom plane nulového znecistovania ovzdusia, vody a pody* sa stanovuje vizia do roku 2050, a to
znizit' zneistovanie ovzdusia, vody a pody na Grovne, ktoré sa uz nepovazuju za Skodlivé pre zdravie
a prirodné ekosystémy, ktoré reSpektuju medze, s ktorymi sa naSa planéta dokaze vyrovnat, vdaka
c¢omu vznika prostredie bez toxickych latok. Téato vizia sa premietla do kI'ic¢ovych cielov do roku
2030 spocivajucich v urychleni znizovania znec¢ist'ovania pri zdroji.

V preskiimani vykonavania environmentalnych pravnych predpisov sa skuma plnenie kl'icovych
povinnosti podl'a platnych* pravnych predpisov o kvalite ¢istého ovzdusia®®, v ktorych sa stanovuji

42 ES, BE, CZ, EL, DE, IT, PL, LT, LV, MT, SK, EE nemaju spravne stanovené ciele ochrany. V pripade AT, DK, FR,
HU, FI, LV, NL, SI st potrebné dodato¢né opatrenia na ochranu lokalit.

43 COM(2021) 400 final.

4 Eurdpska komisia, Znizenie narodnych emisii.

4% Eurépska komisia, 2016. Normy kvality ovzdusia.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/ALL/?uri=COM%3A2021%3A400%3AFIN
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zdravotné normy pre koncentracie emisii a narodné zaviazky znizovania emisii v pripade viacerych
latok znecistujucich ovzdusie. Znecistenie ovzduSia ma vazny vplyv na l'udské zdravie a zivotné
prostredie. Miesto, kde l'udia ziju, ma vplyv na rizika, ktorym st vystaveni. ZnecCistenie ovzdusia
takisto negativne ovplyviluje ekosystémy, najmd v dosledku acidifikacie, eutrofizacie
a poskodzovania ozénovej vrstvy, ¢o vedie k strate biodiverzity a znizeniu polnohospodarskych
vynosov. Pokial ide o trendy z hladiska stratenych rokov zivota*® na 100 000 obyvatelov, v pripade
PM_;s doslo v ramci EU27 K zniZeniu z 820 (2015) na 762 (2019) a v pripade NO; zo 157 (2015) na
99 (2019). V mnohych ¢lenskych $tatoch st vsak limitné hodnoty pre tieto zne€istujuce latky neustale
prekra¢ované a Komisia ich pozorne monitoruje.

Rovnako ako vroku 2019 je preskimanie vykonavania environmentélnych pravnych predpisov
zamerané na smernicu o priemyselnych emisiach*’, ktord sa vztahuje na priblizne 52 000
pol'nohospodarsko-priemyselnych zariadeni v celej EU. Prezentuju sa v fiom nové udaje za rok 2018
a po prvykrat zahiia emisie do vody, ako aj do ovzdusSia: zariadenia, na ktoré sa vztahuje smernica
o0 priemyselnych emisiach, emituju 20 % celkovych zneéistujicich latok do ovzdusSia a podobny
podiel do vody®. Odhaduje sa, Ze so Skodami na zdravi a Zivotnom prostredi spdsobenymi
znecistenim ovzdusia z eurépskych priemyselnych zavodov sa v roku 2017 spajali naklady vo vyske
277 az 433 miliard EUR, pri¢om priblizne 200 zariadeni je zodpovednych za polovicu $k6d*.

V preskiimani vykonavania environmentalnych pravnych predpisov z roku 2022 sa po prvykréat
uvadzaji Udaje o vykonavani smernice Seveso I11®°, Cielom smernice je riadit nebezpecenstva
zavaznych havarii s pritomnostou nebezpecnych latok, najmid chemikalii, priCom prispieva
k technologickému usiliu znizovania rizika Kkatastrof. Vzhladom na velmi vysokii mieru
industrializacie v EU smernica Seveso, ktora sa vztahuje na priblizne 12 000 priemyselnych zavodov,
pomohla znizit' frekvenciu zavaznych havarii. Smernica sa vSeobecne povazuje za referencny
Standard politiky v oblasti priemyselnych havérii a v mnohych krajinach sveta slizi ako legislativny
vZor.

Environmentalny hluk je po znecisteni ovzdusia druhou hlavnou pri¢inou pred¢asnych umrti a vedie
k 48 000 novym pripadom srdcovych chordb v EU27 roéne®. Cielom smernice o hluku® je chranit
Pudské zdravie tym, Ze sa od clenskych statov vyzaduje, aby hodnotili hladiny hluku, v snahe umoznit’
organom a verejnosti zvolit’ najlepSie rieSenia stanovené v povinnych akénych planoch.

4 Eurdpska environmentalna agentdra 2022; Air Quality in Europe — 2021 Report (Kvalita ovzdusia v Eurépe — sprava
za rok 2021).

47 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o priemyselnych emisi4ch (integrovana
prevencia a kontrola zne¢istovania Zivotného prostredia), U. v. EU L 334, 17.12.2010, s. 17 — 119. Smernica
o priemyselnych emisiach sa reviduje v zdujme zvysenia jej G¢innosti.

48 Eurdpska komisia, 2020 Hodnotenie smernice o priemyselnych emisiach, s.5.

49 Eurdpska environmentalna agentdra, 2021, Costs of air pollution from European industrial facilities 2008-2017
(Néklady vyplyvajlice zo zneéistenia ovzdusia z eurdpskych priemyselnych zariadeni 2008 — 2017), tabul’ka 1 na s. 15,
s. 16.

5 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2012/18/EU zo 4. jula 2012 o kontrole nebezpedenstiev zavaznych havarii
s pritomnost'ou nebezpe&nych latok, ktorou sa meni a dopliia a nasledne zruduje smernica Rady 96/82/ES, U. v. EU L
197, 24.7.2012,s. 1 - 37.1.

51 Eurdpska environmentalna agentura, 2020.

52 Smernica 2002/49/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 25. jina 2002, ktora sa tyka posudzovania a riadenia
environmentalneho hluku — Vyhlasenie Komisie v Zmierovacom vybore o smernici, ktora sa tyka posudzovania
a riadenia environmentalneho hluku (U. v. ES L 189, 18.7.2002, s. 12 — 25).
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https://www.eea.europa.eu/publications/health-risks-caused-by-environmental?msclkid=f7998787a6c511eca710592277d91962

Obrazok 4: Postidenie rizika v stvislosti so zavizkami tykajucimi sa zniZenia emisii na roky 2020 — 2029°3
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1.

Napriek zlepseniam predstavuje znecistenie ovzdusia pre Europanov z hladiska zdravia stale
velky problem. \ pripadoch pretrvavajuceho prekracovania limitov Komisia dosledne pristupuje
K zacatiu konani o nesplneni povinnosti v savislosti s kliicovymi znecistujacimi latkami, ako su
tuhé castice a oxid dusicity®. V niektorych z tychto pripadov uz Sidny dvor Eurdpskej vinie vydal
rozsudky, preto je este naliehavejsie prijat ndpravné opatrenia®.

Clenské Staty musia systematicky a konzistentne plnit poZiadavky na monitorovanie kvality
ovzdusia s cielom ziskat lepsie podklady pre politiky v oblasti cistého ovzdusia a biodiverzity na
arovni EU a na vmitrostatnej virovni. Proti dvom clenskym §tatom sa vedii konania o nesplneni
povinnosti zamerané na nedostatky v monitorovacich sietach.

VyZaduje sa dalsie usilie na splnenie zavdzkov tykajiicich sa zniZovania emisii amoniaku (NH3)
Z polnohospoddrstva, jednej z piatich znecistujucich latok, na ktoré sa vztahuje smernica
0 ndarodnych zdavizkoch zniZovania emisii. Z preskimania projekcii emisii na rok 2022°" vyplyva,
Ze vo viac ako 70 % clenskych Statov existuje vysoké riziko nedodrzania zdvizkov v oblasti
zniZovania emisii amoniaku na roky 2020 —2029%® a na obdobie po roku 2030%. Dosiahnutie
suladu si vyzaduje opatrenia, ako je zavedenie nizkoemisnych polnohospoddarskych technik, a to
aj pri riadeni chovu hospodarskych zvierat, pouzivania hnoja a hnojiv.

V pripade priblizne polovice clenskych §tatov® takisto hrozi vysoké riziko nedodrzania zavizkov
znizovania emisii oxidov dusika (NOx), tuhych castic s velkostou 2,5 um (PM2s) a nemetanovych
prchavych organickych zlucenin (NMVOC) do roku 2030.

Jeden clensky stat este nepredlozil SVOj narodny program riadenia znecistovania ovzdusia®.

53

54
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57

58
59
60

61

Ricardo Energy & Environment, 2022, Review of National Air Pollutant Projections and Assessment of National Air
Pollution Control Programmes (Preskiimanie narodnych projekcii tykajucich sa latok znecistujucich ovzdusie

a posudenie narodnych programov riadenia zne¢istovania ovzdusia), 2022, s. 80, obr. 4-1.

Konanie v sdvislosti s tuhymi ¢asticami 10 (PM1o) prebieha v pripade BG, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IT, PL, RO, SI,
SK, SE. V pripade tuhych &astic 2,5 (PM2s) — HR a IT. Pokial ide 0 oxid dusiéity (NO2), konanie prebieha v pripade
AT, BE, CZ, DE, EL, ES, FR, HU, IT, LU, PL, PT, RO.

BG, PL, HU, RO, IT, FR v sQvislosti s tuhymi ¢asticami a FR a DE v suvislosti s NOz.

RO, SK.

Ricardo Energy & Environment, 2022, Review of National Air Pollutant Projections and Assessment of National Air
Pollution Control Programmes (Preskiimanie narodnych projekcii tykajucich sa latok znecistujucich ovzdusie

a posudenie narodnych programov riadenia zne€istovania ovzdusia), s. 85 — 86. Pozndmka: Uvedené preskimanie sa
tyka len 26 ¢lenskych Statov, ked’ze Rumunsko e$te nepredlozilo svoj narodny program riadenia znecist'ovania
ovzdusia.

AT, BG, CZ, DE, DK, EE, EL, FI, FR, HU, IE, IT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE.

AT, BG, CZ, DK, EE, EL, FR, HU, IE, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SE, SI.

14 ¢lenskych statov, pokial’ ide o nemetanové prchavé organické zluceniny (NMVOC); 13 ¢lenskych Statov, pokial ide
o tuhé ¢astice 2,5 (PMa2s); 12 Elenskych §tatov, pokial’ ide o oxidy dusika (NOx).

RO.
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https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/NAPCP.htm
https://ec.europa.eu/environment/air/reduction/NAPCP.htm
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/reduction_napcp/NAPCP%20horizontal%20review%20-%202Feb22%20FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/reduction_napcp/NAPCP%20horizontal%20review%20-%202Feb22%20FINAL.pdf

6. Transpozicia poziadaviek uplatnitelnych na priemyselné zariadenia sa oneskoruje. Komisia
zacala konanie o nesplneni povinnosti proti niekolkym clenskym Statom z dévodu nespravnej
transpozicie smernice o priemyselnych emisiach® a smernice Seveso I11%,

7. Doslo kzlepSeniu pri prijimani mdp a akcnych planov podla smernice o hluku, vo viacerych
Clenskych §tatoch viak tieto mapy a akcéné plany stale chybaju®, na zdklade coho sa zacali
konania o nesplneni povinnosti, pricom niektoré z nich boli postipené Sudnemu dvoru Eurdpskej
unie®.

Uspesné postupy

V Taliansku sa rozbehol integrovany projekt programu LIFE s nazvom PREPAIR (Po Regions
Engaged to policies of AIR, padske regiony podielajuce sa na politikdich v oblasti ovzdusia)®,
pokryvajtici Padsku nizinu s regionmi a mestami, ktoré maju najvacsi vplyv na kvalitu ovzdusia
vtomto povodi s presahom do Slovinska. Trva sedem rokov (2017 —2024) a zahfiia opatrenia
tykajuce sa spalovania biomasy, energetickej ucinnosti, dopravy a pol'nohospodarstva — v sulade
s dohodou o povodi Padu zroku 2017 asplanmi pre kvalitu ovzdusia. Specifickym ciefom je
vytvorit’ v najvyznamnejSich mestach Padskej niziny siet’ stanovist’ pre bicykle a rozvijat’ stivisiacu
infraStruktaru.

V Mad’arsku ma integrovany projekt programu LIFE — LIFE-IP-HUNGAIRY® —za ciel
dekarbonizovat’ do roku 2030 elektraren Matra, v ktorej sa spal'uje hnedé¢ uhlie, s vyuzitim podpory
z Fondu na spravodliva transformaciu prostrednictvom politiky stdrznosti, ako aj z N&stroja na
prepajanie Eurépy a moderniza¢ného fondu. Dekarbonizacia elektrarne Matra je takisto opatrenim
v ramci mad’arského akéného planu na ochranu klimy a zivotného prostredia na rok 2020.

Cesko zaviedlo schému na nahradenie zastaranych a nevhodnych miestnych zdrojov vykurovania
v domacnostiach (Kotlikové dotace), ktora je podporovana z finanénych prostriedkov EU. V ramci
tejto schémy sa do roku 2020 podporilo nahradenie 100 000 kotlov, ¢o viedlo k Usporam emisii PM.s
na Grovni 2,7 KT atsporam spotreby energie. Cerpanie doticie mozno kombinovat s d’alsimi
narodnymi grantmi na zvySenie energetickej hospodarnosti budov (Nové zelena tusporam).

Kvalita vody a vodné hospodarstvo

Ochrana vodnych zdrojov a zavislych ekosystémov, ako aj dostupnost’ ¢istej vody st zakladom
ludskej existencie, hospodarstva (voda pohana vsetky hospodarske odvetvia) a udrzate'ného rozvoja,
ako aj nasho zivotného prostredia. Riadne vykonavanie platnych pravidiel je nevyhnutné v zaujme
kvality Zivota a blahobytu 'udi. Ma takisto velky potencial z hl'adiska hospodarskeho rastu a tvorby
pracovnych miest.

Preto je politika EU v oblasti vodného hospodarstva jednou z priorit stanovenych v Eurpskej zelenej
dohode®®. Na tento ucel Komisia tzko spolupracuje s ¢lenskymi §tatmi s cielom pomdct” dosiahnut’
ciele zachovania, ochrany a zlepSovania kvality nasich vodnych zdrojov.

62 AT, BG, CZ, DE, EL, IE, HR, SI, SK.

63 AT, BG, CZ, DE, EE, FI, FR, HR, HU, IE, LT, LV, MT, PL, SI, SK.

64 CY, CZ,DE, EL, ES, FR, IT, PT, PL, SK.

8 Dosial boli vydané dva rozsudky vztahujtice sa na SK a PT.

6 LIFE PREPAIR.

67 LIFE HUNGAIRY.

8 \/ septembri 2021 Komisia zatala misiu EU zameraniti na obnovu nasich ocednov a vod do roku 2030 ako spdsob
dosiahnutia cielov Eurdpskej zelenej dohody tykajicich sa morskych a sladkych vod, ako je ochrana 30 % morskej
oblasti EU a obnova morskych ekosystémov a 25 000 km volne te¢ucich riek.
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https://www.lifeprepair.eu/?msclkid=25f1ce27a6d011ec9ea0ea8f52ad0145
http://www.hungairy.hu/en/taxonomy/term/6

Hlavnymi nastrojmi st ramcova smernica o vode®® a stvisiace smernice, smernica o povodniach™,
smernica o pitnej vode™, smernica 0 vode uréenej na kupanie’?, smernica o dusi¢nanoch”, smernica
0 Cisteni komunalnych odpadovych vod™ a ramcova smernica o morskej stratégii’®. Z roznych doteraz
vykonanych kontrol vhodnosti vyplyva, Ze smernice o vode sl vo vSeobecnosti vhodné na svoj ucel,
ale vyzaduju si lepsie celkové vykonavanie.

Obrazok 5: Podiel utvarov povrchovych vod (riek, jazier, brakickych a pobreznych véd) v horSom ako dobrom
ekologickom stave podla spravneho tizemia povodia’®

Kanarske ostrovy (ES)
/ dobry ekologicky stav/potencial,
A
e
.

% vodnych ttvarov, ktoré nemaju
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Zistenia

1.

Plnenie cielov ramcovej smernice o vode pokracuje, ale mozno konstatovat — hoci este nie je
dokoncené posudenie tretich plinov manazmentu povodia —, Ze pokrok smerom k dosiahnutiu
dobrého stavu vodnych utvarov je vo vSeobecnosti pomaly, a to napriek tomu, Ze sa blizi konecny
termin v roku 2027. Pricinou je kombindcia réznych faktorov: nestanovenie referencnych
podmienok na charakterizaciu vodnych Utvarov a neuplné postdenie tlakov, nedostatky pri
monitorovani vody, ktoré sposobuju, Ze stav vodnych utvarov nie je znamy, nesprdvne

69

70

71

72

73

74

75

76

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktébra 2000, ktorou sa stanovuje ramec pdsobnosti pre
opatrenia Spologenstva v oblasti vodného hospodarstva, U. v. ES L 327, 22.12.2000, s. 1 — 73.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES z 23. oktdbra 2007 o hodnoteni a manazmente povodiovych
rizik (U. v. EU L 288, 6.11.2007, s. 27 — 34).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/2184 zo 16. decembra 2020 o kvalite vody uréenej na Pudski
spotrebu (U. v. EU L 435, 23.12.2020, s. 1 — 62).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/7/ES z 15. februara 2006 o riadeni kvality vody uréenej na kupanie,
ktorou sa zruguje smernica 76/160/EHS (U. v. EU L 64, 4.3.2006, s. 37 — 51).

Smernica Rady 91/676/EHS z 12. decembra 1991 o ochrane vdd pred zneéistenim dusi¢nanmi z pol'nohospodarskych
zdrojov (U. v. ES L 375, 31.12.1991, s. 1 — 8).

Smernica Rady 91/271/EHS z 21. méja 1991 o &isteni komunalnych odpadovych vod (U. v. ES L 135, 30.5.1991,

S. 40 — 52). Komisia predloZzila navrh na d’al$iu modernizaciu tejto smernice z roku 1991 s cielom zlepsit’ prevenciu
znecistovania, efektivnost’ vyuzivania zdrojov a energetickd neutralitu v celom odvetvi.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/56/ES zo 17. juna 2008, ktorou sa ustanovuje rAmec pre ¢innost’
Spolo&enstva v oblasti morskej environmentélnej politiky (ramcové smernica o morskej stratégii) (U. v. EU L 164,
25.6.2008, s. 19 — 40).

Eurdpska environmentalna agentura, 2021.
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/proportion-of-classified-surface-water-7

vykonavanie posudeni vplyvu cinnosti na vodné utvary a uplatiiovanie vynimiek, ktoré nie si
dostatocne odévodnené.

V spravach o jednotlivych krajinach sa uvadzaji najnovsie informdcie o percentualnom podiele
vodnych Gtvarov, ktoré nedosahuju dobry ekologicky a chemicky stav, o odbere vody podla
sektora, ako aj o indexe vyuzivania vody"'. Sii nevyhnutné zvysené investicie, aby bolo mozné
dosiahnut tieto ciele a nadalej podporovat toto usilie o vykonavanie financnymi prostriedkami
EU, najmd prostrednictvom politiky sudrznosti, Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
a programu Horizont Europa.

Komisia sa s dotknutymi clenskymi Statmi podelila o svoje zistenia’® vychadzajuce z druhych
pldanov manazmentu povodia a ocakdva, Ze sa nedostatky vyrieSia pri predkladani tretej série
tychto planov. Komisia zaroven overuje, ako sa vnutroStatnymi systémami (napr. povolenia
a inspekcie) zabezpecuje, aby kazdy clensky Stat v praxi spravne uplatiioval rdmcovl smernicu
o0 vode, pokial ide o odber vody, bodovy zdroj a difiizne znecistenie. Clenské staty mali Komisii
predloZit svoje plany manazmentu povodia a plany manazmentu povodnového rizika do 22. marca
2022. Komisia je znepokojend tym, zZe mnohé clenské Staty si este nesplnili zakonné oznamovacie
povinnosti’®, a je pripravend podl'a potreby konat v sivislosti so zisteniami nestladu.
Viykonavanie smernice o pitnej vode z roku 1998 je v celej EU dobré. V niekolkych krajindch vsak
existuje dovod na obavy®. Do 12.janudra 2023 musia vietky clenské Staty transponovat
prepracované znenie smernice, aby dosiahli stlad s revidovanymi standardmi kvality, a Komisia
poskytuje podporu s cielom zabezpecit véasnu a Spravnu transpoziciu novych pravidiel.

Pokial ide osmernicu 0 vode urcenej na kipanie, celkovo sa vrdimci EU vo velkej miere
dosahuje vyborna alebo dobra vykonnost. Medzi clenskymi §tatmi viak existujii urcité rozdiely™.
V mnohych pripadoch je vykonavanie v praxi velmi pomalé aj napriek niekedy dobre vymedzenym
a konkrétnym povinnostiam, napriklad vsmernici 0 dusicnanoch a smernici 0 disteni
komunalnych odpadovych véd. Ddévodom su nedostatky v planovani a organizacii, ako aj
nedostatocné financovanie a urcovanie priorit, ato napriek podpornému pristupu Komisie
(napriklad vo forme zaistenia znacnych financnych prostriedkov EU). Priorizdcia tychto otdzok
na vnutroStatnej urovni prichddza neskoro, niekedy az po druhom rozsudku Sudneho dvora
Eurdpskej Unie.

Mnohé clenské Staty majii problémy s vykonavanim smernice 0 dusi¢nanoch a mali by zintenzivnit
svoje Usilie o0 dalsie zniZenie znecistovania podzemnych véd dusicnanmi z polnohospodarstva
a 0 zniZenie eutrofizacie urcenim vSetkych pasem, ktorym hrozi zmnecistenie dusicnanmi,
a zahrnutim vhodnyc/ opatreni do svojich akcnych planov®.

Napriek urcitemu pokroku zber a cistenie komundlnych odpadovych vod v mnohych clenskych
Statoch stale nefunguju tak, ako by mali, a preto vdcsina z tychto Statov nadalej celi konaniu
o nesplneni povinnosti® a niektorym boli ulozené financné sankcie®. Pokrok zavisi od toho, ako si
Clenské staty stanovia priority, pokial ide o investicie do systémov na zber odpadovych vod a do
cistiarni odpadovych véd, a to aj prostrednictvom efektivneho vyuzivania financnych prostriedkov
Vv ramci politiky sudrznosti, ak su k dispozicii, a z uiverov Eurdpskej investicnej banky.

Pokrok z hladiska ramcovej smernice 0 morskej stratégii sa v spravach o jednotlivych krajinach
uvédza v kapitole o biodiverzite, kedZe ma vyznam pre ochranu morského prostredia. Komisia
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Priemer EU je 8,39, &o je pod 20 % prahom nedostatku vody, ale v niekol’kych ¢lenskych statoch ako CY, EL, ES, CZ
a MT vyvolava situacia vacsie obavy.

Pilotné projekty EU v oblasti vykonavania ramcovej smernice 2000/60/ES o vode tykajlce sa nedostatkov zistenych
v posudeni 2. planov manazmentu povodia, ktoré vypracovala Komisia: AT, BG, CY, CZ, DK, EE, EL, FR, HR, HU,
IE, IT, LT, LU, LV, MT, PL, PT, RO, SE, SI, SK.
https://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/implem.htm.

FR, HU, IR a IT.

Prebieha hodnotenie tejto smernice a Komisia planuje predloZit’ celkové postidenie jej fungovania v roku 2023.
Postup v pripade nesplnenia povinnosti prebieha proti: BE, DE, ES, IT.

V sucasnosti prebiehajii postupy v pripade nesplnenia povinnosti z ddvodu nespravneho uplatiiovania smernice

o0 ¢isteni komunalnych odpadovych vod proti 19 ¢lenskym Statom: BG, BE, CY, FR, GR, HU, IR, IT, LV, LT, MT,
PL, PT, RO, SK, CZ, SI, SE a ES.

GR, IT a ES v st¢asnosti platia pokuty v stvislosti so smernicou o0 ¢isteni komunalnych odpadovych vod.
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preskumala pokrok v posudzovani stavu morskych vod EU av regionalnej spolupraci medzi
Clenskymi Statmi s rovnakym morskym subregiénom s cielom riesit prevazujiice tlaky.

Uspesné postupy

Pocas povodni, ktoré zasiahli Belgicko a Nemecko vjuli 2021, sa ako u¢inny ukazal pristup
Holandska k manazmentu povodiiovych rizik (obnova rie¢isk a nivnych panvi Ryna a Masy vsade,
kde je to mozné).

Portugalsko nedavno schvalilo politiku na vyrobu regenerovanej vody, ktora sa ma pouzivat na
viaceré uzitkové ucely.

Svédsko s cielom zlepsit' vodné prostredie poskytuje granty na investicie, ktorymi sa minimalizuje
objem mikroplastov ainych novych zneCistujucich latok (farmaceutik) hromadiacich sa
prostrednictvom zrazkovej vody.

Chemikalie

Cielom pravnych predpisov EU o chemikaliach® je zabezpedit, aby sa chemické latky vyrabali
a pouzivali sposobom, pri ktorom sa minimalizuju akékol'vek vyznamné nepriaznivé ucinky na
Pudské zdravie a zivotné prostredie. Okrem toho podnikom, ktoré pdsobia na vnutornom trhu,
poskytujd stabilitu a predvidatelnost. Navy$e v ramci ciela EU dosiahnut’ nulové zneéistovanie,
ktory je stcast'ou Eurdpskej zelenej dohody, Eurdpska komisia 14. oktobra 2020 uverejnila stratégiu
Chemikalie — stratégia udrzatelnosti/Na ceste k Zivotému prostrediu bez toxickych latok®, ktorej
cielom je zvysit ochranu obcanov a zivotného prostredia a podporit’ inovacie v oblasti bezpecnych
a udrzatel'nych chemikalii.

Prechod na nizkouhlikové obehové hospodarstvo poskytuje vynikajuce prilezitosti na posilnenie
bezpecnej a environmentalne udrzatel'nej chémie. Inovacia by sa mala zameriavat’ na vyrobky, ktoré
su ,,bezpecné uz v §tadiu navrhu®, kompatibilné s cyklami ¢istych materialov a pri ktorych sa pouziva
menej chemikalii, ako aj menej Skodlivé chemikalie. V obehovom hospodarstve sa materialy mézu
pouzivat’ na ucely, ktoré si vel'mi odlisné od pévodného Gcelu, v suvislosti s ktorym boli postdené
z hladiska rizik. Preto je zrejma potreba zamerat sa na kvalitu Cistych materidlov, ktora je
predpokladom na dosiahnutie ambiciéznych kvantitativnych ciel'ov recyklacie®’.

Koordinované projekty presadzovania prava®® vykonavané vramci féra na vymenu informacii
0 presadzovani pravnych predpisov vSak ukazali, ze by sa mohlo urobit’ viac na zefektivnenie
presadzovania pravnych predpisov, najmé pokial’ ide o registracné povinnosti a karty bezpecnostnych
udajov, pri ktorych existuje pomerne vysoka miera nestladu s pravidlami. Agentira ECHA sa snaZi
tito situaciu napravit’ systematickym preverovanim registracii a medzitym sa aktualizovalo nariadenie
REACH scielom objasnit, kedy musia registrujuci informovat’ agenturu ECHA o pripadnych
relevantnych zmenéach. Najnovsi projekt tykajuci sa online predaja® odhalil vyznamny stupe
nestladu vyrobkov predavanych online s pravidlami. Vzhl'adom na zavery zo sprav uvedenych d’alej

8  REACH: U.v. EU L 396, 30.12.20086, s. 1 nariadenie CLP: U. v. EU L 252, 31.12.20086, s. 1.

8 COM(2020) 667 final.

87 Sprava Vedeckého vyboru agentdry Chemicals for a sustainable future (Chemikalie pre udrzatelnt budicnost’), strana
14.

8 ECHA na zéklade projektov REF-1, REF-2 , REF-3 a REF 4.

8 Domadca stranka ECHA v ramci FORUM REF 8 (2021).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=COM%3A2020%3A667%3AFIN
https://www.eea.europa.eu/about-us/governance/scientific-committee/reports/chemicals-for-a-sustainable-future
https://echa.europa.eu/about-us/who-we-are/enforcement-forum/forum-enforcement-projects
https://echa.europa.eu/documents/10162/17088/project_report_ref-8_en.pdf/ccf2c453-da0e-c185-908e-3a0343b25802?t=1638885422475

Komisia skiima aj uskuto¢nitelnost’ vytvorenia eurdépskeho auditorského Utvaru s cielom zabezpecit
vacsiu homogénnost’ presadzovania predpisov medzi ¢lenskymi Statmi.

V spravach o preskimani vykonavania environmentalnych pravnych predpisov sa po prvykrat skima
stav vykondvania nariadenia o registracii, hodnoteni, autorizacii aobmedzovani chemikalii
(REACH)® a nariadenia o klasifikacii, oznacovani a baleni (CLP)%. Vychodiskom je posidenie
Komisie® tykajuce sa sprav vypracovanych vnutro§tditnymi organmi podla ¢&lanku 117 ods. 1
nariadenia REACH a ¢lanku 46 ods. 2 nariadenia CLP. V auguste 2021 Komisia uverejnila meratel'né
postdenie presadzovania® tychto dvoch hlavnych nariadeni EU o chemikaliach s pouzitim stiboru
ukazovatel'ov tykajucich sa roznych aspektov presadzovania.

Zistenia

1. Presadzovanie nariadeni REACH aCLP sa vporovnani srokmi 2010-2012 ziepsilo.
Zaznamenané Urovne suladu s pravidlami sa zdaju v priebehu casu pomerne stabilné, zatial' co
organy presadzovania prava sa zdaju ucinnejSie pri  odhalovani nevyhovujicich
vyrobkov/spolocnosti nedodrziavajucich predpisy, ako aj nevyhovujucich vyrobkov uvadzanych
na trh EU. Znizil sa najmd pocet odvolani a zrusenych rozhodnuti podla nariadenia CLP, zvysil
sa pomer medzi sankciami a ndakladmi na dodrziavanie predpisov, v EU bolo vyskolenych viac
inspektorov a forum na vymenu informacii o presadzovani pravnych predpisov o chemikéaliach
zvySilo pocet svojich vystupov.

2. Priblizne 70 % kontrol podla nariadenia REACH vedie K vykondvacim opatreniam. Najcastejsie
pouzivanym vykondavacim opatrenim je pisomné poradenstvo (11 %), po ktorom nasledujd
administrativne opatrenia (4 %) a ustne poradenstvo (2 %). Devit krajin vykonalo ndsledné
opatrenia v stvislosti s hodnotenim pocas vykazovaného obdobia®.

3. Najdolezitejsim typom pouzivanych sankcii su pokuty a v mensej miere postupenie prokurature
V pripade poruSenia tak nariadenia REACH, ako aj nariadenia CLP. K sankcii v
podobe pozastavenia alebo zrusenia obchodnej licencie sa pristupuje len zriedka. Situacia sa
V jednotlivych krajindach znacne lisi. Napriklad takmer k trom Stvrtinam postupeni Stdtnej
prokuratlre Vv pripade poruSenia nariadenia REACH pocas vykazovaného obdobia doslo len
vV dvoch ¢lenskych statoch (v Nemecku a vo Svédsku).

4. Vidcsina krajin vypracovala a aspon ciastocne implementovala stratégiu presadzovania
nariadenia REACH aj nariadenia CLP. Len Styri krajiny — Chorvatsko, Lotyssko, Polsko
a Belgicko — zatial’ nemajii vypracovanu stratégiu pre nariadenie REACH. Chorvdtsko, Lotyssko,
Polsko a Malta neimplementovali stratégiu presadzovania nariadenia CLP.

Uspesné postupy

% Nariadenie Komisie (EU) 2020/878 z 18. jina 2020, ktorym sa meni priloha 11 k nariadeniu Europskeho parlamentu a
Rady (ES) &. 1907/2006 o registracii, hodnoteni, autorizacii a obmedzovani chemikalii (REACH) (U. v. EU L 203,
26.6.2020, s. 28 — 58).

% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1272/2008 zo 16. decembra 2008 o klasifikacii, oznadovani a baleni
latok a zmesi, 0 zmene, doplneni a zruSeni smernic 67/548/EHS a 1999/45/ES a o0 zmene a doplneni nariadenia (ES)
¢.1907/2006 (U. v. EU L 353, 31.12.2008, s. 1 — 1355).

9 Eurdpska komisia, zdvere¢na sprava o uplatiovani nariadeni REACH a CLP, Final report REACH-
CLPMSreporting_2020.pdf (europa.eu)

9% Eurdpska komisia, REACH and CLP enforcement: EU level enforcement indicators (Presadzovanie nariadeni REACH
a CLP: Ukazovatele presadzovania na Grovni EU).

%  BE,DE,ES, FI,GR, IR, IT,NL a SE.
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https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/e5c3e461-0f85-11ec-9151-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/e5c3e461-0f85-11ec-9151-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/pdf/Final%20report_REACH-CLP%20MS%20reporting_2020.pdf
https://ec.europa.eu/environment/chemicals/reach/pdf/Final%20report_REACH-CLP%20MS%20reporting_2020.pdf
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/e5c3e461-0f85-11ec-9151-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/e5c3e461-0f85-11ec-9151-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/sk/publication-detail/-/publication/e5c3e461-0f85-11ec-9151-01aa75ed71a1

V severskych krajinach (Dansko, Finsko, Island, Noérsko a Svédsko, ako aj Faerské ostrovy,
Gronsko a Alandy) sa kazdorocne stretdva Severska pracovnd skupina pre chemikdlie, zivotné
prostredie a zdravie, ktora diskutuje o presadzovani pravnych predpisov o chemikalidch, ma program
vymeny inSpektorov a realizuje spolo¢né projekty presadzovania prava medzi severskymi krajinami.

Nemecko, Rakisko a Svajéiarsko rozvijaji v oblasti online obchodu spolupracu s platformou
International Nano Authorities Dialogue (Medzinarodny dialog medzi organmi v oblasti
nanotechnologii), ktord zdruzuje nemecké, lichtenstajnské, luxemburské, rakiske a Svajciarske
organy poOsobiace Vv oblasti zivotného prostredia, zdravia a bezpe¢nosti, ako aj rozne zainteresované
strany (mimovladne organizacie, zdruzenia, spolocnosti) na ucely neformalnej vymeny poznatkov
a skusenosti v oblasti bezpe¢ného a udrzate'ného vyuzivania nanotechnologii.

Grécko aCyprus pracuju na spolo¢nom projekte programu LIFE ,,Chemicals Regulations
Enforcement & Inspections — CHEREE* (Presadzovanie pravidiel a inSpekcie v oblasti pravnych
predpisov 0 chemikaliach), ktorého cielom je zvysit' efektivnost’ presadzovania nariadenia REACH
prostrednictvom spolo¢ného protokolu inSpekcii, spolo¢nych navstev a pilotnych akcii a zriadenim
,elektronického centra pre inSpektorov a ,,nastroja elektronického vzdelavania v oblasti nariadenia
REACH* na vymenu poznatkov a skusenosti medzi inSpektormi a prislusnymi orgdnmi.

3.4. Opatrenia v oblasti klimy

V sllade s Parizskou dohodou® avramci Eurépskej zelenej dohody sa v eurépskom pravnom
predpise v oblasti klimy na rok 2021% stanovuje ciel EU dosiahnut do roku 2050 klimaticku
neutralitu a znizit’ ¢isté emisie sklenikovych plynov do roku 2030 aspon o 55 % Vv porovnani s rokom
1990. Uvedeny pravny predpis takisto obmedzuje prispevok, ktorym modze odstraiiovanie uhlika
prispiet’ k zniZzeniu emisii v roku 2030, aby sa zabezpecCilo dostato¢né usilie o zmiernenie zmeny
klimy.

Od preskumania vykondvania environmentalnych pravnych predpisov z roku 2019 boli prijaté
sektoroveé pravne predpisy v oblasti klimy s cielom podnietit’ znizovanie emisii z dopravy, namorného
odvetvia a emisii fluorovanych sklenikovych plynov pouzivanych vo vyrobkoch. V oblasti cestnej
dopravy sa v sa¢asnych pravnych predpisoch EU vyzaduje, aby sa do roku 2020 znizila intenzita
sklenikovych plynov z paliv pre vozidla 06 % v porovnani s rokom 2010, astanovuji sa v nich
emisné normy sklenikovych plynov, ktoré sa maji dodrziavat' pri réznych kategéridch vozidiel.
Vdaka su¢asnému nariadeniu o fluérovanych sklenikovych plynoch® sa emisie tychto plynov v EU
do roku 2030 znizia 0 dve tretiny v porovnani s Giroviiami z roku 2014. Od roku 2021 st do Gsilia EU
0 zniZenie emisii zahrnuté emisie a odstrafiovanie sklenikovych plynov z vyuzivania pddy, zo zmien
vo vyuzivani pddy a z lesného hospodarstva (LULUCF).

Politika EU v oblasti adaptacie je Gstrednym prvkom Eurdpskej zelenej dohody. Od roku 2021 st
Clenské staty povinné podavat’ spravy o svojich vnutroStatnych politikach v oblasti adaptécie.
V eurdpskom pravnom predpise Vv oblasti klimy sa adaptacia uznava ako kI'icovy prvok dlhodobej
globalnej reakcie na zmenu klimy. Od ¢lenskych $tatov a EU sa v iom vyZaduje, aby posilnili svoje
adaptacné opatrenia a zaviedli poziadavku na vykonavanie vnutro$tatnych stratégii a pravidelného

85 Anglické znenie Parizskej dohody (unfccc.int).

%  Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. jina 2021, ktorym sa stanovuje ramec na dosiahnutie
klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) ¢. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (eur6psky pravny predpis v oblasti
klimy) (U. v. EU L 243, 9.7.2021, 5. 1-17).

9 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 517/2014 zo 16. aprila 2014 o fludrovanych sklenikovych plynoch,
ktorym sa zruuje nariadenie (ES) ¢&. 842/2006 (U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 195 — 230).
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http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf

posudzovania pokroku, ktoré ma byt su¢astou celkovej spravy EU, pokial’ ide o opatrenia v oblasti
klimy a energetiky. Vo februari 2021 sa v aktualizovanej stratégii EU pre adaptaciu na zmenu klimy®
stanovilo, ako sa EU moZe prisposobit’ neodvratnym vplyvom zmeny klimy a stat’ sa odolnou voéi
zmene klimy do roku 2050.

V tomto preskimani vykonavania environmentalnych pravnych predpisov sa skiimajii vnutrostatne
politiky a stratégie v oblasti klimy, najma narodné energetické a klimatické plany a stratégie
adaptacie. Dalej su jeho predmetom emisie mimo systému obchodovania s emisiami (ETS), v ktorom
maji Clenské Staty zdvizné vnutroStatne ciele v rdmci pravnych predpisov o spolo¢nom usili®.
Nasleduje preskimanie vyvoja v kl'a¢ovych odvetviach, najmi v cestnej doprave, stavebnictve
aVoblasti vyuzivania pody, zmien vo vyuzivani pédy alesného hospodarstva. Uvadza sa, na ¢o
jednotlivé ¢lenské Staty pouzili prijmy z aukcii v ramci systému ETS. Prvykrat sa prezentuju prioritné
opatrenia podl'a jednotlivych krajin.

Zistenia

=

Urover vykondvania vinijnych pravaych predpisov v oblasti klimy je v celej EU celkovo dobra.

2. Vroku 2020 sa domace emisie sklenikovych plynov v EU27 vréatane emisii z medzinarodnej
30 rokov. Po zapocitani emisii a ich odstraitiovania v ramci sektora LULUCF je vysledkom cisté
znizenie emisii 0 34 %. EU tak vyrazne prekonala svoj ciel podla Ramcového dohovoru OSN
0 zmene klimy (UNFCC) znizit emisie sklenikovych plynov do roku 2020 o 20 % v porovnani
s rokom 1990.

3. Od roku 2013, ked sa spustil systéem spolocného usilia pre sektory, ktoré nie su zahrnuté do
systtmu EU na obchodovanie s emisiami (napr. doprava, priemyselné odvetvia nezaradené do
ETS, stavebnictvo, polnohospodarstvo a odpad), emisie na iirovni celej EU sii kazdy rok pod
celkovym limitom.

4. 'V rozhodnuti 0 spolocnom usili*® sa stanovujii vaiitrostitne emisné ciele na rok 2020 vyjadrené
ako percentuédlne zmeny oproti Grovniam z roku 2005. Stanovujd sa V7iiom aj rocne pridelené
emisné kvoty (AEA), ktoré musia clenské Staty dodrziavat. Podobne sa v nasledujicom nariadeni
0 spolocnom Gsili (ESR)'™ stanovujii vniitrostatne emisné ciele na rok 2030 a AEA na obdobie
2021 - 2030.

5. Emisie krajin EU27, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie o spolocnom usili, boli v roku 2019

v porovnani s rokom 2005 takmer o 11 % nizsie. Ciel’ na rok 2020 (-8 %) sa preto podarilo

presiahnut’ uz pred krizou COVID-19. Vietky clenské Staty si v rokoch 2013 — 2018 splnili svoje

povinnosti vyplyvajuce z rozhodnutia o spolocnom usili. Niektoré clenské Staty museli mobilizovat
flexibilné mechanizmy v pravnych predpisoch s cielom spinit svoje siicasné povinnosti. Clenské

Staty planuju, prijimaju a vykonavaja politiky a opatrenia na dosiahnutie svojich cielov v ramci

spolocného usilia podla siicasného nariadenia o spolocnom usili. Existuje silnd a bezprostredna

potreba, aby clenské staty planovali a vykonavali dodatocné opatrenia v oblasti klimy v sektoroch
spolocného usilia s cielom zohladnit' zvySené ambicie v ramci navrhovaného revidovaného
nariadenia o spolocnom usili.

% COM/2021/82 final.

9 Pravne predpisy 0 spoloénom usili st sti¢astou suboru politik a opatreni v oblasti zmeny klimy a energetiky, ktoré
pomozu pri prechode Eurdpy na nizkouhlikové hospodarstvo a zvysia jej energeticku bezpeénost’
(https://ec.europa.eu/clima/eu-action/effort-sharing-member-states-emission-targets_en).

100 Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady &. 406/2009/ES z 23. aprila 2009 o usili ¢lenskych $tatov znizit' emisie
sklenikovych plynov s cielom splnit’ zavizky Spologenstva tykajice sa znizenia emisii sklenikovych plynov do roku
2020 (U. v. EU L 140, 5.6.2009, s. 136 — 148).

101 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/842 z 30. maja 2018 o ziviznom roénom zniZzovani emisii
sklenikovych plynov ¢lenskymi §tatmi v rokoch 2021 az 2030, ktorym sa prispieva k opatreniam v oblasti klimy
zameranym na splnenie zavizkov podl'a Parizskej dohody, a o zmene nariadenia (EU) ¢. 525/2013 (U. v. EU L 156,
19.6.2018, s. 26 — 42).
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6. Systém obchodovania semisnymi kvotami sklenikovych plynov v Eurdpskej unii (EU ETS)
dosahuje velmi vysoku mieru suladu, pretoze zariadenia kazdy rok pokryvaju priblizne 99 %
svojich emisii pozadovanym mnozstvom kvot. Systéem v sucasnosti pokryva priblizne 36 %
celkovych emisii sklenikovych plynov v EU z takmer 9 500 elektrarni a vyrobnych zariadeni (t. j. zo
stacionarnych zariadeni) a z letov v rdmci Eurdpskeho hospodarskeho priestoru. Celkovo sa do
roku 2020 emisie v ramci systéemu EU ETS zo staciondrnych zariadeni zniZili od roku 2005 uz
0 43 %.

7. Do roku 2020 vsetky clenské Staty zaviedli narodnu stratégiu alebo plan adaptacie na zmenu
klimy. Je potrebné zintenzivnit vsilie o adaptaciu v kazdom clenskom Stéte a na tirovni EU, kedze
sa zda, ze klimatické vplyvy dosahujii najhorsi scendr v ramci spektra prognoz a budd sa coraz
viac prejavovat’ aj formou kaskdadovych a komplexnych rizik. Vykondvanie adaptacnych opatreni
medzitym zaostava. Primerané opatrenia na prevenciu a/alebo minimalizdaciu skod, ktoré moze

sposobit zmena klimy, prindsajii znacné hospoddrske a socialne vyhody®,

Uspesné postupy

Dansko v plane obnovy a odolnosti podporuje zelent danovu reformu. Oc¢akava sa, Ze plan obnovy
a odolnosti vyznamne prispeje k vykonavaniu reformy financovanim dafiovo subvencovaného
minvesticného okna“ s cielom vytvorit stimul pre spolocnosti, aby urychlili svoje ekologické
investicie, napriklad do softvéru na zvySenie efektivnosti vyuzivania zdrojov v logistickych
ret'azcoch.

Estonsko v priebehu rokov neustéle zvySuje svoje ambicie v oblasti klimy a odklana sa od velkej
zavislosti od roponosnej bridlice. Estonska vlada sa zaviazala, ze do roku 2035 postupne ukonci
vyrobu elektrickej energie na béaze roponosnej bridlice a do roku 2040 tplne vylaéi roponosnt
bridlicu z energetického sektora.

3.5. Financovanie vykonavania environmentalnych pravnych predpisov

Uspech nemozno dosiahnut’ bez zaistenia riadneho financovania uplného vykonavania
environmentalnych predpisov. Najvac¢si podiel vykonavania treba podporit’ prostrednictvom
verejnych vydavkov ¢lenskych S$tatov a sakromnych finanénych prostriedkov hospodarskych
subjektov, ale fondy EU vyznamne prispievaju k usmerfiovaniu vykonavania predpisov a pomoci pri
uspokojovani potrieb EU v oblasti environmentalnych investicii, ktoré su stale znaéné. V investi¢nom
plane Eurdpskej zelenej dohody z roku 2020 sa prepaja financovanie a investicie v oblasti zivotného
prostredia a mobilizuje sa nim 1bilion EUR vo forme ekologickych investicii (verejnych
a sukromnych) v priebehu desiatich rokov s podporou rozpoétu EU na roky 2021 — 2027'%, Od roku
2021 sa v nadvéznosti na znacné financné prostriedky dostupné prostrednictvom politiky sudrznosti
vramci viacro¢ného finanéného ramca podporuje vykonavanie environmentalnych pravnych
predpisov aj z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, v ramci ktorého sa pri reforméch
a investiciach musi dodrziavat zasada ,;nespdsobovat’ vyznamnu $kodu“. Taxondémia EU v oblasti
udrzatelnych ¢Cinnosti'® ainé iniciativy zamerané na udrzatelné financovanie pomodzu zvysit
transparentnost, zaclenit' environmentdlne aspekty a presmerovat financné toky mna Sest
environmentalnych ciel'ov v pripade sukromnych investicii.

102 Medzivladny panel o zmene klimy, 2022, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. (Vplyvy,
adaptacia, zranitel'nost).

108 Prispeje sa z neho najmenej na Grovni 30 % K plneniu cielov v oblasti klimy a k ciePom v oblasti biodiverzity na
Grovni 7,5 % v roku 2024 a 10 % v rokoch 2026 a 2027.

104 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18. jina 2020 0 vytvoreni ramca na ulah&enie
udrzatelnych investicii a 0 zmene nariadenia (EU) 2019/2088 (U. v. EU L 198, 22.6.2020, s. 13 — 43).
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Preskiimanie vykonavania environmentélnych pravnych predpisov sa po prvykrat zameriava na
investi¢né potreby vykondvania environmentalnych pravnych predpisov a porovnava ich s dosial
spristupnenymi zdrojmi, ¢o predstavuje splnenie mandatu uvedeného v investicnom plane Eurdpske;
zelenej dohody z roku 2020.

Zistenia

1.

Celkova tiroveri financovania environmentalnych investicii’®™ (z vmitrostatnych zdrojov a 70
zdrojov EU spolu) v rokoch 2014 — 2020 sa v EU27 odhaduje na 0,6 az 0,7 % HDP (na roky
2014 — 2020), z coho 14 % pochadza z financnych prostriedkov EU. V niektorych krajinach
(napr. Chorvatsko, Grécko, Slovensko, Rumunsko) pochadza z financénych prostriedkov EU
takmer 50 % alebo viac. Z pohladu priemeru EU polovica celkového financovania (53 %)
pochadzala z verejnych zdrojov (fondy EU a vmitrostitne verejné zdroje spolu) av pripade
priblizne 10 krajin to bolo viac ako dve tretiny, co preukazuje vyznam verejnych zdrojov
financovania.

Na porovnanie, rocné environmentdlne investicné potreby na virovni EU na programové obdobie
2021 — 2027 sa v sucasnosti odhadujd na urovni 0,9 —1,5 % predpokladaného HDP na roky
2021 — 2027" ¢o naznacuje znacny nedostatok investicii (0,6 — 0,8 % HDP, o predstavuje 76 —
110 miliard EUR rocne, hoci v jednotlivych clenskych Statoch existujii vyrazné rozdiely)*™ , ktory
treba riesit’ s cielom zabezpecit ucinné vykondavanie environmentalnych priorit a podporit zelenu
transformaciu EU.

Takmer dve tretiny nedostatku environmentalnych investicii slvisia s riesenim vseobecného
znecistenia a ochranou vodnych utvarov a hospodarenia s nimi. Nedostatok investicii v oblasti
obehového hospodarstva a odpadu sa odhaduje na 13 az 28 miliard EUR rocne v zavislosti od
urovne ambicii, aku obehovost treba dosiahnut. Rocnd medzera vo financovani v oblasti
biodiverzity sa odhaduje na priblizne 20 miliard EUR.

Dodatocné investicné potreby nad ramec vychodiskovych hodnét v oblasti klimy, energetiky
adopravy sa odhaduji na 390 miliard EUR rocne (EU27), kcomu sa pridiva dalsich
130 miliard EUR rocne na dosiahnutie hlavnych environmentdlnych cielov EU. Néaklady na
adaptaciu na zmenu klimy mézu byt takisto znacné, a to od 35 do 62 miliard EUR (z uzsieho
hladiska), resp. od 158 do 518 miliard EUR (zo Sirsieho hladiska) rocne. Tieto investicné
potreby odrdzaju ciele vykondvania do roku 2020 a do roku 2030 (zatial ¢o sa ocakava, Ze
naklady na adaptaciu na zmenu klimy budu pretrvavat dlhsie).

Najvacsi podiel ekologickych investicii (71 %) je v planoch obnovy a odolnosti prideleny na
udrzatelnu mobilitu, obnovu budov a energeticku efektivnost, ako aj na energiu z obnovitelnych
zdrojov a energetické siete. Naproti tomu biodiverzita, obehové hospodarstvo, vodohospodarstvo
aprevencia akontrola znelistovania predstavovali len 13 % celkového ekologického
prispevku'®. Ekologické investicie vyclenené na oblast klimy, energetiky a dopravy vyrazne
podporujii environmentdlne ciele, napriklad na zabezpecenie cistejsieho ovzduSia v Eurdpe.
Nebudii vsak uspokojovat’ napriklad znacné potreby v oblasti vodohospodarskej a odpadovej
infrastruktury a nakladania svodami a odpadmi. Okrem toho sa niekolko clenskych Stdtov

rozhodlo, Ze nebudii priorizovat opatrenia priamo prospesné pre biodiverzitu'®.

105

106
107
108

109

Zelené financovanie zahfia financovanie opatreni v oblasti zmeny klimy, ale aj financovanie $pecifickych
environmentalnych ciel'ov, ako je kontrola priemyselného znecistenia, riadenie vodnych zdrojov a ochrana
biodiverzity. V preskimani vykonavania environmentalnych pravnych predpisov sa vzhl'adom na jeho rozsah
posobnosti skimaju jednotlivo.

Resp. 1,0 — 1,6 % HDP na Grovni EU na roky 2014 — 2020.

Zdroj: GR pre zivotné prostredie,

Prispevky k cielom v oblasti klimy a Zivotného prostredia su zaloZené na metodike uvedenej v prilohe VI k nariadeniu
0 Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti.

CY, CZ, DE, DK, EE, FI, LT, LV, MT, PT, SK.
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6. Vrdmci celkovych financnych prostriedkov EU pokryvajiicich viacroény financény ramec (VFR
na roky 2021 —2027) a néstroj NextGenerationEU sa zmobilizuje 2,018 bilibna EUR v beznych
cenach na podporu obnovy po pandémii COVID-19 a dlhodobych priorit EU vratane ochrany
zivotného prostredia. 30 % VFR sa vycleni na opatrenia v oblasti klimy a 7,5 % na biodiverzitu
(Vroku 2024), ¢o sa neskor vrokoch 2026 a2027 zvysi na 10%. Vramci nastroja
NextGenerationEU sa z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti vycleni minimdlne 37 % na
opatrenia v oblasti klimy.

Tabulka 1: Odhadované rozclenenie Obrazok 6: Celkové financovanie v oblasti Zivotného
dodatocnych environmentalnych investicnych prostredia (2014 — 2020) a odhady potrieb (2021 -
potrieb EU 2027) v EU27 (% HDP)'°
Odhadovany nedostatok
Environmentalny ciel investicii (EU27, roéne) 25%
v miliardach EUR| %

Prevencia a kontrola 42,8 38,9% 20% ) -

znecistovania

(Ochrana vody, hospodarenie 26,6 24,2% oo

s vodou a priemysel 1,5% B N

(Obehové hospodarstvo a odpad 13,0 11,8% _

Biodiverzita a ekosystémy 21,5 19,6 % Lo% - | - _

\Vyskum, vyvoj a inovdcia a i. 6,2 57% . N - -

Spolu 110,1 100 % -

3
Environmentdlne financovanie — vnltrodtitne

. EU27 (zke potrety mm

EL27 Upl. odhad potrieh  mum—

m Envirenmentélne financovanie — EU

= Environmentalne investiéné potreby (dostupné na drovni
denskych statov)

Uspesné postupy

Grécko realizuje vramci svojho planu obnovy a odolnosti doélezité investicie do opatovného
zalesnovania, biodiverzity, riadenia prirodnych poZiarov, zmierfiovania povodni a modernizacie
zavlazovacej siete, ktoré st doplnené reformami podporujucimi udrzatel'né skladkovanie a recyklaciu.
Chorvatsko si vytycilo ciel’ zlepsit' ochranu pred povodiiami pomocou rieSeni blizkych prirode, ako
je revitalizacia vodnych tokov, prepojenie opustenych koryt, vytvaranie sekundarnych mokrad’ovych
biotopov a odstranovanie invaznych druhov.

Malta spolu s Estonskom, Gréckom, Loty§skom, Rumunskom aso Slovenskom zaviedli
mnozstvovy zber, pri ktorom sa odvadza dan podla hmotnosti alebo objemu odpadu
vyprodukovaného domacnost'ami a podnikmi, ktory vyzbieraju subjekty zabezpecujuce zber odpadu.
Tento nastroj podporuje zasadu predchadzania vzniku odpadu.

Nemecko, Franctizsko a Svédske dosiahli v roku 2020 vysoku trovei emisii zelenych dlhopisov.

Taliansko pokroc¢ilo v sledovani vplyvov svojho Statneho rozpoétu na zivotné prostredie (zelené
rozpoCtovanie) a podavani sprav o tychto vplyvoch. Krajina od roku 2000 vypraclva spravy
0 planovanych vydavkoch na ochranu Zivotného prostredia a riadenie zdrojov. Sucast'ou podévania

10 Eurostat, portal otvorenych dat pre ESIF, 2021.
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sprav je aj 12 ukazovatel'ov spravodlivého a udrzatelného blahobytu v sulade s ciel'mi udrzatelného
rozvoja a ciel'mi Agendy 2030.

3.6. Sprava v oblasti Zivotného prostredia

Spréava Vv oblasti Zivotného prostredia je Siroky pojem, ktory zahffia za¢lefiovanie environmentalnych
aspektov do rozhodovania, Gc¢ast’ verejnosti, pristup k spravodlivosti, vymenu informacii a podavanie
sprav, zabezpeCovanie suladu s environmentalnymi predpismi a rieSenie environmentalnej
zodpovednosti. Zahfna aj spdsob, akym verejné organy kontroluju a zabezpecuji dodrZiavanie
predpisov v praxi prostrednictvom presadzovania prava. V rdmci Eurdpskej zelenej dohody budd
musiet’ vietky opatrenia a politiky EU prispievat’ k dosiahnutiu jej cielov. Vyslovne sa v nej uvadza,
7z¢ Komisia prijme opatrenia na zlepSenie pristupu obc¢anov a mimovladdnych organizacii
k spravodlivosti pred vnatroStatnymi stdmi. V tejto sdvislosti sa vypracovali nastroje spravy v oblasti
zivotného prostredia s cielom dosiahnut’ ciele Eurdpskej zelenej dohody tykajuce sa klimatickej
neutrality, ochrany aobnovy ekosystémov a biodiverzity, nulového znelistovania a obehového
hospodarstval'l. Na ten isty u¢el Komisia 14. decembra 2021 prijala navrh novej smernice o trestnych
¢inoch proti zivotnému prostrediu'!? zamerani na ochranu Zivotného prostredia efektivnejsie
prostrednictvom trestnopravnych opatreni na vnutrostatnej urovni. Nova smernica nahradi smernicu
2008/99/ES, pri¢om obsahuje nové vymedzenie EU, pokial ide o environmentalne trestné ¢&iny,
objasiiuje existujuce vymedzenie, navrhuje dodatocné sankcie za trestné Ciny proti Zivotnému
prostrediu a jej ucelom je zaruCit' 0¢inné vySetrovanie a trestné stihanie, ako aj pomdct pri
cezhrani¢nom vySetrovani a stihani trestnych ¢inov.

Hlavné povinnosti atémy, na ktoré sa vztahuje toto tretic preskimanie vykonavania
environmentalnych pravnych predpisov, st zalozené na poziadavkach smernice Inspire,
posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie’, pristup k spravodlivosti v otdzkach Zivotného
prostredia na vnutrostatnych sidoch, sankcie a zabezpeovanie environmentalneho saladu a smernica
o0 environmentalnej zodpovednostil®®.,

Komisia popri vykonavani opatreni na presadzovanie prava podporila zefektivnenie posudzovania
vplyvov na zivotné prostredie s cielom znizit' duplicitu a zabranit' prekryvaniu pri schvalovani
projektov. Zjednodusenie prispieva k zniZzeniu zbyto¢nej administrativnej zataze aurychl'uje
rozhodovanie za predpokladu, Ze sa tym neohrozi kvalita posudzovania vplyvov na zivotné prostredie.
Takisto ma zasadny vyznam, aby sa pri zefektivitovani postupov dodrziavali normy Gc¢astnickych prav
vratane aspektu Ucasti verejnosti a pristupu k spravodlivosti, a to v sulade so sekundarnym pravom
EUY6 a judikatirou Sudneho dvora®!’.

111 Napr. platforma EU pre biodiverzitu, Vedomostné centrum pre biodiverzitu, nové sledovacie prvky a prehl'ady v ramci
stratégie biodiverzity, akény plan pre obehové hospodarstvo a iniciativa nulového zneéist'ovania. 8. environmentalny
akény program zahffia aj integrovany rdmec monitorovania.

Ochrana zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava (europa.eu).

13 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/2/ES zo 14. marca 2007, ktorou sa zriad'uje Infrastruktiira pre
priestorové informécie v Eurépskom spologenstve (INSPIRE) (U. v. EU L 108, 25.4.2007, s. 1 — 14).

14 Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov uréitych verejnych
a sikromnych projektov na Zivotné prostredie, zmenena: smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/52/EU zo 16.
aprila 2014 (U. v. EU L 124, 25.4.2014); smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES z 27. jina 2001 o
posudzovani G¢inkov uréitych pldnov a programov na Zivotné prostredie, (U. v. ES L 197, 21.7.2001).

15 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/35/ES z 21. aprila 2004 o environmentalnej zodpovednosti pri
prevencii a odstrafiovani environmentalnych $kéd (U. v. EU L 143, 30.4.2004, s. 56 — 75).

116 Clanok 6 ods. 2 smernice 2003/4/ES o pristupe k informéaciam o Zivotnom prostredi; ¢ldnok 13 smernice 2004/35/ES o
environmentalnej zodpovednosti; &lanok 25 smernice 2010/75/EU o priemyselnych emisiach; &lanok 11 smernice
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Komisia takisto podporila budovanie kapacit scielom posilnit implementaéné kapacity
vnutrostatnych organov aj mimovladnych organizéacii’®, V spravach o jednotlivych krajinach sa
uvadzaju niektoré z tychto snédh, ktoré sa zavadzaju prostrednictvom Nastroja technickej podpory
a partnerského programu TAIEX EIR Peer to Peer, ako je znazornené na nasledujicom obrazku.

Zistenia

1.

Napriek zlepseniam pri vykondvani smernice Inspire, najmd v Estonsku, Litve, Luxembursku, na
Malte, v Nemecku, Slovinsku a Spanielsku, je pre vicsinu clenskych statov nadalej ndrocné
zabezpecit' lepsiu vymenu udajov, co by verejnosti poskytlo vysSiu urovern transparentnosti
a podporilo by vykonavanie environmentalnych politik.

Zabezpecenie ucinného pristupu k spravodlivosti na vnutrostatnej urovni je nevyhnutné na
vykonévanie pravnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia. Komisia prijala opatrenia na
zabezpecenie toho, aby environmentdlne mimovladne organizdcie a verejnost mohli poZiadat
0 preskiimanie opatreni na boj proti znecistovaniu ovzdusia*™® alebo predizenia povoleni na
tazbu™®, alebo udelovania vynimiek zo zdkazu lovu™®'. Cielom opatreni na presadzovanie prava
je takisto zabezpecit' pristup k spravodlivosti pri uplatiiovani smernice o environmentalnej
zodpovednosti. Vo vicsine clenskych Statov vsak stdle existuje priestor na zlepSenie, pokial ide
0 zlepSenie pristupu verejnosti ksudom s cielom napadnut rozhodnutia, Ukony alebo
opomenutia, najma v oblastiach planovania tykajuceho sa vody, prirody a/alebo kvality
ovzdusia*?.

Vicsina clenskych Statov takisto musi lepSie informovat’ verejnost o jej pravach na pristup
k spravodlivosti'?®. Lepsi pristup verejnosti k informaciam o Zivotnom prostredi a Sirenie tychto
informacii by pomohli zvysit povedomie o zaleZitostiach Zivotného prostredia a zabezpecit
ucinnejsiu ucast verejnosti na rozhodovani o otazkach Zivotného prostredia a Vv konecnom
doésledku by to viedlo K lepsiemu Zivotnému prostrediu.

Okrem toho su vo viacerych krajindach potrebné dalsie opatrenia a/alebo monitorovacie usilie
s cielom zabezpecit, aby ucinnému pristupu k spravodlivosti v otdzkach Zivotného prostredia
nebranili sGvisiace naklady?*.

Regionélna a miestna fragmentacia zostava vyzvou pre spravu Vv oblasti zivotného prostredia
V Madarsku, Taliansku, Luxembursku a Spanielsku. Tento problém treba riesSit najmd vytvorenim
lepsich mechanizmov koordindacie v oblasti Zivotného prostredia.

Smernica 0 posudzovani vplyvov na Zzivotné prostredie bola v roku 2014 revidovana s cielom
znizit'  administrativau  zdataz a zlepSit' ochranu Zivotného prostredia a zaroven zvysit
spolahlivost, predvidatelnost’ a udrzatelnost verejnych a sukromnych investicnych rozhodnuti.
Vicsina clenskych Statov® vyuzila tiuto prileZitost na zefektivnenie svojho regulacného ramca
pre posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie. Na zabezpecenie spravnej transpozicie smernice

vo vietkych clenskych statoch sa vsak vyZadovali opatrenia na presadzovanie prava*®.
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02011/92/EU o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a &lanok 23 smernice 2012/18/EU (smernica Seveso III).
Pozri aj oddvodnenie 27 smernice (EU) 2016/2284 o narodnych emisnych stropoch, ktoré obsahuje osobitny odkaz na
judikattru Stdneho dvora v oblasti pristupu k spravodlivosti.

Pozri konkrétne Oznamenie Komisie o pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia (2017/C 275/01,
U.v. EU C 275, 18.8.2017, s. 1 — 39).

Najma prostrednictvom programu LIFE Riadenie.

PL a BG.

PL.

LT.

AT, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, FI, HR, HU, IE, IT, MT, NL, PL, RO, SK, SE, SI.

BG, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LV, LU, MT, PL, PT, RO, SK, SE, SI.

BE, HR, IE, IT, PT.

AT, BE, BG, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LV, LU, MT, NL, PT, RO, SE, SK.

Postup v pripade nesplnenia povinnosti sa tykal 17 ¢lenskych statov.
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Uspesné postupy

Lotysské ministerstvo pre ochranu zivotného prostredia a regionalny rozvoj poskytuje prehlad
postupu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie na svojom webovom sidle. Urad pre
monitorovanie zivotného prostredia poskytuje informacie na trovni projektov o tom, kto predlozil
navrh, odkazy na miesta, kde mozno ziskat’ pristup k dokumentom, a informéacie o tom, kedy a kde sa
uskutocnia verejné konzultacie. Uverejnuju sa aj komplexné informacie o dokoncenych postideniach
vplyvov na Zivotné prostredie a webové sidlo obsahuje infografiku s podrobnym opisom celého
postupu vykondvania posudzovania vplyvov na zivotné prostredie spolu so struénym vysvetlenim
jeho ucelu.

Niekol'ko Cclenskych Statov zriadilo Specializované organy alebo sudy pre environmentalne
preskdmanie. Prikladom je Sud pre pozemkové veci a zaleZitosti Zivotného prostredia vo Svédsku,
Spravny sud vo Finsku, Odvolaci senat pre ochranu prirody a zivotného prostredia v Dansku, Sud
pre Zivotné prostredie a preskimanie planovania na Malte, Senat pre planovanie v irsku a Rada pre
spory tykajuce sa povoleni (Raad voor Vergunningsbetwistingen) v Belgicku. Nedavno bola na
odvolacom sGde mesta Mons v Belgicku zriadena komora pre zivotné prostredie (chambre de
[’environnement) pre obCianskopravne aj trestné veci.

Obrazok 7: Priklady pomoci, ktoru Eurdpska komisia poskytla clenskym statom pocas vykazovaného obdobia

OBEHOVE HOSPODARSTVO A NAKLADANIE
S ODPADMI
—+ Workshop TAIEX-EIR s ndzvom Ki hladri

cykiu a obehovost v planovani politik a obstardvania (2019): EE, DE,
_, LV,IT, PO, SE.

Workshop TAIEX-EIR s ndzvom Zaclenenie zelenych kritérii do
erejného obstardvania (2020): CZ, HU, PL, SK.

BIODIVERZITA A PRIRODNY KAPITAL

—» Workshop TAIEX-EIR s ndzvom Narigdenie EU o dreve (2019):
DK, EE, FI, LV, LT.

SPRAVA V OBLASTI ZIVOTNEHO PROSTREDIA

— Workshop TAIEX-EIR s ndzvom Najlepsie postupy v
sprave v oblasti Zivotného prostredia (2020): BE, I

— Studijna naviteva v ramci TAIEX-EIR v Nemecku n
tému Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie
(2020): FR. —» Workshop TAIEX-EIR s ndzvom Hospoddrenie s vodami v

chrdnenych oblastiach: rieSenia blizke prirode (2022): EL.

TAIEX EIR

— Workshop TAIEX-EIR 5 nazvom Naojlepsie postupy pri
uplatriovani éldanku 6 ods. 3 smernice o biotopoch (2022): CY.

FINANCOVANIE 2RCY.
- NULOVE ZNECISTENIE

— Projekty TSI na tému Zelend daii (2019 —

2022): CY, EL, ES, IT, PT. —» Hlavny workshop TAIEX-EIR s nazvom Smerom k nulovému znecisteniu

ovzdusia, vody a pody (2022): AT, BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, ES,

—+ Workshop TAIEX-EIR s ndzvom UdrZatelné
FI, FR, HU, HR, IE, IT, LV, LT, LU, MT, NL, PO, PT, RO, 5K, SI, SE.

financie (2020): CZ, LV, 5K.

OPATRENIA V OBLASTI KLIMY \

— Projekty TSI na tému Ako odstrdnit medzeru vo financovani
opatreni v oblasti zmeny klimy pomocou ndstrojov verejnej politiky
(2022): HR, EL.

—+ Projekty TSI na tému Reforma v oblasti hospoddrenia s vodami (2019 —
2022): HR, EE, HU, LT, MT, SK, PL.

4. Dalsi postup, pokial ide o environmentalny pravny §tat

Eurdpania povazuju zmenu klimy za jednu znajvacsich vyziev EUY. Z dostupnych stadii?®
vyplyvaji rovnaké zavery: ak budeme nad’alej degradovat’ ekosystémy, od ktorych sme zasadne
zavisli, buduce generacie zaplatia straSnu cenu. Na poplach sa bije hlasnejSie ako kedykol'vek
predtym. Vzhl'adom na pokracujuce vymieranie druhov a niCenie lesov, sucha, degradaciu pddy,
znecCistenie ovzdusia, degradované zasoby vody, stratu biodiverzity, prirodné katastrofy a katastrofy
spdsobené l'udskou ¢innost'ou je jedna vec jasna: st nevyhnutné razne spolocné opatrenia na zvratenie

tychto trendov a obnovu a ochranu nasich ekologickych systémov.

127 Buducnost Eurdpy (europa.eu).

128 7ivotné prostredie Eurépy — stav a perspektiva 2020.

23



https://futureu.europa.eu/?locale=sk
https://www.eea.europa.eu/soer/2020/soer-2020#:~:text=The%20European%20environment%20%E2%80%94%20state%20and%20outlook%202020,to%20support%20environmental%20governance%20and%20inform%20the%20public.

Zvysenie transparentnosti umozni u¢inné vykonavanie noriem a pravnych predpisov. Preskumanie
vykonévania environmentalnych pravnych predpisov sa nezameriava len na subjekty s rozhodovacou
pravomocou V oblasti Zivotného prostredia, ale na vsetkych v celej EU. Nie je to len dalsia
Zz mnohych sprav. Zvysuje informovanost’ verejnosti, zdévodituje vyznam zodpovednosti a umoziluje
Tudom v celej EU zapojit' sa do spoloéného tsilia tym, e im umozni lepsie pochopit’, o mozno
urobit’ a/alebo &o este treba urobit’ na individualnej, miestnej, vniitrodtatnej urovni alebo arovni EU.
Cielom preskimania vykonavania environmentalnych pravnych predpisov je umoznit’ vSetkym tymto
zainteresovanym stranam, aby konali stidrzne, ale z roznych uhlov, v snahe dosiahnut’ ten isty ciel
zalozeny na zdravom rozume: uplatiiovat’ pravidl4, ktoré méame.

V odiach verejnosti ma nesplnenie environmentalnych cielov EU vplyv na doveryhodnost
vnutro§tatnych organov aj EU. Zna¢ny poéet stidnych pripadov suvisiacich so Zivotnym prostredim,
poruseni pravnych predpisov, peticii a staznosti, ktoré sa rieSia na vnutrostatnej Grovni aj na urovni
EU, odraza nedostatoénu trovei vykonavania acquis v oblasti Zivotného prostredia.

Vnutro$tatne organy v oblasti zivotného prostredia a vnutrostatne sddy, ktoré su v prvom rade
zodpovedné za vykonavanie prava EU, vynalozili usilie na vykondvanie a presadzovanie
environmentalnych pravidiel, ale na odstranenie nedostatkov to nestacilo. Hoci niektoré ¢lenské Staty
aregiony maju vynikajuce vysledky pri vykonavani acquis v oblasti Zivotného prostredia, iné
zaostavaju, a to v ur¢itych pripadoch znaéne. Dokonca aj v pripadoch, ked’ Komisia prijala opatrenia
na presadzovanie prava, v dosledku ¢oho boli niektorym ¢lenskym $tatom uloZené vysoké financéné
sankcie po druhom rozsudku, v ktorom Sudny dvor Eurdpskej tinie skonstatoval, Ze porusili pravo
EU, je vykonavanie pravnych predpisov nedostatoéné.

Preo je to tak? V predchédzajucich preskimaniach vykondvania environmentalnych prévnych
predpisov sa identifikovali niektoré doévody, ktoré pretrvavaju dodnes. Suvisia s nedostatocnym
zaclenenim environmentdlnych cielov do tvorby avykondvania verejnych politik s vyznamnou
environmentalnou stopou, neucinnostou spravy v oblasti Zivotného prostredia, ato aj v pripade
subjektov zodpovednych za zabezpeCovanie stladu s predpismi v praxi, is nedostatocnou
transparentnostou informdcii o zivotnom prostredi, ktoré by dotknutym stranam, ¢i uz su to organy,
alebo bezna verejnost’, umoznili mobilizovat’ sa a konat’. Spravy o jednotlivych krajinach poukazuju
aj na pretrvavajice nedostatky pri vykonavani troch pilierov Aarhuského dohovoru®?: pristupu
k informaciam, ucCasti verejnosti a pristupu Kk spravodlivosti, ¢o ovplyviiuje vykonavanie
a presadzovanie na vnutrostatnej trovni**°,

Co teda mozno urobit? Hoci svoju tilohu zohriva kazdy znas, kli¢ovou zlozkou usilia vlad
asubjektov  srozhodovacou prdvomocou o véasné, spravne a efektivne  vykondvanie
environmentalnych politik a predpisov EU, dosahovanie ich cielov a vyuZivanie ich prinosov je
politicka véla. Komisia v 0 svojom oznameni ,,ZlepSovanie pristupu k spravodlivosti v zalezitostiach
zivotného prostredia v EU a jej &lenskych statoch“!3 vyzvala aj na zintenzivnenie vykonavania
predpisov prostrednictvom GéinnejSieho pristupu k spravodlivosti v environmentalnych otazkach na

129 Dohovor Eurdpskej hospodarskej komisie Organizacie Spojenych narodov (EHK OSN) o pristupe k informaciam,
Ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach zivotného prostredia
ratifikovany rozhodnutim Rady 2005/370/ES zo 17. februara 2005 o uzavreti v mene Europskeho spolo¢enstva
Dohovoru o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v
zalezitostiach Zivotného prostredia, U. v. EU L 124, 17.5.2005,s. 1 — 3.

130 Treba poznamenat’, Ze nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1767 zo 6. oktGbra 2021, ktorym sa meni
nariadenie (ES) ¢. 1367/2006 o uplathovani ustanoveni Aarhuského dohovoru o pristupe k informaciam, Gcasti
verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia na institicie a
organy Spolocenstva, (U. v. EU L 356, 8.10.2021, s. 1 — 7) posilnilo pristup k spravnemu a sidnemu preskimaniu na
arovni Unie pre ob&anov a mimovladne organizacie, ktoré maju konkrétne otazky k zlugitePnosti administrativnych
ukonov s vplyvom na zivotné prostredie s pravnymi predpismi o zivotnom prostredi, ako sa prisl'ubilo v Europskej
zelenej dohode.

181 COM(2020) 643 final.
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vnutrostatnych sidoch. Konkrétne vyzvala Eurdpsky parlament a Radu, aby prijali ustanovenia o
pristupe k spravodlivosti v novom alebo revidovanom legislativnom navrhu EU2, Reakcia na krizu
COVID-19 alebo konflikt na Ukrajine ukazala, ¢oho su vlady schopné, ked’ nastane niidzova situécia.
Verejné orgdny majui nastroje na nasadenie verejnych finanénych prostriedkov s cielom realizovat
investicie a reformy potrebné na obnovu a ochranu ekologickych systémov, pédy, vody a ovzdusia.

Ked’ sa zabezpeci potrebna politicka vola, zakladné pri¢iny nedostato¢ného vykonavania mozno riesit’
tymito krokmi:

1. Vopred naplanovat a urcit koreldcie a dbésledky: pred prijatim rozhodnuti s vplyvom na Zivotné
prostredie by sa vsetky relevantné environmentalne aspekty mali systematicky a vopred
posudzovat s cielom identifikovat’ dalsie integrované riesenia pre prislusné odvetvia. Potrebny
ramec poskytuju pravne predpisy 0 posudzovani vplyvu na Zivotné prostredie a prax ukazuje, ze
environmentalne postupy (posudenie vplyvu, verejné konzultacie, environmentalne povolenia)
mozno integrovat a s primeranym planovanim a organizdciou nemusia byt zatazujiice. Cerpat
mozno z osvedcenych postupov.

2. Pridelit primerané zdroje vcas, pretoze neskor to bude stat' viac: nemozno ocakavat rychle
vykonavanie environmentalnych pravidiel, ak subjekty, ktoré si tym poverené, nemaju potrebné
pocty zamestnancov, zdroje, organizdaciu alebo odbornu pripravu. Budovanie kapacit je
investiciou, ktora sa vyplaca, ale z analyzy v tomto preskimani vykonavania environmentalnych
pravnych predpisov vyplyva, Ze v mnohych clenskych Statoch stdle existuje znacny rozdiel medzi
potrebami a financovanim.

3. Neustdle vykondvat monitorovanie a merania, pretoze udaje su podkladom zmien pri sucasnom
aj budicom prijimani rozhodnuti: riesenie nedostatkov vo vykondvani si vyZaduje spolahlivé
dbkazy s cielom identifikovat , vzdialenost od ciela®”, prekizky a dostupné mozZnosti
a monitorovat’ ucinnost zavedenych rieseni. Treba vyvinut znacné usilie na to, aby sa tieto
informacie spristupnili pouzivatelsky ustretovym sposobom. Verejné organy by tak mali moznost
konat, ale zarovern by to umoznilo sukromnym aktérom prispiet svojim dielom, zabezpecilo by sa
tym prijatie opatreni a napokon aj budovanie solidnych znalosti a dovery.

Eurdpska zelena dohoda a nastroj NextGenerationEU predstavuju v tejto suvislosti vyrazny posun.
Eurdpskou zelenou dohodou sa opatrenia v oblasti klimy a environmentalne ciele dostali do jadra
agendy EU. Nastroj NextGenerationEU zas zaviedol zdsadu ,nesposobovat’ vyznamnu $kodu“ a
uplatiiuje ju tak pri beznom vynakladani prostriedkov, ako aj pri mimoriadnych fondoch EU uréenych
na obnovu hospodarstva EU, ktoré si preslo naroénym obdobim v désledku pandémie COVID-19,
pricom cast’ tychto finanénych prostriedkov sa pridelila na ekologické projekty. Ma to velky
potencial, pokial’ ide o zabezpelenie discipliny v oblasti environmentalnej integracie a podporu
rozvoja Cistych technologii a energie z obnovitelnych zdrojov, udrzatelnej mobility atd. Zelené
zameranie a oznaCovanie umoznilo ekologické projekty, rovnako ako reformy, ktoré clenské Staty
predlozili vo svojich planoch obnovy a odolnosti, Co by malo popri inych faktoroch zacat’ posiliiovat
sprdvu Vv oblasti zivotného prostredia. Ide len o zadiatok na ceste kzvrateniu vyvoja z pohladu
dodrziavania environmentalnych pravnych predpisov, a teda aj k ochrane nasho zivotného prostredia.

Existuje vSak jedna vec, ktori mame vSetci vo svojej moci: trvat’ na legitimnych poziadavkach voci
verejnym orgdnom a zaroven podniknit konkrétne kroky na zabezpeCenie dodrziavania
environmentalnych pravidiel EU. Je na kazdom v EU, &i uz v sukromnej alebo vo verejnej funkcii,
aby sa to stalo skuto¢nostou.

182 Pozri najnovsie navrhy na reviziu smernice o priemyselnych emisiach, pravneho predpisu o obnove prirody a

nariadenia o odlesiiovani, ktoré zahffiaji osobitné ustanovenia o pristupe k spravodlivosti.
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