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BEVEZETES

2016 folyaméan minden kordbbinal tébb menekilt és migrans probalt a Foldkozi-tenger kozépséd
térségén atkelve az eurdpai partokra jutni. 2016-ban tébb mint 181 000 irreguléris migranst észleltek a
kdzép-mediterran dtvonalon, akik tulnyomo tébbsége Olaszorszagban ért partot. 2016 a tengeri
halalesetek szamat illetden is rekordévnek szamitott: tdbb mint 4 500-an vesztették életiiket a tengeren
valo atkelés soran’. A kozép-mediterran utvonal méra ismét az Eurdpaba igyekvd migransok és
menekiiltek els6 szamu utvonaldva valt, amint az a kelet-mediterran Gtvonalon keresztiili érkezések
2015 Vvéqi, illetve 2016 eleji megugrasa el6tt is jellemzé volt. Ez elfogadhatatlan mértékii emberi
szenvedéssel és koltségekkel jar.

A kozép-mediterran Gtvonalon érkezé migransok fokozodo bearamlasa szamos okkal magyarazhato:
ezek kozé tartozik a libiai instabil helyzet, de olyan atfogobb tényezdk is, mint a Szubszaharai-
Afrikdban duld erdszakos konfliktusok és az ottani gazdasagi helyzet. Ezek a mozgatérugdk a
kozeljovoben aligha fognak megsziinni, kovetkezésképpen a folyamatos bedramlds nyoman a
leginké&bb érintett unids tagallamokra, azaz Olaszorszagra és Maltara nehezedé nyomas fokozodasa
varhato.

Libia a kdzép-mediterran utvonal egyik 6 allomasa, és az Eurépaba igyekvok 90 %-anak? kiindulasi
pontja®. Az embercsempészek és emberkereskedék sajat javukra forditjak a torékeny politikai
helyzetet és a teriilet, illetve a hatar feletti hianyos ellen6rzést. Tevékenységiik és az altaluk elkdvetett
emberi jogi jogsértesek hozzdjarulnak az orszag instabilitasahoz, és fokozzak a migransok
kiszolgaltatottsagat. A stabil politikai helyzet felé valé elmozdulas elengedhetetlen Libia fenntarthatd
jovojének és az egész régio stabilitasanak biztositasahoz. A libiai kormanyzasi és biztonsagi kihivasok
tartds megoldasanak kialakitasa valtozatlanul prioritast jelent mind Libia, mind az EU, az unios
tagallamok és a nemzetkdzi partnerek szamara, hiszen ez a kulcsa a migréacids kihivas eredményes és
fenntarthatd, hosszU tavl kezelésének. E célbdl az EU tovabbra is tdmogatja a nemzeti
egységkormanyt és az elndkségi tanacsot mint Libia legitim hat6sagait* és mint kulcsfontossagu
partnereket e torekvésben.

Az EU és tagallamai fokozatosan megerdsitették és célzottabba tették az aramlasok kezelésére és az
emberéletek megmentésére iranyuld szakpolitikai valaszintézkedéseiket a Foldkozi-tenger kozépso
térségében. Az Eurdpai Tanadcs 2013. decemberi kovetkeztetései szerint ,.els6dleges célként kell
kezelni a harmadik orszagokkal annak érdekében folytatott fokozott egyiittmtikodést, hogy a
migransok ne kiséreljenek meg akéar sulyos veszélyek aran is bejutni az Eur6pai Unioba”. 2015-ben a
Bizottsag 4tfogd eurdpai migracids menetrendet® terjesztett eld. Miutan 2015 aprilisaban tobb szazan
életiket vesztették egy Lampedusa melletti hajdszerencsétlenségben, az Eurdépai Tanacs
kovetkeztetéseiben bejelentette, hogy az EU ,minden t6le telhetét meg fog tenni mind annak
megeldzésére, hogy ujabb személyek veszitsék ¢életiiket a tengeren, mind a humanitarius
sziikséghelyzetet el6idéz6 okok kezelésére”, tovabba megerdsiti ,,az unids jelenlétet a Foldkozi-
tengeren”. Ennek eredményeképp kialakitottak az EU alland6 tengeri jelenlétét, aminek kdszonhetden
tobb tizezer ember életét sikerilt megmenteni. Az EU 2015 oktdberében a migracioval foglalkozd
2015-0s vallettai csucstalalkozd nyomon kovetéseként elinditotta az afrikai partnerekkel folytatott
egyiittmiikodés intenziv szakaszat®. 2016 juniusa 6ta az Eurdpai Tandcs célzott egyiittmiikodést folytat

Forras: https://missingmigrants.iom.int/mediterranean

Forras: olasz beliigyminisztérium.

A Libidban tartdzkodd migransok becsilt létszama 700 000 és 1 milli6 kozott mozog. EbbSl mintegy
350 000 6 belsé menekiiltnek tekintheté (a Nemzetkdzi Migracios Szervezet (IOM) adatai szerint), akik
ugyanakkor vissza kivannak térni otthonukba vagy Libidban kivannak maradni, illetve ez szandékukban all.
Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2259. sz. hatarozataval 6sszhangban.

> COM(2015) 240 final, 2015.5.13.

Az Eurdpai Tanacs 2016. decemberi kovetkeztetései. Lasd a vallettai csUcstalalkozén elfogadott politikai
nyilatkozatot és cselekvési tervet. A folyamat kovetkezd allomasa a vezetd tisztvisel6k februar 8—9-i
talalkozdja.



a migransok szarmazésa és a tranzittvonalak szempontjab6l kulcsfontossagu orszagokkal’. 2016
decemberében az Eurdpai Tanacs kiemelte, hogy ,,fokozni kell a libiai parti 6rségnek — tébbek kdzott
az EUNAVFOR MED Sophia miivelet keretében — nyujtott tdmogatast”, valamint , kezdeményezni
kell azt, hogy a Libidban rekedt migransok szdmara biztositsanak tdmogatott énkéntes visszatérési
lehetdséget, hogy igy csokkenjen a veszélyes utazast valasztok szama”.

Egyértelmi, hogy amennyiben 2017 tavaszan nem keriil sor tovabbi intézkedésekre, uigy folytatdodni
fog az irregularis migransok kozép-mediterran titvonalon keresztiili ellendrizetlen bearamlasa. Joseph
Muscat, Malta miniszterelnbke az Eurdpai Parlamentben tartott beszédében igy fogalmazott:
,Europanak tavasszal jelentds bearamlassal kell majd szembenéznie a kozép-mediterran Gtvonalon.
[...] Semmi esélyt nem latok arra, hogy egy tagallam 6nalldoan képes legyen kezelni vagy befogadni
egy ilyen Gjabb hulldmot. Ez igen komolyan probéara teszi az Eurdpai Unid alapelveinek lényegét,
hacsak nem cseleksziink most azonnal”®,

Ez EU-nak és a tagallamoknak tehat olyan operativ intézkedéseket kell Kidolgozniuk és
végrehajtaniuk, amelyek valodi valtozast hozhatnak a kozelgé tavaszi és nyari idészakra valo
felkészilés jegyében. Az EU-nak a tagallamokkal szorosan egyiittmiikodve koordinaltan kell fellépnie,
és amennyiben a tagallamok — els6sorban Olaszorszag és Malta — sajat maguk is er6feszitéseket
tesznek, az uniods intézkedéseknek ki kell egésziteniik és tAmogatniuk kell ezeket azéltal, hogy egy
koherens ¢€s atfogd megkozelitést érvényesitve mozgositjak az unios szinten elérhetd Osszes eszkozt. A
libiai nemzeti egységkormany meghataroz6 partner ebben a térekvésben, és valamennyi intézkedést a
vele folytatott teljes korti koordinacié jegyében, az egységkormanyt tAmogatva kell végrehajtani. Az
EU fokozni fogja a libiai egységkormany kapacitdsanak megerdsitésére iranyul6 eréfeszitéseit.

Ez a kozos kozlemény meghatarozza azon kulcsfontossagu intézkedéseket, amelyek kozvetlen hatast
gyakorolhatnak, és a viszonylag rovid id6én beliil végrehajthatd 1épésekre Osszpontosit, a kdzép-
mediterran Gtvonal menti kiilonb6z6 allomasokat megcélozva. Mindez egy atfogo stratégia részét
képezi, amely kiemelt hangstlyt fektet a Libidt atszeld utvonalra, ugyanakkor figyelembe veszi a
tagabb regionalis dsszefliggéseket is (kilonos tekintettel Tunéziadra, Egyiptomra és Algériara), és célja
az utvonal 4thelyezddésének megeldzése, valamint a szomszédokat érintd esetleges negativ
kovetkezmények elkeriilése. Emellett figyelembe veszi a libiai telepllések bevonasanak és az
orszagban jelen 1év6 nemzetkozi szervezetekkel — példaul az IOM-mal és az UNHCR-rel — folytatott
szoros egylittmiikddésnek a jelentségét.

Tovabbi lényeges elem a migracio kezelésére iranyulé EU-n bellli munka, konkrétan a hatékony
eljarasok és a teljes korli regisztracio az Unidba érkezéskor, valamint a nemzetkozi védelmet nem
igénylok hatékony visszakiildése. A hiteles visszatérési politika egyértelmiiveé teszi, hogy a Foldkozi-
tengeren val6 atkelés a vele jaré kockazatok miatt nem éri meg. A Bizottsdg a kdvetkezd hetekben
mindezen sziikségleteket szem el6tt tartva és a hatékony valaszintézkedések haladéktalan biztositasa
érdekében frissiteni fogja a visszatérésre vonatkozé uniés cselekvési tervet® . A Bizottsag konkrét
lépésként a hatdlyos unids szabalyokra tdmaszkodva feltérképezi, hogy a szabalyozas rugalmassagat
kihasznalva miként javithat6 a kiutasitasi hatarozatok végrehajtasa, és egyértelmli iranymutatast fog
nyujtani erre vonatkozoan.

1. A KOZEP-MEDITERRAN UTVONALON ZAJLO MIGRACIO JELENTETTE
KIHIVAS

T COM(2016) 960, 2016.12.14., Méasodik eredményjelentés: a harmadik orszagokkal az eurépai migraciés

stratégia keretében kialakitott partnerségi keret els6 eredményei. A kovetkezd jelentés elfogadasa 2017
marciusaban esedékes.
https://www.eu2017.mt/en/news/Pages/Speech-by-Prime-Minister-Joseph-Muscat-at-the-EP-Plenary-
Session-on-the-Presidency-Priorities.aspx

A visszatérésre vonatkoz jelenlegi unids cselekvési tervet 2015-ben fogadtak el (COM(2015) 453 final,
2015.9.9.).
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2016-ban tobb mint 181 000 irregularis migranst észleltek a kozép-mediterran dtvonalon, akik
talnyomo tébbsége Olaszorszagban ért partot. Olaszorszag arrdl szamolt be, hogy az érkezések szama
a 2015. évvel dsszevetve 18 %-kal nétt, igy még a 2014-es korabbi cslcsot is meghaladta. A Maltara
érkez6k szama ehhez képest alacsony. A migransok csaknem 90 %-a Libiabdl kelt utra, ezt kdvette
Egyiptom (7 %), Térékorszag (1,9 %), Algéria (0,6 %) és Tunézia (0,5 %)™.

Ezen adatok tanlUsaga szerint 2016-ban a k6zép-mediterrdn Gtvonal volt az Eurdpaba tart6 irregularis
migransok altal hasznalt f6 utvonal. Mig a kelet-mediterran Utvonalon a felderitett illegalis
hatératlépések szdma 2015-ben 885 000-en tet6zott, az EU-Torokorszag nyilatkozat 2016. mércius 18-
i elfogadasa™ ota igen jelentds visszaesés tapasztalhato (lasd az 1. abrat). A kozép-mediterran Gtvonal
fokoz6do terheltsége éppen ezért még hangsulyosabba valik (2. abra).
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1. dbra: Bedramlas a kelet-mediterran Gtvonalon, 2015-2016 (Forras: Frontex — az adatok a 2016. novemberig tart6 idészakot
fedik le)
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2. dbra: Bearamlas a kzép-mediterran Gtvonalon, 2015-2016 (Forras: olasz beligyminisztérium — 2015 ésszesen: 153 842;
2016 dsszesen: 181 436)

10 Forrés: olasz beltigyminisztérium.

1 http://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/



Az érkezOk allampolgarsag szerinti megoszlasa a szubszaharai-afrikai migransok folyamatos
bearamlasat mutatja. Az Olaszorszagban 2016-ban partot ert személyek legnagyobb részben a
kovetkezd tiz orszag valamelyikének allampolgarai voltak: Nigéria (21 %), Eritrea (11 %), Guinea
(7 %), Elefantcsontpart (7 %), Gambia (7 %), Szenegal (6 %), Mali (6 %), Szudan (5 %), Banglades
(4 %) és Szomélia (4 %). Az egyéb allampolgarsadgok 22 %-ot tettek Ki.

Az Olaszorszagba érkezOk alig tobb mint fele nyUjtott be menedékjog iranti kérelmet. Maga a
migraci0 ugyan megszokott jelenség, am a Szubszaharai-Afrikabol kiindulo jelenlegi migracios
mozgas strukturalis jelleginek tlinik, és mindaddig, amig a szarmazasi orszagok gazdasagi és
politikai/biztonsagi helyzete nem javul, semmilyen jel nem utal e tendencia esetleges valtozasanak
lehetdségére.

Aggodalomra ad okot, hogy egyre emelkedik a kiszolgaltatott helyzetben 1évé migransok — fdleg a
nék és a kiskoraak — szama. Az Olaszorszagban partot ért 181 000 migrans kozott kérulbelll 24 000
volt né (13 %, csaknem feliik Nigériabdl érkezett), 28 000 pedig kiskoru (15 %), akiknek tdlnyomo
tobbsége (91 %) kiséré nélkiil utazott. E kiskortak aranya 2015-hdz (10 %) képest emelkedett, és a
kisér6é nélkiili kiskortak aranya is megnétt (2015-ben 75%). A kiséré nélkili kiskortak
leggyakrabban a kovetkezé orszagok allampolgarai: Eritrea (15 %), Gambia (13 %), Nigéria (12 %),
Egyiptom (10 %) és Guinea (10 %).

2. AZ ATKELESEK SZAMANAK VISSZASZORITASA, TENGERI ELETMENTES

A tengeri tragédidkra valo reagalas

A mostani évtized kezdete 6ta toébb mint 13 000 Eurdpaba tartd irreguléris migrans vesztette életét a
kdzép-mediterran Gtvonalon. Olaszorszag és Malta rendkiviili eréfeszitéseket tett a halalesetek
kockazatanak csokkentése érdekében, és a segélyhivasokra reagalva tengeri kutat6-mentd akciokat
inditanak. Az olasz kormény 2013-ban a tengeri életmentést célzd elsé nagyszabast Osszehangolt
fellepésként elinditotta a Mare Nostrum tengeri és 1égi miiveletet.

2014 vége Ota az unids egylittmiikodés — az emberi jogokat és a nemzetkdzi jogot mindenkor
maradéktalanul tiszteletben tartva — 1ényegesen hozzajarul az olasz eréfeszitésekhez. A Triton és a
Sophia miivelet keretében eddig tobb mint 200 000 migranst sikerllt megmenteni a nyilt tengeren.

F6 unios kezdeményezések a Foldkozi-tenger kozépso térségében

Az Eurdépai Unio altal vezetett tengeri erék — FOldkozi-tengeri térség (EUNAVFOR MED Sophia
miivelet) rekordidén beliil, 2015 juniusaban jott létre, és célja az embercsempészek és
emberkereskeddk altal hasznalt vagy gyanithatéan hasznalt hajok és eszkdzok beazonositasa, elfogasa
és megsemmisitése, valamint tzleti modelljik felszdmolédsa a Foldkozi-tenger déli-k6zépsé részén,
tovabba az Ujabb tengeri halalesetek megelézése. 2015 oktoberében elindult a miivelet masodik fazisa,
amelynek keretében a nyilt tengeren a gyanithatéan embercsempészet vagy emberkereskedelem
céljara hasznalt hajok fedélzetére Iépnek, a hajot atkutatjak, lefoglaljak és atiranyitjak. A jelenlegi
mandatum 2017 juliusaban jar le. A miivelethez 25 tagallam®® csaknem 1800 személyzeti, illetve
eszkdzbeli hozzajarulast tett. A jelenleg hasznalt eszk6zok kozé tartozik 6 vizfelszini jarmi és 6 1égi
jarmii. A Sophia miivelet eddig mintegy 372 csempészhajot semlegesitett, mintegy 101, csempészéssel
gyanusitott személy letartdztatasaban mikodott kozre, és csaknem 32 000 személy életét mentette meg
a nyilt tengeren. Mandatuma 2016 juniusaban tovabbi két tamogatd feladattal boviilt: a libiai parti
6rség és haditengerészet kiképzése, valamint az ENSZ-fegyverembargd végrehajtadsaban vald részvétel
a nyilt tengeren, a libiai partok mentén. A Sophia miivelet jelenlegi felhatalmazasa a Libia melletti
nyilt tengerre terjed ki, tehat a libiai parti tengeren nem hajthat végre mtiveleteket.

12 Ausztria, Belgium, Bulgéria, Ciprus, Csehorszéag, Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszdg, Malta,
Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia.




A Frontex altal 2014 novemberében inditott Tritén miivelet a hatarvédelemre, valamint a kutatasi-
mentési miiveletek tdmogatasara Osszpontosit. 2015 jaliusiban miveleti teriiletét déli iranyba
Kiterjesztették, ami a tavolabbi déli teruleteken is megkonnyiti a kutatési-mentési miiveletekhez valo
hozzajarulast. A Frontex altal kikiildott tisztviselok tamogatjdk az olasz hatoésagokat az érkezo
migransok regisztracioja terén. A Triton milveleteinek kore immar a hatarokon atnyuld
biincselekményekre is kiterjed, amilyen példaul az embercsempészet, a kabitészer-kereskedelem, a
jogellenes halaszat és a tengerszennyezés. A miivelet az olasz beliigyminisztérium parancsnoksaga ala
tartozik. Osszesen 28 eurdpai orszag™ vesz részt benne technikai eszkozok vagy hatarérok
rendelkezésre bocsatasa révén.

Ezzel parhuzamosan, 2014 vége Ota a nem korméanyzati szervezetek (NGO-k) egy sziik, bar egyre
béviils kore szintén aktiv szerepet vallal a Foldkozi-tenger kozEépso térségére iranyuld kutatasi-mentési
tevékenységben. Jelenleg mintegy 9 NGO koriilbeliil 14 hajot mikodtet e célbol. Miiveleteik a
Libidhoz kozeli tevékenységekre Osszpontosulnak, és a nagyobb hajok teljes korti kutatasi-mentési
tevékenységet végeznek, migransokat vesznek fel és olasz kikotokbe szallitjak oket. A kisebb NGO-k
kizarélag a libiai partok kozelében torténd mentésre, mentOmellények szétosztasara €s silirgdsségi
orvosi ellatas nyuUjtasara Gsszpontositanak, valamint a nagyobb méretii hajokon érkezé migransokat
olasz kikdtokbe szallitjak. 2016 folyaman az olasz parti 6rség €s haditengerészet, a Triton €s a Sophia
miivelet, illetve az NGO-k nagyjabdl azonos aranyban kezdeményeztek mentési miiveleteket.

A jardrtevékenységek — a kutatdsi-mentési tevékenységek tadmogatdsat is beleértve — az olasz
terlilethez kozeli vizekr6l fokozatosan eltolodtak a Libidhoz kozelebbi vizek iranyaba. Ennek egyik
kdzvetlen kovetkezménye a csempészek altal alkalmazott Uzleti modell megvéaltozasa. Egyre
gyakoribb, hogy az irregularis migransokat és a menekiilteket olcso, tengeri hajozasra teljesen
alkalmatlan felfdjhaté csonakba Ultetik, amelyekkel semmi esély sincs az olasz partok elérésére, és a
csempeészek arra szamitanak, hogy a kutatd-menté szolgalatok tgyis felveszik Oket a libiai parti
tengeren vagy annak kozelében. Az ilyen csdnakok mostanra a libiai partokat elhagy6 6sszes vizi
jarma 70 %-at teszik ki, amib6l adoddan ezek a hajoutak egyre veszélyesebbé valnak, a tengeri
halalesetek szama pedig emelkedik. Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokségnek és az
Europolnak szorosan nyomon kell kdvetnie az ilyen felfijhatd csonakok Libiaba vezetd ellatasi
utvonalat, és a libiai hatésagokkal egyiittmiikodve fel kell szamolnia a csempészek ellatasi forrasait.

Az EU tovabbra is humanitarius kotelezettségének tekinti a tengeri életmentést. A Sophia miivelet
engedélyezett miiveleti teriilete jelenleg a Libia melletti nyilt tenger, a libiai parti tengeren viszont nem
hajthatok végre miiveletek. A jelenlegi koriilmények kozott — az elismert libiai hatésagok teljes kort
beleegyezésével — egy megerdsitett libiai parti 6rséggel folytatott szoros operativ egyiittmitkodés
kiképzés és eszkdzok biztositasan keresztiil képes lenne maximalizalni a megmentett életek szamat,
novelni a csempészek feltartoztatasanak és megallitasanak esélyét, valamint enyhiteni az esetleges
nem szandekolt kovetkezményeket.

A libiai parti érségnek nyujtott tamogatds megerdsitése

Az aktualis helyzet hatékony kezelése érdekében a valaszintézkedéseknek arra is ki kell terjedniik,
hogy a libiai hatésdgok megakadalyozzdk a csempészek tevékenységét, a libiai parti 6rség pedig
megfeleld kapacitasokkal rendelkezzen a tengeri hatar jobb igazgatasahoz €s a biztonsagos libiai
partraszallas garantalasdhoz. Az EU-nak és a tagallamoknak természetesen tamogatniuk kell a libiai
hatosagok eréfeszitéseit, elsésorban kiképzés, tanacsadas, kapacitasépités €s egyéb eszkdzok révén. A
Sophia, illetve a Triton miivelet sajat zonajaban tevékenykedve, illetve sajat mandatumanak
megfeleléen egyiittes erdfeszitéssel a csempészés elleni fellépésre és a tavolabbi tengeri terliletekre

13 Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Déania, Egyesiilt Kiralysag, Esztorszag, Finnorszég,
Franciaorszdg, Gorogorszag, Hollandia, Izland, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg,
Magyarorszag, Malta, Németorszag, Norvégia, Portugélia, Romania, Spanyolorszag, Svajc, Svédorszag,
Szlovékia, Szlovénia.




irdnyuld kutatasi-mentési tevékenységre helyezhetné a hangsulyt, és kilonos figyelmet fordithatna a
megfigyelésre, a libiai hatosagok figyelmeztetésére és az emberkereskedok elleni kiizdelemre.

Felismerve, hogy a libiai parti érségnek™ kozponti szerepet kell jatszania a helyzet kezelésében, e
szerv kapacitasépitése — mind a képessegek, mind a sziikseges felszerelések tekintetében — prioritasnak
szamit. E célbol az EU tobbek kozott a Sophia miivelet és a hatarellendrzést segité eurdpai uniés
misszio keretében szorosan Osszehangolja tevékenységét a tagallamokkal és mas szereplokkel, hogy
koherens modon tudjak tamogatni a kapacitasépitést. Az EUBAM, a Sophia miivelet és mas unios
kezdeményezések keretében érdemes lenne mérlegelni a beligyminisztérium iranyitasa ala tartozo és
tengeri miiveleteket végrehajto libiai tengeri renddrség kiképzésének lehetdségeét is.

A libiai parti Orségnek Osszetett képzési igényei vannak, az alapfoku hajézési ismeretektdl és a tengeri
miveletek biztonsagos végrehajtasdra vald képességtol egészen a parti Orség tagjaitdl elvart
biiniildozési feladatok teljes korének végrehajtasaig, beleértve Libia nemzetkozi kutatasi-mentesi
zonajanak hatékony ellen6rzését is. Az EU rendkiviil nagy hangstlyt fektet annak biztositasara, hogy a
kapacitasépités hozzajaruljon a migransok emberi jogainak tiszteletben tartasdhoz. A Sophia miivelet
keretében harom képzési csomag révén maris megkezd6dott a libiai parti 6rség kiképzése.

Ezt a kiképzést az Eurdpai Bizottsag altal iranyitott egyéb unids programok keretében végrehajtott
intézkedések egészitik ki. Ezek kozé tartozik a libiai hatardrizet megerdsitésére iranyuld Seahorse
foldkozi-tengeri haldzat program, amelyet a spanyol Guardia Civil vezet, és végrehajtasaban 6sszesen
hét tagallam® vesz részt. Ezt a tevékenységet most még intenzivebbé kell tenni, hogy a kiegészité
fellépéseknek koszonhetden minden azonositott sziikségletet ki tudjanak elégiteni.

A Bizottsag azonnali intézkedésként rovid id6n beliil megallapodast k6t a Guardia Civillel a libiai
parti Orség kiképzésére szant finanszirozasi forrasok tovabbi 1 millio6 EUR-val torténd bovitésérdl a
meglévé Seahorse program keretében®®. Ehhez a késGbbiekben a libiai parti 6rség tamogatasat célz6 1]
program tarsulna®’ annak biztositasa érdekében, hogy a szamos programon keresztiil nyujtott kiilonféle
tipusu kiképzések hozzajaruljanak a libiai parti Orség sziikségleteinek maradéktalan kielégitéséhez.
Ezzel parhuzamosan az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség tovabbi kiképzést nydjt a libiai parti
Orségnek, és az ilyen jellegli tevékenységre vonatkozo lehetdségeket a tovabbiakban is ki fogjak
hasznalni. A kiilonb6z6 szereplok altal inditott kiképzési kezdeményezések egymast kiegészito jellegét

sz

A koordinécid keretében emellett segitségnyujtasra is sor keriilne az olasz belugyminisztériummal
kotott, 2,2 milli6 EUR-s vissza nem téritendé tamogatasra vonatkozé megallapodason®® keresztill,
amelynek részét képezi a tengeri mentés és a libiai parti érségnek nyujtott kiképzés tamogatasat célzo
(a Nemzetk6zi Migréaciés Szervezet Aaltal végrehajtott) elem, valamint a libiai hatdsagok
kapacitasépitését és a Libiaban tartézkod6 vagy ott partot ért menekiilteknek és menedékkérdknek
torténé  segitségnyujtast célzé (az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivatalaval (UNHCR)
egylittmiikodve végrehajtando) elem.

Y Az 1996-ban megalakult jelenlegi libiai parti 6rség felelds az allami szuverenitas gyakorldsaért és a

biiniildozésért az ENSZ égisze alatt, illetve a nemzeti jog értelmében. A parti 6rség és a haditengerészet
kozos logisztikaval, személyzettel és képzéssel rendelkezik. Altalanosan elfogadott vélemény, hogy a parti
Orségi feladatokat ellatd szervek koziil ez a leginkabb miitkodoképes.

Spanyolorszag, Olaszorszag, Malta, Franciaorszag, Goérdgorszag, Ciprus és Portugalia.

Ehhez a Fejlesztési Egylittmiikodési Finanszirozasi Eszk6z biztosit pénziigyi forrasokat. A képzést ki lehetne
terjeszteni Tunézia, Algéria és Egyiptom parti 6rségének tagjaira is, miutan ezek az orszdgok csatlakoznak a
Seahorse programhoz.

A finanszirozasi lehetdségek ko6zé tartozik az afrikai stabilitassal és az irregularis migracio okainak
kezelésével foglalkozd szikséghelyzeti alap (Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért) és az Eurdpai
Szomszédséagi Tamogatasi Eszkdz (ENI).

A megallapodas alairasara az észak-afrikai regionalis fejlesztési és védelmi program keretében kerilt sort.
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Ezek a programok azt példazzéak, hogy az unids koltségvetés kozvetlenil ugyan nem finanszirozhatja a
Sophia miveletet, a libiai parti 6rség kiképzéséhez azonban nyujthat pénziigyi tamogatast. Ebben az
Osszefiiggésben a Bizottsag készen all tovabbi megfeleld megoldasokat kialakitani a libiai parti orség
tdmogatasat célzd programokhoz nyujtott megbizhaté, hosszd tava finanszirozas biztositasa
érdekében, ezéltal kiegészitve a tagallami hozzajarulasokat.

A libiai parti 6rség nem megfelel6 képességein tilmenden a jarorozési eszkdzok hidnya is ltalanos
problémat jelent. Egyes ilyen eszkdzok javitasara az orszagon kivil kerdlt sor, és a visszaszallitasuk,
valamint a személyzet sziikséges tovabbképzése és a megfeleld vezetési és iranyitasi lanc kialakitasa
javitani fogja a libiai parti Orség cselekvési képességét. A visszaszallitast kovetden az eszkozoket
megfelelden miikodoképes allapotban kell tartani.

A libiai parti Orség kapacitasépitésének hosszll tavl célja annak elérése, hogy a libiai hatdsagok a
nemzetkozi kotelezettségeknek maradéktalanul eleget téve jeldljék ki a kutatasi-mentési Gvezetet. Az
EU ezt szem el6tt tartva pénziigyi segitséget nyujt az olasz parti érségnek, hogy az tamogassa a libiai
parti Orséget egy tengeri mentést koordinalé kozpont létrehozasaban, ami a nemzetkozi joggal
Osszhangban a libiai  kutatasi-mentési  Gvezetben végrehajtott kutatas-mentés hatékony
koordinacidjanak elbfeltétele’®. A Seahorse foldkézi-tengeri halézat idén kialakitandd miiholdas
kommunikacids infrastruktirajat hasznalva a libiai parti Orségnek lehet6sége lesz megosztani az
eseményekkel kapcsolatos informéciokat, illetve Osszehangolni a jarérozési és mentési
tevékenységeket a szomszédos orszagok parti 6rségeivel, ami nagymértékben hozzajarulna a mentési
miiveletek sikeréhez. Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség rendszeres nyomonkovetési és
megfigyelési informaciokkal® fogja tamogatni az egyiittmitkodést. A libiai parti 6rségnek a kiképzést
¢és az eszkdzok visszaszolgaltatasat kovetden biztositandd tdmogatas €s tanacsadas lehetséges formait
tovabb kell vizsgalni.

Végiil, a Bizottsag az Eur6pai Uni6 tengerhajozasi biztonsagi stratégiajara vonatkozé cselekvési terv?
Osszefliggésében 2017-ben 80 000 EUR 6sszegli vissza nem téritendd tamogatast nyujt a Foldkozi-
tengeri Parti Orségi Forumnak, amely segiteni fog a libiai parti érségnek a kolcsonds
ismeretszerzésben, a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok megosztasaban, valamint a tagallamok és a
Foldkozi-tenger mentén fekvé mas harmadik orszagok parti Orségeivel vald tovabbi egylittmiikodés
lehetséges teriileteinek azonositasaban.

Kulcsintézkedések:

e Finanszirozasi forrasok biztositasa a libiai parti 6rség kiképzési programjaihoz a Seahorse
program koltségvetésének azonnali, 1 milli6 EUR-val torténd kiegészitése, valamint az észak-
afrikai regionalis fejlesztési és védelmi program keretében nydjtott 2,2 milli6 EUR vissza nem

¥ Az arra iranyulé kotelesség, hogy a hajoknak segitséget kell nydijtaniuk a bajba jutott mas hajoknak, a
hagyoméanyboél fakad, valamint az ,Eletbiztonsag a tengeren” targy 1974. évi nemzetkozi egyezmény
(SOLAS-egyezmény) is el6irja azt. A tengeri felkutatasrdl és mentésr6l szolo 1979. évi nemzetkozi
egyezmény (SAR-egyezmény) elbirja az egyezmény részes felei szamara, hogy gondoskodjanak megfeleld
kutatdsi-mentési szolgaltatasok nyujtasardl parti vizeiken. Az egyezmény egyuttal arra 0sztonzi a feleket,
hogy kdssenek kutatasi-mentési megallapodasokat a szomszédos allamokkal, és ezek részeként hatarozzak
meg a kutatasi-mentési zonakat, vonjak Ossze eszkozeiket, alakitsanak ki kozos eljarasokat és képzést,
valamint tegyenek kapcsolattartasi célu latogatasokat. Az egyezmény kimondja, hogy minden félnek aktiv
intézkedésekkel meg kell konnyitenie a sajat parti tengerére vald belépést a tobbi fél mentdegységei szamara.
Libia a SOLAS-egyezményt és a SAR-egyezményt egyarant megerdsitette.

Az Eurosur sszevont szolgaltatasai — amelyek az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség iranyitasa ala
tartoznak — hajozasi adatszolgaltatasi rendszerek, miiholdak és megfigyel6 repiil6gépek alkalmazasan
keresztiil lehetdvé teszik a harmadik orszagbeli induldsi allomasok rendszeres ellendrzését, valamint a
gyanus hajok felderitését és nyomon kovetését a Foldkdzi-tenger egészen.

Az Eurdpai Tanacs 2014 juniusaban fogadta el az Eurdpai Uni6 tengerhajézasi biztonsagi stratégiajat. A
stratégia egy kdzos unios terv, amely javitani igyekszik a kihivasok — példaul az altalanos biztonsag és béke,
illetve a kiils6 hatarellenérzés — unids megeldzésének és kezelésének modjat.
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téritendd tdmogatas révén.

e Annak biztositdsa, hogy a jovében megfeleld nagysagi finanszirozasi forrasok egymast
kiegészitd jelleggel fedjék le a kiilonféle kiképzési igényeket.

o Segitségnyujtas a libiai hatdsdgoknak egy tengeri mentést koordindld kdzpont létrehozasa,
valamint a tagallamokkal folytatott operativ egytittmiikodés javitasa érdekében.

e Hozzajarulas a tovabbi jarorozési eszkozok rendelkezésre bocsatasahoz a libiai parti Orség
szamara, és az eszk0zok karbantartdsanak biztositasa.

3. AZEMBERCSEMPESZEK ES -KERESKEDOK ELLENI KUZDELEM FOKOZASA

A tavozasok szamanak visszaszoritasara és az életmentésre torekedve meghatarozo jelentdséggel bir
az embercsempészek és -kereskeddék elleni kiizdelem fokozasa a Foldkozi-tenger medencéjében és
Afrika északi részén. A csempészés kezelése a Sophia miivelet egyik fo célkitlizése, és folyamatban
van az arra iranyulo munka, hogy a nyilt tengeri kozvetlen fellépések kiegésziljenek a libiai parti
Orség képességeinek tovabbfejlesztésével, ami a libiai parti tengeren is hasznosnak bizonyulhat. A
Sophia miivelet ugyancsak hozzéjarul ahhoz, hogy miiveleti teriiletén e kérdések tekintetében javul az
atfogd helyzetismeret. A jovoben fel fogjak térképezni, hogy milyen tovabbi modokon javithato a
nyomon kovetés és a hirszerzési informaciok gy(jtése, valamint hogyan lehet fokozottan
alkalmazkodni a csempészek miikodési modszereihez, €s ezaltal hatékonyabban tamogatni a libiai
hat6sagok fellépését.

Az elsé szamu prioritas, hogy a Seahorse foldkdzi-tengeri halozat 2017 tavaszara mitkodoképessé
valjon. Ezen program célja az észak-afrikai orszdgok hatarérizeti hatosidgainak megerésitése és arra
vonatkozé kapacitasaik fejlesztése, hogy megosszak az informéacidkat és dsszehangoljak a fellépéseket
unios partnereikkel, illetve a foldkdzi-tengeri tagallamokkal. A konkrét célkitiizések a kovetkezok: az
észak-afrikai orszagok hatésagai helyzetismeretének javitdsa a tertiletikon athaladd irregularis
migraciés aramlatokat és tiltott kereskedelmet illetden (kiilonos tekintettel a part menti teriiletekre és a
parti tengerre), tovabba reagalasi kapacitasuk megerdsitése nemzeti és regiondlis szinten egyarant,
tobbek kozott a tengeri kutatds-mentés tekintetében. A kezdeményezés lényeges eleme egy
biztonsdgos kommunikacios haldzat Iétrehozéasa a Foldkozi-tenger medencéjében fekvé valamennyi
orszag hatardrizeti hatosagai szamara.

Olaszorszag, Malta, Gorogorszag, Ciprus, Franciaorszag, Spanyolorszag és Portugalia mar
Osszekapcsolta az Eurosur nemzeti hatardrizeti koordinacids kozpontjat a Seahorse foldkozi-tengeri
haldzattal. Jelenleg zajlik arra iranyulé munka, hogy a libiai parti 6rségnek a tagallamokkal torténd
0sszekapcsolddashoz sziikséges minden eszkdz a rendelkezésére alljon, és igy a felek képesek
legyenek csaknem valés idében tajékoztatni egymast az eseményekrol, és Osszehangolni
jarortevékenységiiket. A cél az, hogy a csempészés megeldzése terén ugyanolyan hatékonnya valjon
az egyiittmiikodés — tobbek kozott az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel —, mint ahogyan
mar jelenleg is megvaldsul az Atlanti-6cean tekintetében.

Mivel a csempészek a fabol késziilt hajok helyett egyre gyakrabban kis csonakokat és felfGjhato
gumicsonakokat hasznalnak, tevékenységiik visszaszoritasanak hatékony modja lehet az altaluk
hasznalt eszk6zok megcélzasa (hajok, motorok, jarmivek). Ennek megvalositasa azonban
kihivasokkal jar, és koordinalt megkozelitést igényel, amelynek lehet6ségeit az EU — miiveletein,
tigynokségein és eszkdzein keresztiil — készen all feltérképezni a tagallamok, az Interpol és a régidbeli
egy¢éb partnerek bevonasaval. A hirszerzési és megfigyelési er6forrasokat ossze Kkellene vonni a
helyszinek és dtvonalak jobb nyomon kovetése és megcélzasa, valamint az azokat hasznalo
csempészek azonositasa érdekében. Az Eurosur §sszevont szolgaltatasainak igénybevétele a hajozasi
adatszolgaltatasi rendszerek, mitholdak és megfigyel6 repiilégépek alkalmazasan keresztiil kifejezetten
lehet6vé tenné a harmadik orszagbeli indulasi allomasok rendszeres ellenérzését, valamint a gyanus
hajok felderitését és nyomon kovetését a Foldkozi-tenger egészén. Ezek a fellépések kiegeszitik majd
a Sophia mivelet keretében végrehajtott nyilt tengeri miiveleteket, amelyek az embercsempészek és -
kereskeddk tevékenységének felszamolasat célozzak. Biztositani kell tehat a Sophia miivelet szamara
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az eszkozok folyamatos rendelkezésre allasat, és tovabbra is szdmitasba kell venni a mivelet
tengerhaj6zasi biztonsdg szempontjabdl képviselt atfogd hozzdadott értékét. Kulcsfontossagu
hozzajarulast fog tenni az Europolon beliill miikodo Mare kozos miiveleti csapat is, amely 2015
marciusdban kezdte meg a foldkozi-tengeri irregularis migraciot elésegitd szervezett biindzéssel
szembeni tevékenységét. 2016 februarjaban a Mare k6z6s miiveleti csapat beépiilt az Europolon beliil
miikddo, a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Europai Kézpontjaba. A miveleti csapatba 0sszesen
hét tagallam rendelt ki szakembereket. Ezek a tagallamok valds idejii informaciocserét folytatnak a
csempészhal6zatok felszdmolasa érdekében.

Végiil, a migranscsempészésben érintett biinszervezetek elleni kiizdelem csakis akkor hozhat tényleges
és tartds eredményeket, ha a kivaltd okokat orvosld intézkedések is tarsulnak hozza, megnehezitve
ezen szervezetek szamara a tevékenységiik fenntartasahoz sziikséges emberi er6forrasok biztositasat.
Ebbdl a szempontbol kivanatos lenne megerdsiteni a migracios Gtvonal mentén fekvé telepuléseknek
nydjtott folyamatos tamogatéast”® (mindenekelétt a migraciés csomoépontokon és a part menti
varosokban), ami elémozditand a kapacitasépitést, a tarsadalmi-gazdasagi fejlédést és az
alapszolgéltatasokhoz valé hozzaférést (tébbek kozo6tt a migransok szadmara is), és visszaszoritana a
csempészek tevékenységét.

Kulcsintézkedések:

e Annak biztositdsa, hogy a Seahorse foldkdzi-tengeri haldzat 2017 tavaszara mikodoképessé
véljon, és lehet6vé tegye a libiai parti 6rség és a részt vevd tagallamok kozotti fokozott
informacidcserét és operativ koordinaciot.

e Tunézia, Algéria és Egyiptom 6sztonzése a Seahorse foldkdzi-tengeri haldzatban valo részvételre.

o A csempészek altal hasznalt eszk6zok megcélzasa a tagallamok, az EUNAVFOR MED Sophia
miivelet, az Europai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség, az Europol, az Interpol és a régidbeli
partnerek hirszerzési informacidinak Osszevonasa révén, mindenekeldtt az Eurosur Osszevont
szolgaltatasainak felhasznalasaval.

4. A MIGRANSOK VEDELME, TAMOGATOTT ONKENTES VISSZATERES ES
ATTELEPITES

A csempészés elleni megerdsitett fellépés nyoman fokozddni fog a védelem nyujtasara és a tamogatott
onkéntes visszatérés lehetGségének biztositasara iranyuld szarazfoldi tevékenységek iranti igény.
Emellett az instabilitasbol és a biztonsag hianyabol adédéan mér igy is nagyaranyu a lakéhelyelhagyéas
mind a sajat, mind a harmadik orszagbeli allampolgérok kérében®, akik koziil sokan rendkiviil
kiszolgaltatott helyzetben vannak, €s ez a kényszer(i migracié az orszag azon tranzitzonaiba és indulasi
allomasaira iranyul, amelyek nem allnak a kormany tényleges ellenérzése alatt. A migransok
védelmének tamogatéasa és a felhalmozodott nyomas enyhitése egyrészt azonnali kihivast, masrészt
hosszu tavu sziikségletet is jelent. A fellépés négy f6 teriiletre sszpontosul: a migransoknak biztositott
védelem és humanitarius segitségnyujtds megerdsitése, a helyi gazdasagba vald reintegraciojuk
tdmogatasa, a Szarmazési orszagba vald Onkéntes visszatérés, valamint a nemzetktézi védelemre
szoruld személyek attelepitése.

Egyiittmiikddés és parbeszéd keretében timogatast kell nytjtani a libiai hatosdgoknak, hogy megfeleld
migracidkezelési kapacitdsokat tudjanak Kkiépiteni. Ugyancsak folyamatban van az illetékes
minisztériumok (beligy-, igazsagiigy- és kullgyminisztérium) kapcsolattartdinak azonositasara

2 A Régiok Bizottsaga szamos kérdést — koztilk a migraciot — illetéen egyiittmiikodés kialakitasara torekszik a
libiai telepilésekkel.
% Meg kell emliteni, hogy Libia mér régéta fiigg a jelentés mértékii migrans munkaer6tol.
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irdnyuld projekt, valamint szinergidk és migracidkezeléssel foglalkozé platformok létrehozésa az
érintett minisztériumok bevonasaval®.

A migransok befogaddalloméasain elfogadhatatlan korilmények uralkodnak, és nem érvényesiilnek
kell6képpen a nemzetkGzi emberi jogi normak. A megfelel6 korilmények biztositisa a
befogaddallomasokon kiemelt jelentéségli feladat, amely a rossz bandsmod, a kinzas, a zsarolés és az
embertelen banasmod elleni kiizdelemnek is szerves részét képezi. Els6dleges feladatnak szdmit a
libiai hatésagokkal és a nemzetkdzi szervezetekkel — példaul az IOM-mal és az UNHCR-rel — valé
egyittmiikodés annak érdekében, hogy ezek a befogaddallomdsok az emberi jogi normékkal
osszhangban allo, megfelel koriilményeket biztositsanak. A nemzetkozi szervezetekkel valo szoros
egyiittmiikodés keretében ki kell terjeszteni az Orizet alternativait, kiilondsen ami a ndket és a
kiskortakat illeti. Emellett gondoskodni kell mind a migransok, mind a segélyszervezetek
befogad6alloméasokon dolgoz6 személyzetének biztonsagarol.

Tovabbi fontos feladat annak biztositasa, hogy az UNHCR és az IOM akadalymentesen elérhesse a
nemzetkozi védelemre szoruld személyeket, kiilondsen a kiszolgéaltatott helyzetben 1évoket.

A Bizottsag egyiittmiikodést fog folytatni a libiai hatosagokkal és az érintett nemzetkozi
szervezetekkel ezen kérdesek kezelése érdekében, és adott esetben fokozni fogja a célzott
finanszirozast.

A jelenleg Libiaban tartozkoddok koziil sokan munkalehetdség reményében jottek az orszagba, és az
instabilitas és a munkahelyek megsziinése miatt most sokan ott rekedtek. Helyzetiik megoldasanak
egyik lehetséges modja a helyi integraciojuk eldmozditasa — amennyiben ez lehetséges. Elindult és
tovabbi megerdsitésre var egy kisérleti kezdeményezés, amelynek célja a belfoldi lakohelyelhagyas és
a migransok atutazdsa altal érintett térségekben ¢él6 kozosségek stabilizalasa, beleértve a
munkalehetdségek teremtését is a védelemre szoruld személyek szamara, ami egyebek mellett az adott
kozosségbe val6 befogadasukhoz is hozzajarul.

Sok mas migranst a szarmazasi orszagaba vald visszatérésre 0sztondzhet az, ha nem sikerdl
megvaldsitania a libiai munkavallalasra vagy az Eur6paba jutasra vonatkozé terveit. llyen esetekben
felmeriil a tamogatott dnkéntes visszatérés lehetésége. Az EU tobb projektet® is elinditott a Libiban
rekedt migransok szérmazési orszdgukba valé onkéntes visszatérésének megkonnyitése érdekében.
2016 decemberében az Unios Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért keretében 20 millio EUR 0Osszegl
intézkedést fogadtak el, amely a migraciokezelés megerésitését, a migransok védelem iranti stirgés
igényeinek kielégitését és az elfogadhatatlan halalesetek megel6zését hivatott biztositani. A projekt
kiemelt célja a migransoknak torténdé tamogatasnyijtas a partraszallaskor és a befogad6alloméasokon,
valamint a szarmazasi orszagokba valé humanitarius hazaszallitds Kiterjesztése (a kezdeti 5000
migransra vonatkozo célkitiizéshez képest) és a reintegracid eldémozditasa®®. Az EU a libiai

# Az Europai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkozb8l tamogatott, 3 millié EUR-s projekt (a jogokon alapuld
libiai migraciokezelés és menekiiltiigy elémozditasara iranyulo6 projekt elsé komponense).

A projektek 6sszértéke 35 millio EUR, és finanszirozasuk az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszk6zbdl, a
stabilitas és a béke eldsegitését szolgald eszkozbol, a Fejlesztési Egyiittmiikodési Eszk6zbol, humanitarius
segitségnyjtas révén, a Menekiiltligyi, Migracios és Integracios Alapbol, illetve a regionalis fejlesztési
projekt keretében valésul meg.

A projekt az Unios Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért és a Nemzetkdzi Migracios Szervezet 100 milli6 EUR
Osszegli kozos kezdeményezésének része, amelynek célja a kzép-mediterran utvonal mentén visszatérd
személyek védelmének és reintegracidjanak biztositdsa a Szaéhel-Ovezetben és a Csad-t0 térségében
elhelyezkedé tizennégy orszagban, koztiikk Libiaban. A kezdeményezéshez Németorszag 45 millié EUR-val,
Olaszorszag pedig 22 millid6 EUR-val jarul hozza. E tekintetben a kozos kezdeményezés eldiranyozza 60 000
raszoruld6 migrans védelmét, 24 000 visszatérés megvaldsitasat és reintegracids tdmogatas nyujtasat a
migransoknak, valamint a migrécionak kitett térségekben é16 2 000 kdzdsség és az Utvonal mentén 200 000
migrans tajékoztatasat az irregularis migracio veszélyeirdl €s alternativairol. A fellépések szintén tamogatjak
az adatgyijtést és -elemzést az egyes érintett orszdgokban és regiondlis szinten a szakpolitikdk és az
intézkedések tényadatokon alapuld kialakitasanak eldsegitése érdekében, valamint a kormanyok és a helyi
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hatosagokkal egyiittmiikodve térekedni fog a tamogatott Onkéntes visszatérési tevékenységekben részt
vevO nemzetkozi szereplok megfeleld biztonsagi koriilményeinek garantaldsara, és valtozatlanul
készen all arra, hogy a projekt kezdeti szakaszanak fényében adott esetben rovid idon beliil kiterjessze
ezt a tevékenységet, a szomszédos orszagokban végrehajtott kiegészitd intézkedéseket is beleértve.

A helyi kozosségekbe valo reintegracié és a timogatott Onkéntes visszatérés lehetdségeit kiegészitheti
az attelepités, kiilonosen a legkiszolgaltatottabb személyek esetében. Az EU az UNHCR bevonasaval
vizsgalja az arra iranyulo gyakorlati Iépések megvaldsithatosagat, hogy a nemzetkozi védelemre
szoruldkat Libidbol unids tagéallamokba és méas nemzetkozi partnerorszagokba telepitsék at. Az
attelepités eldsegitheti, hogy a nemzetkozi védelemre szoruld személyek rendezetten és biztonsagosan
jussanak el az attelepitd allamok teriiletére. Egyuttal lehetdvé teszi a biztonsagi ellenérzések
végrehajtasat még miel6tt az adott személy az attelepité allam teriiletére érne, és a fogado orszaggal
vald szolidaritds megnyilvanulasanak is tekinthetd, mivel segit megbirkézni a habort vagy tildoztetés
el6l menekiild személyek tdmeges bearamlasaval. Az attelepités tovabba visszatarthatja a nemzetkozi
vedelemre szoruld személyeket attol, hogy veszélyes utakra véllalkozzanak. Az Aattelepitések
megvaldsithatosagat, konkrét modjat és Utemezését a libiai kormannyal és a nemzetkdzi partnerekkel
folytatott szoros egyiittmiikddés keretében, a helyzet alakulasat szem eldtt tartva kell megvizsgalni.
Mindez azt2 7is szlikségessé teszi, hogy a tagallamok készen alljanak a Libiabol valé attelepitésben vald
részveételre’.

Ezt a konkrét intézkedést népszerisiteni kell Libiaban, és az EU-nak ezen tilmenden egyiittmiikodést
kell folytatnia a régidbeli orszagokkal, hogy segitséget nydjtson szamukra menekdltligyi és migracids
rendszeriik fejlesztéséhez, és ennek elsd lépéseként a migransok regisztralasahoz. Ez a régioban
miikod6 védelmi és menekiiltiigyi rendszerek javitasahoz is hozzajarul, az észak-afrikai regionalis
fejlesztési és védelmi program célkitlizéseinek megfeleléen. Kovetkezésképpen pedig a tagallamok a
feltételek teljesuilése esetén alkalmazhatjadk majd a menekiltligyi vivmanyokban meghatarozott
biztonsadgos harmadik orszag elvét. A biztonsagos harmadik orszagra vonatkoz6 rendelkezések a
migracids valsadg hatékony kezelését lehetové tevd rendszer kulcsfontossagi elemét képezik, €s ezt
mind a kdzos eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformjarol sz616, folyamatban 1évé targyalasok, mind az
unios visszatéerési politikaval kapcsolatos jovobeli targyalasok, illetve e politika jovObeli alkalmazasa
soran figyelembe kell venni.

A szarmazasi orszagokban és az afrikai migracios Gtvonalak mentén megval6sul6 tajékoztatasi
kampanyok igen nagy jelentdséggel birnak, am ezeken tilmenden Libiaban is célzott tajékoztatasi
kampanyokat kell végrehajtani, amelyek felhivjdk a figyelmet a szabalytalan tavozéssal jaro
kockazatokra és a tamogatott onkéntes visszatérés lehetdségére. E tevékenységeknek mindenekel6tt az
utvonal indulé allomasokhoz kozeli szakaszara és Libia déli térségére kell 6sszpontosulniuk, mivel a
tengerpart kozelsége rendszerint erételjesen 6sztonzi a migransok tutra kelését.

Kulcsintézkedések:

e Egyiittmikddés a libiai hatosagokkal annak biztositasa érdekében, hogy javuljanak a
korilmények a migransok befogaddallomasain, kulonds figyelmet forditva a kiszolgaltatott
személyekre és a kiskortakra. Ezzel 6sszefiiggésben egyiittmiikodés kialakitasa az IOM-mal és az
UNHCR-rel.

o A libiai telepiilésekkel folytatott munka és egyiittmiikodés fokozasa az alternativ megélhetési
lehet6ségek elomozditasa, valamint a migransokat befogadd helyi kozdsségek rezilienciajanak
fokozasa érdekeben.

o A libiai hatésagok tdmogatasa migraciokezelési kapacitasaik megerdsitése terén.

o Tamogatasnyujtas a libiai hatosdgokkal és a nemzetkozi szervezetekkel — koztik az UNHCR-rel

szereplok kapacitasépitéséhez is hozzajarulnak, ezaltal biztositva az intézkedések fenntarthatdosagat és a
kapcsolddo feleldsségvallalast.

" Szintén fontos tényez6 az unids attelepitési programra iranyulo javaslat helyzetének alakulasa (COM(2016)
468 final, 2016.7.13.).
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— folytatott egyiittmiikddés keretében a nemzetkdzi védelemre szoruldk helyzetének rendezése
érdekében, beleértve az attelepités lehetdségét is.

e Az IOM munkijanak tadmogatasa a Libiaban tartozkodé migransok helyzetének javitasa
érdekében, valamint a Libidb6l valé tamogatott onkéntes visszatérésre vonatkozO projekt
végrehajtasa terén, mérlegelve az 5 000 migransra vonatkoz6 kezdeti célkitlizésen tuli kiterjesztés
lehetdségét.

5.  ADELIHATARON ATHALADO MIGRACIOS ARAMLASOK KEZELESE

Mig Libidban maér jelenleg is nagy mennyiségli migrans és belsé menekiilt tartdzkodik, a migracids
nyoméas enyhitése szempontjdbol meghataroz6 a déli hatart atlépve Gjonnan érkezé csoportok
bearamlasanak kezelése. A vallettai cselekvési terv €s a partnerségi keret sikeres mikddése igen fontos
lesz e tekintetben.

Az EU szamos erdfeszitéssel — kilondsen a régiora iranyulé kozos biztonsag- és vedelempolitikai
(KBVP) misszidkkal és projektekkel — jarul hozza e kihivas kezeléséhez.

A libiai hatarellenOrzést segitd eurdpai uniés misszi6 (EUBAM), amely jelenleg Tuniszban
allomasozik, immar megfelel6 kapacitasokkal rendelkezik ahhoz, hogy fiiggetlen latogatasokat tegyen
Tripoliban. Az EUBAM keretében jelenleg véglegesitik a biztonsagi teriilet kulcsszerepldinek
feltérképezését, és a libiai hatdsdgok bevonasaval vizsgaljak egy jovébeli civil KBVP-misszid
inditasanak lehetdségét. Ez az esetleges misszido a renddrség/jogallamisag/hatarigazgatas terén
tevékenykedhetne, és tandcsadassal, illetve kiképzéssel segithetné a libiai hatosadgokat. Az EU tovabbi
erdfeszitéseket fog tenni a libiai hatdsagok tdmogatasat célzo intézkedésekben vald szerepvallalas
terén. Ehhez mas eszkozok — koztiik a Sophia miivelet és az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség
— keretében megval6suld intézkedések is tarsulhatndnak a szabalytalan aramlasok nyomon
kovetésének javitasa céljab6l?. Szintén el6 kell iranyozni technologiak, jarmiivek és egyéb eszkozok
biztositasat a Libia és a szomszédos orszagok kozotti szarazfoldi hatar ellendrzésének javitasa
érdekében.

A helyi stabilizacids torekvések ugyancsak elengedhetetlen szerepet jatszanak a befogadd
kozosségekkel kialakitott egyiittmiikodés szorosabbra fiizésében. Az IOM 2016 majusaban elinditott
egy jelenleg is folyamatban 1év6 projektet Libia déli részén. A projekt a befogadd kozosségekre,
valamint a belsé menekiiltekre és a migransokra iranyul, és érdemes lenne megvizsgalni, hogy van-e
lehet6ség a kiterjesztésére, illetve mas helyszinen valo megismétlésére. Az EU a stabilitas és a béke
elosegitését szolgald eszkozon keresztiil tobb olyan projektet is tdmogat, amelyek a
konfliktusmegoldas elésegitését, a konfliktusban allo felek kozotti megallapodas kialakitasat és az
erbszak visszaszoritasara iranyuld, kozosségi szintli torekvések megerdsitését célozzak, elsdsorban
Dél-Libiaban.

A dél-libiai migraciokezeléshez val6 unios hozzajarulds magéban foglalja a biztonsagi és védelmi
kapacitasok épitéséhez, valamint a Szahel-ovezeti regionalis biztonsagpolitikai egyiittmiikodési
kezdeményezésekhez nyuijtott tdmogatast, kilonos tekintettel a Szahel-6vezeti, G5-6k szintén zajlo
folyamatokra. Maliban az EU kiképzési misszi6ja és az EUCAP Szahel Mali®® egyaréant hozzajarul a
hatarellendrzés javitasahoz kiilonféle kiképzési és tanacsadasi tevékenységek révén. Az Eurdpaba tarto
migransok egyik f0 tranzitallomasanak szamitdé Nigerben eldnydsnek bizonyul a megerdsitett kozos

% E tekintetben az Eurosur 6sszevont szolgaltatasai is igénybe vehetdk.

2 Az EUCAP Széhel Mali az EU 2013-as mali kiképzési missziojat kovetden 2015 januarjaban indult a mali
bels6 biztonsagi er6k kapacitasainak megerdsitése céljabol, hogy ezaltal javitsa operativ hatékonysagukat,
helyreéllitsa hierarchiai felépitésiiket, megszilarditsa az igazsaglgyi és kozigazgatasi hatésagok altal a
misszidik iranyitasa és feliigyelete terén jatszott szerepet, valamint elémozditsa az orszag északi részén
torténd ismételt bevetésiiket.
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biztonsag- és védelempolitikai fellépés, amelynek részét képezi az EUCAP Szahel Niger*® misszi6
allando agadezi jelenléte is. A misszio célja, hogy segitséget nyujtson a nigériai hatésagoknak az
irregularis migracio kezelése, valamint a kapcsolodd emberkereskedelem és szervezett blindzés
lekiizdése terén. A Széhel-6vezeti KBVP-missziok regionalizacidjanak, illetve a térségben miikodé
KBVP-hal6zat varhat6 létrehozasanak keretében az e teriiletekre iranyulé tdmogatast a régid egyéb
allamaira — konkrétan Mauritaniara, Burkina Fasora és Csadra — is Kiterjesztik.

A Nigerrel a partnerségi keret égisze alatt folytatott egyiittmiikodést maradéktalanul ki kell haszndlni a
Libia déli hataran athaladé migraciés aramlasok megfékezése érdekében. A Nigert elhagyva a
Szaharan val6 veszélyes atkelést megkisérlé személyek szdma a 2016. majusi tébb mint 70 000-hez
képest novemberre koriilbeliil 1500 fére esett vissza®'. Ebben az sszefiiggésben kulcsfontossagu
lehet az Agadezben folytatott munka. A konkrét 1épések kozott szerepelhet a kdzdssegeknek és a
migransoknak szol6 tovabbi tajékoztatds és figyelemfelkeltés, valamint a tdmogatott Onkéntes
visszatérés és a reintegracios intézkedések Agadezen és Niamey-en kivili mas helyszinekre vald
kiterjesztése. Agadez mindemellett a Libiaban rekedt migransok tdmogatott dnkeéntes visszatérésének
koztes allomasaként is szolgalhatna. Ez 6sszefiiggésben all a nigeri hatarérizeti szerveknek a Niger €s
Libia ko6zotti hatar jobb ellendrzése érdekében nyujtott, folyamatban 1€v6 tdmogatassal.

Ezen tulmenden Agadez térségében tamogatni fogjdk az embercsempészettdl fiiggetleniil miik6do
helyi gazdasag fejlesztését. A Niger—Libia hatar nigeri ellenérzésének megerdsitésére, a migransok
aramlasanak ellenérzésére és az Onkéntes visszatérések tdmogatasara iranyuld erdfeszitések soran
figyelembe kell venni a Niger északi részén ¢él6, magukat a migranscsempészésbdl fenntartd
kozosségekre gyakorolt esetleges hatdsokat, hogy a migranscsempészés helyett megfeleld alternativ
megélhetési lehetdségeket és a legalis piacokhoz vald hozzaférést biztositsanak szamukra.

A Nigerrel folytatott szoros egyiittmiikodés a csempészekkel szembeni célzott fellépésre is kiterjed.
Niger jelenleg dolgozza ki az orszag teriiletén athaladé aramlasok -ellendrzésének gyakorlati
2015. évi csempészés elleni tortvény végrehajtasat, valamint a nyomozoi és lgyészi kapacitasok
megerdsitését is. Hamarosan Nigerbe érkezik egy eurdpai migracios Osszekotd tisztviseld és az
Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség egy Osszekotd tisztviseldje, akik eldsegitik majd az
irregularis migracié kezelése, illetve a migracidkezelés hatékonyabb megszervezése terén a nigeri
hatosagokkal folytatott parbeszédre és egylittmiikodésre vonatkozod unids kapacitasok tovabbi
javitasat.

A nigeri és mali unios jelenlét és az Europol kdzotti kapcsolatok szorosabbra fiizése szintén javithatja
az emberkeresked6k és -csempészek tevékenységének értékelését és elemzését, és hatékonyabb
tamogatast nyujthat a helyi hatésagoknak, az Interpollal valé kapcsolatok kialakitasara iranyulo, az
Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért keretében tamogatott meglévd programhoz kapcsolodva. Ezt a
sikeres modellt, amely bizonyitottan képes csokkenteni a bedramlo irregularis migransok szamat, méas
regionalis partnerek — konkrétan Mali, Csad, Egyiptom, Algéria és Szudan —, tovabba a kartimi és
rabati folyamatban érintett egyéb allamok tekintetében is érvényesiteni kellene.

Az EU mér jelenleg is aktivan eldmozditja a Libia és annak déli szomszédai kozotti parbeszédet a
kozos hataraik igazgatasarol €s a migracios utvonalakkal kapcsolatos hirszerzési egytittmiikodésrol.
2016 augusztusaban létrejott az EU-Libia integralt szarazfoldi hatarigazgatasi bizottsag, amely a

% Az EUCAP Szahel Niger 2012 jiliusaban indult, hogy javitsa a nigeri biztonsagi erék terrorizmus és

szervezett blindzés elleni kiizdelemre vonatkozd kapacitasait, valamint tdmogassa a nigeri politikai stabilitas,
biztonsag és kormanyzas elomozditdsat. A misszio 2015 ota jarul hozzd a migraciés aramlasok jobb
ellenérzéséhez és kezeléséhez az irregularis migracio elleni kiizdelem és a kapcsolddd biingzés mértékének
visszaszoritasa érdekében.

COM(2016) 960, 2016.12.14., Mésodik eredmeényjelentés: a harmadik orszagokkal az eurdpai migréacios
stratégia keretében kialakitott partnerségi keret els6 eredményei.
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hatarigazgatassal kapcsolatos informaciocsere forumaként szolgdl. A régidbeli tovabbi operativ
egylittmlikodés egy masik lehetséges foruma az Afrika—Frontex hirszerzé kozosség, amely keretet
biztosit a hatarbiztonsaggal kapcsolatos ismeretek és hirszerzési informaciok rendszeres
megosztasahoz, és kockazatelemzést végezhetne, valamint roévid tavd misszidkat indithatna a
migracios Utvonalak és azok esetleges atrendez0désének azonositasa céljabol, adott esetben miitholdas
képalkotas segitségével. A parbeszédre épitve szlikség esetén meghatérozasra keriilnek az Unios
Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért égisze alatt megvalosuld fokozott egyiittmiikodés kiemelt intézkedései
és teriiletei. A regionalis programok — mint példaul az Euromed migréci6 IV.* és a ,,foldkozi-tengeri
varoskozi migracios profilok” projekt® — kiemelt platformot biztositanak a régiébeli orszagok kozotti
migracios parbeszéd elémozditdsdhoz, valamint a tapasztalatok és a bevalt gyakorlatok regionalis
szintli megosztasahoz. Ennek a munkanak tovabbi lendiiletet adott a foképviseld/alelndk és a libiai, a
nigeri, illetve a csadi kulligyminiszter 2016 juniusaban tartott, hatarigazgatasi téméju talalkozoja. Az e
forumban rejlé lehetdségek mindemellett a migranscsempészéssel kapcsolatos problémak orvoslasara
is kihasznalhatok.

Kulcsintézkedések:

e Az uni6s missziok és projektek teljes korli kiaknazasa a libiai hatosagok Dél-Libidban végzett
hatarigazgatasi tevékenységének és a migransok védelmét célzd erdfeszitéseinek tdmogatasa
érdekében.

e A Libia és déli szomszédai kozotti hatar menti egyiittmiikodés, parbeszéd és informaciocsere
elémozditasa, beleértve az Afrika—Frontex hirszerzé kozosségben rejld lehetdségek maradéktalan
kihasznalasat.

e Tovabbi fellépés az északi iranyba haté migraciés nyomas enyhitése, a csempészés kezelése és a
tamogatott onkéntes visszatérés elémozditasa érdekében a partnerségi keret égisze alatt Nigerrel
kialakitott egylittmiikddésre épitve.

6. FOKOZOTT EGYUTTMUKODES EGYIPTOMMAL, TUNEZIAVAL ES
ALGERIAVAL - AZ IRREGULARIS MIGRACIO ES AZ UTVONALAK
ATHELYEZODESENEK MEGELOZESE

A Libiaval végrehajtott egyuttes fellépés keretében el kell mélyiteni a régiéban megval6sulé migracios
parbeszédet és egylittmiikddést, ezaltal minimalisra csokkentve a szomszédos orszagokon athalado
esetleges 0 Utvonalak kialakuldsanak kockazatat. A tamogatott dnkéntes visszatérés elémozditasa
terén azok az orszagok részesiilnének tamogatisban, amelyekben jelent6s mennyiségli migrans
tartézkodik — igy példaul Algéria, Egyiptom és Tunézia. Ezeknek az orszagoknak szintén tovabbi
segitségre lenne sziikségiik egy miikodoképes sajat menekiltiigyi rendszer kialakitasa és a nemzetkozi
védelemre szorul6k tamogatasa terén. Emellett szilardabb alapokra lehetne helyezni az Egyesiilt
Nemzetekkel és az unids tigynokségekkel® folytatott egyiittmiikodésiiket, valamint a kozos
kezdeményezésekben — példaul a Seahorse foldkozi-tengeri hal6zatban — val6é részvételiiket. Ez
elémozditand mind a gyakorlati egyiittmiikodést, mind a jobb migraciokezelést szolgald kozos
megkdzelitést és az emberi jogok maradéktalan tiszteletben tartdsaval megval6sul6, a nemzetkdzi és az
unios normakkal 6sszhangban allo tengeri életmenteést.

¥ 6,4 milli6 EUR koltségvetésii (az Eurépai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkozb6l finanszirozott) regionalis

projekt, amely atfogo kozos megkozelitést érvényesit a déli szomszédsagban felmeriilé migraciods, mobilitasi
és nemzetkozi védelmi kérdésekkel kapcsolatos eredményes parbeszéd és egylittmitkodés megerSsitése
érdekében.

1,9 milli6 EUR koltségvetésti (a NEAR-TS keretében finanszirozott) regionélis projekt, amely a déli
szomszédsag és Eurdpa 0t-6t varosanak képvisel6i és szakértéi kozotti, az erre szolgéld haldzaton keresztill
megvaldsuld egylittmiikddés révén tdmogatja a varosi szintli migraciokezelés javitasat a dél-mediterran
térségben.

Az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség jelenleg targyal az egyiptomi hatosagokkal a
munkamegallapodasrol.
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Az EU és Egyiptom kozotti 2004-es tarsulasi megallapodas tartalmaz a migracids egyiittmiikodésre
vonatkozd rendelkezéseket, ezek nyomon kovetése azonban meglehetdsen korlatozott volt. A
felulvizsgalt eurdpai szomszédsagpolitika részeként Ujraélesztették az EU és Egyiptom kozotti
formalis parbeszédet, és az elkdvetkezd évekre szoléan a kapcsolatokra iranyadd atfogd politikai
keretet jelentd EU-Egyiptom partnerségi prioritasok®™ egy kilon fejezetet fognak tartalmazni a
migracié és a mobilitds valamennyi vonatkozasara kiterjedd egyiittmiikodés megerdsitésérdl. Ez a
téma most erdteljesen jelen van a politikai szintii kapcsolatokban — legutobb tobb biztos 2016 6szén
latogatast tett Kairoban, amit januér 22-én egy vezetd tisztviseldi szintii latogatas kovetett —, igy az EU
arra szamit, hogy hamarosan atfogd migracios egyiittmiikodést indithat Egyiptommal. Az eurdpai
migracioés 0Osszekotd tisztviselonek az Egyiptomban miik6d6 uniés kiildottségre vald miel6bbi
kikuldése szintén hozzajarul majd az egytittmiikdéshez.

A Tunézian 4athaladd, illetve onnan indulé aramlas mértéke csekély. Mindazonéltal a 2014
marciusaban kotott mobilitasi partnerség altal biztositott keretnek kdszonhetden javult az operativ és
pénzligyi tdmogatasok kezelése. Az e terlileten kialakitott kapcsolatok most a partnerségi kerettel Uj
szintre emelkednek®. A Tunézianak nydjtott uniés timogatis megerdsitésérél szold kozos
kézlemény® javaslatot tett az unids timogatis megerdsitésére, illetve az irregularis migracié kivalto
okainak kezelésétdl egy atfogd és hatékony nemzeti migracios és menekiiltiigyi politika kialakitasa és
végrehajtasa felé torténd elmozdulasra. Ez magaban foglalna a visszatérés, a legalis migracios
lehetdségek €s az irreguldris migracié megel6zésére vonatkozd tunéziai kapacitasok javitdsa terén
folytatott gyakorlati egyiittmiikodést. A biztonsagi agazat 23 milli6 EUR koltségvetésii reformja
kapacitasépitési tamogatést iranyoz el a hatarigazgatas teriiletén. Az eurdpai migracios Gsszeko6td
tisztviselonek az Egyiptomban mikddd wunids kiildottséghez vald kozeljovobeli kikiildése
folyamatosan hozzajarul majd az egyliittmiikodés szorosabbra fiizéséhez.

2016 oktéberében Tunézia és az EU megtartotta a vizumkdnnyitési és visszafogadasi megallapodasrol
sz016 targyalasok elsd korét. E targyalasi folyamat mieldbbi lezarasa nyoman Tunézia az EU déli
szomszédsagaban talalhatd orszagok koziil els6ként részesiilhetne a hatékony és ambiciozus
vizumkonnyitési megallapodas nyujtotta elényokben. A visszafogadasi megallapodas szilard alapokra
helyezné a migracids kapcsolatokat, és a varakozasok szerint visszatartd erdvel hatna a potencialis
atutazd migransokra. A visszafogadassal kapcsolatos tovabbfejlesztett gyakorlati egytittmiikdés maris
kiterjedhetne a migransok gyorsabb azonositasara és a sziikséges Uti okmanyok hatékonyabb
kiadasara.

Az EU-Algéria partnerségi prioritasok®® kozétt szerepelni fog a migracioval és mobilitassal
kapcsolatos téméakban folytatott egyiittmiikodés szorosabbra flizése, és az EU jelenleg egyeztet az
algériai hatdsagokkal az Unios Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért keretébdl finanszirozando els6 projekt
részleteir6]®*. Ezen egyiittmiikddés tovabbfejlesztésével figyelembe lehetne venni, hogy Algéria
egyarant szamit szarmazasi orszagnak és tranzitorszagnak.

Kulcsintézkedések:

e A migracids aramlasok kezelésével kapcsolatos parbeszéd és operativ egyiittmiikodés elmélyitése
Egyiptommal, Tunézidval és Algériaval.

% A targyalésok ugyan lezarultak, &m az EU-Egyiptom partnerségi prioritasok formalis elfogadasara egyel6re

nem kerdlt sor.
% COM(2016) 385 final, 2016. janius 7.
37 COM(2016) 47 final, 2016. szeptember 29.
% A targyalasok ugyan lezarultak, &m az EU—Algéria partnerségi prioritasok formalis elfogadasara egyelSre
nem Kerdlt sor.
Ez a projekt magaban foglalja a migracidval kapcsolatos statisztikai felméréshez, az emberkereskedelem
megeldzését és felszamolasat célzo nemzeti stratégia végrehajtasahoz és a migransok megfeleld egészségi
allapotanak biztositasahoz (a HIV és a tuberkulozis elleni kiizdelemhez) nydjtott timogatast.
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e Az Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokséggel folytatott gyakorlati egyiittmiikodés javitasa,
ideértve a visszatéréssel kapcsolatos egylittmiikddést is.

7. PENZUGYI FORRASOK MOZGOSITASA ESZAK-AFRIKA SZAMARA

A kodzép-mediterran Gtvonal menti migréacidés aramlasok kezelése tekintetében nem a pénzigyi
forrasok hianya jelenti az elsddleges problémat, hanem sokkal inkabb az intézkedéseket végrehajtd
helyi partnerek megtalalasa, mindazonaltal a mostani kdzos kdzleményben javasolt szamos intézkedés
— mint példaul a libiai parti 6rség kiképzése és felszerelése, a korulmények javitdsa a migransok
befogaddallomasain, a timogatott dnkéntes visszatérés Kiterjesztése vagy a hatarokon atnyuld, illetve
regiondlis egytittmi{ikodés — finanszirozasi forrasokat igényel.

Egyes intézkedések finanszirozhatok a meglévd projektek valamelyikén keresztll: Libia szdméra
méris tébb mint 50 milli6 EUR-t** kiilonitettek el a migracioval dsszefiiggd projektekre, és kiilonbozé
forrasokbol tovabbi 0sszegeket fognak elérhetdveé tenni. Az erre szolgéalo elsé szamu eszkoéz az Unids
Sziikséghelyzeti Alap Afriké&ért észak-afrikai kerete, amely nagy hangsulyt fektet a kdzép-mediterran
utvonalra. Az Alap észak-afrikai kerete szdméra a 2017. évre egy 200 milli6 EUR-s keretdsszeget
biztositanak. A Libiat érint6, migracioval kapcsolatos projektek elsObbséget fognak élvezni. A
Bizottsag a jelen kdzds kozleményben felvazolt intézkedések végrehajtdsanak alakuldsat és az elért
gyakorlati eredményeket, valamint a 2018-ban esedékes Uj intézkedéseket figyelembe véve a 2017. év
kés6bbi szakaszaban ismét meg fogja vizsgalni a tovabbi finanszirozasi igényeket. Az Unids
Sziikséghelyzeti Alap Afrikdért keretében nem csupan az unids koltségvetésbdl, hanem a tagallami
hozzajarulasokbdl szdrmazo finanszirozési forrasok is elérhetdk. Az Alaphoz valé nemzeti pénziigyi
hozzéjarulasok 152 milli6 EUR-t tesznek ki. A tagallamok ugyancsak jelent6s tamogatast nyujtottak
kilonféle eszkdzok — példaul vizi jarmiivek — rendelkezésre bocsatisan és kétoldali programokon
keresztill. Az EU arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy az Unidval azonos mértékben jaruljanak hozza az
észak-afrikai kerethez, ezaltal lehet6vé téve a beavatkozasok Kkiterjesztését és a helyi hatas
maximaliz&lasat.

Az Unids Szukseghelyzeti Alap Afrikéért a gyors vegrehajtads hatékony csatorndjanak bizonyul. A
Bizottsag maris megéllapithatja, hogy az Alap a tovabbiakban is értékes eszkdz lesz a mostani kdzos
kdzleményben felvazolt intézkedések szempontjabol.

Kulcsintézkedések:

e 200 milli6 EUR mozgdsitasa az Unids Szikséghelyzeti Alap Afriké&ért észak-afrikai kerete
szaméra — elsésorban a Libiat érintd, migraciéval kapcsolatos — projektek finanszirozésara 2017-
ben.

e Az uniés hozzajarulassal azonos tagallami hozzajarulds biztositdsa az Unids Szikséghelyzeti
Alap Afriké&ért észak-afrikai keretéhez.

8. KOVETKEZTETES

Egyértelmii, hogy amennyiben 2017 tavaszan nem keriil sor tovabbi intézkedésekre, az irregularis
migransok ellendrizetlen aramlasa a kozép-mediterrdn Gtvonal mentén tovabbra is a 2016-ban
tapasztalt rendkivili mértékben fog folytatddni. Mivel a migransok tdlnyomé tobbsége a libiai
partokrél indulva kisérli meg a Foldkozi-tengeren vald atkelést, az uniés tagallamok — kivaltképp a
bedramlas altal leginkabb érintett Olaszorszdg és Malta — szorosan egyiittmiikodnek a libiai
hatdsdgokkal az aramlasok megfékezése és a tengeri életmentés érdekében. Ezeket az eréfeszitéseket

0 Ebbél 30,5 milli6 EUR-t tesznek ki az Eurépai Szomszédsagi Tamogatéasi Eszkoz, a stabilitas és a béke
elbsegitését szolgald eszkoz, illetve a regionalis fejlesztési és védelmi programok keretében finanszirozott,
Libiaban megvaldsuld migracios projektek, 20 milli6 EUR 0Osszegli finanszirozast pedig az Unids
Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért nyuijt.
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az Eurdpai Unid egészének is maradéktalanul timogatnia kell. Az EU az elmult két évben az eurdpai
migrécids stratégiaval 6sszhangban és a szolidaritas jegyében egy sor intézkedéssel, szakpolitikaval és
finanszirozasi forrassal jarult hozza a menekiltiigyi és migracids valsag hatékony, minden szempontra
kiterjedd kezeléséhez, tobbek kozott a kozép-mediterran Gtvonal mentén.

A jelen kozos kdzlemény erre a munkéra épul, és tovabbi atfogd operativ intézkedéseket hataroz meg,
amelyeket az érintett szereploknek haladéktalanul végre kell hajtaniuk az életmentés, a csempészés
elleni klzdelem, az észak-afrikai tranzitorszdgokban tartdzkodd migransok €s menekiltek
korulmeényeinek javitdsa, a szarmazasi orszagokba valo visszatérés Osztonzése és végsd soron az
aramlasok visszaszoritasa érdekében. A felvazolt lépések a kozép-mediterran Gtvonal menti
valamennyi f6 allomast érintik, és figyelembe veszik a tdgabb regionalis 0sszefiiggéseket is. Csodaszer
ugyan nem létezik, ugyanakkor ezek az intézkedések egyiittesen kézzelfoghat6 hatéast képesek elérni,
és hozzajarulhatnak az embercsempészek (zleti modelljének felszamolasahoz és a foldkozi-tengeren
vald veszélyes atkelések visszaszoritdsahoz. Az intézkedések sikerének kulcsa az érintett észak-afrikai
partnerek altal folytatott szoros egylittmiikddés, a tagallamok és az unids intézmények Osszehangolt
er6feszitése és elkotelezettsége, valamint a nemzetkozi szervezetekkel — példaul az UNHCR-rel és az
IOM-mal — val6 egyiittmiikodés. A javasolt intézkedések némelyikének teljes korti végrehajtasara
csupan akkor kertiilhet sor, ha ezt a helyszinen fennallo koriilmények majd lehetové teszik. A javasolt
intézkedések kiegészitik az eurdpai migracids stratégia keretében mar meglévd intézkedéseket —
koztik a harmadik orszagokkal kialakitott Uj partnerségi keretet — és az EU bels6 politikainak
megerdsitésére iranyulo, jelenleg is folyamatban 1évd torekvéseket, példaul a kozds eurdpai
menekultligyi rendszert és a visszatéréssel kapcsolatos egyiittes fellépéseket. Mindezek alapjan a
Bizottsag inditvanyozza, hogy az allam-, illetve kormanyf6k februar 3-i vallettai talalkozojuk
alkalmaval hagyjak jova a jelen k6zos kdzleményben felvazolt és az 1. mellékletben szereplo operativ
intézkedeseket.
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