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. Uvod - obnovljeni poticaj sveobuhvatnom rjeSavanju pitanja droga

U skladu s novom strategijom za sigurnosnu Uniju 2020.-2024. Komisija namjerava
znatno pojacati mjere EU-a u borbi protiv nezakonitih droga ¢vrstom novom Agendom
EU-a za borbu protiv droga. Povrh izgubljenih zivota, naruSenog zdravlja i neostvarenog
potencijala pojedinaca, Steta se moze promatrati u kontekstu smanjene kvalitete zivota u
zajednicama koje pogadaju problemi povezani s drogama. Kad je rije¢ o trziStu drogama,
maloprodajna vrijednost trzista nedopustenih droga u EU-u procjenjuje se na najmanje
30 milijardi EUR godisnje te je to trziste velik izvor prihoda za organizirane kriminalne
skupine u EU-u'. Vazno je prepoznati znatnu ekonomsku §tetu koju se mozZe pripisati
uporabi droge 1 opcenitije znatan posredan negativan utjecaj trziSta droga zbog
povezanosti sa Sirim kriminalnim aktivnostima, ometanja zakonitog gospodarstva, nasilja
u zajednicama, Stete za okoli§ te uloge vaznog pokretaca korupcije koja moze
potkopavati dobar sustav upravljanja.

Svi dostupni podaci® ukazuju na to da je sveukupna dostupnost prirodnih i sintetickih
droga u Europi i dalje visoka. Na europskom trzistu droga javnosti su sve dostupnije
raznovrsne droge visoke Cistoce 1 velike potentnosti koje su obi¢no jednake cijene ili
jeftinije u odnosu na cijene u proteklom desetlje¢u. Uporaba heroina i drugih opioida jos
uvijek ima najve¢i udio u Stetnim posljedicama zbog droga. Balkanska ruta i dalje je
klju¢ni pravac za unos heroina u EU, a ¢ini se da je zapadni Balkan i dalje vazan izvor
podrijetla zaplijenjenog biljnog kanabisa. TrziSte kokaina drugo je najvece trZiSte
nedopustenih droga u EU-u nakon kanabisa. Zbog upotrebe kontejnera za krijumcarenje
kokaina zapljene velikih koli¢ina droge u lukama sad su uobicajene, a kokain zaplijenjen
na veleprodajnoj razini u Europi visoke je ¢istoée, Cesto iznad 85 %. Cini se da sjeverna
Afrika postaje bitnija tranzitna tocka i za zrakoplovne i za pomorske posiljke kokaina i
smole kanabisa namijenjene europskom trzistu, a moguce 1 drugim trzistima.

Nadalje, kanabis 1 sinteti¢ke droge proizvode se u znatnim koli¢inama unutar EU-a. U
pogledu novih psihoaktivnih tvari, premda se smanjio broj prvih otkrivanja u Europi i
dalje se Salju uglavnom iz Kine i Indije, koje su i glavni izvor prekursora za droge koji se
uglavnom koriste u proizvodnji nezakonitih sinteti¢kih droga u EU-u. Cini se da se EU
sve ceSce koristi kao tranzitno podrucje za neke droge poput kokaina namijenjenog
drugim trziStima te se drogama poput sintetickih opioida visoke potentnosti sve CeSce
trguje preko interneta te se dostavljaju postom. Naposljetku, u danasnjem dobro
povezanom svijetu fenomen droge sve je viSe globalan. To je potaknulo medunarodnu
zajednicu na postizanje sporazuma o jaanju mjera, osnazivanju suradnje i ubrzavanju
provedbe zajednic¢kih preuzetih obveza kojima se odgovara na globalnu situaciju
povezaglu s drogom u okviru Ministarske izjave Komisije UN-a za opojne droge iz 2019.
(CND)".

! EMCDDA i Europol (2019.). Izvjeiée o trziitima droga u EU-u.

2 Vidjeti biljesku 1.

Komisija UN-a za opojne droge, Ministerial declaration on strengthening our actions at the national,
regional and international levels to accelerate the implementation of our joint commitments to address
and counter the world drug problem (Ministarska izjava o jacanju nasih djelovanja na nacionalnoj,

regionalnoj i medunarodnoj razini radi brze provedbe nasih zajednickih preuzetih obveza za odgovor
na svjetski problem droge i borbu protiv njega).



Osim toga, organizirane kriminalne skupine, od kojih je viSe od jedne tre¢ine izravno
ukljugeno u trzista droga®, vrlo su prilagodljive. Tijekom pandemije bolesti COVID-19
kretanje velikih koli¢ina droga izmedu drzava ¢lanica ostalo je uglavnom nepromijenjeno
unatoé ogranienju kretanja®. Ipak, ogranienje kretanja povezano s bole§éu COVID-19
privremeno je poremetilo globalno trziste droga i dovelo do odredenih nestaSica i visih
cijena nekih droga®. Ogranicavanje socijalnih kontakata stvorilo je poremeéaje i na razini
distribucije u Europi, a nestabilna situacija dovela je do visih razina nasilja medu
dobavlja¢ima i distributerima srednje razine’. U smislu zdravstvenih aspekata droga,
potraznja za uslugama lijeCenja ovisnosti i smanjenja Stetnih posljedica mogla bi i1 dalje
rasti, a u nekim je drzavama ¢lanicama pruzanje skrbi za osobe koje konzumiraju droge
postalo problem zbog manjka osoblja, poremeéaja u pruZanju usluga i zatvaranja®.
Bududi da se situacija brzo mijenja, bit ¢e jednako vazno u ranoj fazi uociti i osmisliti
primjerene odgovore na potencijalne srednjorocne i dugorofne ucinke trenutacne
pandemije na usluge povezane s uporabom droga, na uporabu droga i na funkcioniranje
trzista droga.

Evaluacija Strategije EU-a za borbu protiv droga (2013.-2020.)° i njezina dva uzastopna
plana djelovanja™ potvrdila je da je potrebno nastaviti borbu protiv fenomena droga i
izazova koje on donosi na nacionalnoj razini, na razini EU-a i na medunarodnoj razini.
Zakljucci ukazuju na to da su sigurnosni i1 zdravstveni aspekti koji proizlaze iz trzista
nedopustenih droga i dalje presudni za odgovor na Sire i horizontalne elemente fenomena
droga''. Moramo iskoristiti prethodna postignuéa u okviru Strategije EU-a za borbu
protiv droga i, praksu specijaliziranih agencija EU-a za pravosude i unutarnje poslove,
posebno u smislu koordinacije i suradnje, aktivne rasprave i analize, pojacanog dijaloga i
suradnje na medunarodnoj razini i veéeg razumijevanja svih aspekata fenomena droga i
uc¢inka intervencija. EU-u je potrebna promjena paradigme u politici o drogama. Stoga
ova Agenda osnaZuje pristup EU-a drogama 1 osigurava odvaznu agendu za politiku o
drogama radi pokretanja konkretne i ambiciozne promjene. Njome se pojacava rad u
svim dimenzijama politike o drogama, posebno u podrucju u kojem je ¢vrsca, sigurnosti,
te se predvidaju konkretne mjere za uklanjanje prethodnih nedostataka.

Pri izradi Agende EU-a za borbu protiv droga uzeti su u obzir rezultati savjetovanja s
drzavama c¢lanicama i relevantnim dionicima. Pri tome su se upotrebljavali podaci iz
srednjorocne ocjene’? i zavrine evaluacije Strategije EU-a za borbu protiv droga 2013.—
2020. i njezina dva uzastopna plana djelovanja. Agenda je odgovor na situaciju povezanu

* Vidjeti biljesku 1.
> EMCDDA i Europol, EU Drug Markets — Impact of COVID-19 (Trzista droga u EU-U — uéinak bolesti
COVID-19), svibanj 2020.

Za dodatne pojedinosti vidjeti biljesku 5.
" Vidjeti biljesku 5.
8 Za dodatne pojedinosti vidjeti EMCDDA (ozujak 2020.). The implications of COVID-19 for people

who use drugs (PWUD) and drug service providers (Implikacije bolesti COVID-19 za osobe koje
konzumiraju droge i pruzatelje usluga povezanih s drogom).

® SL C402,29.12.2012., str. 1.
1 gL C351,30.11.2013., str. 1. i SL C 215, 5.7.2017., str. 21.

11 Zakljucke evaluacije vidjeti u Radnom dokumentu sluzbi Komisije: Evaluacija Strategije EU-a za

borbu protiv droga 2013.—2020. i Plana djelovanja Europske unije za borbu protiv droga 2017.-2020.,
srpanj 2020., SWD(2020) 150.

12 CcoM(2017) 195.



s drogom opisanu u klju¢nim izvjes¢ima EU-a o drogama iz 2019. (godiSnje Europsko
izvjesée o drogama®, koje izdaje Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o
drogama (EMCDDA) i Izvjes¢e o trzistima droga u EU-u* EMCDDA-a i Europola) i
UNODC-ovu Svjetskom izvjeséu o drogama™. Podaci na koje se upuéuje u Agendi EU-a
za borbu protiv droga preuzeti su iz tih izvjes¢a. Njome se uzima u obzir i europski vodic¢
Zdravstveni i socijalni odgovori na probleme s drogama®®, u kojemu su razmotreni
tehnicki dokazi o tome Sto predstavlja djelotvorne odgovore na uporabu droga.

Il.  Ciljevii vodeca nacela politike EU-a o0 drogama

U okolnostima ozbiljne situacije u podrucju trgovine drogom i uporabe nedopustenih
droga u Europi, u Agendi EU-a za borbu protiv droga primjenjuje se uravnotezen i
multidisciplinaran pristup fenomenu droga koji se temelji na dokazima na nacionalnoj
razini, na razini EU-a i na medunarodnoj razini.

Cilj Agende EU-a za borbu protiv droga jest zastititi gradane boljim koordiniranim
mjerama kojima se: (i) postiZe materijalan i mjerljiv uéinak na pitanja sigurnosti i
zdravlja koja proizlaze iz uporabe droga i djelovanja trziSta droga; (ii) odgovara i
na izravne i na neizravne posljedice ovog problema, ukljuujué¢i poveznice s
nasiljem i drugim oblicima teSkih kaznenih djela, povezane zdravstvene i drusStvene
probleme i Stetu u okoliSu, te informira javnost i oblikovatelje politika o tim
pitanjima.

Agenda EU-a za borbu protiv droga temelji se na sljede¢im vode¢im nacelima:

a. temeljne vrijednosti Europske unije i temeljna nacela prava EU-a: poStovanje
ljudskog dostojanstva, slobode, demokracije, jednakosti, solidarnosti, vladavine prava,
sigurnosti i ljudskih prava;

b. multidisciplinarni pristup: radi provedbe Agende EU-a za borbu protiv droga svi
partneri na nacionalnoj razini'’, institucije, tijela i agencije EU-a (posebice kontinuirana
sredisnja uloga koju imaju EMCDDA i Europol)®®, kao i industrija i organizacije civilnog
drustva trebaju bolje 1 Sire suradivati;

13 http://www.emcdda.europa.eu/publications-database?f[0]=field series type:404

% http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/eu-drug-markets-report-2019

1> UNODC, World Drug Report 2020. (Svjetsko izviesée o drogama 2020.).
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Health and social responses to drug problems:

a European guide (Zdravstveni i socijalni odgovori na probleme s drogama: europski vodic),
EMCDDA, http://www.emcdda.europa.eu/responses-guide_en

" Kao §to su tijela kaznenog progona, carina, ukljudujuéi carinske laboratorije, grani¢na kontrola,

pravosude, zatvori i kaznene ustanove, tijela civilnog zrakoplovstva i pomorska tijela, postanske
sluzbe, dionici ukljuceni u istrazivanje i inovacije, socijalne sluzbe i sluzbe za lijecenje ovisnosti
ukljucujuéi djelatnike u sektorima zdravstva, obrazovanja i prevencije.

8 Druge agencije i tijela EU-a koji se bave pitanjima droga, npr. Agencija za europsku grani¢nu i obalnu

strazu (Frontex), Centar za pomorske analize i operacije povezane s drogama (MAOC-N), Agencija
Europske unije za suradnju u kaznenom pravosudu (Eurojust), Agencija Europske unije za

osposobljavanje u podrucju izvr§avanja zakonodavstva (CEPOL), Agencija Europske unije za temeljna
3


http://www.emcdda.europa.eu/publications-database?f%5b0%5d=field_series_type:404
http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/eu-drug-markets-report-2019
http://www.emcdda.europa.eu/responses-guide_en

c. integriranje u vanjsko djelovanje EU-a: pristup i ciljeve Agende EU-a za borbu protiv
droga trebalo bi provoditi uskladeno i integrirano s vanjskim djelovanjem EU-a. Kako se
prijetnje i sigurnosni izazovi razvijaju, unutarnja i vanjska sigurnost sve su vise
medusobno povezane. Zastita gradana EU-a od problema povezanih s drogama stoga
zahtijeva uskladenost i1 blisku suradnju, prema potrebi, izmedu ciljeva Agende EU-a za
borbu protiv droga i vanjskog djelovanja EU-a. Vanjsko djelovanje EU-a u podrucju
droga trebalo bi se temeljiti na komplementarnim i uzajamno podupiru¢im nacelima
podjele odgovornosti, multilateralizma i koordiniranih globalnih odgovora®™.

d. odgovori utemeljeni na znanosti i dokazima te poticanje inovacija: potreban je
istrazivacki rad kako bi se utvrdili prioriteti, postigle sinergija i koordinacija te
djelotvorno podijelili zakljucci. Treba intenzivirati napore s ciljem razvijanja, usvajanja i
koriStenja novih tehnologija radi boljeg pracenja, analize i odgovora na trendove I
prijetnje na trziStima nedopustenih droga te radi vece pripravnosti za odgovor na brze
promjene.

Agenda EU-a za borbu protiv droga pruza politi¢ki i strateski okvir za djelotvoran i
sveobuhvatan odgovor na izazove u podrucju sigurnosti i javnog zdravlja povezane s
drogom, i to primjenom svih relevantnih instrumenata na lokalnoj, nacionalnoj i
medunarodnoj razini te na razini EU-a. Trebala bi omoguc¢iti 1 usuglaSen nastup EU-a u
promicanju integriranog, uravnotezenog i multidisciplinarnog pristupa Agende EU-a za
borbu protiv droga koji se temelji na dokazima. To je posebno relevantno u nastojanjima
da se ojaca dijalog 1 suradnja s tre¢im zemljama, regijama i1 medunarodnim
organizacijama, kao i u okviru multilateralnih foruma.

Agendom EU-a za borbu protiv droga utvrduje se osam strateskih prioriteta politike EU-a
o drogama za sljedecih pet godina, razvrstanih u tri glavne sastavnice. Prvo, Agenda EU-
a za borbu protiv droga osigurava sveobuhvatan skup poboljSanih sigurnosnih mjera
usredotocenih na sve aspekte trgovine drogom, od organiziranih kriminalnih skupina do
upravljanja vanjskim granicama, i na nezakonitu distribuciju i proizvodnju u EU-u.
Drugo, razmatraju se prevencija i1 informiranje o nepovoljnim ucincima droga,
ukljucujuéi njihovu poveznicu s nasilnim i drugim oblicima kriminaliteta. Trece, jednako
je vazan odgovor na Stetne posljedice zbog droge. Moramo osigurati da oni kojima je
pomo¢ potrebna imaju pristup djelotvornom lijeenju 1 uspostaviti ¢vrst okvir za
smanjivanje rizika i posljedica kako bi se smanjile negativne posljedice uporabe droga za
konzumente droga i za njihove obitelji i zajednice. U novoj Agendi EU-a za borbu protiv
droga posebno se potvrduje pruzanje podrSke uravnoteZenom i sveobuhvatnom pristupu
rjeSavanju problema uporabe droga u zatvorskom okruzenju; u podrucju koje zbog svojeg
specificnog konteksta zahtijeva strateski, strukturiran i koordiniran pristup.

Agenda EU-a za borbu protiv droga popracena je Akcijskim planom za borbu protiv
droga u Prilogu 1. Njime su obuhvaceni konkretni operativni koraci i aktivnosti s ciljem
olakSavanja provedbe osam strateskih prioriteta.

prava (FRA), Europska agencija za lijekove (EMA), Europski centar za prevenciju i kontrolu bolesti
(ECDC).

19 EU osim toga ponavlja svoju dugogodidnju predanost pristupu opisanom u zaklju¢nom dokumentu s

izvanrednog zasjedanja Opce skupstine Ujedinjenih naroda o svjetskom problemu droga odrzanog
2016. https://undocs.org/A/RES/S-30/1.
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I1l.  StrateSki prioriteti

A) POJACANA SIGURNOST — OMETANJE FUNKCIONIRANJA TRZISTA
DROGA

1. Omesti i onemoguciti velike visokorizicne organizirane kriminalne skupine
povezane s drogama koje djeluju u drzavama clanicama EU-a, potjecu iz njih ili su na
njih usmjerene te reagirati na poveznice s drugim sigurnosnim prijetnjama

Po svojoj su prirodi trzista droga prekograni¢na, a identificirane organizirane kriminalne
skupine povezane s drogama Cesto se bave s vise vrsta kriminala. U EU-u vise od jedne
tre¢ine njih izravno je ukljuceno u trzista droga od kojih je oko dvije tre¢ine povezano sa
Sirim kriminalnim aktivnostima ukljucujuéi korupciju® i pranje novca kojima se
omogucuju njihove aktivnosti. Trgovina drogom povezana je i s drugim oblicima teskih
kaznenih djela, na primjer trgovinom ljudima®, krijum&arenjem migranata i vatrenog
oruzja, kao i trgovanjem patvorenim, krivotvorenim i neodobrenim lijekovima i
lijekovima nezadovoljavaju¢e kvalitete. U ogranicenom broju sluc¢ajeva otkrivene su
moguée poveznice s financiranjem terorizma ili s terorizmom.

Stoga aktivnosti velikih razmjera u pogledu koli¢ine droga ili zarade te aktivnosti manjih
razmjera koje su osobito Stetne zbog potentnosti droga koje su predmet tih aktivnosti,
poput sinteti¢kih opioida, trebaju biti prioritetan cilj na razini EU-a. Tome treba dati
prioritet u sinergiji s ciklusom politike EU-a za borbu protiv organiziranog i teskog
medunarodnog kriminala (EMPACT)%, kojim se identificiraju prijetnje te odreduje
prioritet prijetnji i odgovara na njih primjenom pristupa koji se temelji na robi. Stovise, i
ciljevi najviSe razine i utvrdeni ciljevi srednje razine koji su vazni za odrzavanje
neprekidnosti djelovanja organiziranih kriminalnih skupina trebaju biti prioritet kako bi
se narus$ila njihova zapovjedna struktura. Pozornost treba usmjeriti na sve dionike u lancu
koji su dovoljno iskusni da osiguraju kontinuitet kriminalnih aktivnosti.

Drugo, treba se usredotociti na pracenje, zamrzavanje i zapljenu ogromnih nezakonitih
dobiti od krijumcarenja droga i povezanih djela kako bi se organiziranim kriminalnim
skupinama oduzela sposobnost za pocinjenje buduc¢ih kaznenih djela i prodiranje u
zakonito gospodarstvo. Da bismo se djelotvorno borili protiv trgovine drogom, moramo
osigurati da se nezakonita dobit ne vrati u lanac opskrbe drogama te da ne omoguci
kriminalna ponasanja, kao S§to su korupcija i nasilje, ili druge oblike teskog 1
organiziranog kriminala kao $to je trgovanje ljudima ili ¢ak terorizam. Stovise, treba
razmotriti 1 mjere kojima se ograniava kriminalna upotreba instrumenata koji
omogucuju trgovanje drogom, kao §to su oprema u laboratorijima za drogu s ciljem
proizvodnje droge, vatreno oruzje, krivotvoreni dokumenti i tehnologija za Sifriranje.
Konacno, zaplijenjeni i konfiscirani instrumenti i prihodi od kaznenih djela povezanih s

0 Korupcija u okviru trgovanja drogama ima dvostruki znacaj. Skupine organiziranog kriminala koriste

korupciju kao sredstvo za olakSavanje krijumcarenja droga, a ogromni prihodi ste¢eni od nedopustenih
droga jacaju sveukupan koruptivni kapacitet organiziranih skupina u zakonitom gospodarstvu.

I Droge i trgovanje ljudima mogu biti medusobno povezani na tri na¢ina koji se ponekad podudaraju:

kad iste skupine organiziranog kriminala krijumcare droge i trguju ljudima; kad se osobe kojima se
trguje prisile na sudjelovanje u trgovini drogom; kad u procesu trgovanja ljudima droge omogucuju i
odrzavaju iskoriStavanje ranjivih pojedinaca. Vidjeti COM(2018) 777; Provedba Akcijskog plana
Eurojusta protiv trgovanja ljudima 2012.-2016., Zavr$no evaluacijsko izvjes¢e, Eurojust 2017.

22 https://www.europol.europa.eu/empact
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drogama mogli bi se upotrijebiti za pruzanje podrSke mjerama kojima se smanjuje
opskrba i1 potraznja za drogom.

Trece, treba poboljSati postojecu suradnju i teziti strukturiranoj suradnji sa zemljama iz
kojih droga potjeCe i s tranzitnim zemljama, regijama i relevantnim regionalnim
organizacijama, medu ostalim dodatnim ciljanim programima podrske i suradnje u koje
se sustavno ukljuc¢uju relevantne agencije EU-a, posebno Europol i EMCDDA, u pogledu
prevencije kriminala povezanog s drogama i suradnje tijela kaznenog progona, kao i
reagiranjem na poveznice s drugim oblicima organiziranog kriminala. Vazno je ojacati
Europol 1 EMCDDA relevantnim resursima koji su potrebni kako bi se mogla pruzati
podrska operativnim djelovanjima drzava ¢lanica u pogledu droge. U tom ¢e kontekstu
biti potrebno 1 jaCanje operativnih djelovanja EMPACT-a. Osim promicanja i
podrzavanja medunarodne suradnje u podrucju izvrSavanja zakonodavstva i pradenja
droge, mjerama u okviru ovog prioriteta neprekidno se nastoji otkloniti temeljne uzroke i
glavne pokretace organiziranog kriminala te pojacati otpornost lokalnih zajednica.

Prioritetna podrudja:

1.1. Usmjeravanje na visokorizi¢ne organizirane kriminalne skupine aktivne posvuda u
EU-u i prekograni¢na trziSta droga te ometanje kriminalnih poslovnih modela, posebno
onih kojima se poti¢e suradnja izmedu razli€itih organiziranih kriminalnih skupina.

1.2. Prihodi i instrumenti skupina organiziranog kriminala ukljucenih u trziSta droga i
ponovno koriStenje zaplijenjene imovine za potrebe drustva.

1.3. Medunarodna suradnja s tre¢im zemljama ili regijama i ukljucenost relevantnih
agencija EU-a.

2. Povecati otkrivanje trgovine drogom i prekursorima za droge na veliko na tockama
ulaska u EU i izlaska iz EU-a

Trzista droga u EU-u treba promatrati i iz globalne i iz regionalne perspektive®. Postoje
specificni problemi povezani s razli¢itim regijama zbog kojih odredene tocke ulaska u
EU i izlaska iz EU-a putem mora, kopna i zraka imaju visoki prioritet u pogledu trgovine
drogom i prekursorima na veliko, a ti problemi ukljucuju nove kemikalije prekursora i
one kemikalije prekursora koje se ne kontroliraju ili ne prate. Posebnu pozornost treba
posvetiti ,,dizajnerskim prekursorima”24 jer se te kemikalije trenutacno pretezno koriste u
proizvodnji nezakonitih sintetickih droga u EU-u i specifican su problem za tijela
kaznenog progona. TocCke ulaza 1 izlaza (CvoriSta) koriStene za trgovinu drogom u
kontejnerima ili u teretu mogu dovesti do poremecaja trgovanja u EU-u, predstavljati
poticaj za korupciju i potkopavati dobro upravljanje. Usto, vanjske granice EU-a
(morske, kopnene i zracne) imaju specificne ranjivosti koje se mogu iskoristiti u
kontekstu trgovanja drogom. Osobito su podru¢ja pomorske plovidbe i zratnog prometa

% Novosti u proizvodnji droge u Latinskoj Americi i Afganistanu jasno utjecu na trziste droga u EU-u.

Kina (i u manjoj mjeri Indija) vazna je zemlja podrijetla prekursora za droge i novih psihoaktivnih
tvari. U nekim susjednim zemljama kao $to su Maroko i Turska te na zapadnom Balkanu postoje
organizirane kriminalne skupine koje su usko povezane s etnicki organiziranim skupinama koje borave
U EU-u i to mijenja dinamiku opskrbe drogama. Afrika je vazna zbog svoje rastuce uloge kao podrucja
trgovine drogom i tranzita. Vidjeti biljesku 1.

" Dizajnerski prekursori bliski su kemijski srodnici ve¢ poznatog prekursora za droge koji su namjenski

izradeni radi izbjegavanja kontrole nadleznih tijela.
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koja okruzuju granice EU-a strateSki vazna za pracenje zbog moguc¢nosti da ih trgovci
drogom zloupotrijebe. Morske granice ¢ine vise od 70 % vanjskih granica EU-a.

Stoga velike poznate luke, zra¢ne luke i kopnene toc¢ke ulaska u EU i izlaska iz EU-a
koje se koriste kao CvoriSta za trgovinu drogom na veliko treba staviti na popis
djelovanja visokog prioriteta u borbi protiv trgovine drogom. Mjere bi trebale ukljucivati
poboljsanu carinsku analizu rizika u pogledu kontejnera i tereta, profiliranje, dijeljenje
obavjestajnih podataka i1 djelotvornu suradnju medu relevantnim agencijama EU-a i
tijelima kaznenog progona, carinskim sluzbama i tijelima za kontrolu granica drzava
Clanica 1 relevantnim agencijama partnerskih zemalja. Utvrdeno je da je poboljSana
razmjena informacija i tjeSnja suradnja carinskih i policijskih tijela klju¢na u borbi protiv
krijumcarenja droge. Trebalo bi posvetiti pozornost i daljnjem razvoju 1 Sirenju mjera za
borbu protiv korupcije u odnosu na ta cvorista te otkrivanju svih ucinaka pomaka
proisteklih iz djelotvornih intervencija.

Drugo, vazno je nadzirati morske, kopnene i zra¢ne granice u pogledu nezakonitih
prelazaka u kontekstu trgovanja drogom. U tom pogledu treba pojacati aktivnosti
usmjerene na poznavanje situacije na svim vanjskim granicama EU-a, medu ostalim
unutar Frontexa u suradnji s drzavama ¢lanicama. Prednost treba dati zraénim i morskim
granicama zbog specifi¢ne ranjivosti, ogranicenog nadzora, kao i strateSske vaznosti
opéeg prostora zralnog® prometa, kao i Atlantskog oceana i Sredozemnog mora.
Tijekom pandemije bolesti COVID-19 pomorski prijevoz nastavio se razmjerno bez
ograniCenja, a prigode za trgovanje ostale su na raspolaganju organiziranim kriminalnim
skupinama uklju¢enima u prijevoz droga na veliko u Europu®®. Aktivnosti poput onih
koje vodi Centar za pomorske analize i operacije u vezi s opojnim drogama (MAOC-N)
treba ojacati 1 proSiriti; npr. prac¢enje plovila 1 letjelica od interesa koje nose nedopustene
droge u medunarodnim vodama i1 u zratnom prostoru koji okruZuje prethodno
zloupotrebljavane morske granice te zracni prostor EU-a i to s ciljem njihova presretanja
prije nego §to stignu do prve ulazne luke EU-a. U tom kontekstu prostor opéeg zra¢nog
prometa predstavlja rizik i za sigurnost EU-a i sve ga ¢eSce zlorabe trgovei drogom dok
se on nedovoljno nadzire. Medunarodna suradnja u podrucju pomorskog 1 zra¢nog
prometa ostaje presudna za bolje obavjeStajne podatke i1 kapacitet drzava Clanica i
agencija EU-a zaduZenih za sigurnost granica da djeluju u stvarnom vremenu.

Prioritetna podrudja:

2.1. Krijuméarenje droga u EU i iz EU-a uspostavljenim trgovinskim kanalima (zakoniti
kanali).

2.2. Nezakoniti ili neprijavljeni prelasci granica EU-a.

3. Povecati djelotvorno pracenje logistickih i digitalnih kanala koji se upotrebljavaju
za distribuciju droga srednjeq i malog obujma i poveéati zapljene nedopustenih tvari
krijumcarenih tim kanalima u bliskoj suradnji s privatnim sektorom

> Zrakoplovstvo ukljuduje linijski zraéni prijevoz, ukljudujuéi putnicke i teretne letove koji koriste

redovite pravce, i opée zrakoplovstvo, koje ukljucuje sve druge komercijalne i privatne civilne letove.

% Vidjeti biljesku 5.




Trziste droga sve se vise koristi digitalnom tehnologijom. I trziSte na povrSinskoj mrezi
(eng. surface web) i kriptotrziste (eng. darknet) koriste se za prodaju droga preko
interneta, bas kao i druStveni mediji i aplikacije za mobilno komuniciranje. Upotrebom
tih tehnologija znacajno je olakSana distribucija droga, novih psihoaktivnih tvari,
prekursora i opreme potrebne za proizvodnju droge te su se pojavili novi izazovi za
izvrSavanje zakonodavstva i javno zdravstvo. Trgovina drogom putem postanske sluzbe i
sluzbe zurne dostave pogada sve drzave clanice i nekoliko zemalja biljezi znatan porast
broja pisama i paketa koji sadrzavaju droge®’. Specifino usmjeravanje postanskih
posiljki moze se znatno razlikovati, ukljucujuéi izravne pravce od izvora do odredista ili
preko tranzitnih ¢vorista u EU-u i lokacija izvan EU-a. Te posStanske poSiljke mogu biti
poslane s lokacije unutar ili izvan EU-a.

Zbog toga postoji potreba za boljim i koordiniranim pra¢enjem i analizom prijetnji koje
predstavlja dostupnost droga preko platformi drustvenih medija, aplikacija, trzista
dostupnog na internetu/kriptotrzi§ta®®, kao i placanja putem interneta (ukljudujuéi
kriptovalute) i digitalne komunikacije zasti¢ene Sifriranjem. U tom kontekstu treba
pojacati suradnju s privatnim sektorom.

Drugo, potrebno je stroze pracenje posiljaka koje sadrzavaju nedopustene tvari u bliskoj
suradnji s poStanskim sluzbama i sluzbama zurne dostave. Moguce je razmotriti ulogu
novih tehnologija i umjetne inteligencije u smislu poboljSanja kontrola i procedura,
ukljucujuéi ocjenjivanje rizika poStanskih po§iljki29 uz moguénost pune implementacije
naprednih elektroni¢kih podataka o svim poSiljkama koje dolaze iz klju¢nih polazi$nih
zemalja (na medunarodnoj razini i iz EU-a).

Trece, zeljeznicki pravci i rijeéni kanali kojima se prelaze granice te prostor opcéeg
zranog prometa mogu se iskoristiti kao kanali za trgovinu drogom te ih tijela za
provedbu zakona trenuta¢no nedovoljno nadziru. Potrebno je viSe informacija kako bi se
pojacalo pracenje 1 ciljane istrage utemeljene na riziku povezanom s manjim morskim
lukama 1 rije€nim pristaniStima, malim/lokalnim uzletiStima i Zeljeznickim postajama.

Prioritetna podrucja:

3.1. Trzista koja se oslanjaju na digitalnu tehnologiju.
3.2. PoStanske sluzbe 1 sluzbe zurne dostave.

3.3. Zeljeznicki pravci i rije¢ni kanali kojima se prelaze granice te prostor opéeg zraénog
prometa.

4. Onemoguciti proizvodnju i preradu droge, sprijeciti zlouporabu i trgovinu
prekursorima za droge za nezakonitu proizvodnju droga i iskorijeniti nezakonit uzqoj

27 Za vise pojedinosti vidjeti biljesku 1.

28 Na primjer, procjenjuje se da je oko dvije tre¢ine ponuda na kriptotrzi§tu povezano s drogama, dok je

ostatak povezan s nizom drugih nezakonitih roba i usluga. Za viSe pojedinosti o trziStima droga koja se
oslanjaju na digitalnu tehnologiju vidjeti biljesku 1.

2 Postanska posiljka: posiljka adresirana u kona&nom obliku u kakvom je pruzatelj postanskih usluga

treba uruciti. Pored pismovnih posiljki takve posiljke ukljucuju, na primjer, knjige, kataloge, novine,
periodicni tisak i poStanske pakete s komercijalnom vrijednos¢u ili bez nje.




Proizvodnja droge dovodi do rizika za zdravlje 1 sigurnost kao i do Stete u okoliSu.
Sprecavanje proizvodnje droge u Europi i u partnerskim zemljama znatno ¢e doprinijeti
smanjivanju opskrbe i dostupnosti droga na domacem trzistu u EU-u i droga za izvoz.
Uloga EU-a kao vaznog proizvodnog podrucja za sinteticke droge i kanabis dovodi i do
Stete za okoli§ zbog odlaganja kemijskog otpada i stvaranja rizika i za one koji su
ukljuceni i za zajednice na Cijem se podru¢ju droge proizvode. Svake se godine tone
kemijskog otpada nastalog tijekom proizvodnje sintetickih droga odlazu na nezakonitim
odlagalistima otpada. Na primjer, procjenjuje se da se pri proizvodnji 1 kg amfetamina
stvara izmedu 20 i 30 kg otpada®. Pri proizvodnji nekih prekursora iz alternativnih
kemikalija isto se stvara znatna koli¢ina otpada, Cak i prije procesa proizvodnje
sintetickih droga.

S obzirom na takvo stanje, potreban je dodatni rad tijela kaznenog progona da bi se
otkrili 1 zatvorili laboratoriji za proizvodnju nedopustenih sintetickih droga i zaustavio
izvoz droga proizvedenih u EU-u. U pogledu Stete u okoli$u klju¢no je razmotriti u¢inak
na okoli$, rizike za zdravlje i troskove povezane s kemijskim otpadom nastalim
proizvodnjom sinteti¢kih droga kako je utvrdeno i u EMPACT-u. Prepoznat je velik
opseg Stete u okolisu, ali zahtijeva dodatno ulaganje u pracenje i istrazivanje kako bi se
bolje razumjelo rastuée izazove u tom podru&ju®’. Konacno, treba odgovoriti na pitanja
povezana sa zlouporabom prekursora za droge i razvojem dizajnerskih prekursora na
europskoj razini.

Drugo, sve veci broj lokacija za uzgoj kanabisa otkriva se i ukida unutar EU-a ili u
njegovu bliskom susjedstvu®. Tijela kaznenog progona trebala bi pojacati mjere za bolju
borbu protiv uzgoja nedopustenih droga. Osim toga, i na uzgajanje nedopustenih droga u
tre¢éim zemljama s moguéim implikacijama za EU, posebice opijumskog maka za
proizvodnju heroina i grmova koke za proizvodnju kokaina, trebalo bi snaznije
odgovoriti mjerama alternativnog razvoja: borba protiv temeljnih uzroka gospodarstava
temeljenih na nezakonitoj trgovini drogama, i to integriranim pristupom kojim se
kombiniraju rad u pogledu ruralnog razvoja, smanjivanja siromastva, sociockonomskog
razvoja, promicanja pristupa zemljiStu 1 prava na zemljiSte, zaStite okoliSa 1 klimatskih
promjena, promicanja vladavine prava, sigurnosti i dobrog sustava upravljanja u
potpunosti uskladenog s medunarodnim obvezama u vezi s ljudskim pravima i rodnom
ravnopravnoscu. Potencijalne nove prijetnje kao §to je proizvodnja metamfetamina koja
se temelji na izdvajanju efedrina i pseudoefedrina iz biljaka uzgajanih na podru¢jima na
kojima se tradicionalno proizvodi opijum i uvodenje novih, modificiranih ili potentnijih
sojeva poznatih droga na biljnoj osnovi poput kanabisa i koke isto treba pratiti i
ocjenjivati njihove moguce implikacije za EU.

Prioritetna podrucja:

4.1. Proizvodnja sinteti¢kih droga 1 Steta u okoliSu.

4.2. Uzgoj unutar i izvan EU-a.

% Vidjeti biljesku 1., str. 162.—163.

31U skladu s Direktivom 2008/99/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o zatiti

okolisa putem kaznenog prava.

32 7Za vise pojedinosti vidjeti biljesku 1.




B) PREVENCUA | INFORMIRANJE

5. Sprijeciti _pocetak uporabe droga, pobolisati sprecavanje kaznenih djela i
informirati o negativnim ucincima droga na gradane i zajednice

Potraznja za drogama raste. Nezakonita priroda trziSta droga znaci da konzumenti droga
mogu biti izlozeni Sirokom spektru Stetnih posljedica koje mogu obuhvacati i njihove
obitelji i zajednice. Stoga sveobuhvatni programi prevencije i informiranja imaju klju¢nu
ulogu. Ve¢ su dostupni brojni programi namijenjeni ranom otkrivanju i intervenciji,
promicanju zdravih Zivotnih stilova i prevenciji, ukljuujuéi programe koje financiraju
razliciti fondovi EU-a>. Ipak, potrebne su dodatne strategije da bi se izgradila otpornost
medu opéom populacijom, kao i strategije za najranjivije. UnatoC ve¢ uspostavljenim
programima, takve strategije manjkave su u nekim podruc¢jima ili ukljuuju mjere za koje
ne postoje Cvrsti dokazi u pogledu djelotvornosti. Nasilje koje proistjee iz trgovine
drogom, ukljucujuéi ubojstva, doprinosi osje¢aju nesigurnosti u zajednicama, a jednak
ucinak ima 1 djelovanje otvorenih trziSta droga. Podaci o ubojstvima povezanima s
drogom ukazuju na to da se radi o bitnom fenomenu u nekoliko zemalja u EU-u*. Zbog
promjenjivog poslovnog modela koji koriste organizirane kriminalne skupine sve vise
prijeti opasnost da europsko trziSte droga postane pokreta¢ sve veceg nasilja u naSim
zajednicama te korupcije unutar EU-a. Ograni¢enja kretanja zbog bolesti COVID-19
mogla bi povecati ovaj trend zbog veceg suparniStva medu bandama povezanima s
drogama.

U skladu s tim, treba dati prednost mjerama koje se temelje na dokazima za prevenciju i
podrsku rizicnim skupinama u pogledu eksperimentiranja s drogama i razvijanja navike
uporabe droga na temelju znanstvenog shvacéanja toga koje su najrizi¢nije skupine i koji
su dokazano najdjelotvorniji pristupi. Vazna ciljna skupina za aktivnosti prevencije bit ¢e
Skole 1 mladi. Ipak, posebna paznja potrebna je i u odnosu na one skupine koje su
identificirane kao posebno ranjive, a one ukljucuju mlade koji zive u obiteljima u kojima
su kod roditelja zabiljezeni poremecaji koji uklju¢uju zlouporabu droga, onih s
mentalnim poremecajima, razli¢itim oblicima sindroma kroni¢ne boli/umora, beskuénike,
migrante i nepracenu djecu te mlade osobe u kaznenopravnom sustavu. Treba razmotriti i
potrebe zena koje su ranjive u pogledu problema s drogama.

Drugo, vazno je prepoznati utjecaj kriminala povezanog s drogama i boriti se protiv
prijetnji od tih kaznenih djela, kao $to su nasilje i zastraSivanje, ali i korupcije i
povezanih negativnih u¢inaka na zakonito gospodarstvo. Postoji 1 potreba za borbom
protiv moguénosti da organizirane kriminalne skupine iskori$tavaju ranjive skupine i one
pogodene problemima s drogama. Borba protiv tih prijetnji i njihova prevencija
predstavljaju vazan izazov koji zahtijeva uskladene mjere na razini EU-a i u nekoliko
sektora.

Trece, ciljano informiranje, ukljucujué¢i promicanje zdravih odluka u pogledu izbora
zivotnog stila mladih osoba i ranjivih skupina, vazno je za povecavanje otpornosti
stanovnistva na probleme s drogama. Ciljevi informiranja mogu ukljucivati bolje opcée

%% Za detaljan pregled programa intervencije koji su povezani s drogama vidjeti bazu dokaza EMCDDA

o intervencijama povezanima s drogama, uklju¢uju¢i mjere prevencije, koja je dio portala najboljih
praksi; https://www.emcdda.europa.eu/best-practice/evidence-summaries.

% Za vie pojedinosti vidjeti biljesku 1.
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obrazovanje o u€incima droga i ovisnosti op¢enito. MoZe se razmotriti i stigmatizacija
povezana s uporabom droga, osobito jer stigma ima Stetan utjecaj na mentalno i fizicko
zdravlje konzumenata droga i moze biti prepreka trazenju pomoéi. Djelotvorno
informiranje u vezi s drogama trebalo bi biti prilagodeno djeci kako bi ona lakse
razumjela opasnosti i dugoro¢ne posljedice zlouporabe droga te bi se trebalo temeljiti na
novim i inovativnim digitalnim komunikacijskim kanalima. Usto bi trebalo biti
primjereno lokalnom drustvenom kontekstu i1 potrebama ciljnih skupina stanovniStva i
temeljiti se na znanstvenim dokazima i ocjenama.

Prioritetna podrucja:

5.1. Preventivne mjere za smanjivanje izlozenosti drogama i poboljSanje zastite i
otpornosti onih skupina koje su najranjivije u pogledu razvijanja dugotrajnih
problema/ovisnosti.

5.2. Sprecavanje kaznenih djela povezanih s drogama s posebnim fokusom na potrebu
prevencije nasilja 1 ograni¢avanja korupcije.

5.3. Povecavanje otpornosti i smanjivanje stigmatizacije.

C) ODGOVOR NA STETNE POSLJEDICE ZBOG DROGE

6. Poboljsati pristup mogucnostima lijecenja koje zadovoljavaju niz zdravstvenih i
rehabilitacijskih potreba osoba koje pretrpe posljedice uporabe droga

Problem uporabe droga kroni¢no je i Cesto ponavljajuce stanje koje moze dovesti do
znatnih Stetnih posljedica ne samo za doti¢nu osobu, ve¢ 1 za njezinu obitelj 1 Siru
zajednicu. Medu osobama koje koriste droge uobicajena je uporaba viSe vrsta droga, $to
moze povecati rizike za zdravlje 1 zahtijevati sloZenije djelotvorne intervencije. Medu
onima kod kojih je uporaba droga prerasla u ovisnost uobi¢ajeni su problemi s mentalnim
zdravljem 1 fizicki komorbidni poremecaji, a mnogi od njih imat ¢e poteskoce s
odrzavanjem redovitog radnog odnosa ili osiguravanjem mjesta stanovanja. U nizu
zemalja dostupnost lijeCenja ovisnosti jo$ je uvijek suviSe ograni¢ena i postoje prepreke
koje usporavaju pocetak lijeéenja35. Osim toga, vazno je prepoznati da se ovisnost mora
lijeciti u suradnji s drugim zdravstvenim sluzbama i sluZzbama za socijalnu podrsku.
Potrebne su sveobuhvatne i integrirane usluge koje prepoznaju uporabu droga kao
problem zdravstvene skrbi i koje isto tako koriste ulazne informacije dobivene od drugih
zdravstvenih sluzbi 1 sluzbi za socijalnu podrSku poput onih koje se bave stanovanjem,
zapoSljavanjem ili obrazovnim potrebama. To ¢e biti sve vaznije zbog drustvenih i
gospodarskih posljedica pandemije bolesti COVID-19.

Zbog toga na prepreke pristupu lijeCenju treba odgovoriti tako da se osigura dovoljna
dostupnost 1 primjerenost zdravstvenih i socijalnih sluzbi za potrebe skupina njihovih
korisnika. Prepreke pristupu treba smanjiti u odnosu na klju¢ne znacajke ciljne skupine
kao Sto su demografski ¢imbenici (npr. dob, spol, obrazovanje, kulturno podrijetlo),
situacijski ¢imbenici (npr. siromastvo, obiteljske okolnosti, drustveni krug, migracije) i
0sobni ¢imbenici (npr. fizicko 1 mentalno zdravlje, psiholoska dobrobit). Trebalo bi
razmotriti 1 savjetovanje 1 lijecenje kojim se ispunjavaju posebne potrebe djece.

% To je potvrdeno na medunarodnoj razini uklju¢ivanjem jacanja prevencije i lijeGenja zlouporabe droga

(3.5) medu ciljeve odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda.
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Drugo, treba poduzeti mjere kojima se bolje pronalaze i otklanjaju prepreke s kojima se
7ene® suoGavaju pri zapo&injanju i nastavku programa sluzbi za lije¢enje i rehabilitaciju.
One ukljucuju nasilje u obitelji, traume, stigmatizaciju, probleme povezane s fizickim i
mentalnim zdravljem, trudno¢u i probleme povezane sa skrbi o djeci te ih mogu
pogorsati prethodni demografski, situacijski i osobni ¢imbenici. Djelotvorno pruzanje
usluge treba biti prilagodeno specificnim potrebama i zivotnim iskustvima zena koje
imaju probleme s drogama, prepoznati da se navike uporabe droga i problemi mogu
razlikovati od onih koji se pojavljuju kod musSkaraca, ukljucuju¢i vecu pojavnost
problema povezanih s uporabom lijekova koji se izdaju na recept. Treba razmotriti i
mogucnost usluga koje se pruzaju samo Zenama ili drugih oblika specijaliziranih rjeSenja
kao Sto je bliska partnerska suradnja s pruzateljima usluga i sluzbama koje rade s
ranjivim Zenama ili Zrtvama nasilja u obitelji.

Trece, trebalo bi prepoznati raznolikost koja je ocita medu konzumentima droga i
poduzeti korake kojima se moze odgovoriti na tu raznolikost i odraziti potrebe razlicitih
skupina u odnosu na problem uporabe droga. Specifi¢ne skupine sa slozenijim potrebama
ukljucuju: sve stariji segment stanovniStva koji se sastoji od osoba koje dugotrajno
koriste droge, osobe kod kojih je prisutan komorbidni poremeéaj mentalnog zdravlja i
uporabe droga, beskuénike i ranjive zene. Djelotvoran rad s tim grupama zahtijeva
modele skrbi kojima se prepoznaje potreba za partnerstvima niza sluzbi, kojima su
obuhvaceni pruzatelji zdravstvene i socijalne skrbi te skupine pacijenata/strucnjaka za
pruzanje skrbi.

Prioritetna podrudja:

6.1. Pristup uslugama lijecenja i rehabilitacije i opseg tih usluga koji su utemeljeni na
pojedinac¢nim potrebama.

6.2. LijeCenje kojim se reagira na specificne potrebe Zena.

6.3. Modeli skrbi koji su primjereni za skupine sa slozenijim potrebama.

7. Povecati ucinkovitost intervencija za smanjivanje rizika i Stetnih posljedica radi
zastite zdravlja konzumenata droga i javnosti

Zastita konzumenata droga i javnosti od Stetnih posljedica povezanih s uporabom droga
zahtijeva okvir za intervencije u razliitim podrucjima potencijalnih Stetnih posljedica 1
rizika koji s vremenom moze pomoci pri postizanju boljih zdravstvenih i socijalnih
ishoda. Vazni potencijalni ciljevi intervencija u ovom podru¢ju ukljuuju mjere za
smanjivanje rizika infekcije virusom HIV/AIDS-a ili virusnim hepatitisom medu
intravenskim konzumentima droga, prevenciju prekomjernih doza i pristupe kojima se
potic¢e konzumente droga da prihvate manje rizicna ponasanja te promicanje zdravstvenih
1 sigurnosnih ciljeva. Vazan su problem i dugoro¢ni ucinci uporabe droga na mladi
mozak koji se jo§ razvija, kao u slucaju tinejdZera. Treba pojacati mjere za ograniavanje
rizika od prometnih nezgoda kod osoba koje voze pod utjecajem droga ili pod utjecajem
kombinacije droga i alkohola. Pri utvrdivanju okvira za smanjivanje Stetnih posljedica
nudenje alternativa treba imati prednost pred prisilnim mjerama, $to bi moglo pomoc¢i u

% U skladu s Komunikacijom Komisije COM(2020) 152 od 5. 3. 2020. Unija ravnopravnosti: Strategija
za rodnu ravnopravnost 2020.—2025.
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smanjivanju razine uporabe droga, ucestalosti ponavljanja prekrSaja te financijskog i
administrativnog opterecenja i druStvenih troskova.

U okviru odgovora potrebno je prosiriti inicijative za smanjivanje $tetnih posljedica.
Programi razmjene igala i Sprica, lijeCenje ovisnosti o opioidima zamjenskim lijekovima,
prostorije za uporabu droga i druge inovativne mjere za smanjivanje Stetnih posljedica s
dokazima djelotvornosti i pristupacno testiranje na virus hepatitisa C (HCV) mogu biti
ucinkovite intervencije kojima se spreCava Sirenje zaraze krvlju medu intravenskim
konzumentima droga. To su klju¢ne intervencije usmjerene na okoncanje epidemije
HIV/AIDS-a i eliminaciju virusnog hepatitisa kao prijetnje javnom zdravlju medu
intravenskim konzumentima droga jer spreavaju nove infekcije i istovremeno pruzaju
priliku visokorizi¢nim populacijama da zatraze testiranje i povezu se s pruzateljima skrbi.

Drugo, zlouporaba kontroliranih lijekova koji se izdaju na recept moze pogadati osobe
razliCitog porijekla iz svih profesija i zajednica. Nemedicinska uporaba i prodaja
zamjenskih lijekova za lijecenje ovisnosti o opioidima na trziStu nedopustenih droga
umjesto njihove predvidene primjene za lijeCenje ovisnosti posebno zabrinjava. No
postoji i zabrinutost u pogledu potencijala za zlouporabu drugih psihoaktivnih lijekova,
posebno onih za ublazavanje bolova. Osim toga, zabrinjava i to Sto se medicinske tvari
ponekad nezakonito proizvode ili pribavljaju preko interneta od izvora izvan EU-a.
Zlouporaba tvari povezuje se predoziranjem sa smrtnim ishodom i bez njega i
povecanom pojavnoséu ovisnosti, i to ¢esto ovisnosti o opioidima. Ipak, istovremeno je
vazno da se pristupima u ovom podrucju osigura dostupnost lijekova i1 drugih
kontroliranih tvari za primjerene terapeutske i znanstvene svrhe.

Trece, suradnja s tre¢im zemljama, regijama i relevantnim regionalnim organizacijama
isto treba dati odgovore na zdravstvene aspekte problema droge, posebice utjecaj
intervencija smanjenja ponude i potraznje na konzumente droga i na javnost. O lijecenju,
smanjivanju Stetnih posljedica 1 alternativama prisilnim sankcijama trebalo bi se
kontinuirano razgovarati s tre€im zemljama i regijama u kojima takve mjere jo§ nisu
uspostavljene.

Cetvrto, voznja pod utjecajem droga predstavlja problem sigurnosti na cestama jer se
tako smanjuje sposobnost za voznju i povecava rizik od nesre¢a. Potrebno je i dalje
poboljsavati testiranje vozaca pod utjecajem droga. Osim toga, potrebno je informiranje
kako bi se istaknuli rizici voZnje pod utjecajem droga. To podrucje zahtijeva daljnja
istrazivanja i1 razvoj kako bi se utvrdile i ocijenile djelotvorne politike i operativni
odgovori, ukljucujuéi razvoj metoda testiranja i jeftinijih alata za otkrivanje droga.

Peto, premda drzave ¢lanice koriste barem jednu mjeru koja se smatra alternativom
prisilnim sankcijama®, potrebna su jata nastojanja i redovita provedba djelotvornih
alternativa prisilnim sankcijama za prijestupnike koji konzumiraju droge. U ovom su
podrucju potrebni sveobuhvatni i dubinski podaci.

%" Alternative prisilnim mjerama definiraju se kao mjere koje imaju odredeni rehabilitacijski element ili

koje predstavljaju suzdrzavanje od intervencije (na primjer nepodizanje optuznice i odustajanje od
progona), kao i one koje se koriste umjesto kazne zatvora ili druge kazne (na primjer uvjetna kazna uz
lije¢enje ovisnosti). Vidjeti zaklju¢ke Vijeta iz ozujka 2018. godine o alternativama prisilnim
sankcijama, dokument 6931/18.
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Sesto, slu¢ajevi predoziranja i drugi oblici smrtnosti povezane s uporabom droga koji se
mogu izbje¢i najveée su Stetne posljedice uporabe droga®. Djelotvorno interveniranje
radi smanjivanja broja sluCajeva predoziranja drogom 1 dalje ostaje problemati¢no u
trenutacnim odgovorima pri ¢emu je broj smrtnih slucajeva zbog predoziranja drogom i
dalje visok u brojnim zemljama, a u nekima cak i raste. Unato¢ nedavnom potencijalno
vaznom napretku, na primjer $iroj uporabi antagonista opioida kao $to je nalokson, i dalje
je nuzno osiguravati njegovu dostupnost i promicati primjerenu uporabu kao odgovor na
predoziranje drogom ili intervencije kod predoziranja drogom. Stovise, postoje izazovi u
odnosu na sveobuhvatne podatke o smrtnim sluc¢ajevima zbog predoziranja Sirom EU-a
koji ukljucuju sustavno prijavljivanje manjeg broja slucajeva od stvarnog, manjak
toksikoloskih kapaciteta 1 proces evidentiranja koji dovodi do kaSnjenja u izvjes¢ivanju.

Prioritetna podrucja:

7.1. Zarazne bolesti povezane s drogama.

7.2. Zlouporaba lijekova i pristupa kontroliranim tvarima iskljué¢ivo za medicinske i
znanstvene potrebe i njihova moguéa zlouporaba.

7.3. Medunarodna suradnja u pogledu zastite zdravlja konzumenata droga.
7.4. Voznja pod utjecajem droga.
7.5. Alternative prisilnim sankcijama.

7.6. Smrtni slucajevi zbog predoziranja i smrtni slucajevi povezani s drogom.

8. Razviti uravnotezen i sveobuhvatan pristup uporabi droga u zatvorima (smanjiti
potraznju i ograniciti opskrbu)

Konzumenti droga velik su dio sveukupne zatvorske populacije. Veéina zatvorenika
koristila je nedopustene droge u nekom trenutku i mnogi imaju kroni¢ne i problemati¢ne
navike uporabe droge. Premda neki pojedinci u zatvoru prekinu ili smanje uporabu
droga, drugi tek postanu konzumenti droga ili se upustaju u Stetnija ponasanja dok sluze
zatvorsku kaznu. Osim visokih razina problema s drogama zatvorenici su loSijeg zdravlja
u odnosu na opcu populaciju, uz vecu prevalenciju zaraza koje se prenose krvlju, kao i
viSe stope mentalnih bolesti. Kod osoba koje koriste opioide rizik od smrti zbog
predoziranja znatno se povecava u razdoblju nakon pustanja iz zatvora zbog visoke stope
recidiva 1 niZe tolerancije na opioide. Potrebno je identificirati i omesti Sirok raspon
kanala kojima se droge dostavljaju u zatvore i one koji odrzavaju te kanale.

Stoga treba osigurati kontinuitet lijecenja, rehabilitacije i oporavka pocinitelja kaznenih
djela koji koriste droge u zatvoru i nakon §to napuste zatvor uz podrsku njihovoj
ponovnoj integraciji u drustvo. Razvijanje kontinuuma modela skrbi primjerenog za
svaku drzavu ¢lanicu te zatvorsko okruZenje i probacijsku sluzbu moze biti bitno kako bi
se zatvorenicima omogucio pristup podrSci koja im je potrebna za postizanje osobnih

% U EU-u je 2017. bilo najmanje 8 238 smrtnih slu¢ajeva zbog predoziranja jednom nedopustenom

drogom ili vise njih. Vidjeti EMCDDA (2019.). Europsko izvjesce o drogama, str. 79.
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ciljeva oporavka dok su u zatvoru te kako bi se smanjili rizici i promicala neprekidna
ukljucenost u rad sluzbi za lijeCenje i rehabilitaciju nakon odsluzenja kazne.

Drugo, prekidanje kanala kojima se u zatvore isporucuju droge (i drugi nedopusteni
predmeti) i identificiranje osoba koje sudjeluju u djelovanju tih kanala trebaju biti
prioriteti. U tom kontekstu temelj djelotvorne intervencije moze biti suradnja s tijelima za
kazneni progon, dijeljenje informacija, borba protiv korupcije, koriStenje obavjestajnih
podataka i testiranje na droge.

Prioritetna podrudja:

8.1. Kontinuitet skrbi u zatvoru i probacijske sluzbe.

8.2. OgraniCavanje opskrbe drogom u zatvorima.

IV. Upravljanje, provedba i praéenje Agende EU-a za borbu protiv droga

Agendu EU-a za borbu protiv droga prati Akcijski plan koji obuhvaca isto razdoblje kako
bi se strateski prioriteti ove Agende prenijeli u konkretne operativne korake 1 aktivnosti.
Akcijski plan povezuje vanjske i unutarnje aspekte koji su potrebni za provedbu ciljeva
Agende EU-a za borbu protiv droga. Kako bi se poboljsali sigurnost i zdravlje u
kontekstu fenomena droga, mjere predvidene Akcijskim planom trebaju doprinijeti i
provedbi strategije sigurnosne Unije 1 primjenjivih ciljeva Programa odrzivog razvoja do
2030.

Slika 1. prikazuje glavne dionike uklju¢ene u politiku o drogama — oni uspostavljaju i
doprinose uspostavi prioriteta politike u Agendi EU-a za borbu protiv droga; provedba:
taktiCka i operativna — u pogledu provedbe mjera koje su prioritet u Akcijskom planu za
borbu protiv droga; pracenje — pruzanje podrske pri evidentiranju postignutog napretka te
koordiniranje provedbe.

Potrebna je snaznija koordinacija unutar i izmedu institucija i tijela EU-a i relevantnih
agencija EU-a, drzava ¢lanica i civilnog drustva. Osim toga, da bi se slijedio pristup i da
bi se tezilo postizanju ciljeva Agende EU-a za borbu protiv droga, potrebna je pojacana
medunarodna suradnja izmedu EU-a, tre¢ith zemalja 1 regija te medunarodnih
organizacija i tijela, kao i suradnja na multilateralnoj razini*®. Europska sluzba za vanjsko
djelovanje (ESVD) ima klju¢nu ulogu u podupiranju tih nastojanja, medu ostalim putem
delegacija EU-a i instrumenata zajednicke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) kao S$to
su misije 1 operacije zajedniCke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP) te mreza
stru¢njaka za sigurnost ili borbu protiv terorizma.

Osim toga, treba osigurati suradnju s Forumom civilnog drustva EU-a u provedbi,
evaluaciji 1 pruZanju ulaznih podataka za razvoj politika za borbu protiv droga na razini
EU-a 1 na medunarodnoj razini.

Prije isteka razdoblja na koje se odnosi Agenda EU-a za borbu protiv droga 2025.,
Europska komisija provest ¢e neovisnu evaluaciju ove Agende 1 prateCeg akcijskog

¥ Dodjelom mjera drzavama ¢lanicama u Akcijskom planu za borbu protiv droga ne dovodi se u pitanje

podjela nadleznosti predvidena Ugovorima, posebno u pogledu vanjskog djelovanja povezanog s
politikom o drogama.
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plana, uzimajuéi u obzir ulazne podatke od svih dionika uklju¢enih u upravljanje kao i
drugih relevantnih dionika, s ciljem buduceg razvoja politike EU-a 0 drogama.

Slika 1.: Cetiri razine sustava upravljanja

Politicka

Drzave

Provedba: takti¢ka i operativna 1o
" P Europska I ¢lanice EMCDDA

komisija M Europol

Pracenje

Koordinacija provedbe

Resurse treba razmjerno usmjeravati prema onim strateSkim prioritetima, podruc¢jima i
intervencijama u kojima je najveca vjerojatnost da ¢e dovesti do postizanja ciljeva
Agende EU-a za borbu protiv droga na razini EU-a i na nacionalnim i lokalnim razinama.
Stoga je vazno pronaci nacin da se izmjeri sveukupna djelotvornost odgovora na problem
droga. Financijska sredstva za podrSku prioritetima iz ove Agende trebaju se dodjeljivati
iz medusektorskih izvora financiranja EU-a, medu ostalim iz Fonda za unutarnju
sigurnost, programa EU4Health, Europskog socijalnog fonda+, Programa za pravosude,
dijela programa Obzor Europa o istrazivanju sigurnosti, fondova za kohezijsku politiku,
programa Digitalna Europa i programa Prava i vrijednosti.

Pracenje napretka u provedbi Agende EU-a za borbu protiv droga i Akcijskog plana
podrzavat ¢e se koordiniranim sustavom pracenja, evaluacije 1 istraZivanja. Razina
napretka postignutog u pogledu ostvarivanja strateSkih prioriteta i povezanih aktivnosti
sukladno opisu u Akcijskom planu za borbu protiv droga odreduje se s pomocéu
pokazatelja uspjesnosti povezanih sa svakim strateskim prioritetom™. Europska komisija,
uz podrsku EMCDDA-a i drugih agencija i tijela EU-a, ovisno o tome $to je relevantno,
pratit ¢e i koordinirati provedbu Agende EU-a za borbu protiv droga.

V. Zakljuéak

Novim strateSkim pristupom drogama, Komisija u srediSte agende politika EU-a
postavlja odgovore EU-a na organizirani kriminal i problem droga. Zajednicki rad bit ¢e
presudan. Bit ¢e potrebna jo$ veca suradnja izmedu svih dionika, kao i izmedu tijela na
lokalnoj i nacionalnoj razini te na razini EU-a. Nastavit ¢emo udruzivati snage s
globalnim partnerima. Na razini EU-a Komisija ¢e dati novi poticaj ulozi koju ima
EMCDDA kako bi osigurala da ta agencija ima vecu ulogu u okviru svih prioriteta
politike o drogama. Komisija poziva Vijece i Europski parlament da podrze Agendu EU-
a za borbu protiv droga i Akcijski plan te da podupru i iskoriste puni potencijal svakog
navedenog strateSkog prioriteta. To je zajednicki pothvat u korist svih gradana.

0 Vidjeti Prilog 2.
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