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I.  Wprowadzenie — Nowy impuls do kompleksowego rozwiazania problemu
srodkow odurzajacych

Zgodnie z nowa unijng strategig bezpieczenstwa na lata 2020—2024 Komisja zamierza
znacznie zintensyfikowa¢ dziatania UE w dziedzinie zwalczania nielegalnego obrotu
srodkami odurzajacymi poprzez nowa, skuteczng agend¢ UE w zakresie $rodkow
odurzajacych. W spotecznosciach dotknigtych problemami zwigzanymi ze $rodkami
odurzajagcymi, oprocz ich wplywu na poszczegolne osoby w postaci pogorszenia stanu
zdrowia, zaprzepaszczenia ich potencjalu, a nawet $mierci, obserwuje si¢ szkody
w formie obnizenia jakos$ci zycia. Jezeli chodzi o rynek $rodkéw odurzajacych, szacuje
sie, ze rynek niedozwolonych srodkow odurzajacych w UE ma warto$¢ detaliczng
wynoszacag €0 najmniej 30 mld EUR rocznie istanowi jedno z gtdéwnych zrodet
dochodéw zorganizowanych grup przestepczych w UE?. Istotne jest uznanie znacznych
szkod gospodarczych zwigzanych z uzywaniem $rodkéw odurzajacych oraz, bardziej
ogolnie, znacznego posredniego negatywnego wptywu, jaki rynek srodkéw odurzajacych
wywiera poprzez powigzania z szerszg dzialalno$cig przestepcza, zaktocanie legalnej
gospodarki, przemoc w spotecznosciach, szkody dla $rodowiska oraz jako istotny
czynnik sprzyjajacy korupcji, ktéra moze podwaza¢ dobre rzady.

Z wszystkich dostepnych danych2 wynika, ze, og6lnie rzecz biorac, dostepnos¢ srodkow
odurzajacych w Europie pozostaje wysoka zarébwno w przypadku narkotykow
naturalnych, jak i syntetycznych. Europejski rynek s$rodkéw odurzajacych w coraz
wickszym stopniu charakteryzuje si¢ tym, ze spoteczenstwo ma dostgp do szerokiej
gamy $rodkow odurzajacych o wysokiej czystosci i silnym dziataniu, ktére w ujeciu
realnym sg zazwyczaj rOwnowazne cenowo lub tansze niz w ciggu ostatniej dekady.
Uzywanie heroiny iinnych opioidow nadal powoduje najwigksza cze$¢ szkod
zwigzanych z uzywaniem narkotykoéw. Szlak batkanski pozostaje kluczowym korytarzem
wprowadzania heroiny do UE, podczas gdy Batkany Zachodnie wydaja si¢ pozostawac
waznym zrodlem pochodzenia skonfiskowanej marihuany. Rynek kokainy jest drugim co
do wielkos$ci rynkiem niedozwolonych $rodkow odurzajacych w UE, po rynku konopi
indyjskich. Stosowanie pojemnikow do przemytu kokainy oznacza, ze konfiskaty duzych
ilosci tego s$rodka odurzajacego w portach sa obecnie powszechne, a kokaina
skonfiskowana na poziomie hurtowym w Europie ma wysoka czystos¢, czesto powyzej
85 %. Wydaje si¢, ze Afryka Potnocna staje si¢ coraz bardziej znaczacym punktem
tranzytowym zaréwno dla lotniczego, jak i morskiego transportu kokainy i haszyszu
przeznaczonych na rynek europejski i ewentualnie inne rynki.

Ponadto UE jest miejscem znaczacej produkcji marihuany i narkotykow syntetycznych.
Jezeli chodzi onowe substancje psychoaktywne, mimo ze liczba substancji
wykrywanych w Europie po raz pierwszy spadta, nadal sg one wysytane gtownie z Chin
iIndii - ktore sa rowniez gtownym zrodlem prekursorow  narkotykow
wykorzystywanych przede wszystkim do produkcji niedozwolonych narkotykow
syntetycznych w UE. Wydaje si¢ rowniez, ze UE jest w coraz wigkszym stopniu
wykorzystywana jako obszar tranzytowy dla niektorych $rodkéw odurzajacych, np.
kokainy przeznaczonej na inne rynki, a srodki odurzajace takie jak syntetyczne opioidy

1 Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii oraz Europol (2019). Raport o rynku

narkotykowym w UE.

2 Zob. przypis 1.



0 silnym dzialaniu sg w coraz wiekszym stopniu przedmiotem handlu internetowego i sg
coraz czgsciej wysylane poczta. Ponadto w dzisiejszym, pelnym wspotzaleznosci
swiecie, problem narkotykoéw staje si¢ coraz bardziej globalny. Doprowadzito to do tego,
ze spoleczno$¢ migdzynarodowa zgodzita si¢ wzmocni¢ swoje dziatania, zacie$nié
wspotprace 1 przyspieszyC realizacje wspolnych zobowigzan na rzecz rozwigzania
problemu $rodkoéw odurzajacych na §wiecie w ramach deklaracji ministerialnej Komisji
ONZ ds. Srodkéw Odurzajacych z 2019 r2,

Zorganizowane grupy przestepcze, z ktorych ponad jedna trzecia prowadzi bezposrednig
dziatalno$¢ na rynkach $srodkow odurzajqcych4, wykazuja rowniez wysoka zdolnos¢
adaptacyjng. W czasie pandemii COVID-19 transport duzych ilosci Srodkow
odurzajacych miedzy panstwami cztonkowskimi pozostat w duzej mierze niezaktécony
pomimo ograniczen w przemieszczaniu si¢’. Zwigzane z COVID-19 ograniczenia
W przemieszczaniu si¢ miaty jednak czasowo zakldcajacy wpltyw na $wiatowy rynek
srodkdw odurzajacych, prowadzac do pewnych niedoboréw i wyzszych cen niektorych
$rodkow odurzajacych®. Ograniczenie kontaktow personalnych doprowadzito réwniez do
zaktécen na poziomie dystrybucji w Europie, aniestabilna sytuacja skutkowata
zwigkszeniem poziomu przemocy wsrdd dostawcow i dystrybutoréw Sredniego
szczebla'. Jezeli chodzi o aspekty zdrowotne uzywania $rodkéw odurzajacych, popyt na
leczenie uzaleznienia od narkotykoéw iustugi w zakresie redukcji szkod moze nadal
rosna¢, podczas gdy ciagtos¢ opieki nad osobami uzywajacymi $rodkéw odurzajacych
okazala si¢ w niektorych panstwach czlonkowskich wyzwaniem ze wzglgdu na braki
kadrowe, zaklécenia w $wiadczeniu ushug i zamykanie placéwek®. Poniewaz sytuacja
szybko si¢ zmienia, rownie wazne bedzie okreslenie na wczesnym etapie i opracowanie
odpowiednich reakcji na potencjalny $rednio- i dlugoterminowy wplyw obecnej
pandemii na shluzby antynarkotykowe, uzywanie srodkow odurzajacych i funkcjonowanie
rynku srodkéw odurzajacych.

Ocena strategii antynarkotykowej UE na lata 2013-2020° oraz dwéch kolejnych
dotyczacych jej planow dziatania®™ potwierdzita, ze problem narkotykow i zwigzane
Znimi wyzwania muszg by¢ nadal rozwigzywane na szczeblu krajowym, unijnym
I migdzynarodowym. Wsrdd ustalen nalezy wskazal, ze aspekty bezpieczenstwa
I aspekty zdrowotne wynikajace zrynkow niedozwolonych s$rodkéw odurzajacych
pozostaja kluczowe dla rozwigzania szerszych i horyzontalnych kwestii zwigzanych

Komisja ONZ ds. Srodkéw Odurzajacych, deklaracja ministerialna w sprawie wzmocnienia naszych
dziatah na szczeblu krajowym, regionalnym i miedzynarodowym w celu przyspieszenia realizacji
naszych wspolnych zobowigzan na rzecz rozwiazania izwalczania $wiatowego problemu
narkotykowego.

Zob. przypis 1.

> EMCDDA i Europol, EU Drug Markets — Impact of COVID-19 (,,Rynki $rodkéw odurzajacych w UE
— Wptyw COVID-197), maj 2020 r.

Wigcej informacji mozna znalez¢ w przypisie 5.
Zob. przypis 5.

Wigcej informacji mozna znalez¢ w sprawozdaniu EMCDDA (marzec 2020 r.). Nastepstwa COVID-
19 dla os6b uzywajacych srodkdéw odurzajgcych oraz stuzb antynarkotykowych.

°  Dz.U.C402z729.12.2012, s. 1.
¥ pz.uU.C351730.11.2013,s. 1i Dz.U. C 215 2 5.7.2017, s. 21.



z problemem narkotykéw'. Musimy opieraé¢ si¢ na pracy wykonanej w przeszlosci
w ramach strategii antynarkotykowej UE i odzwierciedlonej przez wyspecjalizowane
agencje z obszaru wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych UE, szczeg6lnie
w zakresie koordynacji i wspotpracy, aktywnego dialogu ianalizy, wzmocnionego
dialogu i wspotpracy na arenie miedzynarodowej oraz lepszego zrozumienia wszystkich
aspektow zjawiska narkotykow i wptywu interwencji. UE potrzebuje zmiany
paradygmatu w polityce antynarkotykowej. W zwigzku ztym przedmiotowa agenda
wzmocni podejscie UE do kwestii srodkéw odurzajacych i zapewni odwazny program
polityki antynarkotykowej, stymulujgcy konkretne iambitne zmiany. Zwigksza ona
intensywno$¢ dzialan we wszystkich aspektach polityki antynarkotykowej,
w szczegdlnosci W kwestiach bezpieczenstwa, w ktorych jest bardziej zdecydowana
I przewiduje konkretne dziatania w celu wyeliminowania wczesniejszych niedociggnigc.

Agenda UE w zakresie $rodkéw odurzajacych zostata opracowana w ramach procesu
konsultacyjnego  z panstwami  cztonkowskimi i odpowiednimi  zainteresowanymi
stronami. Opiera si¢ ona na ocenie élr(')dokresowej12 i ocenie koncowej strategii
antynarkotykowej UE na lata 2013-2020 oraz na dwoch kolejnych dotyczacych jej
planach dziatania. Uwzgledniono w niej sytuacj¢ w zakresie S$rodkoéw odurzajacych
opisang w kluczowych sprawozdaniach UE dotyczacych srodkéw odurzajacych z 2019 r.
(coroczny Europejski raport narkotykowy™ sporzadzony przez Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykdéw i Narkomanii (EMCDDA) oraz raport o rynku
narkotykowym w UE™ sporzadzony przez EMCDDA i Europol) oraz w sprawozdaniu
UNODC o rynku narkotykowym na $wiecie®®. Dane, o ktérych mowa w calej agendzie
UE w zakresie $rodkow odurzajacych, pochodza ztych sprawozdan. W agendzie
uwzgledniono réwniez Europejski podrecznik dotyczacy zdrowotnych i spotecznych
sposobow reagowania na problemy narkotykowe®®, w ktérym dokonano przegladu
dowodow technicznych dotyczacych tego, co stanowi skuteczne rozwigzanie problemu
uzywania srodkéw odurzajacych.

Il.  Celeizasady przewodnie unijnej polityki antynarkotykowej

W kontekscie powaznej sytuacji w zakresie nielegalnego obrotu §rodkami odurzajgcymi
i uzywania niedozwolonych $rodkow odurzajacych w Europie, w agendzie UE
w zakresie  $§rodkéw  odurzajacych  przyjeto  zintegrowane,  zrOwnowazone,
wielodyscyplinarne i oparte na dowodach naukowych podejscie do problemu narkotykow
na szczeblu krajowym, unijnym i migdzynarodowym.

1 Wyniki oceny przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji: Ocena wdrazania strategii

antynarkotykowej UE na lata 2013-2020 i planu dziatania UE w zakresie $rodkéw odurzajacych na
lata 2017-2020, lipiec 2020 r., SWD(2020) 150.

2 CcOM(2017) 195.

13 http://www.emcdda.europa.eu/publications-database?f[0]=field_series_type:404

% http://www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/eu-drug-markets-report-2019

> Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykéw i Przestepczosci, World Drug Report 2020

(,,sprawozdanie o rynku narkotykowym na §wiecie z 2020 r.”).

16 Zdrowotne i spoteczne sposoby reagowania na problemy narkotykowe: europejski podrgcznik,

EMCDDA. http://www.emcdda.europa.eu/responses-guide en
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Celem agendy UE w zakresie Srodkéw odurzajacych jest ochrona obywateli poprzez
lepiej skoordynowane dzialania, ktore: (i) beda mialy istotny i wymierny wplyw na
kwestie bezpieczenstwa ikwestie zdrowotne wynikajace z uzywania Srodkéw
odurzajacych ifunkcjonowania rynku S$rodkow odurzajacych; oraz (ii) beda
dotyczyly zaré6wno bezposrednich, jak i posrednich konsekwencji wynikajacych
ztego problemu, wtym powiazan zprzemoca iinnymi formami powaznych
przestepstw, odnosSnych probleméw zdrowotnych i spolecznych, szkod dla
srodowiska, przy jednoczesnym podnoszeniu S$wiadomosci spoleczenstwa
i Swiadomosci politycznej w tych kwestiach.

Agenda UE w zakresie $rodkow odurzajacych opiera si¢ na nastepujacych zasadach
przewodnich:

a. podstawowe wartosci Unii Europejskiej ipodstawowe zasady prawa UE:
poszanowanie godno$ci ludzkiej, wolnosci, demokracji, réwnos$ci, solidarnosci,
praworzadnos$ci, bezpieczenstwa i praw cztowieka;

b. podejscie wielodyscyplinarne: aby wdrozy¢ agend¢ UE w zakresie $rodkow
odurzajacych, wszyscy partnerzy na szczeblu krajowym'’, instytucje, organy i agencje
UE (w szczegdlno$ci weigz odgrywajace glowna role EMCDDA i Europol)®® oraz
organizacje branzowe 1 spoteczenstwa obywatelskiego musza dalej ze soba
wspotpracowaé — przy czym wspodtpraca ta musi by¢ skuteczniejsza;

C. wigczenie do dzialan zewnetrznych UE: realizacje dziatan icelow agendy UE
w zakresie $rodkow odurzajacych nalezy prowadzi¢ w sposob skoordynowany
I zintegrowany z dziataniami zewnetrznymi UE. Ze wzgledu na ewoluujace zagrozenia
i wyzwania W zakresie bezpieczenstwa wewngtrzne izewngtrzne bezpieczenstwo
W coraz wiekszym stopniu jest wzajemnie ze sobg powigzane. Ochrona obywateli UE
przed wyzwaniami zwigzanymi ze $rodkami odurzajagcymi wymaga zatem spojnosci
I Scistej wspolpracy, w stosownych przypadkach, miedzy celami agendy UE w zakresie
srodkow odurzajacych a dzialaniami zewngtrznymi UE. Dziatania zewngtrzne UE
W obszarze srodkow odurzajacych powinny opiera¢ si¢ o uzupetniajgce 1 wzajemnie si¢
wzmacniajace zasady wspolnej odpowiedzialno$ci, multilateralizm i skoordynowane
globalne dziatania®;

d. reakcje oparte na wynikach i dowodach naukowych oraz wspieranie innowacji:
konieczne jest podjecie staran w dziedzinie badan naukowych w celu okreslenia
priorytetow, osiaggniecia synergii i koordynacji oraz skutecznego rozpowszechniania
wynikoéw. Nalezy zintensyfikowaé dziatania na rzecz rozwoju, przyjecia i wykorzystania

Y Tacy jak organy $cigania, stuzby celne, w tym laboratoria celne, kontrole graniczne, sadownictwo,

wiezienia izaktady penitencjarne, lotnictwo cywilne iorgany administracji morskiej, operatorzy
pocztowi, zainteresowane strony zaangazowane w badania i innowacje, stuzby ds. opieki spotecznej
i leczenia uzaleznien od narkotykow, w tym pracownicy stuzby zdrowia, sektor edukacji i profilaktyki.

8 Inne agencje iorgany UE zaangazowane w kwestie zwiazane ze $rodkami odurzajacymi to np.

Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej — Frontex, Morskie Centrum Analiz i Operacji
ds. Zwalczania Narkotykow (MAOC-N), Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Wymiarow
Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych — Eurojust oraz Agencja Unii Europejskiej ds. Szkolenia
w Dziedzinie Scigania — CEPOL, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej — FRA, Europejska
Agencja Lekéw — EMA, Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb — ECDC.

1 . , .o . . . . . e, . ,
® UE przypomina rowniez o swoim wieloletnim zaangazowaniu na rzecz podejécia nakreslonego

w dokumencie koncowym zsesji nadzwyczajnej Zgromadzenia Ogoélnego ONZ w sprawie
$wiatowego problemu narkotykowego w 2016 r. https://undocs.org/A/RES/S-30/1.
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nowych technologii w celu lepszego monitorowania i analizowania tendencji i zagrozen
na rynkach niedozwolonych $rodkéw odurzajacych oraz reagowania na nie, a takze
zwigkszenia gotowosci do reagowania na szybkie zmiany.

Agenda UE w zakresie $rodkéw odurzajacych zapewnia ramy polityczne i Strategiczne
umozliwiajace skuteczne 1kompleksowe rozwigzywanie problemow dotyczacych
bezpieczenstwa i zdrowia publicznego zwigzanych ze $rodkami odurzajagcymi poprzez
wykorzystanie wszystkich odpowiednich instrumentow na szczeblu lokalnym,
krajowym, unijnym i migdzynarodowym. Agenda ta powinna rowniez umozliwi¢ UE
prezentowanie jednego stanowiska podczas promowania opartego na dowodach
naukowych, zintegrowanego, zrownowazonego i wielodyscyplinarnego podej$cia
w ramach agendy UE w zakresie srodkow odurzajacych. Ma to szczegdlne znaczenie
przy dazeniu do wzmocnienia dialogu i wspdtpracy z panstwami trzecimi, regionami
| organizacjami mi¢dzynarodowymi, a takze na forach wielostronnych.

W agendzie UE w zakresie $rodkow odurzajacych okreslono osiem priorytetow
strategicznych unijnej polityki antynarkotykowej na najblizsze pie¢ lat, w ramach trzech
glownych nurtow. Po pierwsze, agenda UE w zakresie $rodkdw odurzajacych stanowi
kompleksowy zestaw wzmocnionych $rodkéw bezpieczenstwa skoncentrowanych na
wszystkich aspektach nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi, od zorganizowanych
grup przestepczych po zarzadzanie granicami zewngtrznymi oraz nielegalng dystrybucje
i produkcje w UE. Po drugie, zajgto si¢ kwestig zapobiegania niepozadanym skutkom
uzywania $rodkoéw odurzajacych, w tym ich zwigzkiem z przemoca i innymi formami
przestgpczosci, oraz kwestia podnoszenia $wiadomosci w tym zakresie. Po trzecie,
rownie wazne jest przeciwdziatanie szkodom zwigzanym z uzywaniem narkotykow.
Musimy zapewni¢ osobom potrzebujacym pomocy dostep do skutecznego leczenia oraz
stworzy¢ solidne ramy ograniczania ryzyka i szkdéd w celu zmniejszenia negatywnych
skutkow uzywania §rodkéw odurzajacych zaréwno dla 0sob uzywajacych tych srodkow,
jak idla ich rodzin i spotecznosci. W ramach nowej agendy UE w zakresie $rodkow
odurzajacych szczegblng uwagg poswigca si¢ wspieraniu  ZrOwnowazonego
I kompleksowego podejscia do kwestii uzywania srodkow odurzajacych w wigzieniach —
na obszarze, ktory ze wzgledu na swoj specyficzny kontekst wymaga strategicznego,
ustrukturyzowanego i skoordynowanego podejscia.

Agendzie UE w zakresie $rodkéw odurzajacych towarzyszy plan dzialania w zakresie
srodkow odurzajacych zawarty w zalaczniku 1, obejmujacy konkretne kroki i dzialania
operacyjne, ktore majg na celu utatwienie realizacji o§miu priorytetow strategicznych.

I11.  Priorytety strategiczne

A) ZWIEKSZENIE BEZPIECZENSTWA — ZAKEOCENIE RYNKOW SRODKOW
ODURZAJACYCH

1. Rozbijanie i likwidacja duzych, zorganizowanych grup przestepczych wysokiego
rvzvka zwigzanych ze srodkami odurzajgcymi, ktore to grupy dzialajg w panstwach
czionkowskich UE, pochodzq z panstw czlonkowskich lub prowadzq dzialania
ukierunkowane na panstwa czlonkowskie, oraz zajecie sie powigzaniami z innymi
zagrozeniami dla bezpieczenstwa




Rynki $rodkéw odurzajagcych majg charakter transgraniczny, a zidentyfikowane
zorganizowane grupy przestepcze zwigzane ze Srodkami odurzajagcymi czesto maja
charakter wielorodzajowy. W UE ponad jedna trzecia z nich prowadzi bezposrednie
dzialania na rynkach $rodkéw odurzajacych, zczego okoto dwodch trzecich ma
powigzania z szerszg dziatalno$cig przestepcza, w tym z korupcja}20 | praniem pieniedzy,
ktore umozliwiajg im prowadzenie dziatalnosci. Nielegalny obrot srodkami odurzajacymi
jest rdwniez powigzany z innymi powaznymi obszarami przestgpczosci, na przyktad
z handlem ludzmi®*, przemytem migrantéw i handlem bronig, jak roéwniez z handlem
sfalszowanymi, podrobionymi, niespelniajgcymi norm i nielegalnymi  lekami.
W ograniczonej liczbie przypadkow stwierdzono mozliwe powigzania z finansowaniem
terroryzmu/terroryzmem.

W zwigzku z tym dziatania prowadzone na duza skalg pod wzgledem ilosci srodkow
odurzajacych lub zyskow, jak réwniez dzialania prowadzone na mniejszg skalg, ale
szczegOlnie szkodliwe ze wzgledu na moc uzywanych srodkéw odurzajacych, takich jak
syntetyczne opioidy, powinny by¢ priorytetowym celem na poziomie UE. Cel ten
powinien by¢ traktowany priorytetowo w synergii z cyklem polityki unijne%' dotyczacej
powaznej izorganizowanej przestgpczosci migdzynarodowej (EMPACT)Z, w ramach
ktorego okresla si¢ zagrozenia zgodnie z podejsciem opartym na towarach, ustala
priorytety i zajmuje si¢ tymi zagrozeniami. Ponadto priorytetem powinny by¢ zar6wno
cele wyzszego, jak i $redniego szczebla, wazne dla utrzymania cigglo$ci operacyjnej
zorganizowanych grup przestepczych, co pozwoliloby zakldci¢ ich strukturg
dowodzenia. Dzialania nalezy ukierunkowaé na wszystkie podmioty w tancuchu, ktére
majg wystarczajace doswiadczenie, aby zapewni¢ cigglo$¢ dziatan przestepczych.

Po drugie, nalezy skoncentrowa¢ si¢ na $ledzeniu, zamrazaniu i konfiskacie ogromnych
zyskow pochodzacych z nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi i zwigzanych z nim
przestepstw, aby uniemozliwi¢ zorganizowanym grupom przestepczym udziat
W przysztych przestepstwach i przenikanie do legalnej gospodarki. Aby skutecznie
zwalcza¢ nielegalny obrét srodkami odurzajgcymi, musimy zapewnié, by nielegalne
zyski nie trafialy zpowrotem do tancucha dostaw s$rodkéw odurzajacych i nie
umozliwialy zachowan przestgpczych, takich jak korupcja i przemoc, lub innych form
powaznej i zorganizowanej przestepczosci, takich jak handel ludzmi, a nawet terroryzm.
Ponadto nalezy rowniez rozwazy¢ Srodki majace na celu ograniczenie przestepczego
wykorzystywania narzedzi umozliwiajacych nielegalny obrot srodkami odurzajacymi,
takich jak sprzet w laboratoriach narkotykowych sluzacy do produkcji $rodkéw
odurzajacych, bron palna, sfalszowane dokumenty i technologia szyfrowania. Co wigcej,
zajete i skonfiskowane narzedzia oraz dochody z przestepstw zwigzanych ze $rodkami

2 Korupcja wramach przemystu narkotykowego ma podwodjne znaczenie. Zorganizowane grupy

przestepcze wykorzystujg korupcje jako srodek utatwiajacy przemyt narkotykow, a ogromne dochody
uzyskiwane z niedozwolonych $rodkoéw odurzajacych napedzaja ogdlny potencjal korupcyjny
zorganizowanych grup w legalnej gospodarce.

L Srodki odurzajace i handel ludzmi moga by¢ ze soba wzajemnie powigzane na trzy szerokie, czasem

nakladajace si¢ na siebie, sposoby: gdy nielegalny obrot srodkami odurzajacymi i handel ludzmi sa
prowadzone przez te same zorganizowane grupy przestepcze; gdy osoby bedace przedmiotem handlu
sg zmuszane do odgrywania roli w handlu $rodkami odurzajacymi; gdy $rodki odurzajace odgrywaja
role wprocesie handlu ludzmi, utatwiajac i podtrzymujac wykorzystywanie osob szczegélnie
narazonych. Zob. COM(2018) 777; Wdrozenie planu dziatania Eurojustu na rzecz zwalczania handlu
ludzmi 2012-2016, koncowe sprawozdanie oceniajace, Eurojust 2017 r.

22 https://www.europol.europa.eu/empact
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odurzajacymi mogloby zosta¢ wykorzystane do wsparcia dziatan majacych na celu
zmniejszenie podazy srodkéw odurzajacych i popytu na nie.

Po trzecie, nalezy zacie$ni¢ wspotprace i dgzy¢ do zorganizowanej wspOtpracy z Krajami
pochodzenia i tranzytu $§rodkéw odurzajacych, regionami i odpowiednimi organizacjami
regionalnymi, w tym poprzez dalsze ukierunkowane programy wsparcia i wspotpracy,
ktore systematycznie angazuja odpowiednie agencje UE, zwtaszcza Europol i EMCDDA,
jezeli chodzi o zapobieganie przestepstwom zwigzanym z narkotykami i wspotprace
z organami $cigania, jak roéwniez poprzez zajecie si¢ powigzaniami z innymi formami
przestepczosci zorganizowanej. Wazne jest, aby wzmocni¢ Europol i EMCDDA
odpowiednimi zasobami niezb¢dnymi do wspierania dziatan operacyjnych panstw
cztonkowskich zwigzanych ze $rodkami odurzajagcymi. W tym kontekscie konieczne
bedzie rowniez wzmocnienie dziatan operacyjnych EMPACT. Poza promowaniem
| wspieraniem wspotpracy miedzy miedzynarodowymi organami $cigania i osrodkami
obserwacyjnymi ds. narkotykoéw, dziatania w ramach tego priorytetu beda stale dotyczy¢
eliminowania podstawowych przyczyn i gtéwnych czynnikow napedzajacych
przestepczo$¢ zorganizowang oraz zwigkszenia odpornosci spotecznosci lokalnych na
przestepczos¢ zorganizowang.

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dzialan:

1.1. Ukierunkowanie dzialan na zorganizowane grupy przestgpcze wysokiego ryzyka
dzialajace wcalej UE 1 na transgranicznych rynkach $rodkow odurzajacych oraz
zaklocanie modeli dziatalno$ci przestepczej, zwlaszcza tych, ktore sprzyjaja wspotpracy
mig¢dzy réznymi zorganizowanymi grupami przest¢pczymi.

1.2. Wpltywy i narzedzia zorganizowanych grup przestepczych dziatajacych na rynkach
srodkow odurzajacych oraz spoleczne ponowne wykorzystanie skonfiskowanego
majatku.

1.3. Wspotpraca migedzynarodowa z panstwami trzecimi lub regionami panstw trzecich
oraz zaangazowanie odpowiednich agencji UE.

2. Zwiekszenie wykrywalnosci nielegalnego obrotu hurtowego srodkami odurzajgcymi
i prekursorami narkotykéw w unijnych miejscach wprowadzenia i wyprowadzenia

Na rynki $rodkow odurzajacych w UE nalezy patrze¢ zarowno z perspektywy globalnej,
jak i regionalnej®®. Istnieja szczegdlne wyzwania zwiazane z réznymi regionami, ktére
sprawiaja, ze niektore miejsca wprowadzenia do UE iwyprowadzenia z niej droga
morska, ladowa lub powietrzng maja wysoki priorytet pod wzgledem nielegalnego obrotu
hurtowego $rodkami odurzajagcymi i prekursorami, do ktorych naleza nowe,
niekontrolowane lub niemonitorowane substancje. Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na
,projektowane prekursory narkotykow”?*, poniewaz gtownie te substancje chemiczne sa

2 Zmiany w produkcji $rodkéw odurzajacych w Ameryce Lacinskiej i Afganistanie maja wyrazny

wptyw na rynek srodkéw odurzajacych w UE. Chiny (i w mniejszym stopniu Indie) sa waznym krajem
pochodzenia prekursoréw narkotykéw inowych substancji psychoaktywnych. W niektorych
panstwach sasiadujacych, takich jak Maroko, Turcja i Batkany Zachodnie, istnieja zorganizowane
grupy przestepcze, ktore sa Sci§le powigzane z grupami etnicznymi zamieszkujagcymi w UE, co
zmienia dynamike podazy narkotykéw. Afryka jest wazna ze wzgledu na jej rosngca role jako obszaru
handlu i tranzytu. Zob. przypis 1.

#  Projektowane prekursory narkotykow sa bliskimi krewnymi chemicznymi sklasyfikowanego

prekursora narkotykow, wytwarzanymi w celu obej$cia kontroli prowadzonych przez organy.
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obecnie wykorzystywane do produkcji niedozwolonych narkotykow syntetycznych w UE
I stanowig szczegblne wyzwanie dla organdow S$cigania. Miejsca wprowadzenia
| wyprowadzenia (we¢zly) wykorzystywane do nielegalnego obrotu $rodkami
odurzajagcymi w kontenerach lub tadunkach mogg powodowaé zaktocenia w handlu w
UE, stymulowa¢ korupcje ipodwaza¢ dobre rzady. Ponadto granice zewngtrzne UE
(morskie, ladowe i powietrzne) cechuja si¢ wewngtrznymi podatno$ciami na zagrozenia,
ktore mozna wykorzysta¢ w kontekscie obrotu srodkami odurzajgcymi. W szczegolnosci
obszary morskie i lotnicze otaczajace granice UE majg strategiczne znaczenie dla
monitorowania naduzy¢ handlarzy narkotykéw. Ponad 70 % zewnetrznych granic UE
stanowig granice morskie.

W zwigzku z tym glowne znane porty, porty lotnicze i ladowe miejsca wprowadzenia
| wyprowadzenia w UE wykorzystywane jako wezly hurtowego obrotu $rodkami
odurzajagcymi powinny zostaé umieszczone w wykazie dzialan o wysokim priorytecie
ukierunkowanych na nielegalny obrét s$rodkami odurzajacymi. Dziatania powinny
obejmowaé wzmocniong analize ryzyka celnego zwigzanego z kontenerami i tadunkami,
profilowanie, wymian¢ informacji wywiadowczych i skuteczng wspoétprace miedzy
wlasciwymi agencjami UE i organami $cigania, organami celnymi i kontrolg graniczna
panstw cztonkowskich oraz odpowiednimi agencjami krajow partnerskich. Usprawnienie
wymiany informacji i $cislejsza wspotpraca migdzy organami celnymi i organami policji
zostaly uznane za kluczowe w walce z przemytem s$rodkow odurzajacych. Nalezy
rowniez zwroci¢ uwage na dalsze rozwijanie i rozszerzanie §rodkow antykorupcyjnych
w odniesieniu  do tych we¢ztow oraz na wykrywanie wszelkich przypadkow
geograficznego przemieszczenia wynikajacych ze skutecznych interwencji.

Po drugie, istotne jest monitorowanie granic morskich, ladowych i powietrznych pod
katem nielegalnego przekraczania granic w kontekscie handlu srodkami odurzajgcymi.
W tym zakresie nalezy wzmocni¢ dziatania na rzecz poprawy orientacji sytuacyjnej na
wszystkich zewnetrznych granicach UE, w tym w ramach Fronteksu, we wspolpracy
z panstwami cztonkowskimi. Priorytetem powinny by¢ granice powietrzne i morskie ze
wzgledu na nieodlaczne zagrozenia, ograniczony monitoring, a takze strategiczne
znaczenie przestrzeni lotnictwa 0gélnego®, jak rowniez Oceanu Atlantyckiego i Morza
Srodziemnego. W czasie pandemii COVID-19 transport morski nadal byt stosunkowo
niezakldcony, a zorganizowane grupy przestgpcze zajmujace si¢ hurtowym transportem
srodkow odurzajacych do Europy nadal miaty mozliwos$¢ prowadzenia handlu ta drongG.
Dziatania takie jak te prowadzone przez Morskie Centrum Analiz i Operacji ds.
Zwalczania Narkotykow (MAOC-N) powinny zosta¢ wzmocnione i rozszerzone; np.
monitorowanie  jednostek  ptywajacych  isamolotow  bedacych  przedmiotem
zainteresowania, przewozacych niedozwolone $rodki odurzajace na pelnym morzu
| W przestrzeni powietrznej otaczajacej znane granice morskie i przestrzen powietrzng
UE, na ktorych dochodzi do naduzy¢, w celu przechwycenia ich przed lub po dotarciu do
pierwszego portu wprowadzenia w UE. W tym konteks$cie przestrzen lotnictwa ogdlnego
stwarza rowniez zagrozenie dla bezpieczenstwa UE 1 jest w coraz wigkszym stopniu
naduzywana przez handlarzy narkotykow, a jednoczesnie pozostaje niedostatecznie
monitorowana. Wspotpraca migdzynarodowa w dziedzinie ruchu morskiego i lotniczego

»  Lotnictwo obejmuje regularny przew6z lotniczy, w tym loty pasazerskie i towarowe na regularnych

trasach, oraz lotnictwo ogélne, ktére obejmuje wszystkie inne handlowe i prywatne loty cywilne.

% Zob. przypis 5.



pozostanie kluczowa w kontekscie poprawy zdolnosci wywiadowczych i zdolnosci do
podejmowania dziatan w czasie rzeczywistym przez panstwa cztonkowskie i agencje UE
odpowiedzialne za bezpieczenstwo granic.

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dzialan:

2.1. Przemyt srodkéw odurzajgcych do i z UE z wykorzystaniem ustalonych kanatow
handlowych (legalnych kanatow).

2.2. Nielegalne lub niezgloszone przekraczanie granic UE.

3. Zwiekszenie skutecznego monitorowania _kanatow logistycznych i cyfrowych
wykorzystywanych _do _dystrybucji _srodkow odurzajgcych w srednich i matych
ilosciach oraz zwiekszenie liczby konfiskat nielegalnych substancji przemycanych tymi
kanalami w Scistej wspotpracy z sektorem prywatnym

Rynek $rodkoéw odurzajacych jest w coraz wigkszym stopniu dostgpny w formie
cyfrowej. Zardwno rynki sieci widocznej, jak ikryptorynki sg wykorzystywane do
internetowej sprzedazy srodkdéw odurzajacych, podobnie jak media spotecznosciowe
i aplikacje do tacznosci ruchomej. Wykorzystanie tych technologii znacznie utatwito
dystrybucj¢ $rodkow odurzajacych, nowych substancji psychoaktywnych, prekursorow
i sprz¢tu potrzebnego do produkcji Srodkow odurzajacych oraz stworzylo nowe
wyzwania dla organdéw $cigania i zdrowia publicznego. Handel $rodkami odurzajacymi
za posrednictwem poczty i1 ustug kurierskich dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich,
a w wielu panstwach obserwuje si¢ znaczny wzrost liczby listow i paczek zawierajacych
srodki odurzajqceZ7. Konkretne trasy przewozu przesytek pocztowych moga by¢ bardzo
zroznicowane 1iobejmowaé trasy bezposrednie z miejsca pochodzenia do miejsca
przeznaczenia lub przez wezly tranzytowe UE i lokalizacje poza UE. Te przesytki
pocztowe moga pochodzi¢ albo z terytorium UE, albo zza jej granic zewngtrznych.

W zwigzku ztym istnieje potrzeba ulepszonego i skoordynowanego monitorowania
I analizy zagrozen zwigzanych z dostgpno$cig srodkow odurzajacych za posrednictwem
platform medidw spolecznosciowych, aplikacji, rynkow internetowych/kryptorynk(')w28,
atakze korzystania z platnosci internetowych (w tym kryptowalut) i szyfrowanej
komunikacji cyfrowej. Nalezy zwigkszy¢ w tym kontekscie zaangazowanie sektora

prywatnego.

Po drugie, konieczne jest bardziej rygorystyczne monitorowanie przesytek zawierajacych
nielegalne substancje, w Scistej wspotpracy z przedsigbiorstwami $wiadczacymi ustugi
pocztowe i kurierskie. Mozna zbada¢ role nowych technologii i Sztucznej inteligencji
w poprawie kontroli iprocedur, wtym oceny ryzyka zwigzanego z przesytkami
pocztowymizg, Z mozliwoscig  pelnego  wdrozenia  zaawansowanych  danych

" Wiecej informacji mozna znalez¢ w przypisie 1.

%8 Np. szacuje sie, ze okoto dwie trzecie ofert na kryptorynkach jest zwigzane ze srodkami odurzajacymi,

a pozostata czg$¢ dotyczy szeregu innych nielegalnych towarow i ustug. Wigcej informacji na temat
cyfrowych rynkow srodkow odurzajacych mozna znalez¢ w przypisie 1.

2 Przesytka pocztowa: przesytka opatrzona adresem w ostatecznej formie, w ktorej ma by¢ przewieziona

przez operatora $§wiadczacego uslugi pocztowe. Poza przesytkami z korespondencjg przesyiki takie
obejmujg takze na przyktad ksigzki, katalogi, gazety, czasopisma i paczki pocztowe zawierajgce towar
majacy warto$¢ handlowg lub niemajacy takiej warto$ci.




elektronicznych dotyczacych wszystkich przesytek pochodzacych z najwazniejszych
krajow pochodzenia (migdzynarodowych i z UE).

Po trzecie, transgraniczne potaczenia kolejowe i kanaty rzeczne oraz przestrzen lotnictwa
ogolnego moga by¢ wykorzystywane jako ewentualne kanaty nielegalnego obrotu
srodkami odurzajagcymi i1 sg obecnie niewystarczajgco monitorowane przez organy
$cigania. Potrzebna jest wieksza $wiadomos$¢ w celu wzmocnienia metod monitorowania
| prowadzenia ukierunkowanych dochodzen opartych na analizie ryzyka, obejmujacych
mniejsze porty morskie i rzeczne, mate/lokalne lotniska i stacje kolejowe.

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dzialan:

3.1. Cyfrowe rynki $§rodkéw odurzajacych.
3.2. Ushugi pocztowe i kurierskie.

3.3. Ogoblnounijne kanaty kolejowe i rzeczne oraz przestrzen lotnictwa ogolnego.

4. Zwalczanie produkcji i przetwarzania Srodkéw odurzajacych, zapobieganie
wykorzystywaniu_prekursorow narkotykow do produkcji niedozwolonych srodkow
odurzajgcych oraz zapobieganie handlowi nimi, a takze likwidacja nielegalnych

upraw

Produkcja $rodkow odurzajacych powoduje zagrozenia dla zdrowia i bezpieczenstwa,
a takze szkody dla srodowiska. Zapobieganie produkcji srodkow odurzajacych w Europie
I w krajach partnerskich przyczyni si¢ znaczaco do zmniejszenia podazy i dostepnosci
srodkow odurzajacych na rynku krajowym UE i na rynku eksportowym. Rola UE jako
znaczgceg0 obszaru produkcji narkotykow syntetycznych i marihuany powoduje roéwniez
szkody dla srodowiska naturalnego w zwigzku z wyrzucaniem odpaddéw chemicznych
I stwarza ryzyko zarowno dla stron zaangazowanych w ten proceder, jak idla
spotecznosci, w ktérych prowadzona jest produkcja. Tony odpadow chemicznych
powstatych podczas produkcji narkotykéw syntetycznych co roku trafiajg na nielegalne
wysypiska. Na przyklad szacuje si¢, ze przy produkcji 1 kg amfetaminy powstaje od 20
do 30 kg odpadéw®. Produkcja niektérych prekursoréw z alternatywnych chemikaliow
réwniez powoduje powstawanie znacznych ilosci odpadow, jeszcze przed rozpoczeciem
procesu produkcji narkotykow syntetycznych.

W zwigzku z tym konieczne jest, aby organy S$cigania podejmowaty dalsze dziatania
w celu wykrycia i likwidacji nielegalnych laboratoriow produkujacych narkotyki
syntetyczne, atakze powstrzymania wywozu $rodkéw odurzajacych produkowanych w
UE. Jak uznano rowniez w EMPACT, jezeli chodzi o szkody w srodowisku, kluczowe
znaczenie ma zajecie si¢ wplywem na §rodowisko, zagrozeniami dla zdrowia i Kosztami
zwigzanymi z odpadami chemicznymi wytwarzanymi w wyniku produkcji narkotykdw
syntetycznych. Zakres ogoélnych szkdd w srodowisku uznaje si¢ za wysoki, ale
wymagane sg dalsze inwestycje w monitorowanie i badania, co pozwoli lepiej zrozumieé¢
rosnace wyzwania w tej dziedzinie®'. Ponadto na poziomie europejskim nalezy zajaé sic

%0 Zob. przypis 1, s. 162-163.

3t Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 .

w sprawie ochrony $rodowiska poprzez prawo karne.
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kwestiami zwigzanymi z nielegalnym wykorzystywaniem prekursoréw narkotykow
i opracowywaniem prekursorow dopalaczy.

Po drugie, w UE lub w jej bliskim sgsiedztwie wykrywa si¢ i likwiduje coraz wigksza
liczbe miejsc uprawy konopi indyjskich32. Organy $cigania powinny wzmocni¢ srodki
stuzace lepszemu zwalczaniu upraw roslin  wykorzystywanych do produkcji
niedozwolonych $rodkéw odurzajgcych. Ponadto uprawa niedozwolonych s$rodkow
odurzajacych w panstwach trzecich, ktéra moze mie¢ wptyw na UE, w szczeg6lnosci
maku lekarskiego do produkcji heroiny ikrzewdw krasnodrzewu pospolitego do
produkcji kokainy, powinna by¢ réwniez uwzgledniona poprzez dalsze zaangazowanie
w alternatywne $rodki rozwojowe: zwalczanie gléwnych przyczyn gospodarki
niedozwolonych $rodkéw odurzajacych poprzez zintegrowane podej$cie laczace
dzialania na rzecz rozwoju obszarow wiejskich, ograniczania ubodstwa, rozwoju
spoteczno-gospodarczego, promowania dostepu do ziemi ipraw do niej, ochrony
srodowiska i s$rodkow dotyczacych zmiany klimatu, promowania praworzadnosci,
bezpieczenstwa idobrych rzadow  wpelnej zgodnosci z migedzynarodowymi
zobowigzaniami w zakresie praw czlowieka i zaangazowaniem na rzecz réwnosci pfci.
Potencjalne nowe zagrozenia, takie jak produkcja metaamfetaminy w oparciu
0 ekstrakcje efedryny i pseudoefedryny z roslin uprawianych w tradycyjnych regionach
produkcji opium oraz wprowadzenie nowych, zmodyfikowanych lub silniejszych odmian
uznanych roslinnych srodkéw odurzajacych, takich jak marihuana i kokaina, roéwniez
wymagajg monitorowania i oceny ich ewentualnych skutkéw dla UE.

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dzialan:

4.1. Produkcja narkotykow syntetycznych i szkody w srodowisku.

4.2. Uprawa w UE i poza nig.

B) ZAPOBIEGANIE | PODNOSZENIE $WIADOMOSCI

5. Zapobieganie zazywaniu Srodkow odurzajgcych, skuteczniejsze zapobieganie
przestepczosci oraz podnoszenie swiadomosci _na temat niepozgdanych skutkow
srodkdéw odurzajgcych dla obywateli i spolecznosci.

Popyt na $rodki odurzajace wzrasta. Nielegalny charakter rynku $rodkow odurzajacych
oznacza, ze osoby uzywajace srodkow odurzajacych moga by¢ narazone na wiele szkod,
ktére moga dotyczy¢ takze ich rodzin i spotecznosci. Kluczowe znaczenie majg zatem
kompleksowe programy zapobiegania i podnoszenia swiadomosci. Dost¢pnych jest juz
wiele programoéw poswieconych wczesnemu wykrywaniu i interwencji, promowaniu
zdrowego stylu zycia i zapobieganiu, w tym programy finansowane z réznych funduszy
UE®. Potrzebne sa jednak dalsze strategie, ktoére zwicksza odporno$¢ ogotu
Spoteczenstwa, atakze beda ukierunkowane na osoby najbardziej narazone. Pomimo
istniejacych juz programoéw, w niektérych obszarach brakuje takich strategii lub
obejmujg one s$rodki, ktore nie maja solidnej bazy dowodowej potwierdzajacej ich

% Wiecej informacji mozna znalezé w przypisie 1.

% Szczegotowy przeglad programéw interwencji zwiazanych ze $rodkami odurzajacymi znajduje sie

w prowadzonej przez EMCDDA bazie danych dotyczacych interwencji zwigzanych ze S$rodkami
odurzajgcymi, obejmujacej $rodki zapobiegawcze, ktora jest cze$cig portalu najlepszych praktyk;
https://www.emcdda.europa.eu/best-practice/evidence-summaries.
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skuteczno$¢. Przemoc wynikajgca z handlu srodkami odurzajgcymi, w tym zabojstwa,
pozbawia spoleczno$ci poczucia bezpieczenstwa, podobnie jak funkcjonowanie
otwartych rynkow S$rodkow odurzajgcych. Dane dotyczace zabdjstw zwigzanych ze
srodkami odurzajacymi wydaja si¢ sugerowaé, ze jest to znaczace zjawisko w szeregu
panstw w calej UE*. Ze wzgledu na zmieniajacy si¢ model biznesowy stosowany przez
zorganizowane grupy przestgpcze istnieje obecnie coraz wigksze zagrozenie, ze
europejski rynek srodkéw odurzajacych staje si¢ sitg napgdowa rosngcej przemocy
w naszych  spotecznosciach ipraktyk  korupcyjnych w UE. Ograniczenia
W przemieszczaniu si¢ wprowadzone w zwigzku z COVID-19 moglyby spotegowac te
tendencje¢, zwigkszajac rywalizacje miedzy gangami narkotykowymi.

W zwiazku z tym oparte na dowodach naukowych srodki zapobiegania i wspierania grup
zagrozonych eksperymentowaniem ze $rodkami odurzajagcymi irozwinigciem wzorca
uzywania S$rodkéw odurzajagcych powinny by¢ traktowane priorytetowo w oparciu
o naukowe zrozumienie zaréwno tych, ktérzy sa najbardziej zagrozeni, jak i podejsé,
ktore okazaty si¢ skuteczne. Wazng grupa docelowa dziatan zapobiegawczych beda
szkoly 1 mlodziez. Szczeg6lng uwage nalezy jednak poswieci¢ rowniez tym grupom,
ktoére uznano za szczegdlnie narazone, do ktorych naleza dzieci i osoby miode zyjace
w rodzinach, w ktorych rodzice w przesztosci byli uzaleznieni od $rodkéw odurzajacych,
0soby z zaburzeniami psychicznymi, osoby dotknigte réznymi formami zespolow
przewleklego bolu/zmeczenia, bezdomni, migranci i matoletni bez opieki oraz osoby
mtode majace konflikt z systemem sadownictwa karnego. Nalezy rowniez uwzglednié
potrzeby kobiet, ktore sg podatne na problemy narkotykowe.

Po drugie, wazne jest uznanie wplywu przestepstw zwigzanych z narkotykami
| przeciwdziatanie zagrozeniom stwarzanym przez te przestepstwa, takim jak przemoc
| zastraszanie, atakze korupcja izwigzany znimi negatywny wplyw na legalng
gospodarke. Istnieje rowniez potrzeba przeciwdziatania wykorzystywaniu stabszych grup
oraz osob majacych problemy ze Srodkami odurzajgcymi przez zorganizowane grupy
przestepcze. Zwalczanie tych zagrozen i zapobieganie im jest sporym wyzwaniem, ktore
wymaga skoordynowanych dziatan na szczeblu UE i w wielu sektorach.

Po trzecie, ukierunkowane podnoszenie $wiadomosci, w tym promowanie zdrowego
stylu zycia wsrdd os6b mtodych, dzieci i grup szczegodlnie narazonych, jest wazne dla
zwigkszenia odpornosci spoleczenstwa na problemy narkotykowe. Cele podnoszenia
$wiadomosci moga obejmowac zwigkszenie ogdlnego poziomu wiedzy na temat skutkow
uzywania $rodkéw odurzajacych iogolnie uzaleznien. Mozna by rdéwniez zajac sie
kwestig stygmatyzacji zwigzanej z uzywaniem Srodkéw odurzajacych, szczegolnie
Z uwagi na fakt, ze stygmatyzacja ta moze mie¢ szkodliwy wptyw na zdrowie psychiczne
i fizyczne osdb uzywajacych srodkow odurzajacych, atakze moze stanowié bariere
w podejmowaniu leczenia. Skuteczne dziatania shuzace podnoszeniu $wiadomosci
w zakresie srodkow odurzajacych powinny by¢ przyjazne dzieciom, tak by mogly one
lepiej zrozumie¢ niebezpieczenstwo 1 dlugoterminowe konsekwencje naduzywania
substancji  odurzajacych, powinny w pelni korzysta¢ z nowych i innowacyjnych
cyfrowych kanaléw komunikacyjnych, a takze by¢ dostosowane do lokalnego kontekstu
spotecznego i potrzeb grup populacji docelowych oraz opiera¢ si¢ na dowodach
I ocenach naukowych.

% Wiecej informacji mozna znalez¢ w przypisie 1.
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Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dzialan:

5.1. Srodki zapobiegawcze majace na celu zmniejszenie ekspozycji na $rodki odurzajace
oraz zwigkszenie ochrony 1 odpornos$ci grup najbardziej narazonych na dlugotrwate
problemy/uzaleznienia.

5.2. Zapobieganie przestgpczosci zwigzanej ze srodkami odurzajacymi, ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeby zapobiegania przemocy i ograniczania korupcji.

5.3. Zwiegkszanie odpornoS$ci i ograniczenie stygmatyzacji.

C) ZAJECIE SIE SZKODAMI ZWIAZANYMI Z UZYWANIEM NARKOTYKOW

6. Zwiekszenie dostepu do mozliwosci leczenia, ktOre spetniajg szereg potrzeb
zdrowotnych i rehabilitacyjnych o0séb doswiadczajgcych uszczerbku na zdrowiu
W wyniku zazywania substancji

Problemowe uzywanie $rodkéw odurzajacych jest stanem przewleklym i czesto
powracajacym, ktory moze wyrzadzi¢ znaczng szkode nie tylko zainteresowanej osobie,
ale takze jej rodzinie i szerszej spoteczno$ci. Wsrod osob uzywajacych $rodkow
odurzajacych powszechna jest politoksykomania, ktora moze zarowno zwigkszac ryzyko
dla zdrowia, jak ikomplikowaé¢ prowadzenie skutecznych interwencji. Wsrod osob,
U ktérych uzywanie $rodkow odurzajacych rozwingto si¢ do poziomu uzaleznienia,
powszechne sg problemy ze zdrowiem psychicznym 1 wspotistniejace choroby fizyczne,
awiele znich doswiadczy probleméw z utrzymaniem regularnego zatrudnienia lub
bezpiecznego zakwaterowania. W wielu krajach dostepno$¢ leczenia uzaleznienia od
srodkow odurzajacych jest jednak nadal zbyt ograniczona i istniejg bariery, ktore hamuja
podejmowanie leczenia®™. Wazne jest rowniez, aby uznaé, ze leczenie uzaleznienia od
narkotykdw musi odbywaé si¢ we wspdlpracy z innymi stuzbami opieki zdrowotnej
I pomocy spotecznej. Wymagane sg kompleksowe i zintegrowane stuzby, ktore uznajg
uzywanie substancji za kwestie¢ zwigzang z opieka zdrowotng, atakze korzystaja
z szeregu innych ustug w zakresie opieki zdrowotnej i spotecznej, takich jak ushugi
zwigzane z mieszkalnictwem, zatrudnieniem lub potrzebami edukacyjnymi. Bedzie to
miato coraz wigksze znaczenie ze wzgledu na spoteczne i gospodarcze skutki pandemii
COVID-19.

Z wyzej wymienionych wzgledow nalezy rozwigza¢ problem barier w dostepie do
leczenia poprzez zapewnienie wystarczajacej dostepnosci 1 dostosowania ustug
zdrowotnych i socjalnych do potrzeb konkretnych grup pacjentow. Bariery utrudniajgce
dostep powinny by¢ zmniejszone w odniesieniu do kluczowych cech grupy docelowej,
takich jak czynniki demograficzne (np. wiek, pte¢, wyksztatcenie, kontekst kulturowy),
czynniki sytuacyjne (np. ubostwo, sytuacja rodzinna, krag spoteczny, migracja) oraz
czynniki osobiste (np. zdrowie fizyczne i psychiczne, dobrostan psychiczny). Nalezy
rowniez rozwazy¢ doradztwo 1 leczenie dotyczace szczegdlnych potrzeb dzieci.

% Zostalo to uznane na arenie miedzynarodowej, a wzmocnienie zapobiegania uzaleznieniom i leczenia

uzaleznien zostato uwzglednione jako cel (3.5) w ramach celow zrdéwnowazonego rozwoju ONZ.
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Po drugie, nalezy wprowadzi¢ $rodki stuzace lepszemu okreslaniu barier, na jakie
natrafiaja kobiety®® w dostepie do ustug zwiazanych z leczeniem i rehabilitacja oraz
statym korzystaniu ztych ustug, oraz usunigciu tych barier. Obejmuje to przemoc
W rodzinie, traume, stygmatyzacje, kwestie zdrowia fizycznego i psychicznego, a takze
kwestie zwigzane z cigzg i opieka nad dzie¢mi, ktére moga by¢ poglebione przez wyzej
wymienione czynniki demograficzne, sytuacyjne i osobiste. Skuteczne $wiadczenie ustug
powinno by¢ wrazliwe na specyficzne potrzeby 1 doswiadczenia zyciowe kobiet
z problemami narkotykowymi, uwzglednia¢ fakt, ze wzorce uzywania S$rodkow
odurzajacych i problemy moga ro6zni¢ si¢ od wzorcoOw zachowan mezczyzn, w tym
ewentualng wigkszg czgstotliwos¢ wystepowania problemow  zwigzanych ze
stosowaniem produktow leczniczych wydawanych na recepte. Nalezy rowniez wzia¢ pod
uwage mozliwos$¢ §wiadczenia ustug skierowanych wytacznie do kobiet lub inne formy
specjalistycznych $wiadczen, takie jak bliskie partnerstwo ze §wiadczeniodawcami czy
ustugi dla kobiet w trudnej sytuacji lub dla ofiar przemocy w rodzinie.

Po trzecie, nalezy uzna¢ zroznicowanie widoczne wsrod osob uzywajacych srodkoéw
odurzajacych i podjac¢ kroki majace na celu zapewnienie ustug, ktére moga uwzgledniac
to zroéznicowanie 1iodzwierciedla¢ potrzeby réznych grup w odniesieniu do
problemowego uzywania §rodkow odurzajacych. Szczegdlne grupy o bardziej ztozonych
potrzebach obejmuja migdzy innymi: starzejaca si¢ cze$¢ spoteczenstwa obejmujaca
osoby dlugotrwale uzywajace substancji, osoby majace wspotistniejace problemy ze
zdrowiem psychicznym iuzywaniem substancji, bezdomnych i kobiety szczegolnie
narazone. Efektywne zaangazowanie w pracg z tymi grupami wymaga modeli opieki,
ktére uznaja potrzebg tworzenia partnerstw pomiedzy $wiadczeniodawcami opieki
zdrowotnej i spotecznej oraz grupami pacjentow/opiekundw.

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dzialan:

6.1. Dostep do leczenia i ustug rehabilitacyjnych oraz pokrycie ich kosztow w oparciu
o0 indywidualne potrzeby.

6.2 Leczenie uwzgledniajace specyficzne potrzeby kobiet.

6.3. Modele opieki, ktore sa odpowiednie dla grup o bardziej ztozonych potrzebach.

7. Zwiekszenie skutecznosci interwencji w zakresie redukcji ryzyka i szkdd w celu
ochrony zdrowia osdéb uzywajgcych srodkéw odurzajgcych i spoteczenstwa

Ochrona os6b uzywajacych $rodkéw odurzajacych i spoleczenstwa przed szkodami
zwigzanymi z uzywaniem takich srodkOw wymaga ram interwencji w réznych obszarach
potencjalnych szkod iryzyka, ktdre z czasem mogg pomodc w osiggnieciu lepszych
wynikow zdrowotnych i spotecznych. Istotne potencjalne cele interwencji w tym
obszarze obejmuja Srodki majace na celu zmniejszenie ryzyka zakazenia HIV/AIDS lub
wirusowym zapaleniem watroby wsrod osob uzywajacych srodkéw odurzajacych droga
iniekcji, zapobieganie przedawkowaniu oraz podejscie zachecajace osoby uzywajace
srodkow odurzajacych do zachowan o nizszym poziomie ryzyka oraz promowanie celow
w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa. Wazng kwestig jest rowniez dlugoterminowy

% Zgodnie z komunikatem Komisji COM(2020) 152 z 5 marca 2020 r., ,,Unia rownosci: strategia na

rzecz réwnouprawnienia pici na lata 2020-2025.
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wpltyw uzywania $rodkoéw odurzajacych na milode, wcigz rozwijajace si¢ mozgi, np.
U mtodziezy. Nalezy wzmocni¢ $rodki majace na celu ograniczenie ryzyka wypadkoéw
drogowych wsrdd osob, ktore prowadza pojazdy pod wplywem srodkéw odurzajacych
lub pod wptywem potaczenia srodkow odurzajacych i alkoholu. Ramy redukcji szkdd
powinny traktowaé priorytetowo oferowanie wobec s$rodkow karnych rozwigzan
alternatywnych, ktéore moga pomoc w ograniczeniu poziomdéw stosowania substancji
i moga zmniejszy¢ liczb¢ przypadkow ponownego naruszenia przepisOw, a takze
zmniejszy¢ obcigzenia finansowe i administracyjne oraz koszty spoteczne.

Nalezy zatem rozszerzy¢ inicjatywy na rzecz redukcji szkdéd. Programy wymiany igiet
I strzykawek, substytucja opiatowa, pomieszczenia do konsumpcji oraz inne innowacyjne
srodki redukcji szkoéd poparte dowodami skuteczno$ci, atakze dostgpne testy na
obecno$¢ wirusa zapalenia watroby typu C (HCV) moga stanowi¢ skuteczne interwencje
zapobiegajace zakazeniom krwiopochodnym ws$rdd os6b uzywajacych $rodkow
odurzajacych droga iniekcji. Sg to kluczowe interwencje majace na celu zakonczenie
epidemii HIV/AIDS i wyeliminowanie wirusowego zapalenia watroby jako zagrozenia
dla zdrowia publicznego wsrdd osob uzywajacych srodkéw odurzajacych drogg iniekcji,
poniewaz zapobiegaja one nowym zakazeniom oraz daja mozliwos¢ dotarcia do
populacji wysokiego ryzyka w celu przeprowadzenia badan i objecia jej opieka.

Po drugie, naduzywanie przepisywanych lekow kontrolowanych moze mie¢ wplyw na
ludzi ze wszystkich sfer zycia, z r6znych srodowisk i spolecznosci. Szczegolny niepokdj
budzi pozamedyczne uzycie lekdw substytucyjnych przeznaczonych do leczenia
uzaleznienia od opioidow polegajace na przejsciu od ich zamierzonego uzycia w leczeniu
uzaleznienia od srodkow odurzajacych do uzycia w celach niemedycznych i sprzedazy na
rynkach niedozwolonych §rodkéw odurzajacych. Istnieja jednak rowniez obawy co do
mozliwosci naduzywania innych lekéw psychoaktywnych, zwtaszcza stosowanych jako
leki przeciwbolowe. Obawy budzi rowniez fakt, ze substancje lecznicze byty niekiedy
nielegalnie wytwarzane lub pozyskiwane ze zrodel internetowych spoza UE.
Pozamedyczne uzywanie substancji wigze si¢ zarOwno ze Smiertelnym, jak
I niepowodujacym  zgonu przedawkowaniem oraz zwigkszong czgstotliwosciag
wystepowania uzaleznienia, czgsto uzaleznienia od opioidow. Jednocze$nie wazne jest
jednak, aby podejscia w tej dziedzinie zapewniaty dostepnos¢ lekow i innych substanciji
kontrolowanych do odpowiednich celéw terapeutycznych i naukowych.

Po trzecie, wspoélpraca z panstwami trzecimi, regionami i odpowiednimi organizacjami
regionalnymi powinna rowniez dotyczy¢ aspektéw zdrowotnych kwestii zwigzanych
z uzywaniem $rodkow odurzajacych, w szczegdlnosci wplywu interwencji w zakresie
ograniczania popytu ipodazy na osoby uzywajace Srodkow odurzajgcych
I spoteczenstwo. Leczenie, redukcja szkod i alternatywy dla sankcji karnych powinny
by¢ staltymi punktami w programie specjalnych dialogow dotyczacych $rodkow
odurzajacych prowadzonych z panstwami trzecimi lub regionami, w ktorych takie srodki
nie zostaty jeszcze wprowadzone.

Po czwarte, prowadzenie pojazdu pod wptywem srodkéw odurzajacych jest problemem
bezpieczenstwa drogowego, poniewaz ogranicza zdolno$¢ do prowadzenia pojazdow
I zwicksza ryzyko wypadkow. Konieczne sa dalsze wysitki w celu poprawy metod
badania kierowcow pod katem prowadzenia pojazdéw pod wplywem narkotykdw.
Ponadto konieczne jest podnoszenie $wiadomosci w celu zwrdcenia uwagi na zagrozenia
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zwigzane z prowadzeniem pojazdéw pod wptywem $rodkow odurzajacych. Obszar ten
wymaga dalszych badan i rozwoju w celu okreslenia i oceny skutecznej polityki i dziatan
operacyjnych, w tym opracowania metod testowania i tanszych narzedzi do wykrywania
narkotykow.

Po piagte, mimo ze wszystkie panstwa cztonkowskie stosujg co najmniej jeden $Srodek
uznawany za alternatywe dla sankcji przymusowych37, istnieje potrzeba zwigkszenia
staran i wlgczenia do gtownego nurtu polityki wdrazania skutecznych alternatyw dla
sankcji karnych w odniesieniu do przestepcow uzywajacych srodkow odurzajgcych.
Potrzeba bardziej wyczerpujacych i doglebnych danych w tej dziedzinie.

Po szoste, przedawkowanie i inne formy mozliwej do uniknigcia $miertelnosci zwigzane;j
zuzywaniem S$rodkow odurzajacych s3a ostatecznymi szkodami wynikajacymi
z uzywania $rodkéw odurzajacych®. Skuteczna interwencja wcelu ograniczenia
przypadkoéw przedawkowania srodkoéw odurzajacych pozostaje wyrazng lukg w obecnie
stosowanych reakcjach, przy czym liczba przypadkow $miertelnego przedawkowania
srodkow odurzajacych pozostaje wysoka w wielu krajach — aw niektorych wrecz
wzrasta. Pomimo pewnych potencjalnie istotnych postepoéw poczynionych w ostatnim
czasie, na przyktad szerszego stosowania antagonistdw opioidowych, takich jak
nalokson, zapewnienie jego dostepnosci ipromowanie odpowiedniego stosowania
w reakcji na przedawkowanie $rodkéw odurzajacych lub w przypadkach interwencji
w tym zakresie pozostaje zasadniczg sprawa. Ponadto istnieja wyzwania zwigzane
z kompleksowymi danymi dotyczacymi zgondw spowodowanych przedawkowaniem
w calej UE zpowoddw, ktore obejmuja systematyczne zanizanie sprawozdawczosci,
brak zdolnosci toksykologicznych oraz procesy rejestracji, ktore powoduja opdznienia
W sprawozdawczosci.

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dzialan:

7.1. Choroby zakazne zwigzane z uzywaniem srodkoéw odurzajacych.

7.2. Naduzywanie lekéw 1 dostgp do substancji kontrolowanych wytacznie do celow
medycznych i naukowych oraz ich ewentualne uzycie pozamedyczne.

7.3. Migdzynarodowa wspotpraca w zakresie ochrony zdrowia 0s6b uzywajacych
srodkow odurzajacych.

7.4. Prowadzenie pojazdow pod wplywem $rodkow odurzajacych.
7.5. Alternatywy dla sankcji karnych.

7.6. Przedawkowanie i zgony spowodowane uzywaniem $rodkow odurzajacych.

% Alternatywy dla $rodkéw karnych okre§la sie jako érodki, ktére zawieraja pewien element

rehabilitacyjny lub nie stanowia interwencji (np. decyzja o niewniesieniu oskarzenia lub niesciganiu),
jak rowniez $rodki stosowane zamiast wigzienia lub innej formy sankcji (np. wyrok w zawieszeniu
z rozpoczeciem leczenia uzaleznienia od srodkoéw odurzajacych). Zob. konkluzje Rady z marca 2018 r.
w sprawie alternatyw dla sankcji karnych, dokument nr 6931/18.

% W 2017r. w UE odnotowano co najmniej 8 238 zgonéw spowodowanych przedawkowaniem co

najmniej jednego niedozwolonego srodka odurzajacego. Zob. EMCDDA (2019). Europejski raport
narkotykowy, s. 79.
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8. Opracowanie zrownowazonego i kompleksowego podejscia do uzywania srodkow
odurzajgcyvch w zakladach karnych (zmniejszenie popytu i ograniczenie podazy)

Osoby uzywajace srodkéw odurzajacych stanowig duzg cz¢$¢ calej populacji zaktadow
karnych. Wigkszo$¢ wiezniow w pewnym momencie swojego zycia uzywala
niedozwolonych $rodkow odurzajagcych, awielu znich wykazuje przewlekty
I problematyczny wzorzec uzywania $rodkéw odurzajacych. Chociaz niektore osoby
zaprzestajag lub zmniejszajag spozycie srodkow odurzajagcych po umieszczeniu ich
w zaktadzie karnym, inne rozpoczynaja uzywanie takich $rodkéw lub angazuja si¢
w bardziej szkodliwe zachowania podczas pobytu w takim zaktadzie. Oprocz wysokiego
poziomu wystepowania probleméw zwigzanych ze Srodkami odurzajacymi, wiezniowie
borykajg si¢ réwniez z gorszym stanem zdrowia niz ogo6l spoteczenstwa, z wigksza
czestoscig wystepowania zakazen krwiopochodnych, jak rowniez wysokim wskaznikiem
zachorowan psychicznych. W przypadku osob uzywajacych opioidow ryzyko $mierci
z powodu przedawkowania $rodkéw odurzajagcych znacznie wzrasta w okresie po
zwolnieniu z wigzienia, co wynika z wysokiego wskaznika nawrotow i nizszej tolerancji
na opioidy. Nalezy zidentyfikowac i przerwa¢ szeroko rozbudowane kanaty, ktorymi do
zakladow karnych trafiaja $rodki odurzajace, zidentyfikowaé osoby zaangazowane
w funkcjonowanie tych kanatéw i zaburzy¢ ich dziatalnos¢.

W zwiazku z tym nalezy zapewnic¢ ciagto$¢ leczenia, rehabilitacji i powrotu do zdrowia
przestgpcom uzywajacym $rodkow odurzajacych w zaktadach karnych i po ich
opuszczeniu, a takze wspiera¢ ich reintegracje spoteczng. Opracowanie modelu cigglosci
opieki odpowiedniego dla kazdego panstwa cztonkowskiego oraz dla zaktadéw karnych
i okresu probnego mogloby mie¢ zasadnicze znaczenie dla umozliwienia wigzniom
dostgpu do zakresu wsparcia potrzebnego im do osiggnigcia celow zwigzanych z osobistg
resocjalizacjg podczas pobytu w zaktadzie karnym, zmniejszenia ryzyka i promowania
stalego zaangazowania w leczenie i rehabilitacj¢ po odbyciu kary.

Po drugie, priorytetem powinno by¢ przerywanie kanalow doprowadzajacych srodki
odurzajace (i inne nielegalne przedmioty) do zaktadow karnych oraz identyfikacja oséb
uczestniczacych w funkcjonowaniu tych kanatow. W tym kontekScie wspolpraca
Z organami $cigania, wymiana informacji, zwalczanie korupcji, wykorzystywanie
informacji wywiadowczych i testowanie na obecno$¢ srodkow odurzajagcych moga
stanowi¢ podstawe skutecznej interwencji.

Obszary priorytetowe wymagajace podjecia dzialan:

8.1. Cigglos¢ opieki podczas pobytu w zaktadzie karnym i w okresie probnym.

8.2. Ograniczenie doptywu srodkow odurzajacych do zaktadéw karnych.

IV. Zarzadzanie agenda UE w zakresie Srodkow odurzajacych, jej realizacja
I monitorowanie

Agendzie towarzyszy obejmujacy ten sam okres plan dziatania w zakresie Srodkow
odurzajacych, ktérego celem jest przelozenie priorytetow strategicznych agendy na
konkretne kroki i dziatania operacyjne. Plan dziatania w zakresie srodkéw odurzajacych
taczy w sobie zarOwno wewnetrzne, jak i zewngtrzne aspekty niezbedne do realizacji
celow agendy UE w zakresie $rodkow odurzajagcych. Majgc na uwadze poprawe
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bezpieczenstwa i zdrowia w kontekscie problemu narkotykoéw, dziatania przewidziane
W planie dziatania w zakresie srodkéw odurzajacych powinny rowniez przyczynic si¢ do
wdrozenia strategii bezpieczenstwa Unii oraz odpowiednich celow agendy na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030.

Na rysunku 1 przedstawiono gltoéwne podmioty zaangazowane w polityke
antynarkotykowg — w ustalanie i przyczynianie si¢ do ustalania priorytetow polityki
wramach agendy UE w zakresie s$rodkéw odurzajacych; wdrazanie: taktyczne
I operacyjne — dotyczace realizacji dzialan priorytetowych w ramach planu dziatania
w zakresie srodkow odurzajgcych; monitorowanie — wspieranie w podejmowaniu dziatan
na rzecz osiaggnigcia postgpow; oraz koordynowanie wdrazania.

Konieczna jest silniejsza koordynacja w ramach instytucji, organéw i odpowiednich
agencji UE, panstw cztonkowskich i spoteczenstwa obywatelskiego oraz pomigdzy nimi.
Ponadto, aby realizowa¢ podejscie i cele agendy UE w zakresie $rodkow odurzajacych,
konieczna jest wzmocniona wspolpraca migdzynarodowa miedzy UE, panstwami
i regionami trzecimi oraz organizacjami i organami mig¢dzynarodowymi, takze na
poziomie wielostronnym®®. Europejska Stuzba Dziatah Zewnetrznych (ESDZ) odgrywa
kluczowa role¢ we wspieraniu tych wysitkow, w tym za posrednictwem delegatur Unii
i instrumentéw wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (WPZiB), takich jak
misje i operacje w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO) oraz sie¢
ekspertoéw ds. walki z terroryzmem/bezpieczenstwa.

Ponadto nalezy zapewni¢ zaangazowanie Europejskiego Forum Spoteczenstwa
Obywatelskiego ds. Narkotykéw we wdrazanie, ocene i wnoszenie wkladu w rozwgj
polityki antynarkotykowej na szczeblu unijnym i migedzynarodowym.

Zanim termin realizacji agendy UE w zakresie $rodkéw odurzajacych dobiegnie konca
w 2025 r. Komisja Europejska przeprowadzi niezalezna ocen¢ agendy i planu dziatania
UE w zakresie §rodkow odurzajacych, biorgc pod uwage wktad wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w zarzadzanie oraz innych odpowiednich zainteresowanych stron,
a takze majac na uwadze przyszty rozwdj unijnej polityki antynarkotykowe;j.

Rysunek 1: Cztery warstwy zarzadzania

Obszar

B Panstwa

Wdrazanie: taktyczne i operacyjne - czton-
Komisja kowskie EMCDDA

Europejska H Europol

Monitorowanie

Koordynacja wdrazania

% Przydzielenie panstwom czlonkowskim dziatan w planie dziatania w zakresie $rodkow odurzajacych

pozostaje bez uszczerbku dla podziatlu kompetencji przewidzianego w Traktatach, w szczegdlnosci
W odniesieniu do dzialan zewnetrznych dotyczacych polityki antynarkotykowe;.

18



Srodki nalezy przeznaczyé proporcjonalnie na strategiczne priorytety, obszary
i interwencje, ktore z najwigkszym prawdopodobienstwem przyczynia si¢ do realizacji
celéw agendy UE w zakresie srodkow odurzajgcych na szczeblu unijnym, krajowym
I lokalnym. W zwigzku ztym wazne jest okreSlenie sposobu pomiaru o0golnej
skutecznosci reakcji na problem narkotykowy. Finansowanie wspierajace priorytety
okreslone wtym programie powinno pochodzi¢ z migdzysektorowych zrodet
finansowania UE, w tym w szczego6lnosci z Funduszu Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
programu UE dla zdrowia, Europejskiego Funduszu Spotecznego+, programu
wSprawiedliwos¢”, czesci programu , Horyzont Europa” dotyczgcej badan nad
bezpieczenstwem, funduszy polityki spojnosci, programu ,,Cyfrowa Europa” oraz
programu ,,Prawa i Wartosci”.

Monitorowanie postgpéw we wdrazaniu agendy i planu dziatania UE w zakresie srodkow
odurzajacych bedzie wspierane przez skoordynowany system monitorowania, oceny
i badan. Poziom postepow osiaggnietych w realizacji priorytetdbw strategicznych
i zwigzanych znimi dziatan okreslonych w planie dziatania w zakresie $rodkow
odurzajacych zostanie okreslony na podstawie wskaznikéw skuteczno$ci dzialania
powiazanych z kazdym priorytetem strategicznym®. Komisja Europejska, przy wsparciu
EMCDDA oraz innych agencji iorganow UE, bedzie — w zaleznosci od potrzeb —
monitorowac i koordynowac realizacje¢ agendy UE w zakresie srodkow odurzajacych.

V. Whniosek

Komisja stawia odpowiedzi UE na problemy zwigzane z przestepczo$cig zorganizowang
I sSrodkami odurzajacymi w samym centrum agendy politycznej UE, kierujac nowym
podejsciem strategicznym w zakresie $rodkow odurzajacych. Wspotpraca bedzie miata
ogromne znaczenie. Bedzie to wymagato coraz SciSlejszej wspolpracy migdzy
wszystkimi podmiotami, a takze migdzy organami na szczeblu lokalnym, krajowym
I unijnym. Bedziemy nadal aczy¢ sity z globalnymi partnerami. Na szczeblu unijnym
Komisja nada nowy wymiar roli EMCDDA, aby zagwarantowa¢ wzmocnienie roli
agencji we wszystkich dziataniach priorytetowych w ramach polityki antynarkotykowe;j.
Komisja wzywa Rade i Parlament Europejski do zatwierdzenia agendy i planu dziatania
UE w zakresie $rodkow odurzajacych oraz do wspierania ipetlnego wykorzystania
potencjatu kazdego z okreslonych priorytetow strategicznych. Jest to wspdlny wysilek,
przynoszacy korzys¢ wszystkim obywatelom.

0 Zob. zatacznik 2.

19



