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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Siirtyminen ilmastoneutraaliin ja puhtaaseen talouteen ja vastaava energiajarjestelmén
uudistaminen tarjoavat merkittdvia mahdollisuuksia kehittdd nettonollateknologian eri aloja
sekd luoda kasvua ja laadukkaita tyopaikkoja. Keskeisten massatuotannossa olevien
nettonollateknologioiden maailmanlaajuisten markkinoiden odotetaan kolminkertaistuvan
vuoteen 2030 mennessd, jolloin niiden vuotuinen arvo olisi noin 600 miljardia euroa.!
Kumppanimme ja Kkilpailijamme ovat tarttuneet tdhan tilaisuuteen ja ryhtyneet
kunnianhimoisiin toimenpiteisiin turvatakseen merkittdvia osia néistd uusista markkinoista.
Tahan kehitykseen vaikuttavat myds toimitusvarmuuteen liittyvat nakokohdat. Tulevien
energiajarjestelmien hairionsietokykyd mitataan erityisesti tallaisia jarjestelmia — kuten
tuuliturbiineja, elektrolyysilaitteita, akkuja, aurinkoséhkod ja lampopumppuja — kayttavien
teknologioiden toimitusvarmuudella. Energian toimitusvarmuus puolestaan on olennaisen
tarkeda kestdvan talouskasvun ja viime kédessa yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
varmistamiseksi.

Tahan liittyvassa 1 paivana helmikuuta 2023 annetussa komission tiedonannossa vihredn
kehityksen  teollisuussuunnitelmasta?  esitettiin ~ kattava  suunnitelma  Euroopan
nettonollateollisuuden kilpailukyvyn parantamiseksi ja nopean ilmastoneutraaliuteen
siirtymisen tukemiseksi. Suunnitelma perustuu neljdan pilariin: i)-ennakoitava ja
yksinkertaistettu saantely-ymparisto, ii) nopeampi rahoituksen saanti, iii) osaamistason nosto
ja iv) avoin kauppa hairionsietoisten toimitusketjujen tukena.

Nettonollateollisuutta koskeva sédddos kuuluu tdsséd yhteydessa ilmoitettuihin toimiin, joilla
pyritddn yksinkertaistamaan séantelykehysta ja parantamaan unionin valmistuskapasiteetin
investointiymparistéa sellaisten teknologioiden osalta, jotka ovat keskeisid unionin
ilmastoneutraaliustavoitteiden ~ saavuttamiseksi ~ ja  hiilettbmé&n  energiajarjestelman
hairionsietokyvyn varmistamiseksi samalla kun vahennetddn saastumista, mika hyodyttaa
kansanterveytté ja maailmanlaajuista ekologista hyvinvointia.

Sahkdajoneuvojen tuotanto kasvaa maailmassa 15-kertaiseksi vuoteen 2050 mennessd, ja
uusiutuvien energialdhteiden kayttd l&hes nelinkertaistuu. La&mpOpumppujen kaytto
kuusinkertaistuu nykyisestd vuoteen 2050 mennessd, ja vedyn tuotanto elektrolyysilla tai
maakaasupohjaisesta vedysta hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin avulla nousee
450 miljoonaan tonniin vuonna 2050. Tama merkitsee maailmanlaajuisesti 1,2 biljoonan
Yhdysvaltain dollarin kumulatiivisia investointeja valmistamiseen, jotta saadaan aikaan
riittava kapasiteetti vuoden 2030 maailmanlaajuisten tavoitteiden saavuttamiseksi.® Kiinan
osuus valmistuslaitoksiin tehtévista investoinneista on 90 prosenttia.

Eurooppa on téall& hetkellda nettonollaenergiateknologioiden nettotuoja. Sen osuus
sédhkodautoista ja -akuista on noin neljannes, ja lahes kaikki aurinkosahkémoduulit ja
polttokennot tuodaan pé&asiassa Kiinasta. Aurinkosahkoteknologioiden ja niiden
komponenttien osalta tuontiriippuvuus on yli 90 prosenttia tiettyjen arvoketjun alkupaan osien

! Energy Technology Perspectives (2023), Kansainvélinen energiajarjesto IEA.

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan
aikakaudelle, (COM(2023) 62 final, 1.2.2023).

8 Energy Technology Perspectives (2023), Kansainvalinen energiajérjesto IEA.
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tuotteista, kuten harkoista ja kiekoista. Joillain aloilla, joiden kohdalla EU:n teollisuudella on
edelleen vahva asema, kuten tuuliturbiineissa ja lampOpumpuissa, kauppatase heikkenee ja
EU:n tuottajien energia- ja tuotantopanoskustannukset kasvavat. Liséksi hiilidioksidin
varastointipaikkojen puute haittaa talla hetkelld hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin
arvoketjun syntymista EU:ssa.

Samaan aikaan nettonollaenergiateknologiat ovat voimakkaiden geostrategisten intressien ja
maailmanlaajuisen teknologisen kilpailun kohteena. Maat haluavat turvata kaikkein
kehittyneimpien  energiantuotantoteknologioiden saatavuuden ja edistdd siirtymista
puhtaaseen energiaan. Muut maailman alueet investoivat voimakkaasti ja toteuttavat
tukitoimenpiteitd innovointiin  ja  tuotantokapasiteettinsa  vahvistamiseen. Inflaation
vahentdmistd koskevalla Yhdysvaltojen lailla saadaan liikkeelle yli 360 miljardia
Yhdysvaltain dollaria vuoteen 2032 mennessd. Japanin vihredn siirtyman suunnitelmien
tavoitteena on kerédta parhaimmillaan 20 biljoonaa jenid (noin 140 miljardia euroa) vihrean
siirtyméan  joukkovelkakirjojen  avulla.  Intia on esittdnyt tuotantosidonnaista
kannustinjarjestelmaa parantaakseen kilpailukykydén aurinkosédhkon ja akkujen kaltaisilla
aloilla. My6s Yhdistynyt kuningaskunta, Kanada ja monet muut maat ovat esittdneet
nettonollateknologioihin kohdistuvat investointisuunnitelmansa.

Lisaksi energiakriisi on viime vuoden aikana vaikuttanut vakavasti moniin teollisuusaloihin
Euroopassa, erityisesti sellaisiin energiaintensiivisiin aloihin kuin lannoite-, terds- ja
sementtiteollisuuteen.  N&illd teollisuudenaloilla on oltava mahdollisuus kayttaa
nettonollateknologioita, kuten akkuja, lampdpumppuja, aurinkopaneeleja, elektrolyysilaitteita,
polttokennoja, tuuliturbiineja sek& hiilidioksidin talteenottoa ja varastointia, jotta ne voivat
sdilyttaa Kilpailukykynsa ja soveltaa Kiertotalouden periaatteita ja saavuttaa samalla hiilesta
irtautumista ja saasteettomuutta koskevat tavoitteensa. Ndma teknologiat ovat myos tarkeita
unionin avoimen strategisen riippumattomuuden kannalta, silla niiden avulla voidaan taata,
ettd kansalaisten saatavilla on puhdasta, kohtuuhintaista ja varmaa energiaa. Unionilla on
kaikki mita tarvitaan teolliseen johtoasemaan tulevaisuuden nettonollateknologioiden
markkinoilla, silla unionin ilmastolainsaddannossa asetetaan selked pitkan aikavélin tavoite,
unionin talous on vahva, ja silld on osaavaa tyovoimaa ja ensiluokkainen infrastruktuuri.
Tavoitteena on paitsi vdhentdd riippuvuutta myods auttaa EU:n teollisuutta hankkimaan
teknologiaa, jota se tarvitsee hiilestéd irtautumiseksi, ja tarjota kaikille kansalaisille puhdasta,
kohtuuhintaista ja varmaa energiaa, ottaen huomioon myos heikossa asemassa olevat pieni- ja
keskituloiset kotitaloudet ja kuluttajat. Nettonollateknologioiden ekosysteemin arvo unionissa
tuplaantui vuoteen 2020 verrattuna yli 100 miljardiksi euroksi vuonna 2021.*

Néma perustelut koskevat ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
Euroopan  nettonollateknologian  tuotteiden  valmistusekosysteemid  vahvistavasta
toimenpidekehyksesta (nettonollateollisuutta koskeva s&&dos).

Talla ehdotuksella saavutetaan vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmaa koskevassa
komission tiedonannossa esitetty tavoite vahvistaa Euroopan nettonollaenergiateknologioiden
valmistusekosysteemia.

Nettonollateollisuutta  koskevan  sdadoksen  tavoitteena on  edistdd  seuraavia
nettonollateknologian valmistusinvestoinnit liikkeelle panevia voimia:

— investointivarmuuden,  toimintapolitiikan  keskittdmisen  ja  koordinoinnin
parantaminen asettamalla selkedt tavoitteet ja seurantamekanismit;

4 The rise of European Clean Tech — Report, https://dealroom.co/uploaded/2022/04/Dealroom-Talis-
Climate-Tech-Europe-2022.pdf
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- nettonollateknologian valmistushankkeiden kehittdmiseen liittyvén hallinnollisen
taakan keventaminen muun muassa yksinkertaistamalla hallinnollisia vaatimuksia ja
helpottamalla lupien myodntamistd, perustamalla saantelyn testiympéristoja ja
varmistamalla tiedonsaanti;

- markkinoille paasyn helpottaminen julkisen sektorin hankintoihin liittyvilla
toimenpiteilla hankintamenettelyjen ja huutokauppojen avulla seka jarjestelmilla,
joilla tuetaan yksityista kysyntaa;

— hiilidioksidin ~ talteenotto-  ja  varastointihankkeiden  helpottaminen  ja
mahdollistaminen esimerkiksi lisaédmaélla hiilidioksidin varastointipaikkoja;

— innovoinnin tukeminen muun muassa saéntelyn testiymparistojen avulla;

- osaamisen parantaminen laadukkaiden tyopaikkojen luomiseksi
nettonollateknologioiden alalla;

- nettonollateollisuuden kumppanuuksien koordinointi.
. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Puhtaiden energiateknologioiden kéyttoonotto on merkittdvd mahdollistaja kestdvaan
kehitykseen siirryttdessa ja voi saada aikaan uusia tuotteita ja tehokkaampia ja toimivampia
energiantuotantotapoja, jotka edistavat Euroopan vihrean kehityksen ohjelman® tavoitteita
sekd vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteita ettd vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitetta.
N&ma teknologiat ovat liséksi avainasemassa siina, ettd unionin teollisuus pystyy irtautumaan
hiilest4 ja ettd toiminnot pysyvat Euroopassa.

Puhtaiden energiateknologioiden toimitushairiét ja riippuvuus muista alueista voivat hidastaa
EU:n siirtymista kestdvaan kehitykseen ja vaikuttaa kaikkiin talouden aloihin. Jotta hairi6ihin
ja  riippuvuuksiin  voidaan puuttua, ehdotuksella  vahvistetaan Euroopan
nettonollaenergiateknologioiden  valmistuskapasiteettia. ~ Sikéli ~ kuin ~ mahdollista,
valmistuslaitosten olisi noudatettava kaikilta osin unionin lainsdéddannosta johtuvia
vaatimuksia, jotka liittyvat muun muassa ymparistOvaikutusten arviointiin sek& ilmaan, veteen
ja maaperdan kulkeutuviin paéstoihin, mukaan lukien teollisuusonnettomuuksien riski ja
ehkéisy. Niiden olisi my6s pyrittdva varmistamaan, ettd niiden energia-, resurssi- ja
vesitehokkuus on korkealla tasolla. Ehdotus on yhdenmukainen myos Kriittisid raaka-aineita
koskevan asetuksen® kanssa, jota koskeva ehdotus annetaan yhdessa tdméan asetusehdotuksen
kanssa.

Ehdotus on johdonmukainen myos suhteessa komission tiedonantoon, jolla toukokuussa 2021
paivitettiin vuoden 2020 uutta teollisuusstrategiaa’ ja jossa yksil6idaan aloja, joilla strategiset
riippuvuudet voivat johtaa haavoittuvuuksiin, kuten toimitusvaikeuksiin. Asetusehdotus on
myos taysin yhdenmukainen Euroopan tulevaisuuskonferenssin loppuraportin ehdotusten
kanssa.

5 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640,
11.12.2019).

6 Julkaisutoimisto: lisatd&n tekstiin kriittisid raaka-aineita koskevan asetuksen numero ja alaviitteeseen
kyseisen asetuksen numero, paivamaara, otsikko ja EUVL-viite.

7 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian péaivittdminen:
vahvemmat sisdmarkkinat Euroopan elpymista varten (COM(2021) 350 final, 5.5.2021).
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Tama ehdotus perustuu  innovaatiorahaston, InvestEU-ohjelman®, elpymis- ja
palautumistukivalineen, Horisontti Eurooppa -puiteohjelman ja koheesiopolitiikan ohjelmien
tarjoamiin mahdollisuuksiin, joilla voidaan tukea tamén sdéddoksen tavoitteita.

Liséksi tdima ehdotus on johdonmukainen kestdvéa sijoittamista helpottavaa kehystéd koskevan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852° (luokitusjérjestelmaasetus)
kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksella edistetaan 55-valmiuspaketin®® niiden osien tavoitteita, joissa keskitytaan EU:n
teollisuuden hiilestd irtautumiseen erityisesti aloilla, joilla péaéstdja on vaikea véhentaa,
séhkoistamisen lisddmiseen ja puhtaampien ajoneuvojen ja polttoaineiden kayton
edistdmiseen  teknologianeutraalilla  tavalla.  Uusien henkil6- ja pakettiautojen
hiilidioksidipaastostandardien tarkistamisella pyritddn edelleen vahentdmdin néiden
ajoneuvojen kasvihuonekaasupaastojé ja tarjoamaan selkeé ja realistinen etenemissuunnitelma
kohti péastotonta liikkumista. Paastéttomien ajoneuvojen kuten sdhkdajoneuvojen
kuluttajakysynta on jo kasvussal’, mistdi voi olla merkittivda hyotya myos
saasteettomuustavoitteen'? kannalta.

Ehdotetuilla toimenpiteilld edistetddn myds EU:n hairidnsietokykyd ja avointa strategista
riippumattomuutta  varmistamalla  keskeisten  energiaan  liittyvien  teknologioiden
toimitusvarmuus, joka on ratkaiseva tdrked sekd muiden talouden alojen kehityksen
tukemiseksi etta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta.

Tama ehdotus on yhdenmukainen reilun ja oikeudenmukaisen vihrean siirtyman®®
toteuttamista koskevan EU:n lahestymistavan kanssa. Se on yhdenmukainen myds Euroopan
osaamisen teemavuoden 2023 toimien ja EU:n osaamissopimuksen ja siihen liittyvien laaja-
alaisten osaamiskumppanuuksien sek& muiden olemassa olevien osaamispolitiikkojen, kuten
alakohtaista osaamisyhteistyota koskevien suunnitelmien, kanssa. Osaamistarpeiden
arvioinnissa, seurannassa ja ennustamisessa hyoddynnetddn muun muassa Euroopan
ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen (Cedefop) ja Euroopan tydviranomaisen
(ELA) toimintaa ja otetaan se t&ysimittaisesti huomioon. Euroopan tyonvélitysverkosto
(Eures) helpottaa tyonvalitystd, ja sen portaalissa on keskiméarin yli 3 miljoonaa avointa
tyopaikkaa. Erilaisia avoimia tydpaikkoja ja tyonantajia on niin paljon, ettd Eures-verkosto ja
Eures-portaali ovat automaattisen osaamiseen perustuvan yhteensaattamisvélineensd avulla
pystyneet tuottamaan konkreettisia tuloksia my6s nettonollateollisuuden kannalta eli
Ioytamaan tekijoitd myods sen tarvitsemiin tehtdviin. Kannustaakseen investointeja uusia

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/523, annettu 24 pdivana maaliskuuta 2021,
InvestEU-ohjelman perustamisesta ja asetuksen (EU) 2015/1017 muuttamisesta (EUVL L 107,
26.3.2021, s. 30).

o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivand kesédkuuta 2020, kestavaa
sijoittamista helpottavasta kehyksestd ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198,
22.6.2020, s. 13).

10 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti
ilmastoneutraaliutta. COM(2021) 550, 14.7.2021.

1 Esimerkiksi sdhkdautojen osuus uusien autojen myynnistd kasvaa Euroopassa, ja sen ennakoidaan
olevan 14 prosenttia vuonna 2021.
12 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle: Terve maapallo kaikille — EU:n toimintasuunnitelma “Kohti ilman, veden ja
maaperin saasteettomuutta” (COM(2021) 400 final, 12.5.2021).

13 Neuvoston suositus oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen (EUVL C 243, 27.6.2022,
s. 35).
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nettonollateknologioita ja -tuotantoprosesseja koskevaan koulutukseen komissio ilmoitti
vihredn  kehityksen  teollisuussuunnitelmassaan ~ muun  muassa, ettd  yleisessa
ryhmapoikkeusasetuksessa  vahvistettua  pk-yritysten  koulutustuen  enimmaéaismaaraa
korotetaan 2 miljoonasta eurosta 3 miljoonaan euroon, ettd osaamistoimenpiteet otetaan
huomioon arvioitaessa Euroopan yhteistd etua koskevaa tdrkeda hanketta (IPCEI) ja ettad
komissio harkitsee yritysten koulutusmenojen kohtelua investointeina eikd kuluina tai
toimintakustannuksina.

Ehdotus on yhdenmukainen tiedonannon “Osaamispotentiaali kdyttoon Euroopan alueilla”
kanssa, silla sen tavoitteena on eurooppalaisen tydvoiman uudelleen- ja tdydennyskoulutus,
myos niilla alueilla, jotka ovat pudonneet tai ovat vaarassa pudota osaamiskehitysloukkuun.
Siind otetaan huomioon muun muassa osaamisen edistdmismekanismi, joka on kehitetty
tukemaan tyoikaisen vaeston nopeasta vahenemisesta karsivia EU:n alueita. Liséksi ehdotus
on yhdenmukainen uuden eurooppalaisen innovaatio-ohjelman** toimien kanssa. Ohjelmaan
sisaltyy lippulaivatoimi, jolla lisatddn veto- ja pitovoimaa syvateknologian osaajien suhteen.
Tavoitteena on miljoona syvateknologian osaajaa kolmen vuoden kuluessa kaikissa
jasenvaltioissa.

Asetusehdotuksella  edistetddn  nettonollateknologian  valmistushankkeita — véhemmaén
kehittyneillda ja siirtymaalueilla siten, ettd n&diden alueiden hankkeet voivat saada
yksinkertaisesti ja automaattisesti strategisen hankkeen aseman. Ehdotuksella pyritddn néin
ollen koheesiotavoitteisiin ja edistetddn ndiden alueiden l&hentymisté rakentamalla kestavié ja
tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavia taloudellisia resursseja. Koska ehdotuksella
luodaan puitteet tiettyjen nettonollateknologioiden valmistukselle, silla taydennetdén
sovellettavia vaatimuksia, jotka vahvistetaan ekosuunnitteluasetuksessa®® seka sen
muutosehdotuksessa®® ja naiden kummankin taytantdonpanotoimenpiteissa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Taman asetuksen vyleisend tavoitteena on luoda oikeudellinen kehys, jolla tuetaan
nettonollaenergiateknologioiden valmistuksen kehittdmistd unionissa, jotta voidaan edistaa
vuodeksi 2030 asetettuja hiilesta irtautumista koskevia unionin tavoitteita ja vuodeksi 2050
asetettua  ilmastoneutraaliustavoitetta  ja  varmistaa  unionin  energiajérjestelman
hairionsietokyvyn turvaamiseksi tarvittavien nettonollateknologioiden toimitusvarmuus.

Tama yleistavoite jakautuu seuraaviin erityistavoitteisiin: nettonollateknologioihin tehtdvien
investointien helpottaminen (pilari 1), hiilidioksidipaastéjen vahentdminen (pilari 2),
markkinoille pa&syn helpottaminen (pilari 3), osaamisen parantaminen laadukkaiden
tyopaikkojen luomiseksi nettonollateknologioiden alalla (pilari 4), innovoinnin tukeminen
(pilari 5) ja erityisen rakenteen luominen ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi sek& hallinnon
ettd seurannan osalta (pilarit 6 ja 7).

14 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Uusi eurooppalainen innovaatio-ohjelma (COM(2022) 332 final).
15 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/125/EY, annettu 21 pdivand lokakuuta 2009,

energiaan liittyvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista
(uudelleenlaadittu) (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 285, 31.10.2009, s. 10).

16 Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kestévien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle
asetettavien vaatimusten puitteista ja direktiivin 209/0125/EY kumoamisesta (COM(2022) 142,
30.3.2022).
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Asianmukainen oikeusperusta on ndin ollen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jiljempidnd *SEUT-sopimus’, 114 artikla, jonka nojalla unioni voi toteuttaa
yhdenmukaistamistoimenpiteitd sellaisten tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseksi
unionissa, joissa nettonollateknologian valmistus voi menestyd, mik& edistad innovointia ja
helpottaa vihreaa siirtymaa.

Ensinnékin erityistavoitteella, joka koskee sisamarkkinoiden sujuvan toiminnan varmistamista
vahvistamalla yhdenmukaistetut sadnnét nettonollateknologioiden valmistuskapasiteetin
lisdédmiseksi unionissa, voidaan puuttua sisdmarkkinoiden nykyiseen hajanaisuuteen sellaisten
olennaisten tekijoiden osalta, jotka koskevat esimerkiksi nettonollateknologioiden tuottajille
myonnettdvia lupia. Silla myos lisatddn oikeusvarmuutta ja kevennetddn niiden tuottajien
hallinnollista taakkaa, jotka haluavat rakentaa uusia tuotantolaitoksia tai laajentaa olemassa
olevia tuotantolaitoksia unionissa, samalla kun luodaan edellytykset rahoituksen saannin
helpottamiselle. Tdman pilarin oikeusperusta on ndin ollen SEUT-sopimuksen 114 artikla,
jossa maarataan toimenpiteista sisamarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan varmistamiseksi.

Jotta hiilidioksidipaéastdjen vahentamistd voitaisiin edistdd, toisessa pilarissa maaritetdan
hiilidioksidin injektointikapasiteettia koskeva unionin tavoite ja sen saavuttamiseksi
tarvittavat toimenpiteet.

Kolmas erityistavoite, joka koskee nettonollateknologioiden padsya sisamarkkinoille
kolmannen pilarin mukaisesti, edellyttad kestévien tuotteiden julkisen ja yksityisen kysynnan
edistdmistd muun muassa varmistamalla, ettd julkiset ostajat soveltavat johdonmukaisesti
valintaperusteita ~ varmistaakseen  hankkimiensa nettonollatuotteiden  korkeatasoisen
kestavyyden ja hairidnsietokyvyn.

Neljannelld erityistavoitteella pyritddn luomaan synergioita jasenvaltioiden valille ja
yhdenmukaistamaan sellaisen ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumiskykyisen
tydvoiman ja tydmarkkinoiden edistdminen, joka kykenee sopeutumaan talouden muutoksiin
puhtaaseen energiaan siirryttaessa.

Myos innovoinnin tukeminen viidennen pilarin mukaisesti edellyttda jasenvaltioiden valista
koordinointia saantelyn testiympéristdjen perustamiseksi, jotta voidaan varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset unionissa tehtdvien kokeilujen osalta ja sallia samanlaiset poikkeukset
unionin lainsdadannosta.

Kuudennella ja seitsemannelld pilarilla luodaan yhdenmukainen hallintorakenne ja
yhdenmukaiset seurantavaatimukset, jotta voidaan arvioida edistymista kohti yhteista
tavoitetta eli nettonollateknologioiden valmistuksen lisddmista.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa pelkéstdan jésenvaltioiden toimin, koska ongelmat
ovat luonteeltaan rajat ylittavia eivatka rajoitu vain yhteen jasenvaltioon tai vain joihinkin
jasenvaltioihin. Ehdotetuissa toimissa keskitytd&n aloihin, joilla unionin tason toiminnalla on
todistettavasti lisdarvoa, joka syntyy tarvittavien toimien laajuudesta, nopeudesta ja
kattavuudesta.

Jotta energiakriisiin voidaan reagoida kokonaisvaltaisella tavalla, eri sidosryhmien on
toteutettava nopeita ja koordinoituja yhteisid toimia yhteisty6ssa jasenvaltioiden kanssa. Kun
lisaksi otetaan huomioon nettonollateknologioiden kayttdonoton nopeuttamiseen liittyvat
haasteet, unionin tason toimilla autetaan koordinoimaan toimenpiteita, joilla vastataan unionin
tarpeeseen lisétd nettonollateknologioiden valmistuskapasiteettia ja ehkéistd rakenteellisia
riippuvuuksia. Liséksi hiilidioksidin talteenotto ja varastointi edellyttavét rajat ylittdvaa
sisamarkkinoihin perustuvaa ladhestymistapaa, jotta ratkaisu olisi tehokas teollisuudelle
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kaikissa j&senvaltioissa, mukaan lukien jasenvaltiot, joissa ei ole hiilidioksidin
varastointikapasiteettia, ja siksi kysymysté on parasta kasitella koordinoidusti EU:n tasolla.

Unionin tason toimilla voidaan selkedsti ohjata eurooppalaisia toimijoita kohti yhteista visiota
ja taytantdbonpanostrategiaa. Tama on ratkaisevan térkedd, jotta saadaan aikaan
mittakaavaetuja ja tuotevarioinnin etuja sekd kriittinen massa, jota tarvitaan
nettonollateknologioiden valmistuksen laajentamiseksi EU:ssa, samalla kun rajoitetaan
toimien pirstaloitumista ja jasenvaltioiden vélista tukikilpailua, josta on haittaa niille itselleen.

Unionin toimia tarvitaan aloilla, joita tdssé endotuksessa késitelladn sen pilarien avulla.

- Ensimmaisen pilarin (investointien helpottaminen) osalta aloitteella tuetaan
laajamittaista teknologisten valmiuksien parantamista kaikkialla unionissa, jotta
voidaan kehittad ja valmistaa nettonollateknologioita ja edistaa nettonollateknologian
valmistushankkeiden toteuttamista, strategiset hankkeet mukaan lukien,
yksinkertaistamalla hallinnollisia ja lupamenettelyja. Na&ma toimet edellyttavat
unionin toimia tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi sisamarkkinoilla.

- Jotta unioni  voisi  saavuttaa toisen  pilarin  mukaisen hiilidioksidin
injektointikapasiteettia koskevan tavoitteen, kansallisten toimien tueksi tarvitaan
koordinointia unionin tasolla.

— Kolmannen pilarin (markkinoille pa&sy) osalta toimet, joilla pyritddn nopeuttamaan
investointeja  nettonollateknologioihin,  voidaan  suunnitella ja toteuttaa
asianmukaisesti ainoastaan unionin tasolla, kun otetaan huomioon tarvittavien
investointien laajuus ja se, ettd tallaiset tuotantolaitokset voivat palvella
sisamarkkinoita, vahvistaa koko ekosysteemid ja auttaa takaamaan
toimitusvarmuuden.

— Neljdnnesséd pilarissa (osaamisen parantaminen laadukkaiden tyopaikkojen
luomiseksi nettonollateknologioiden alalla) koordinoidaan toimia, joilla varmistetaan
eurooppalaisen nettonollateollisuuden tarvitseman ammattitaitoisen tyovoiman
saatavuus, tukemalla erikoistuneiden koulutusyhteenliittymien luomista ja
perustamalla Euroopan nettonollafoorumi.

- Viidennen pilarin (innovointi) osalta pyritddn sééntelyn testiympéristoilla luomaan
unioniin  tasapuoliset  toimintaedellytykset  nettonollateknologioiden  alan
innovoinnille ja varmistamaan kohdennetut poikkeukset unionin lainsaadannosté
niiden ollessa tarpeen, vaarantamatta kuitenkaan muita sdéntelytavoitteita.

- Kuudennen pilarin (hallinto) mukaisesti luodaan yksittdinen unionin tason rakenne,
Euroopan nettonollafoorumi, jonka avulla komissio voi koordinoida edell&d mainittuja
toimia yhdessé jasenvaltioiden kanssa. Sen tarkoituksena on varmistaa asetuksen
johdonmukainen soveltaminen kaikkialla unionissa seké tietdimyksen jakaminen.

— Seitseménnen pilarin (seuranta) mukaisella tiiviimmalla unionin yhteisty6lla
varmistetaan tarvittavan ja vertailukelpoisen tiedon keruu. Jasenvaltiot ja komissio
voivat ndin ennakoida ja ehkaistd toimitusvaikeuksia ja toteuttaa tarvittavat
toimenpiteet Euroopan puhtaiden energiateknologioiden valmistusekosysteemin
vahvistamiseksi tehokkaammalla tavalla kuin soveltamalla toisistaan poikkeavia
kansallisia toimenpiteité.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksen  tarkoituksena on vahvistaa eurooppalaista  nettonollateknologioiden
valmistusekosysteemid toimenpiteillg, joilla helpotetaan investointeja, kannustetaan kysyntaa
ja tarjotaan eurooppalaiselle tyévoimalle uudelleen- ja tdydennyskoulutusta.
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Vaikka ehdotuksesta on hyotyd monenlaisille nettonollateknologioille, siind painotetaan
enemman niitd nettonollateknologioiden ekosysteemin osia, jotka edistévat eniten vuodeksi
2030 asetettujen ilmasto- ja  energiatavoitteiden  saavuttamista.  Keskittymalla
aurinkoenergiaan, akkuihin ja varastointiin, tuulivoimaan, elektrolyysilaitteisiin ja
polttokennoihin, l&mpdpumppuihin, biometaaniin, sahkoverkkoihin sek& hiilidioksidin
talteenottoon ja varastointiin on tarkoitus keskittad toimet strategisiin nettonollatuotteisiin ja -
komponentteihin, joiden avulla varmistetaan Euroopan vihrea siirtyma.

Strategisilla  nettonollahankkeilla  ja  nettonollateknologioita  koskevan  s&antelyn
testiymparistoilla otetaan kayttoon tarvittavat mekanismit, joilla varmistetaan Euroopan
teollisuuden pitkan aikavalin kilpailu- ja innovointikyky valmistuskapasiteetin, testauksen ja
kokeilun pilottiympéristojen, hiilidioksidin varastointikapasiteettia koskevien sé&nndsten,
strategisiin hankkeisiin tehtévien investointien riskien vahentdmisen seké startup-, scale-up- ja
pk-yritysten avulla. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tallaisille valmistushankkeille
myonnetaan luvat nopeammilla ja kevyemmilla menettelyilld, jotta voidaan sekd nopeuttaa
uuden valmistuskapasiteetin kayttoonottoa vastauksena unionin energiakriisiin ettd vahentaa
sellaisille yrityksille aiheutuvia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa, jotka haluavat laajentaa
puhtaiden energiateknologioiden valmistuskapasiteettiaan Euroopassa.

Lisaksi pilarin 2 mukaisesti unionissa olisi vuoteen 2030 mennessé oltava saatavilla riittavéasti
hiilidioksidin injektointikapasiteettia, silla tdima infrastruktuurin puute on vakavin yksittdinen
pullonkaula, joka estda investointeja hiilidioksidin talteenottoon myos aloilla, joilla paastoja
on vaikea vihentad. Oljyn- ja kaasuntuottajilla on tdman kapasiteetin edellyttamét varat,
resurssit ~ ja  osaaminen.  Tekemdalld  yhteistydtd ne  kykenevdat  16ytdmaan
kustannustehokkaimmat hankkeet tarvittavan injektointikapasiteetin luomiseksi Kkysynnan
kasvua ennakoiden.

Pilarin 3 mukaiset kannustimet on suunniteltu varmistamaan nettonollateknologioiden vakaa
kysyntd, miké tekee yrityksille taloudellisesti houkuttelevaksi laajentaa sellaisten rataloityjen
nettonollateknologioiden tuotantoa, joilla on korkea kestavyystaso. Kannustimilla
varmistetaan myo6s, ettd asetuksella ohjataan julkisten varojen suuntaamista tallaisiin
teknologioihin. EU kykenee saavuttamaan vuodeksi 2030 asetetut ilmastotavoitteet vain siina
tapauksessa, etta se siirtyy nopeasti kohti kestdvia nettonollateknologioita.

Pilarin 4 mukaiset toimet, jotka koskevat nettonollateknologioihin liittyvaa osaamista, antavat
unionille mahdollisuuden varustaa tyévoimansa sellaisin taidoin, ettd se voi parhaiten edistéa
siirtymisté puhtaaseen energiaan.

Pilariin 5 kuuluvien saantelyn testiympadristdjen luomiseen sovelletaan suojatoimia, joilla
varmistetaan, ettd unionin ja jasenvaltioiden oikeudesta myonnettaviin poikkeuksiin liittyy
asianmukaisia lieventdvid toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd muut yhtd tarkedat
sddntelytavoitteet saavutetaan samalla kun tuetaan innovointia.

Jotta edelld esitetyt toimenpiteet voidaan toteuttaa parhaalla mahdollisella tavalla, perustetaan
pilarin 6 mukaisesti hallintorakenne, jossa jasenvaltiot ja komissio koordinoivat yhdessa
toimiaan Euroopan energiaturvallisuutta ja vihredd siirtymda koskevien yhteisten
tavoitteidensa saavuttamiseksi.

Liséksi pilarin 7 mukainen seuranta on tarpeen, jotta voidaan varmistaa
nettonollateknologioiden valmistusta ja hiilidioksidin varastointia koskevien unionin tason
tavoitteiden saavuttaminen sek& yleisemmin tdmén asetuksen soveltaminen ja jasenvaltioiden
ja unionin valinen tietojenvaihto toimitusketjujen hairididen estdmiseksi.
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. Toimintatavan valinta

Ehdotuksen muotona on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus. Tdmé& on pilarin 1
kannalta sopivin oikeudellinen véline, kun otetaan huomioon tarve soveltaa uusia sédént6ja
yhdenmukaisesti, erityisesti strategisten nettonollahankkeiden maéritelmé&d ja niiden
yhdenmukaista tunnustamismenettelyé. Liséksi on otettava huomioon tarve tukea teollisuutta
kaikkialla sissmarkkinoilla samalla kun mahdollistetaan kokonaisten tuotannon arvoketjujen
luominen koko EU:n markkinatoimijoiden tarpeiden mukaisesti. Asetuksen valitseminen
pilarien 2 ja 3 oikeudelliseksi vélineeksi on perusteltua, sill4 ainoastaan asetus ja sen suoraan
sovellettavat sadnnokset voivat taata tarvittavan yhdenmukaisuuden, jota tarvitaan
hiilidioksidipaastojen vahentdmiseksi ja sellaisen unionin aloitteen perustamiseksi ja
toteuttamiseksi, jolla kannustetaan kysyntdd yhdenmukaisesti sisamarkkinoilla. Myds pilariin
4 soveltuu parhaiten asetus, jolla tuetaan osaamisen yhtendistd kehittamistd kaikkialla
unionissa. Lisaksi asetus on sopivin valine pilarin 5 kannalta, koska silla tuetaan innovointia
sisamarkkinoilla, samoin ajatellen pilaria 6, jonka mukaisesti luodaan hallintorakenne, jonka
avulla jasenvaltiot ja komissio voivat koordinoida toimiaan. Asetus soveltuu myos pilariin 7,
jossa vahvistetaan yhdenmukaiset seurantamekanismit. Tamé& toimintatapa ei edellytd
sdénnosten saattamista kansallisilla toimenpiteilla osaksi jasenvaltioiden lainsdédéantod, koska
asetusta sovelletaan sellaisenaan.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tama ehdotus lisdd yhdenmukaistamista ja muodostaa EU:n tasolla ensimmadisen yhtendisen
puhtaita energiateknologioita koskevan oikeudellisen kehyksen. Siksi sen tueksi ei ole laadittu
jalkiarviointeja.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti nettonollateollisuutta koskevasta
sddadoksesta 17. tammikuuta 2023 Maailman talousfoorumissa Davosissal’. Ensimmaisessi
pilarissa kyse on nopeudesta. Unionin on luotava saantely-ympdristo, jonka avulla voidaan
nopeasti laajentaa toimintaa ja luoda suotuisat olosuhteet aloille, jotka ovat ratkaisevan
tarkeita nettonollatason saavuttamiseksi. Naihin sisaltyvat esimerkiksi tuuli, l&mpdpumput,
aurinkoenergia, puhdas vety ja varastointi, joiden kysyntda unionin NextGenerationEU- ja
REPowerEU-suunnitelmat  lisdévat. Tamén toteuttamiseksi komissio ehdottaa uutta
nettonollateollisuutta  koskevaa sd&dosta. Siind noudatetaan samaa mallia  kuin
sirusédddoksessd. Uudessa nettonollateollisuutta koskevassa sdadoksessd madritetddn selkeét
tavoitteet, jotka eurooppalaisen puhtaan teknologian on maaré saavuttaa vuoteen 2030
mennessd. Tavoitteena on  keskittdd investoinnit  strategisiin  hankkeisiin  koko
toimitusketjussa. Tarkastelun kohteena on erityisesti se, miten uusia puhtaan teknologian
tuotantopaikkoja koskevia lupamenettelyja voidaan yksinkertaistaa ja nopeuttaa. Koska
toiminnan tarve on kiireellinen, vaikutustenarviointia ei tehty eika julkista verkkokuulemista
jarjestetty. Analyysi ja kaikki asiaa tukeva ndyttd esitetddn komission yksikoiden
valmisteluasiakirjassa, joka julkaistaan viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua ehdotuksen
julkaisemisesta.

Ensimmaisessd Clean Tech Europe -foorumin kokouksessa, jonka komissio jérjesti
30. marraskuuta 2022, kaytiin korkean tason keskustelu ja toteutettiin ensimmainen

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech 23 232

I


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23_232

F

jasenvaltioiden ja nettonollateollisuuden sidosryhmien kuuleminen. Kokoukseen osallistui
korkean tason edustajia 23 jasenvaltiosta seka tuuli-, akku-, sahkoverkko-, lampdpumppu- ja
aurinkosdhkoalan seka ja arvoketjun edustajia. Osallistujat korostivat kokouksessa, ettéd
nettonollateknologioiden valmistuskapasiteettia on kiireellisesti lisattdva Vendjan Ukrainaa
vastaan kdyman hyokkéayssodan ja alan maailmanlaajuisen saantelykilpailun, kuten inflaation
pienentamistad koskevan Yhdysvaltojen lain, takia. Toimialojen edustajat toivat esiin useita
unionissa esiintyvia pullonkauloja ja korostivat nettonollateknologian valmistuskapasiteetin
rakentamiseen tai laajentamiseen liittyvid pitkallisia lupamenettelyjd, jotka haittaisivat myos
yksityisten investointien liikkeelle saantia, sekd puutetta patevastd henkildstosta.

Asianomaisten sidosryhmien kanssa pitkdan kaytyjen sa&nnollisten keskustelujen lisaksi
helmikuussa 2023 toteutettiin nopea kohdennettu lisatutkimus, jossa tuuli-, aurinko-, akku-,
lampopumppu- ja vety-/elektrolyysialan sidosryhmadorganisaatioilta pyydettiin lisétietoja.
Sidosryhmét raportoivat haasteista, jotka liittyvat seuraaviin:

1) hankkeiden pitkét toteutumisajat ja pitkélliset lupamenettelyt sekd hankkeiden ettd
tuotannon laajentamisen osalta,

(2 tasapuolisten toimintaedellytysten puute kansainvélisiin kilpailijoihin nahden,
3) materiaalien toimitushdiriot ja materiaalipula,
4) hajanaiset, epaselvat tai rajoittavat unionin ja/tai  kansallisen  tason

lainsaadantokehykset,
(5) vaikeus |0yt&4 sopivia tuotanto- ja kéyttopaikkoja,
(6) julkisiin tarjouskilpailuihin liittyvat esteet,
(7) ammattitaitoisen tyévoiman puute,

(8) riittdmaton  oma  tuotanto  ja  riippuvuus  keskeisten  komponenttien
valmistuskapasiteetista,

9) korkeat tuotantokustannukset.

Liséksi tarkasteltiin ehdotuksen toimintavaihtoehtojen kannalta merkityksellista lisdpanosta
teollisuuden edustajien ja viranomaisten kanssa jarjestetyistd kokouksista, jotka liittyivét
Euroopan komission perustamien teollisuusallianssien puitteissa tehtyyn tyohon. Néit4 olivat
erityisesti EU:n akkualan yhteenliittymd, Euroopan puhtaan vedyn allianssi (mukaan lukien
sen elektrolyysikumppanuus), eurooppalainen raaka-aineallianssi ja EU:n aurinkoséhkoalan
yhteenliittym&. Liséksi Euroopan puhtaan energian teollisuusfoorumi, joka jérjestettiin
séannollisissd kokouksissa vuosina 2021 ja 2022, tarjosi laajan foorumin teollisuuden
tarpeista kaytaville keskusteluille. Hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin osalta
sidosryhmat arvioivat EU:n CCUS-foorumissa 2022, ettd vuotuisten varastointipalvelujen
kysyntd Euroopan talousalueella (ETA) kasvaa hyvin pienestd méérastd 80 miljoonaan
hiilidioksiditonniin vuonna 2030 ja saavuttaa vahintddn 300 miljoonaa hiilidioksiditonnia
vuonna 2040.

Liséksi pitkdaikaiset ja saannolliset yhteydet toimialan sidosryhmiin, jasenvaltioihin ja
toimialajarjestoihin ovat antaneet mahdollisuuden kerét4 ehdotuksen kannalta merkityksellista
tietoa ja palautetta.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Pitk&aikaiset ja  sdannolliset yhteydet toimialan  sidosryhmiin, jdsenvaltioihin,
toimialajarjestoihin ja kayttajajarjestdihin ovat antaneet mahdollisuuden keratd kohtuullisen
maéaréan ehdotuksen kannalta merkityksellista tietoa ja palautetta.
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Viime vuosina on julkaistu useita tutkimuksia ja raportteja, joissa kuvataan
nettonollateknologioiden valmistussektorin kehityssuuntauksia ja esitetdan faktoja ja lukuja.
Tallaisia tutkimuksia ja raportteja, joita on kaytetty tdman ehdotuksen pohjana, ovat muiden
muassa seuraavat:

1) Euroopan komissio. Puhtaiden energiateknologioiden Kilpailukyvyn edistyminen.
COM(2022) 643 final.
2) Euroopan komissio. Annual JRC report of the European Climate Neutral Industry

Competitiveness Scoreboard (CIndECS) (Yhteisen tutkimuskeskuksen vuotuinen
raportti Euroopan ilmastoneutraalin teollisuuden kilpailukyvyn tulostaulusta). 2021.

3) Puhtaan energiateknologian seurantakeskus (CETO). Reports 2022.
4) Kansainvalinen energiajérjestd IEA — Energy Technology Perspectives. 2023.
. Vaikutustenarviointi

Tahan ehdotukseen ei liity virallista vaikutustenarviointia. Ottaen huomioon edelld kuvatuista
syisté johtuva asian kiireellisyys vaikutustenarviointia ei olisi voitu tehda siiné ajassa, joka on
kaytettavissd ennen ehdotuksen hyvaksymistd. Analyysi ja kaikki asiaa tukeva naytto
esitetddn komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa, joka julkaistaan viimeistdan kolmen
kuukauden kuluttua ehdotuksen julkaisemisesta.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Tassa ehdotuksessa esitetddn toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on vahvistaa
nettonollateknologioiden ekosysteemid. Ehdotuksella lisdtd&dn puhtaita energiateknologioita
Euroopassa  valmistavien  yritysten osalta oikeusvarmuutta, helpotetaan  uusien
tuotantolaitosten perustamista yksinkertaistamalla ja nopeuttamalla lupamenettelyja. Lisaksi
helpotetaan rahoituksen saantia vahentamallda hankkeiden riskeja ja parannetaan koulutetun
tybvoiman saatavuutta unionissa. Nettonollateknologiaratkaisujen tarjoajille se varmistaa
erittdin kestavapohjaisten puhtaan energian laitteiden, tuotteiden ja komponenttien vakaan
kysynndn.  Viranomaisten tapauksessa ehdotus né&kyy siind, ettd se lisad
nettonollateknologioiden kéyttéonottoa unionissa ja tehostaa koordinointia (ottamalla
kéayttoon Euroopan nettonollafoorumin). Liséksi kehykseen siséltyy innovointia tukevia
toimenpiteitd, kuten saantelyn testiymparistdt ja kohdennettu tuki pienille kayttajille ja
laadukkaiden kestavien nettonollateknologioiden tarjoajille, jotta ndma voisivat l6ytaa
Euroopasta tuotemarkkinoita ja sovittaa tarpeensa yhteen muiden markkinatoimijoiden kanssa
kokonaisten arvoketjujen luomiseksi EU:ssa.

Ehdotuksella pyritddn myos erityisesti vahvistamaan Euroopan kilpailukykya ja teollista
perustaa nettonollateknologioiden alalla. Ehdotuksessa varmistetaan tdysi yhdenmukaisuus
nettonollateknologioihin ~ (esim.  energiansaastd, energiamerkintd ja  k&yttoonotto)
sovellettavan unionin nykyisen alakohtaisen lainsdaddédnnon kanssa, mika selkeyttdd ja
yksinkertaistaa uusien sdantdjen taytantéonpanon valvontaa. Liséksi varmistetaan
yhdenmukaisuus Kriittisia raaka-aineita koskevan asetusehdotuksen kanssa.

. Perusoikeudet

Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jaljempéand ’perusoikeuskirja’, 16 artiklassa méérataan
elinkeinovapaudesta. Tamén ehdotuksen mukaisilla  toimenpiteill& luodaan
innovaatiovalmiuksia ja edistetddn puhtaiden energiateknologioiden kysyntédd, mika voi
vahvistaa elinkeinovapautta unionin oikeuden sek& kansallisten lakien ja kayténtdjen
mukaisesti.  Jotkin  pilariin 2 kuuluvat toimenpiteet, joilla voidaan puuttua
nettonollateknologioiden vakaviin toimitushairiéihin unionissa, voivat kuitenkin tilapdisesti
rajoittaa 16 artiklalla suojattua elinkeinovapautta ja sopimusvapautta seka perusoikeuskirjan
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17 artiklassa suojattua omistusoikeutta. Naita oikeuksia voidaan perusoikeuskirjan 52 artiklan
1 kohdan mukaisesti rajoittaa tdssé ehdotuksessa ainoastaan lailla sek& kyseisten oikeuksien ja
vapauksien keskeisté siséltda kunnioittaen ja suhteellisuusperiaatetta noudattaen.

Velvoitteessa, jonka mukaan komissiolle on annettava erditd tietoja tiettyjen edellytysten
tayttyessd, kunnioitetaan elinkeinovapauden (perusoikeuskirjan 16 artikla) keskeista siséltoa
eikd vaikuteta siihen suhteettomasti. Tietopyynnot palvelevat unionin yleisen edun mukaista
tavoitetta, jonka avulla voidaan maéarittdd mahdolliset energiantoimituskriisia lieventévat
toimenpiteet. Téllaiset tietopyynnot ovat tarkoituksenmukaisia ja tehokkaita kyseisen
tavoitteen saavuttamiseksi, koska niiden avulla saadaan tietoja, joita tarvitaan késilla olevan
kriisin arvioimiseksi. Periaatteessa komissio pyytéé tietoja ainoastaan etujrjestoilta ja esittaa
yksittdisille yrityksille tietopyynt6ja vain, jos lisatietoja tarvitaan. Koska toimitustilannetta
koskevia tietoja ei muutoin ole saatavilla, ei ole muuta yhtd tehokasta tapaa saada tietoja, joita
eurooppalaiset paatoksentekijat tarvitsevat toteuttaakseen kriisinlieventamistoimia. Kun
otetaan huomioon energiapulan vakavat taloudelliset ja yhteiskunnalliset seuraukset ja
lieventavien toimenpiteiden merkitys, tietopyynndt ovat oikeassa suhteessa haluttuun
tavoitteeseen nahden.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella perustetaan Euroopan nettonollafoorumi. EU:n talousarvion otsakkeesta 7
tuetaan Euroopan nettonollafoorumin organisointia yhteensa 5,130 miljoonalla eurolla.
Foorumissa tyGskentelee kuusi virkamiestd, ja sen vuotuisten menojen maara on 1,026
miljoonaa euroa. Foorumin henkilostd vastaa téssa asetuksessa saddettyjen Euroopan
nettonollafoorumiin ja Net-Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymiin liittyvien
tehtdvien suorittamisesta. Liséksi ehdotuksessa arvioidaan komiteoista aiheutuviksi
lisdkustannuksiksi 125 000 euroa.

Tahan aloitteeseen liittyvien toimintakustannusten rahoitusta tuetaan nykyisen vuoteen 2027
ulottuvan monivuotisen rahoituskehyksen budjettikohdan “Tavaroiden ja palvelujen
sisdmarkkinoiden toiminta ja kehittiminen” mééirérahoista.

Liséksi osoitetaan 720 000 euroa sellaisen tutkimuksen ja data-analyysin tekemiseksi, joiden
avulla seurataan nyt ehdotettavien toimien vaikutusta ja markkinoiden kehittymistd, seka
ajantasaisten tietojen saamiseksi nettonollateknologioiden toimitusketjuista tdéhan asetukseen
liittyvien ongelmien ratkaisemista varten.

Ehdotuksella ~ tuetaan  Net-Zero  Industry  Academies  -koulutusyhteenliittymi&
alkurahoituksella, joka muodostuu puhtaan vedyn yhteisyrityksen talousarviosta
maksettavasta 3 miljoonan euron tuesta ja sisdmarkkinaohjelman pk-yrityksid koskevan
pilarin talousarviosta maksettavasta 2,5 miljoonan euron tuesta.

Rahoitusta tarkastellaan lahemmin ehdotuksen liitteena olevassa rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio arvioi tdamén ehdotuksen tuotoksia, tuloksia ja vaikutuksia kolmen vuoden kuluttua
asetuksen soveltamisen alkamispéivastd ja sen jalkeen neljan vuoden valein. Arvioinnin
tarkeimmat tulokset esitetddn Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettavassa
kertomuksessa, joka myos julkaistaan.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset
1.1. I luku — Kohde, soveltamisala ja maaritelmat
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Ehdotuksen 1 luvussa esitetddn tdmén asetuksen tavoitteet ja kohde. Asetuksen tavoitteet
muunnetaan yleiseksi méaralliseksi vertailuarvoksi, jolla pyritddn varmistamaan, etté liitteessé
lueteltujen strategisten nettonollateknologioiden valmistuskapasiteetti unionissa tayttaa
vuoteen 2030 mennessd vahintddn 40 prosenttia unionin vuotuisista kayttéonottotarpeista tai
on lahella tata prosenttilukua. Tdma vertailuarvo on yleinen toimintapoliittinen tavoite, jonka
mukaisesti  pyritddn  saavuttamaan hyva hdirionsietokyky kaikissa  strategisissa
nettonollateknologioissa ja koko energiajarjestelmdssé ja otetaan samalla huomioon tarve
pyrkid tédhén tavoitteeseen joustavalla ja monipuolisella tavalla. Vertailuarvossa otetaan
huomioon ehdotuksen johdanto-osan 16 kappaleessa esitetyt ohjeelliset teknologiakohtaiset
tavoitteet. Se ei vastaa teknologiakohtaisten tavoitteiden keskiarvoa seuraavista syista:

)} Liitteen soveltamisala on laajempi kuin ne viisi teknologiaa, joille on johdanto-
osan 16 kappaleessa méaéritetty ohjeelliset teknologiakohtaiset tavoitteet.

i) Joidenkin strategisten nettonollateknologioiden, kuten aurinkosahkon, osalta
40 prosenttia merkitsee realistista mutta kunnianhimoista valmistuskapasiteetin
lisdystéa.

iii)  Yleisessé vertailuarvossa otetaan huomioon tarve lisatd valmistuskapasiteettia
paitsi lopputuotteiden myds tiettyjen komponenttien osalta. Néistd joidenkin
kohdalla 40 prosentin vertailuarvon saavuttaminen on realistinen mutta erittéin
kunnianhimoinen tavoite (kiekot, harkot tai aurinkokennot aurinkosahkon
tapauksessa tai akkujen anodit ja katodit).

iv) Yleinen vertailuarvo yhdessa 31 artiklassa saadettyjen seurantaséantdjen
kanssa auttaa tunnistamaan jo varhaisessa vaiheessa olemassa olevat tai
mahdolliset haavoittuvuudet tai haasteet, jotka liittyvat strategisten
nettonollateknologioiden hairionsietokykyyn, ja toteuttamaan tarvittaessa
toimia.

Ehdotuksen | luvussa esitetddn myos koko saddoksessa kaytetyt méaritelmat, mukaan lukien
nettonollateknologioiden kasite. Asetuksella luodaan seitsemén pilarin muodostama kehys,
jolla vahvistetaan nettonollateknologioiden valmistusekosysteemin kilpailukykyd Euroopassa.
Siind vahvistetaan edellytykset, joilla edistetddn nettonollateknologian valmistushankkeita ja
virtaviivaistetaan hallinto- ja lupamenettelyja sek& madaritellaan strategiset nettonollahankkeet
(pilari 1). Lisaksi siind vahvistetaan edellytykset hiilidioksidin injektointikapasiteetin
lisddmiseksi (pilari 2) ja nettonollateknologioiden kysynnan kannustamiseksi (pilari 3). Siin&
luodaan myd6s kehys alan ammattitaitoisen tydvoiman saatavuuden varmistamiseksi (pilari 4),
edistetddn innovointia (pilari 5) sek& luodaan hallintorakenne (pilari 6) ja kehys néiden
toimenpiteiden taytdntdonpanon seurantaan (pilari 7).

1.2. 11 luku — Nettonollateknologian valmistuksen mahdollistavat edellytykset

Taman luvun 1 jaksossa sdddetddn nettonollateknologian  valmistushankkeiden
yksinkertaistetuista lupamenettelyistd. Kaikille nettonollateknologian valmistushankkeille on
etua siita, ettd jasenvaltiot nimedvat kansallisen toimivaltaisen viranomaisen, joka toimii
keskitettynd yhteyspisteend ja vastaa lupamenettelyjen koordinoinnista ja helpottamisesta,
opastaa talouden toimijoita ja varmistaa, ettd tiedot ovat julkisesti saatavilla ja ettd kaikki
asiakirjat voidaan toimittaa s@hkoisesti. Asetuksessa asetetaan lupamenettelyille
yksityiskohtaiset méaardajat hankkeen luonteen mukaan. Ehdotus on yhdenmukainen
lupamenettelyja koskevan unionin lainsaddannon kanssa, kuten uusiutuvaa energiaa koskeva
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direktiivi (EU) 2018/2001'%, Euroopan laajuisia energiaverkkoja koskeva asetus'®,
kaasudirektiivi®®, uusiutuvan energian kayttoonottoon liittyvia lupamenettelyjd koskeva
neuvoston asetus?’ sekd REPowerEU-suunnitelmaan liittyvat ehdotukset muutoksiksi
uusiutuvaa energiaa koskevaan direktiiviin??, sirusdadostd koskeva ehdotus® ja kriittisia
raaka-aineita koskeva asetusehdotus. Nopeammat lupamenettelyt eivat vaikuta EU:n
oikeudessa yksityiskohtaisesti esitettyihin ymparistarviointeihin ja -lupiin.

Luvun 2 jaksossa vahvistetaan strategisten nettonollahankkeiden valintaa ja toteuttamista
koskevat saannot. Strategisten hankkeiden valintaperusteisiin kuuluu hankkeen antama panos
unionin energiajarjestelmén teknologiseen ja teolliseen hairionsietokykyyn ja/tai unionin
nettonollateollisuuden toimitusketjujen kilpailukykyyn. Asetuksessa méaritellaan menettelyt,
joiden mukaisesti hankkeelle voidaan hakea strategisen nettonollahankkeen asemaa, jonka
myontad jasenvaltio. Strategisille nettonollahankkeille annetaan ensisijainen asema, jotta
niille voidaan varmistaa nopeimmat kansallisen ja unionin oikeuden mukaiset lupamenettelyt
ja ennakoitavat kasittelyajat. Lisdksi niitd voidaan lupamenettelyissé pitdd erittain tarkeén
yleisen edun mukaisina edellyttden, ettd unionin oikeudessa saadetyt edellytykset tayttyvat.
Jasenvaltiot toteuttavat valtiontukisadntdjen puitteissa toimia, joilla tehostetaan ja
houkutellaan yksityisid investointeja strategisiin nettonollahankkeisiin niiden toteuttamisen
nopeuttamiseksi. Strategisten nettonollahankkeiden toteuttajat voivat hyoddyntdd myds
rahoitusneuvontaa, jotta tarjotaan VII luvussa perustettavan Euroopan nettonollafoorumin
kautta.

1.3. 111 luku — Hiilidioksidin injektointikapasiteetti

Asetuksen 11l luvussa asetetaan vuodeksi 2030 unionin hiilidioksidivarastojen
injektointikapasiteettia koskeva unionin tason tavoite, joka on 50 miljoonaa tonnia, ja
maaritetddn sen saavuttamiseksi toteutettavat toimenpiteet. Na&iden toimenpiteiden
tarkoituksena on saattaa yhteen keskeiset voimavarat, joilla toteutetaan unionin sisdmarkkinat
hiilidioksidin  varastointipalveluille, joiden avulla merkittavien hiilidioksidipdastojen
aiheuttajat — kuten teollisuuden alat, joilla pé&&stja on vaikea vdhentdd — voivat irrottaa
toimintansa hiilestd. Téhan kuuluvat tarkemmat tiedot 6ljyn ja kaasun tuotantopaikkoja
koskevasta geologisesta datasta ja meneilld&n olevista tai seuraavien viiden vuoden aikana
suunnitelluista hiilidioksidin talteenottohankkeista sekd arvio vastaavista injektointi- ja
varastointikapasiteettitarpeista.  Jasenvaltioiden  viranomaiset  tukevat hiilidioksidin
varastointiin liittyvia strategisia nettonollahankkeita, jotka toteutetaan unionin alueella ja

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 péivana joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteistd peraisin olevan energian kéyton edistamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 328,
21.12.2018, s. 82).

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/869, annettu 30 paivand toukokuuta 2022,
Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurien suuntaviivoista, asetusten (EY) N:o 715/2009, (EU)
2019/942 ja (EU) 2019/943 ja direktiivien 2009/73/EY ja (EU) 2019/944 muuttamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 347/2013 kumoamisesta (EUVL L 152, 3.6.2022, s. 45).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/73/EY, annettu 13 pdivénd heindkuuta 20009,
maakaasun sisdmarkkinoita koskevista yhteisista sadnndistd ja direktiivin 2003/55/EY kumoamisesta
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 211, 14.8.20009, s. 94).

2 Neuvoston asetus (EU) 2022/2577, annettu 22 paivand marraskuuta 2022, kehyksestd uusiutuvan
energian kayttéonoton nopeuttamiseksi (EUVL L 335, 29.12.2022, s. 36).
2 Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian

kayton edistdmisestd annetun direktiivin (EU) 2018/2001, rakennusten energiatehokkuudesta annetun
direktiivin 2010/31/EU ja energiatehokkuudesta annetun direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta
(COM(2022) 222 final, 18.5.2022).

s Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan puolijohde-ekosysteemid vahvistavasta
toimenpidekehyksesta (sirusaadds) (COM(2022) 46 final, 8.2.2022).

14

I



F

jotka pyrkivat tarjoamaan hiilidioksidin injektointikapasiteettia, joka on tosiasiallisesti
saatavilla vuoteen 2030 mennessd tai aiemmin, ja ovat hakeneet lupaa hiilidioksidin
turvalliseen ja pysyvéin geologiseen varastointiin direktiivin 2009/31/EU?* mukaisesti.
Direktiivin 94/22/EY?® mukaisen luvan saaneiden o6ljyn- ja kaasuntuottajien antamien
panosten odotetaan saavuttavan vuodeksi 2030 asetetun unionin tason tavoitteen.

1.4. 1V luku — Markkinoille paasy

Asetuksen IV luku sisdltad toimia, joilla pyritddn nopeuttamaan nettonollateknologioiden
markkinoille pa&syd. Tamé toteutetaan ensinndkin toimenpiteilld, jotka on laadittu siten, etté
niill4 autetaan viranomaisia luomaan ja yllapitdmaan nettonollateknologiatuotteiden julkista
kysyntad, mika tekee yrityksille taloudellisesti houkuttelevaksi laajentaa sellaisten Euroopan
markkinoille raataloityjen tuotteiden tuotantoa, jotka on suunniteltu pitden mielessé
kestavyyttd ja héairionsietokykya koskevat tiukat arviointiperusteet. Tallaiset toimenpiteet
liittyvat lahinna julkisiin hankintamenettelyihin ja uusiutuvien energialdhteiden kayttéonottoa
koskeviin huutokauppoihin, joiden osalta viranomaisten on otettava huomioon kestavyyteen
ja hairionsietokykyyn liittyvat arviointiperusteet tehdessaan hankintasopimuksia tai
asettaessaan tarjoukset paremmuusjarjestykseen. Luku siséltdd myds toimenpiteitd, joilla
varmistetaan, ettd muilla yksityisen kysynnén julkisen tuen muodoilla edistetddn saman
tavoitteen saavuttamista.

15. Vluku - Osaamisen kehittaminen laadukkaiden tyopaikkojen luomiseksi
nettonollateknologioiden alalla

Asetuksen 'V luvussa  esitetddn  toimenpiteitd, joilla  varmistetaan  unionin
nettonollateollisuuden tarvitseman ammattitaitoisen tyGvoiman saatavuus. Nykyinen
osaamisvaje ja sen ennustettu kasvu sekd osaamisen kohtaanto-ongelmat vaarantavat
nettonollateknologiateollisuuden kasvun Euroopassa. Ehdotuksella pyritddn luomaan
mekanismeja, joiden avulla voidaan suunnitella ja luoda tarvittava osaaminen siten, etta se
vastaa nettonollateollisuuden tarpeisiin sek& unionin ettd paikallisella tasolla. Ehdotuksen
mukaan komissio tukee sellaisten erikoistuneiden eurooppalaisten koulutusyhteenliittymien
perustamista, joissa kussakin keskitytddn johonkin nettonollateknologiaan ja jotka tekevét
yhteisty6ta jasenvaltioiden, teollisuuden, tyomarkkinaosapuolten ja koulutuksen tarjoajien
kanssa suunnitellakseen ja toteuttaakseen koulutuskursseja nettonollateknologia-aloilla
tarvittavien tyontekijoiden uudelleen- ja jatkokoulutusta varten. Euroopan nettonollafoorumi
puolestaan edistdd asetuksessa s&adettyjen tehtdvien avulla sellaisten tyontekijoiden
saatavuutta ja kayttod, joilla on nettonollateknologioiden edellyttdma osaaminen, ja aktivoi
my0s liséa naisia ja tyoeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria. Asetusehdotuksella
pyritdan nain ollen tdydentaméaén useita komission toimia, joiden tavoitteena on tayttaa EU:n
vihredsta siirtymasta johtuvat osaamistarpeet, kuten Euroopan osaamissopimus, EU:n
osaamisohjelma, teollisuuden siirtymavaylat ja Euroopan osaamisen teemavuosi 2023.

1.6. VI luku — Innovointi

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY, annettu 23 pdivand huhtikuuta 2009,
hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja
2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(EUVL L 140, 5.6.2009, s. 114).

% Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/22/EY, annettu 30 pdivana toukokuuta 1994,
hiilivetyjen etsintddn, hyodyntdmiseen ja tuotantoon tarkoitettujen lupien antamisen ja kéyton
edellytyksista (EYVL L 164, 30.6.1994, s. 3,
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Asetuksen VI luvussa perustetaan nettonollateknologioita koskevan saantelyn testiymparistot
edistamé&an innovointia nettonollateknologioiden alalla. Ehdotuksessa esitettavissa saantelyn
testiymparistoissa voidaan testata innovatiivisia nettonollateknologioita valvotusti rajoitetun
ajan. Tallaiset saantelyn testiymparistOissd testattavat innovatiiviset teknologiat saattavat
lopulta olla unionin ilmastoneutraaliustavoitteen saavuttamisen sekd toimitusvarmuuden ja
unionin energiajarjestelman héairionsietokyvyn turvaamisen kannalta olennaisen tarkeitd, ja
niista voisi ndin ollen tulla timan asetuksen mukaisia strategisia nettonollateknologioita.

1.7. VII luku — Hallinto

Asetuksen VII luvussa perustetaan Euroopan nettonollafoorumi, jonka avulla komissio voi
koordinoida edell& mainittuja toimia yhdessa jasenvaltioiden kanssa. Foorumi on elin, jonka
puitteissa komissio ja jasenvaltiot voivat keskustella, vaihtaa tietoja ja jakaa parhaita
kéytantoja tdhan asetukseen liittyvissd kysymyksissd ja jossa komissio voi saada palautetta
kolmansilta osapuolilta, kuten asiantuntijoilta ja esimerkiksi nettonollateollisuuden edustajilta.
Sen toiminta voidaan jakaa pysyviin tai tilapéisiin tydryhmiin. Foorumin toimet esitetdan
tdman asetuksen eri artikloissa, ja niihin kuuluvat erityisesti hallinnollisten ja
lupamenettelyjen yksinkertaistaminen, mukaan lukien keskitetyt asiointipisteet (4 artikla),
strategiset nettonollahankkeet (11 artikla), rahoituksen koordinointi (15 artikla), markkinoille
paasy (19, 20 ja 21 artikla), osaaminen (25 artikla), innovatiivisia nettonollateknologioita
koskevan  sadntelyn  testiympdristot (26  artikla) sekd neuvonta  puhtaiden
energiateknologioiden kilpailukykyé koskevien vuotuisten edistymisraporttien valmistelussa
energiaunionin tilaa koskevan katsauksen®® mukaisesti. Komissio ja jasenvaltiot voivat
keskustella foorumilla my0ds nettonollateollisuuden kumppanuuksista (28 artikla). Lisaksi
komissio ja jasenvaltiot voivat osallistua foorumin toimintaan, jolla edistetddn yhteyksia
Euroopan unionin eri jasenvaltioissa nettonolla-aloilla toimivien yritysten valilla erityisesti
hyodyntamalla teollisuusallianssien tyota.

1.8. VIII luku — Seuranta

Asetuksen VIII luku sisédltdd yhdenmukaiset saannokset, joiden avulla voidaan seurata
toimitusketjuja siltd osin kuin on kyse edistymisestd 1 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamisessa ~ samoin  kuin  edistymisestda  hiilidioksidin  varastointitavoitteen
saavuttamisessa. Se sisdltdd myos yleisia tdman asetuksen soveltamiseen liittyvia seurantaa
koskevia sd&nnoksia.

1.9. IX luku - Loppusaannokset

Asetuksen IX luku siséltad sadnnokset sdadosvallan siirrosta, muutoksista muihin s&&doksiin,
mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724%" ja direktiivi (EU)
2013/34/EU%8, komission velvollisuudesta laatia saannollisesti kertomuksia Euroopan
parlamentille ja neuvostolle tdmén asetuksen toimivuuden arvioimiseksi sekd asetuksen
voimaantulosta ja soveltamisesta.

% Asetuksen (EU) 2018/1999 35 artiklan ja 35 artiklan 2 kohdan m alakohdan nojalla annettavan
energiaunionin tilaa koskevan katsauksen mukaisesti.
27 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 pdivana lokakuuta 2018, tietoja,

menettelyjd sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen
palveluvdyldn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 1).

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivana kesakuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten  vuositilinpaatoksista, konsernitilinpdatoksistd ja niihin  liittyvistd
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
(EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).
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1.10. Liite — Strategiset nettonollateknologiat

Liitteessé luetellut teknologiat perustuvat kolmeen paéasialliseen kriteeriin: 1) teknologisen
valmiuden taso 2) hiilestd irtautumista ja Kilpailukykyd edistdvd panos ja 3)
toimitusvarmuuteen liittyvéat riskit. Ndama valittiin nettonollateollisuutta koskevan saddoksen
yleisten  tavoitteiden  perusteella.  Tavoitteena on lisdtd  nettonollateknologian
valmistuskapasiteettia EU:ssa erityisesti sellaisten kaupallisesti saatavilla olevien
teknologioiden osalta, joiden tuotantoa on mahdollista kasvattaa nopeasti.

Teknologisen valmiuden tason ensimmaisend Kkriteerind on menetelmd, jolla arvioidaan
teknologian kypsyysaste (TRL) ja joka perustuu Kansainvélisen energiajarjeston (IEA)
kayttaméaan luokitukseen. Taman asetuksen soveltamisala kattaa nettonollateknologiat, jotka
kuuluvat vahintdadn tasolle TRL 8 (lajissaan ensimmadinen kaupallinen — kaupallinen
demonstrointi, taysimittainen kayttdonotto lopullisessa muodossa).

Toista kriteerid (hiilesta irtautuminen ja Kkilpailukyky) tarkasteltaessa madritettiin ne
nettonollateknologiat, joiden odotetaan tukevan merkittavalla tavalla 55-valmiuspaketin
tavoitetta védhentda kasvihuonekaasupaastoja vuoteen 2030 mennessa véahintaan 55 prosentilla
vuoden 1990 tasoon verrattuna.

Kolmas kriteeri liittyy unionin energiajarjestelmén teknologisen ja teollisen hairiénsietokyvyn
turvaavaan  toimitusvarmuuteen  kasvattamalla sellaisen  komponentin  tai  o0san
valmistuskapasiteettia, joka kuuluu nettonollateknologian arvoketjuun ja jonka osalta unioni
on hyvin riippuvainen tuonnista varsinkin siiné tapauksessa, etta tuonti tulee yhdesta ainoasta
kolmannesta maasta.

Né&iden kriteerien perusteella valittiin kahdeksan nettonollateknologioiden ryhmad. Nailla
ryhmilla ei tarkoiteta ainoastaan kunkin teknologian lopputuotetta tai kokoonpanoja, vaan
myos tuotantoketjun alkupaan tarkeimpid komponentteja, jotka ovat kyseisten teknologioiden
keskeinen osa (esim. aurinkomoduulien harkot, kiekot ja aurinkokennot seka tuuliturbiinien
kotelot, tornit ja lavat jne.).
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2023/0081 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemia vahvistavasta

toimenpidekehyksesté (nettonollateollisuutta koskeva saados)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?®,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

1)

Unioni on sitoutunut nopeuttamaan siirtymista vahahiiliseen talouteen ja uusiutuvien
energialdhteiden  kunnianhimoiseen  kayttoonottoon ilmastoneutraaliuden  tai
nettonollapaédstdjen (paastét poistumien vahentdmisen jalkeen) saavuttamiseksi
vuoteen 2050 mennessd. Tavoite on Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja
paivitetyn EU:n teollisuusstrategian kannalta keskeinen ja vastaa Pariisin
sopimuksen3' mukaista unionin sitoumusta maailmanlaajuisiin ilmastotoimiin.
IiImastoneutraaliustavoitteen saavuttamiseksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2021/1119% vahvistetaan sitova ilmastotavoite, jonka mukaan
unionin kasvihuonekaasujen nettopéastéja vahennetdadn vuoteen 2030 mennessa
vahintadn 55 prosenttia vuoden 1990 tasoon verrattuna. Ehdotetulla 55-
valmiuspaketilla®® pyritddn saavuttamaan vuodeksi 2030 asetettu unionin
ilmastotavoite ja tarkistamaan ja paivittdamaan unionin lainsdadantoa talta osin.

29
30
31

32

33

EUVLCI[.],[.].s [-]

EUVLCI..],[...]. s [-]

Neuvoston paatds (EU) 2016/1841, annettu 5 péivand lokakuuta 2016, ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyvéaksytyn Pariisin sopimuksen tekemisesta
Euroopan unionin puolesta (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 4).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 paivand kesakuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti
ilmastoneutraaliutta (COM(2021) 550, 14.7.2021).
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Sisdmarkkinat tarjoavat asianmukaisen ympariston, joka mahdollistaa unionin
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavan teknologian saatavuuden tarvittavassa
mittakaavassa ja tahdissa. Kun otetaan huomioon nettonollateknologioiden
monimutkaisuus ja ylikansallinen luonne, koordinoimattomat kansalliset toimenpiteet,
joilla pyritdédn varmistamaan ndiden teknologioiden saatavuus, voisivat vaaristaa
kilpailua ja pirstaloittaa sisdmarkkinoita. Sen vuoksi sisamarkkinoiden toiminnan
turvaamiseksi on tarpeen luoda yhteinen unionin oikeudellinen kehys, jotta tahan
keskeiseen haasteeseen voidaan vastata yhteistydssa parantamalla unionin
hairionsietokykya ja toimitusvarmuutta nettonollateknologioiden alalla.

Mita tulee ulkoisiin nakokohtiin, erityisesti kehittyviin markkinoihin ja kehittyviin
talouksiin, EU pyrkii Global Gateway -strategiansa puitteissa kaikkia osapuolia
hyddyttaviin  kumppanuuksiin, joilla monipuolistetaan unionin raaka-aineiden
toimitusketjua ja edistetdédn kumppanimaiden pyrkimyksia jatkaa vihreéé ja digitaalista
siirtyméa ja lisata paikallisen lisdarvon tuottamista.

Néiden sitoumusten tayttdmiseksi unionin on nopeutettava siirtymista puhtaaseen
energiaan erityisesti parantamalla energiatehokkuutta ja kasvattamalla uusiutuvien
energialahteiden osuutta. Tdma auttaa saavuttamaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa vuodeksi 2030 asetetut EU:n tavoitteet,
joiden mukaan tyollisyysaste on vahintddn 78 prosenttia ja aikuisista vahintaan
60 prosenttia osallistuu koulutukseen. Se auttaa myds varmistamaan, ettd vihred
siirtyma on oikeudenmukainen ja tasapuolinen.®*

Energian hintojen nousu Ven&jan federaation Ukrainaan kohdistaman perusteettoman
ja laittoman sotilaallisen hyokkayksen jélkeen antoi vahvan sysdyksen Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman taytdntéonpanon nopeuttamiselle ja energiaunionin
hairionsietokyvyn vahvistamiselle nopeuttamalla siirtymista puhtaaseen energiaan ja
lopettamalla riippuvuuden Vendjan federaation viemista fossiilisista polttoaineista.
REPowerEU-suunnitelmalla®® on keskeinen rooli vastattaessa Venajan federaation
Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen aiheuttamiin vaikeuksiin ja maailmanlaajuisiin
energiamarkkinoiden  héiridihin.  Suunnitelman  tavoitteena on  nopeuttaa
energiakdénnettd Euroopan unionissa, jotta voidaan vahentdd unionin kaasun- ja
sédhkodnkulutusta ja lisdtd investointeja energiatehokkaiden ja véhahiilisten ratkaisujen
kayttoonottoon. Suunnitelmassa asetetaan muun muassa tavoitteet, joiden mukaan
aurinkosahkokapasiteetti  kaksinkertaistetaan vuoteen 2025 mennessd ja sitd on
asennettu 600 GW:n edestda vuoteen 2030 mennessd, kaksinkertaistetaan
lampopumppujen kayttdonottoaste, nostetaan uusiutuvan vedyn tuotanto unionissa 10
miljoonaan tonniin vuoteen 2030 mennessa ja lisdtddn merkittdvasti biometaanin
tuotantoa.  Lis&ksi  suunnitemassa todetaan, ettd REPowerEU-tavoitteiden
saavuttaminen edellyttad vahahiilistd energiaa kayttavien laitteiden ja kriittisten raaka-
aineiden tarjonnan monipuolistamista, alakohtaisten riippuvuuksien véahentamista,
toimitusketjun pullonkaulojen poistamista ja EU:n puhtaan energiateknologian
valmistuskapasiteetin laajentamista. Osana pyrkimyksidan lisatd uusiutuvan energian
osuutta sdhkontuotannossa, teollisuudessa, rakennuksissa ja liikenteesséd komissio
ehdottaa uusiutuvia energialdhteitd koskevan direktiivin tavoitteen nostamista

34

35

Neuvoston suositus oikeudenmukaisesta siirtymisestd ilmastoneutraaliuteen, annettu 16 péaivana
kesékuuta 2022 osana 55-valmiuspakettia.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — REPowerEU-suunnitelma (COM(2022) 230 final,
18.5.2022).
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45 prosenttiin  vuoteen 2030 mennessa ja energiatehokkuusdirektiivin tavoitteen
nostamista 13  prosenttiin.  Tdmd  kasvattaisi uusiutuvan  energian
kokonaistuotantokapasiteetin 1 236 gigawattiin vuoteen 2030 mennessd, kun vuoden
2021 ehdotuksessa kaavailtiin 1 067 gigawattia vuoteen 2030 mennessd, ja lisdisi
tarvetta varastoida sahkod akkuihin sahkoverkon katkosten varalta. Vastaavasti
tieliikenteen hiilestd irtautumiseen liittyvilla politiikkatoimilla, kuten asetuksilla (EU)
2019/631 ja (EU) 2019/1242, edistetddn voimakkaasti maantieliikenteen
sahkoistamisté ja lisatadn siten akkujen kysyntaa.

Nettonollasiirtymé aiheuttaa jo nyt valtavia teollisia, taloudellisia ja geopoliittisia
muutoksia kaikkialla maailmassa, mik& kdy yha selvemmaéksi maailman irtautuessa
yha enenevassa maarin hiilen kéytostd. Matka nettonollatavoitteisiin merkitsee
lupaavia mahdollisuuksia laajentaa  unionin  nettonollateollisuutta  vahvoja
sisdmarkkinoita hyodyntden edistdamélld investointeja uusiutuviin energial&hteisiin
liittyviin ~ teknologioihin,  sdhkdn ja  lammon  varastointiteknologioihin,
lampopumppuihin, verkkoteknologioihin, muuta kuin biologista alkuperdd olevien
uusiutuvien  polttoaineiden  tuotantoteknologioihin,  elektrolyysilaitteisiin  ja
polttokennoihin,  fuusioon, pieniin  modulaarisiin  reaktoreihin  ja  niiden
huippuluokkaisiin ~ polttoaineisiin,  hiilidioksidin  talteenotto-,  kayttd- ja
varastointiteknologioihin seké energiajarjestelmaan liittyviin
energiatehokkuusteknologioihin ja niiden toimitusketjuihin, mik& mahdollistaa
talouden alojen hiilestd irtautumisen energiatoimituksista aina liikenteeseen,
rakennuksiin ja teollisuuteen asti. Vahvasta Euroopan unionin nettonollateollisuudesta
on luvassa merkittavasti hyotya pyrittdessa saavuttamaan unionin ilmasto- ja
energiatavoitteet sekd tukemaan muita vihredn kehityksen ohjelman tavoitteita samalla
kun luodaan tyopaikkoja ja kasvua.

Jotta vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteet voidaan saavuttaa, energiatehokkuus
on asetettava etusijalle. Energiansadstd on halvin, turvallisin ja puhtain tapa saavuttaa
ndmd tavoitteet. “Energiatehokkuus etusijalle” on EU:n energiapolitiitkan yleinen
periaate, ja se on tarked sekd politilkkan soveltamisessa kaytanndssa etta
investointipaatoksissd. Sen vuoksi on olennaisen térkedd laajentaa energiatehokkaiden
teknologioiden valmistuskapasiteettia unionissa. Tallaisia teknologioita ovat
esimerkiksi lampopumput ja alykk&at sahkoverkkoteknologiat, jotka auttavat EU:ta
vahentdmaan ja hallitsemaan energiankulutustaan.

Hiilestd irtautumista koskevat unionin tavoitteet, energian toimitusvarmuus,
energiajarjestelman  digitalisointi  ja  kysynnan  sahkoistaminen  esimerkiksi
liikkuvuuteen liittyvissé ratkaisuissa seka nopeiden latauspisteiden tarve edellyttavat
sahkon siirto- ja jakeluverkkojen valtavaa laajentamista Euroopan unionissa.
Siirtoverkkojen osalta tarvitaan suurjannitteisid tasasahkojarjestelmia (HVDC-
jarjestelmid) merelld tapahtuvan uusiutuvan energian tuotannon liittdmiseksi
verkkoon. Jakelutasolla puolestaan séhkontoimittajien yhdistdminen verkkoon ja
kysyntédpuolen joustavuuden hallinta perustuvat investointeihin, joita tehd&én
innovatiivisiin - sdhkoverkkoteknologioihin, kuten sahkbajoneuvojen alykkééseen
lataukseen, energiatehokkuuden rakentamiseen ja teollisuuden automaatioon seka
alykkéaseen ohjaukseen, kehittyneeseen  mittari-infrastruktuuriin  ja  kodin
energianhallintajarjestelmiin. Sahkoverkon taytyy olla vuorovaikutuksessa monien
toimijoiden tai laitteiden kanssa joustavuuden, alykkaan lataamisen ja sellaisten
alykkaiden rakennusten mahdollistamiseksi, joissa on é&lykéds séhkoverkko, jonka
avulla kuluttajien kulutusjousto ja uusiutuvien energialdhteiden kayttéonotto onnistuu.
Tama perustuu yksityiskohtaisesti madriteltyyn tarkkailtavuuteen ja siten datan
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saatavuuteen. Nettonollateknologioiden liittdminen Euroopan unionin verkkoon
edellyttad sahkoverkkojen tuotantovalmiuksien huomattavaa laajentamista esimerkiksi
meri- ja maakaapeleiden, sdhkdasemien ja muuntajien osalta.

Politiikkkatoimia  tarvitaan lisdd sellaisten  kaupallisesti  saatavilla olevien
teknologioiden tukemiseksi, joilla on hyvéat mahdollisuudet nopeaan kasvuun, jotta
voidaan tukea vuodeksi 2030 asetettuja unionin ilmastotavoitteita, parantaa
nettonollateknologioiden ja niiden toimitusketjujen toimitusvarmuutta ja turvata
unionin energiajarjestelman yleinen hairionsieto- ja kilpailukyky tai vahvistaa niita.
Lisatoimiin siséltyy mahdollisuus kayttdd komission delegoidun asetuksen (EU)
2022/1214 johdanto-osan 8 kappaleessa kuvattua turvallista ja kestdvaa huippuluokan
polttoaineiden lahdetté.

Vuodeksi 2030 asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi on kiinnitettava erityisté
huomiota joihinkin nettonollateknologioihin, myds siksi ettd ne edistavat merkittavasti
nettonollatavoitteen saavuttamista vuoteen 2050 mennessa. Néihin teknologioihin
kuuluvat aurinkosédhko- ja aurinkoldampdteknologiat, maalla ja merella tuotettavan
uusiutuvan energian teknologiat, akku- ja varastointiteknologiat, lampdpumput ja
geotermiset  energiateknologiat, elektrolyysilaitteet ja polttokennot, kestava
biokaasu/biometaani, hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknologiat seka
sédhkdverkkoteknologiat. Ndma teknologiat ovat tarkeitd unionin avoimen strategisen
riippumattomuuden kannalta, silla niiden avulla voidaan taata, ettd kansalaisten
saatavilla on puhdasta, kohtuuhintaista ja varmaa energiaa. Kun otetaan huomioon
naiden teknologioiden rooli, niihin olisi sovellettava vieldkin nopeampia
lupamenettelyjd, niilla olisi oltava kansallisen lainsdaddnndén mukainen korkein
mahdollinen asema kansallisessa tarkeysjarjestyksessa ja niiden olisi saatava lisatukea
sijoitusmuotoiseen joukkorahoitukseen.

Jotta unionin tulevan energiajarjestelman hairiénsietokyky voitaisiin varmistaa,
tallainen nettonollateknologioiden kayton laajentaminen olisi toteutettava Kyseisten
teknologioiden koko toimitusketjussa taydentéen kaikin osin Kriittisid raaka-aineita
koskevaa s&adosta.

Euroopan  komissio  hyvdksyi vuonna 2020 EU:n  energiajérjestelman
integrointistrategian. Strategiassa esitettiin visio siitd, miten voidaan nopeuttaa
siirtymistd kohti yhdennetympda energiajarjestelméd, joka tukee eri alojen
ilmastoneutraalia taloutta mahdollisimman vahéisin kustannuksin. Strategia késittaa
kolme toisiaan tdydentdvdd ja vahvistavaa periaatetta. Ensimmaéinen niistd on
Kiertotalouteen perustuva energiajarjestelmé, jossa keskitssa on energiatehokkuus, ja
toinen on loppukayttosektoreiden entistd laajempi suora sahkoistdminen. Kolmas
periaate on uusiutuvien ja vahéahiilisten polttoaineiden, myds vedyn, hyédyntaminen
loppukéyttokohteissa, joissa suora lammitys tai s&hkoistdminen ei ole
toteuttamiskelpoinen tai tehokas ratkaisu tai se maksaa enemman. Energiajérjestelman
integrointindkdkohdat liittyvat ratkaisuihin, joilla kaikki uusiutuvaa energiaa
tuottavien laitosten tuottama s&hkd integroidaan  kokonaan laajempaan
energiajarjestelmadn. Tama merkitsee esimerkiksi sellaisten teknisten ratkaisujen
kéayttoonottoa, joiden avulla uusiutuvaa sahkoenergiaa tuottavien laitosten
ylijadmasahko voidaan integroida verkkoon, mukaan lukien s&hkon varastointi eri
muodoissaan ja kysyntdpuolen hallinta.

Hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiratkaisujen kehittdmisessé teollisuudelle on
koordinointiongelmia. Vaikka EU:n paastokauppajarjestelma tarjoaakin hiilidioksidiin
liittyvdn kasvavan hintakannustimen, joka saisi teollisuuden investoimaan
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hiilidioksidipaastdjen talteenottoon ja tekisi téllaisista investoinneista kannattavia,
merkittdvan suuruisena riskind on, ettd investoija ei saa kayttoonsd luvan saanutta
geologista varastointipaikkaa. Toisaalta ensimmaisiin hiilidioksidin
varastointipaikkoihin investoijille aiheutuu alkuvaiheen kustannuksia niiden
kartoittamisesta, kehittdmisestd ja arvioinnista jopa jo ennen kuin ne voivat hakea
lakisaateista varastointilupaa. Avoimuus mahdollisesta hiilidioksidin
varastointikapasiteetista asiaankuuluvien alueiden geologisen soveltuvuuden kannalta
sekd etenkin hiilivedyn tuotantopaikkojen Kkartoittamisen yhteydessé kerétyista
geologisista  tiedoista  voivat auttaa  markkinatoimijoita  suunnittelemaan
investointejaan. Jasenvaltioiden olisi asetettava téllaiset tiedot julkisesti saataville ja
raportoitava sadnnoéllisesti ja tulevaa kehitystd ajatellen siitd, miten hiilidioksidin
varastointipaikkojen perustamisessa edistytddn ja mitkd ovat vastaavat hiilidioksidin
injektointia ja varastointikapasiteettia koskevat tarpeet, jotta olisi mahdollista yhdessé
saavuttaa unionin laajuinen injektointikapasiteettia koskeva tavoite.

Keskeinen pullonkaula hiilidioksidin talteenottoon tehtéville investoinneille, jotka ovat
nykyisin taloudellisesti yha kannattavampia, on sellaisten Euroopassa sijaitsevien
hiilidioksidin varastointipaikkojen saatavuus, joita direktiivin 2003/87/EY mukaisten
kannustimienkin kéytté edellyttdd. Teknologian ja johtavan valmistuskapasiteettinsa
laajentamiseksi EU:n on kehitettdva sellaisten pysyvien geologisten hiilidioksidin
varastointipaikkojen varanto, joka on tulevaisuuteen suuntautunut ja joilla on
direktiivin  2009/31/EU%® mukainen lupa. Kun unionin tavoitteeksi asetetaan 50
miljoonan tonnin vuotuinen hiilidioksidin injektointikapasiteetti vuoteen 2030
mennessd, asianomaiset alat voivat koordinoida investointejaan siten, etta tavoitteena
on eurooppalainen hiilineutraalin kuljetuksen ja varastoinnin arvoketju, jota teollisuus
voi kéyttaa irrottaakseen toimintansa hiilestd. Namé alkuvaiheen toimet tukevat
hiilidioksidin varastointia my6s vuoden 2050 ndkokulmasta. Komission arvioiden
mukaan vuoteen 2050 mennessa unionin voi olla tarpeen ottaa talteen vuosittain jopa
550 miljoonaa tonnia hiilidioksidia saavuttaakseen nettonollatavoitteen®’, myos
hiilenpoiston ~ avulla.  Tallaisella  ensimmaiselld  teollisen  mittakaavan
varastointikapasiteetilla vahennetdan hiilidioksidipaastdjen talteenottoon tehtévien
investointien riskejd, ja siksi se on tarkea véline ilmastoneutraaliuden saavuttamisessa.
Kun tdmé& asetus siséllytetddn ETA-sopimukseen, unionin tavoitetta, joka on
50 miljoonan tonnin vuotuinen operatiivinen hiilidioksidin injektointikapasiteetti
vuoteen 2030 mennessd, mukautetaan vastaavasti.

Kun vuodeksi 2030 asetettua unionin tavoitetta edistavat hiilidioksidin varastopaikat
maadritelld&n strategisiksi  nettonollahankkeiksi, hiilidioksidin varastopaikkojen
kehittdmistd voidaan nopeuttaa ja helpottaa ja kasvava varastopaikkojen teollinen
kysyntd kyetdan kanavoimaan kustannustehokkaimpiin varastopaikkoihin. Kasvava
mé&éra tuotantoaikansa lopussa olevia kaasu- ja Oljykenttid voitaisiin muuntaa
turvallisiksi hiilidioksidin varastointipaikoiksi. Liséksi 6ljy- ja kaasuteollisuus on
vahvistanut madréatietoisen pyrkimyksensé lahted mukaan energiak&énteeseen, ja silla
on resurssit, osaaminen ja tietdmys, joita tarvitaan uusien varastointipaikkojen
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY, annettu 23 pdivand huhtikuuta 2009,
hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja
2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen
teksti)(EUVL L 140, 5.6.2009, s. 114).

Pohja-analyysi komission tiedonannolle COM(2018) 773 — Puhdas maapallo kaikille: Eurooppalainen
visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisesta ja ilmastoneutraalista taloudesta.
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etsimiseen ja kehittdmiseen. Jotta voidaan saavuttaa unionin tavoite, joka on
50 miljoonan tonnin vuotuinen hiilidioksidin injektointikapasiteetti vuoteen 2030
mennessd, alan on yhdistettdvd panoksensa sen varmistamiseksi, etta hiilidioksidin
talteenottoa ja varastointia on saatavilla ilmastoratkaisuna kysynnan kasvua
ennakoiden. Hiilidioksidin varastointipaikkojen oikea-aikaisen, unionin laajuisen ja
kustannustehokkaan kehittdmisen varmistamiseksi EU:n injektointikapasiteettia
koskevan tavoitteen mukaisesti EU:n 6ljyn- ja kaasuntuotantoluvan haltijoiden olisi
annettava panoksensa tdman tavoitteen saavuttamiseen suhteessa Oljyn ja kaasun
tuotantokapasiteettiinsa ja tarjottava samalla joustomahdollisuuksia yhteisty6ta ja
kolmansien osapuolten muiden panosten huomioon ottamista varten.

Unioni on auttanut rakentamaan avoimeen ja saantdihin perustuvaan kauppaan
perustuvan  maailmanlaajuisen  talousjarjestelman, vaatinut  sosiaalista ja
ymparistokestavyyttd koskevien normien noudattamista ja edistamistd ja on taysin
sitoutunut naihin arvoihin.

Jotta voidaan puuttua toimitusvarmuuteen liittyviin ongelmiin ja tukea unionin
energiajarjestelman hairionsietokykyé seka hiilesta irtautumista ja nykyaikaistamista
koskevia toimia, unionin nettonollateknologioiden valmistuskapasiteettia on tarpeen
laajentaa. Unionin aurinkos&hkoteknologioiden  valmistajien  tulisi  kasvattaa
Kilpailuetuaan ja parantaa toimitusvarmuutta pyrkimélla saavuttamaan vuoteen 2030
mennessd vahintddn 30 gigawatin aurinkosdhkon valmistuskapasiteetti  koko
aurinkosahkon arvoketjussa eurooppalaisen aurinkovoimateollisuuden allianssin
tavoitteiden ja unionin aurinkoenergiastrategian® mukaisesti. Unionin tuulivoima- ja
lampopumpputeknologioiden valmistajien tulisi lujittaa kilpailuetuaan ja sailyttaa
nykyiset markkinaosuutensa tai laajentaa niitd koko td&mén vuosikymmenen ajan
niiden teknologian kayttdonottoa koskevien unionin ennusteiden mukaisesti, jotka
tayttavat vuodeksi 2030 asetetut unionin energia- ja ilmastotavoitteet®®. Tama
merkitsee sitd, ettd valmistuskapasiteetti unionissa olisi vuonna 2030 tuulivoiman
osalta véhintddn 36 GW ja lampopumppujen osalta véhintddn 31 GW. Unionin
akkujen ja elektrolyysilaitteiden valmistajien tulisi vahvistaa teknologinen
johtoasemansa ja osallistua aktiivisesti ndiden markkinoiden muovaamiseen.
Akkuteknologioiden osalta tdma tarkoittaisi osallistumista EU:n akkualan
yhteenliittymén tavoitteiden toteuttamiseen ja pyrkimistd siihen, ettd unionin
akkuvalmistajat tayttdisivat lahes 90 prosenttia akkujen vuotuisesta Kysynnasta
unionissa, mik& olisi unionin valmistuskapasiteetiksi muunnettuna vahintdan 550
GWh vuonna 2030. Mita tulee EU:n elektrolyysilaitteiden valmistajiin, REPowerEU-
suunnitelmassa ennakoidaan, ettd uusiutuvan vedyn tuotanto unionissa nousee vuoteen
2030 mennessd 10 miljoonaan tonniin ja uusiutuvan vedyn tuonti enimmilldan 10
miljoonaan tonniin. Sen varmistamiseksi, ettd EU:n teknologinen johtoasema
merkitsee myds kaupallista johtoasemaa, mihin komission ja Euroopan puhtaan vedyn
allianssin  yhteisen julistuksen mukaisesti pyritddn, EU:n elektrolyysilaitteiden
valmistajien olisi edelleen lisattdva kapasiteettiaan siten, ettd k&yttoon otettujen
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — EU:n aurinkoenergiastrategia (SWD(2022) 148 final, 18.5.2022).

Niiden REPowerEU-tavoitteiden mukaisesti, jotka on esitetty REPowerEU-suunnitelmassa,
COM(2022) 230 final, ja siihen liittyvéssé komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa “Implementing
the Repower EU Action Plan: Investment Needs, Hydrogen Accelerator and achieving the Bio-Methane
Targets”, joka on oheisasiakirja komission tiedonantoon Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — REPowerEU-suunnitelma
(SWD(2022) 230 final, 18.5.2022).
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elektrolyysilaitteiden tuottaman vedyn kokonaiskapasiteetti olisi vuoteen 2030
mennessé vahintdan 100 GW.

Kun kaikki ndméa tavoitteet otetaan huomioon unohtamatta myoskaan sitd, etta
toimitusketjun tiettyjen osien (kuten vaihtosuuntaajien sekd aurinkosahkon
tuotannossa kaytettdvien aurinkokennojen, kiekkojen ja harkkojen tai akuissa
kaytettdvien katodien ja anodien) osalta unionin valmistuskapasiteetti on pieni,
unionin nettonollateknologioiden vuotuinen kapasiteetti pitaisi pyrkid nostamaan
tuotannon yleiseen vuotuiseen vertailuarvoon — tai l&helle sitd — joka on véhintaan 40
prosenttia liitteessd lueteltujen teknologioiden vuotuisista kayttdonottotarpeista
vuoteen 2030 mennessa.

Nettonollateknologioiden valmistuskapasiteetin lisédminen Euroopan unionissa
helpottaa  my6s  nettonollateknologioiden  maailmanlaajuista  tarjontaa ja
maailmanlaajuista siirtymista kohti puhtaita energialéhteita.

Samalla nettonollateknologian tuotteet parantavat unionin hairionsietokykya ja
puhtaan energian toimitusvarmuutta. Puhtaan energian toimitusvarmuus on
talouskehityksen  sek&d yleisen jdrjestyksen ja  turvallisuuden edellytys.
Nettonollateknologian tuotteet hyddyttavat myds muita strategisesti tarkeitd talouden
aloja, kuten maataloutta ja elintarviketuotantoa, koska ne turvaavat puhtaan energian
ja koneiden saatavuuden kilpailukykyisin hinnoin ja edistavat siten kestavalla tavalla
EU:n elintarviketurvaa ja lisdévét kiertotalouden avulla biopohjaisten vaihtoehtojen
markkinoita. Samalla tavoin unionin ilmastotavoitteiden saavuttaminen muuntuu seka
talouskasvuksi etté sosiaaliseksi hyvinvoinniksi.

Jotta voidaan pitdd ylla kilpailukykyd ja vahentdd nykyisia keskeisten
nettonollateknologioiden tuotteisiin ja niiden toimitusketjuihin liittyvid strategisia
tuontiriippuvuuksia ja samalla véalttdd uusien tuontiriippuvuuksien muodostuminen,
unionin on edelleen tarpeen vahvistaa nettonollateollisuuspohjaansa sekd kasvattaa
Kilpailukykyda ja  innovaatiomyonteisyyttd.  Unionin  on  mahdollistettava
valmistuskapasiteetin nopeampi, yksinkertaisempi ja ennustettavampi kehittyminen.

Jasenvaltioiden olisi toimitettava paivitetyt luonnokset vuosien 2021-2030
kansallisista energia- ja ilmastosuunnitelmistaan®® kesakuussa 2023. Kuten komission
ohjeissa  jasenvaltioille  vuosien  2021-2030  kansallisten  energia- ja
ilmastosuunnitelmien paivittamisestd*! korostetaan, paivitetyissa suunnitelmissa olisi
kuvattava jasenvaltioiden tavoitteita ja politiikkoja, joilla on maarad helpottaa
kaupallisesti  saatavilla olevien vahahiilisten teknologioiden, laitteiden ja
komponenttien valmistuksen laajentamista niiden alueella. Suunnitelmissa olisi myos
kuvattava jasenvaltioiden tavoitteita ja politiikkoja, joilla pyritéan tallaiseen toiminnan
laajentamiseen kolmansissa maissa toteutettavien monipuolistamistoimien avulla ja
joiden avulla jasenvaltioiden yritykset voivat ottaa talteen ja varastoida pysyvésti
hiilidioksidipaastdja geologisiin varastointipaikkoihin.
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Jasenvaltioiden on péivitettdvd vuosia 2021-2030 koskevat kansalliset suunnitelmansa kesakuuhun
2023 (suunnitelmaluonnokset) ja kesékuuhun 2024 (lopulliset suunnitelmat) mennessa. Ks. asetuksen
(EVU) 2018/1999 14 artikla sek& 2 luvun ja liitteen I vaatimukset.

Komission _tiedonanto: Ohjeet jdsenvaltioille vuosien 2021-2030 kansallisten energia- ja
ilmastosuunnitelmien paivittdmisesta 2022/C 495/02 (EUVL C 495, 29.12.2022, s. 24).
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Lisdksi tiedonannossa “Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan
aikakaudelle™? esitetdan kattava lahestymistapa, jolla tuetaan puhtaiden
energiateknologioiden laajentamista neljaén pilariin perustuen. Ensimmaisen pilarin
tavoitteena on luoda sééntely-ymparisto, jolla yksinkertaistetaan ja nopeutetaan uusien
nettonollateknologian  valmistus- ja kokoonpanolaitosten lupamenettelyjd ja
helpotetaan unionin nettonollateollisuuden laajentamista. Suunnitelman toisen pilarin
mukaan lisatddn investointeja nettonollateknologian tuotantoon ja tuotannolle
osoitettua rahoitusta maaliskuussa 2023 hyvaksyttyjen tarkistettujen tilapaisten kriisi-
ja siirtymapuitteiden avulla seka perustamalla Euroopan suvereniteettirahasto, jotta
voidaan séilyttdd Euroopan etumatka vihrean ja digitaalisen siirtyman kannalta
tarkeissa kriittisisséd ja kehitteilld olevissa teknologioissa. Kolmas pilari liittyy
sellaisen osaamisen kehittdmiseen, jota tarvitaan siirtymén toteuttamiseksi, ja
ammattitaitoisten tyontekijoiden méaaran lisédmiseen puhtaan energiateknologian
alalla. Neljannessé pilarissa keskitytddn kauppaan ja kriittisten raaka-aineiden
toimitusketjun monipuolistamiseen. Tahan siséltyy Kkriittisten raaka-aineiden Kklubin
perustaminen, yhteistyd samanmielisten kumppanien kanssa toimitusketjujen
vahvistamiseksi kollektiivisesti seka siirtyminen pois Kriittisten tuotantopanosten
yksittéisten toimittajien kaytosta monipuolistamalla hankintal&hteité.

Ensimmaisen pilarin mukaisissa toimissa unionin olisi kehitettdva ja yllapidettava
teollista perustaa nettonollateknologiaratkaisujen tarjontaa varten energiansaannin
turvaamiseksi samalla kun se saavuttaa ilmastoneutraaliustavoitteensa. Tamén
tavoitteen tukemiseksi ja sellaisten nettonollateknologioiden saatavuuteen liittyvien
riippuvuuksien vélttamiseksi, jotka viivastyttéisivat unionin kasvihuonekaasupéaastdjen
vahentdmispyrkimyksid tai vaarantaisivat energian toimitusvarmuuden, t&ssé
asetuksessa olisi vahvistettava sdannokset, joilla edistetddn Kkestavien ja
hairionsietokykyisten nettonollateknologioiden kysyntaa.

Direktiiveissa 2014/23/EU, 2014/24/EU ja 2014/25/EU annetaan jo nyKkyisin
hankintaviranomaisille ja hankintayksikoille mahdollisuus kéyttdd julkisissa
hankintamenettelyissda hinnan tai kustannusten lisdaksi my®6s muita perusteita
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen selvittdmiseksi. Téallaiset perusteet
koskevat esimerkiksi tarjouksen laatua, mukaan lukien yhteiskunnalliset, ympéristoon
liittyvat ja innovatiiviset ominaisuudet. Tehdessadn nettonollateknologiaa koskevia
julkisten hankintojen sopimuksia hankintaviranomaisten ja -yksikdiden olisi arvioitava
asianmukaisesti tarjousten vaikutus kestadvyyteen ja hairionsietokykyyn sellaisten
perusteiden pohjalta, jotka liittyvét tarjouksen ymparistokestavyyteen, innovointiin,
energiajarjestelmien integrointiin sek& hairionsietokykyyn.

Sosiaalista kestavyyttd koskevia perusteita voidaan jo soveltaa voimassa olevan
lainsdadannon nojalla, ja niihin voi siséltyd tyooloja ja tydehtosopimusneuvotteluja
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin mukaisesti sekd direktiivin 2014/23/EU
30 artiklan 3 kohdan, direktiivin 2014/24/EU 18 artiklan 2 kohdan ja direktiivin
2014/25/EU 36 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Hankintaviranomaisten olisi edistettava
sosiaalista kestavyytta toteuttamalla asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd talouden toimijat hankintasopimuksia toteuttaessaan noudattavat sovellettavan
sosiaali- ja tyOlainsdadannon velvoitteita, jotka on vahvistettu unionin oikeudessa,
kansallisessa lainséd&dannossa, tyoehtosopimuksissa tai direktiivin  2014/23/EU
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelma nettonollan
aikakaudelle (COM(2023) 62 final, 1.2.2023).
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liitteessa X, direktiivin 2014/24/EU liitteessa X ja direktiivin 2014/25/EU liitteessa
XIV luetelluissa sosiaali- ja ympadristoaloja sekd tyotd koskevissa kansainvalisissé
sopimuksissa.*?

Rajoittamatta tiettyyn teknologiaan sovellettava unionin lainsdddédnnén — mukaan
luettuina ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kestavien tuotteiden
ekologiselle suunnittelulle asetettavien vaatimusten puitteista** ja ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi akuista ja kaytetyista akuista*® — soveltamista,
hankintaviranomaiset ja hankintayksikot voivat, ellei mainitussa lainsdaddannossa
muuta séédetd, tdmén asetuksen perusteella hankittujen nettonollaratkaisujen
ymparistokestavyyttd arvioidessaan ottaa huomioon erilaisia ilmastoon ja ymparistoon
vaikuttavia tekijoita. Téallaisia piirteitd voivat olla esimerkiksi ratkaisun kestavyys ja
luotettavuus; korjauksen ja kunnossapidon helppous; pdivittdmisen ja kunnostamisen
helppous; kierratyksen helppous ja laatu; aineiden kayttd; energian, veden ja muiden
luonnonvarojen kulutus yhdessd tai useammassa tuotteen elinkaaren vaiheessa;
tuotteen ja sen pakkauksen paino ja tilavuus; kaytettyjen komponenttien
sisallyttdminen tuotteeseen; asianmukaiseen kayttdon ja kunnossapitoon tarvittavien
tarvikkeiden méaarda, ominaisuudet ja saatavuus; tuotteen ympéristojalanjalki ja sen
elinkaaren aikaiset ympaéristovaikutukset; tuotteen hiilijalanjalki; mikromuovipaastot;
paastot ilmaan, veteen tai maaperddn yhdessa tai useammassa tuotteen elinkaaren
vaiheessa; syntyvan jatteen méaara seka tuotteen kdyttod koskevat edellytykset.

Jotta julkisessa hankintamenettelyssa voitaisiin ottaa huomioon tarve monipuolistaa
nettonollateknologioiden hankintalédhteitda 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
ainoiden hankintalédhteiden kayton sijaan, tarjonnan monipuolisuutta olisi pidettava
riittdmattémand ainakin, jos yksi ainoa hankintaldhde tayttada yli 65 prosenttia tietyn
nettonollateknologian kysynnasta unionissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin
kansainvalisid sitoumuksia.

Perustettaessa kotitalouksien tai kuluttajien tueksi jarjestelmid, jotka kannustavat
ostamaan  nettonollateknologian  lopputuotteita, tarjontaa  olisi  pidettava
riittdmattéomand, jos yksi ainoa lahde tayttdd yli 65 prosenttia tietyn
nettonollateknologian kokonaiskysynndsta unionissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
unionin kansainvélisida sitoumuksia. Johdonmukaisen soveltamisen varmistamiseksi
komission olisi julkaistava vuosittain, alkaen tdmén asetuksen soveltamispaivasta,
luettelo tdhan luokkaan kuuluvien nettonollateknologian lopputuotteiden alkuperasta
jaoteltuna sen mukaan, mika on eri l&hteista perdisin olevan unionin tarjonnan osuus
viimeisend vuonna, jolta tiedot ovat saatavilla.

Neuvoston péatoksellda 2014/115/EU hyvéaksyttiin - muutos julkisia hankintoja
koskevaan Maailman kauppajirjestdn sopimukseen, jiljempini *GPA-sopimus’®.
GPA-sopimuksen tarkoituksena on luoda kansainvélinen hankintasopimuksiin liittyva
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Komission tiedonanto ”Sosiaalinen ostaminen: opas sosiaalisten ndkokohtien huomioon ottamisesta
julkisissa hankinnoissa” (2. laitos), C(2021) 3573 final.

Ehdotus: Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kestdvien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle
asetettavien vaatimusten puitteista ja direktiivin 209/0125/EY kumoamisesta (COM(2022) 142,
30.3.2022).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi akuista ja kaytetyistd akuista, direktiivin
2006/66/EY kumoamisesta ja asetuksen (EU) N:o 2019/1020 muuttamisesta (COM (2020) 798 final,
10.12.2020).

Neuvoston paatés 2014/115/EU, annettu 2 pdivand joulukuuta 2013, julkisia hankintoja koskevan
sopimuksen muuttamista koskevan péytéakirjan tekemisestd (EUVL L 68, 7.3.2014, s. 1).
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keskenddn tasapainossa olevien oikeuksien ja velvollisuuksien monenvélinen
jarjestelmd maailmankaupan vapauttamiseksi ja laajentamiseksi. Kun kyse on GPA-
sopimuksen lisdyksen | tai muiden unionia sitovien kansainvalisten sopimusten
soveltamisalaan kuuluvista sopimuksista, mukaan lukien vapaakauppasopimukset ja
tullitariffeja ja kauppaa koskevan vuoden 1994 yleissopimuksen 111 artiklan 8 kohdan
a alakohta, valtion viranomaisten tehdessd tavarahankintoja, jotka on tarkoitettu
edelleen kaupallisesti myytaviksi tai tavaroiden tuottamiseksi kaupalliseen myyntiin,
hankintaviranomaisten ja hankintayksikoiden ei pitdisi soveltaa 19 artiklan 1 kohdan d
alakohdan vaatimuksia talouden toimijoihin, jotka ovat allekirjoittaneet mainitut
sopimukset.

Taman asetuksen 19 artiklassa vahvistettujen héirionsietokykya julkisissa
hankinnoissa koskevien s&annosten soveltaminen ei saisi rajoittaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/24/EU*" 25 artiklan eikd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU*® 43 ja 85 artiklan soveltamista,
kuten komission vuonna 2019 antamissa ohjeissa*® neuvotaan. Samalla tavoin olisi
rakennusurakoihin, tavaroihin ja palveluihin, joihin sovelletaan 19 artiklaa, edelleen
sovellettava julkisia hankintoja koskevia sadnnoksid, mukaan Ilukien direktiivin
2014/24/EU 67 artiklan 4 kohta sekd taytdntoonpanotoimenpiteet, jotka johtuvat
ehdotuksesta asetukseksi kestavien tuotteiden ekologiselle suunnittelulle asetettavien
vaatimusten puitteista.

Julkisissa  hankintamenettelyissdé  kdytettdvat  tarjouksen  Kkestdvyyttd  ja
hairionsietokykya  edistdvdn  panoksen  painotusperusteet  eivat  rajoita
hankintaviranomaisten ja hankintayksikdiden mahdollisuutta asettaa korkeampi
kynnys ympéristokestavyytta ja innovointia koskeville perusteille Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/23/EU* 41 artiklan 3 kohdan ja johdanto-
osan 64 kappaleen, direktiivin 2014/24/EU 67 artiklan 5 kohdan ja direktiivin
2014/25/EU 82 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Jotta voidaan rajoittaa hallinnollista rasitetta, joka aiheutuu tarpeesta ottaa huomioon
tarjouksen kestavyytta ja hairionsietokykya edistdvaan panokseen liittyvat perusteet,
erityisesti  kun on kyse pienistd julkisista ostajista ja arvoltaan vahaisista
hankintasopimuksista, joilla ei ole merkittdvad vaikutusta markkinoihin, tamén
asetuksen asiaa koskevien sdénnosten soveltamista olisi lykattava kahdella vuodella
sellaisten julkisten ostajien osalta, jotka eivat ole yhteishankintayksikoitd, ja alle 25
miljoonan euron arvoisten hankintasopimusten osalta.

Kun sovelletaan julkisia hankintoja koskevia 19 artiklan mukaisia sdannoksié ja kun
tuote kuuluu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1369°* nojalla
annetun  delegoidun  s&&doksen soveltamisalaan, hankintaviranomaisten tai
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 paivand helmikuuta 2014,
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivand helmikuuta 2014, vesi-
ja energiahuollon sekd liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 243).

Komission tiedonanto: Kolmansien maiden tarjoajien ja tavaroiden osallistumista EU:n julkisten
hankintojen markkinoille koskevat ohjeet, Bryssel, 24.7.2019, C(2019) 5494 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 péivand helmikuuta 2014,
kayttooikeussopimusten tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1369, annettu 4 paivand heindkuuta 2017,
energiamerkintdd koskevien puitteiden vahvistamisesta ja direktiivin 2010/30/EU kumoamisesta
(EUVL L 198, 28.7.2017, s. 1).
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hankintayksikéiden olisi ostettava ainoastaan tuotteita, jotka tayttdvat mainitun
asetuksen 7 artiklan 2 kohdassa saddetyn velvoitteen.

Kotitaloudet ja loppukuluttajat muodostavat olennaisen osan nettonollateknologian
lopputuotteiden kysynnésta unionissa, ja julkiset tukijarjestelmét, joilla kotitalouksia
kannustetaan ostamaan téllaisia tuotteita, ovat tarkeitd vihreda siirtymad nopeuttavia
valineitd erityisesti heikossa asemassa olevien matalan ja alemman keskitulotason
kotitalouksien ~ ja  kuluttajien  kannalta.  Jasenvaltioiden  olisi EU:n
aurinkoenergiastrategiassa® esitetyn aurinkokattoaloitteen mukaisesti esimerkiksi
perustettava  kansallisia  ohjelmia, joilla tuetaan Kkatolle  asennettavien
aurinkosahkojarjestelmien laajamittaista kayttoonottoa. REPowerEU-suunnitelmassa
komissio kehotti jasenvaltioita hyddyntdmadn tehokkaasti tukitoimenpiteitd, joilla
kannustetaan siirtymista lampopumppujen kayttoon. Tallaisilla jasenvaltioiden
kansallisesti tai paikallis- tai alueviranomaisten paikallisesti perustamilla
tukijarjestelmilla olisi my0s edistettdva EU:n nettonollateknologioiden kestavyytta ja
hairionsietokykya. Viranomaisten olisi esimerkiksi tarjottava tuensaajille suurempia
taloudellisia  hankintatukea  sellaisten  nettonollateknologian  lopputuotteiden
ostamiseen, jotka parantavat hairiénsietokykyd unionissa. Viranomaisten olisi
varmistettava, ettd niiden perustamat jarjestelméat ovat avoimia, lapindkyvia ja
syrjimattémia, jotta ne lisdavat nettonollateknologian tuotteiden kysyntda unionissa.
Niiden olisi my0s rajoitettava téallaisten tuotteiden hankinnasta myonnettavaa
taloudellista lisdkorvausta, jotta nettonollateknologioiden kéyttéonotto unionissa ei
hidastuisi. Tallaisten jarjestelmien tehostamiseksi jasenvaltioiden olisi varmistettava,
etta tiedot ovat helposti sekd kuluttajien ettd nettonollateknologioiden valmistajien
saatavilla vapaasti kéaytettavisséd olevalla verkkosivustolla. Se, ettd viranomaiset
kayttavat kestavyytta ja hairionsietokykyd edistdvia ominaisuuksia Kkriteereina
kuluttajille tai kotitalouksille suunnatuissa tukijérjestelmissa, ei saisi rajoittaa
valtiontukisaantdjen eikda WTO:n tukisaantdjen soveltamista.

Suunnitellessaan kotitalouksien tai kuluttajien tueksi jéarjestelmid, jotka kannustavat
ostamaan liitteessa lueteltujen nettonollateknologioiden lopputuotteita,
jasenvaltioiden, alue- tai paikallisviranomaisten, julkisoikeudellisten laitosten tai
yhden tai useamman tallaisen viranomaisen tai julkisoikeudellisen laitoksen
muodostamien yhteenliittymien olisi taattava unionin kansainvalisten sitoumusten
noudattaminen muun muassa varmistamalla, ettd jarjestelmat eivat kasva sellaisiksi,
ettd ne aiheuttaisivat vakavaa haittaa WTO:n jasenten eduille.

Liséksi komission olisi autettava jasenvaltioita niiden suunnitellessa kotitalouksille ja
kuluttajille suunnattuja tukijérjestelmid, jotta voitaisiin luoda synergioita ja vaihtaa
tietoja parhaista kaytanndistd. My6s Euroopan nettonollafoorumilla olisi oltava térkeé
rooli nopeutettaessa kestavyyttd ja hairionsietokykyéd edistdvan jasenvaltioiden ja
viranomaisten panoksen kayttoonottoa julkisissa hankinnoissa ja
huutokauppakéytannodissd. Foorumin olisi annettava ohjeita ja yksilditdva parhaita
kaytantoja siitd, miten kyseinen panos mééritellddn ja miten sitd kaytetdan, ja
annettava konkreettisia esimerkkeja.

Jotta teollisuus voisi ajoissa mukauttaa tuotantoaan, hankintaviranomaisten ja

hankintayksikoiden olisi ilmoitettava markkinoille etukdteen, mitk&d ovat niiden
arvioidut nettonollateknologian tuotteiden hankintatarpeet.
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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — EU:n aurinkoenergiastrategia (COM(2022) 221 final, 18.5.2022).
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(39) Kuten 1 pdiviand helmikuuta 2023 julkaistussa tiedonannossa “Vihredn kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle” todetaan, unionin tuotannonalan
markkinaosuuksiin kohdistuu suuria paineita kolmansissa maissa mydnnettavien
valtiontukien heikentéessa tasapuolisia toimintaedellytyksid. Tamé merkitsee sitd, etta
unionin on reagoitava tilanteeseen nopeasti ja kunnianhimoisesti ja nykyaikaistettava
oikeudellinen kehyksensa.

(40) Rahoituksen saanti on olennaisen tarkedd unionin avoimen  strategisen
riippumattomuuden varmistamiseksi ja vakaan pohjan luomiseksi
nettonollateknologioiden tuotannolle ja toimitusketjuille koko unionissa. Suurin osa
vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista investoinneista
rahoitetaan nettonollaekosysteemin kasvupotentiaalin houkuttelemalla yksityisella
padgomalla.>® Hyvin toimivat, syvit ja yhdentyneet padomamarkkinat ovat sen vuoksi
olennaisen tarkeat vihredad siirtyméa ja nettonollateknologian valmistushankkeita
varten tarvittavien varojen kerédamiseksi ja kanavoimiseksi. EU:n on néin ollen
edettdvd nopeasti kohti padomamarkkinaunionia, jotta se voi saavuttaa
nettonollatavoitteensa. Myos kestdvan rahoituksen ohjelmalla (ja sekarahoituksella) on
tarked merkitys lisattaesséd investointeja nettonollateknologioihin samalla kun taataan
alan kilpailukyky.

(41) Jos yksityiset investoinnit eivat yksin riitd, nettonollateknologian valmistushankkeiden
tehokas kayttoonotto saattaa edellyttdd valtiontukena myonnettdvad julkista tukea.
Tallaisella tuella on oltava kannustava vaikutus, ja sen on oltava tarpeellinen,
asianmukainen ja oikeasuhteinen. Voimassa olevat valtiontuen suuntaviivat, jotka on
hiljattain tarkistettu perusteellisesti vihredn ja digitaalisen siirtyman tavoitteiden
mukaisesti, tarjoavat tietyin edellytyksin runsaasti mahdollisuuksia tukea investointeja
tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluviin hankkeisiin. Jasenvaltioilla voi olla tarkea
rooli helpotettaessa nettonollateknologian valmistushankkeiden rahoituksen saantia
siten, ettd ne korjaavat markkinoiden toimintapuutteita kohdennetulla valtiontuella.
Tilapaisilla kriisi- ja siirtymadpuitteilla, joka hyvaksyttiin 9 paivand maaliskuuta 2023,
pyritddn varmistamaan tasapuoliset toimintaedellytykset sisdmarkkinoilla; ne on
kohdennettu aloille, joilla on havaittu riski toiminnan siirtdmisestd kolmansiin maihin,
ja ne ovat oikeassa suhteessa tukimaariin nahden. Kriisi- ja siirtyméapuitteiden myo6té
jasenvaltiot voisivat toteuttaa sellaisia tukitoimenpiteitqd, myds veroetuuksiin
perustuvia, joilla tuetaan uusia investointeja tuotantolaitoksiin tietyilla maaritellyilla
strategisilla nettonollatoimialoilla. Jos investointi toteutetaan aluetukea saavilla
alueilla, sallittua tukimééarad mukautettaisiin korottamalla tuki-intensiteettid ja tuen
enimmaismaaréa jasenvaltioiden ja alueiden l&hentymistavoitteiden edistdmiseksi.
Tata varten tarvittaisiin asianmukaiset Kriteerit, jotta voidaan todentaa konkreettinen
riski investoinnin siirtdmiselle Euroopan talousalueen (ETA-alueen) ulkopuolelle, ja
se, ettei ETA-alueen sisélla aiheudu muualle sijoittumisen riskid. Saadakseen kayttoon
kansallisia resursseja tdhan tarkoitukseen jasenvaltiot voivat kayttdd osan
paéstokauppajérjestelman tuloistaan, jotka jasenvaltioiden on kohdennettava ilmastoon
liittyviin tarkoituksiin.

53 Komission yksikdiden valmisteluasiakirja “Identifying Europe’s recovery needs”, oheisasiakirja

komission tiedonantoon Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan h-hetki: korjaamalla ja kehittdmall& parempaa seuraavalle
sukupolvelle, SWD(2020) 98 final, Identifying Europe’s recovery needs, 27.5.2020.
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My6s monia unionin rahoitusohjelmia, kuten elpymis- ja palautumistukivalinettd,
InvestEU-ohjelmaa, koheesiopolitiikan ohjelmia ja innovaatiorahastoa, voidaan
kayttaa rahoitettaessa investointeja nettonollateknologian valmistushankkeisiin.

Elpymis- ja palautumistukivalineestd annetun asetuksen muuttamista koskevassa
asetuksessa™ jasenvaltioille vahvistettiin 20 miljardin euron lisdtuki, jota ei tarvitse
maksaa takaisin, energiatehokkuuden edistamiseksi ja fossiilisten polttoaineiden
korvaamiseksi muun muassa EU:n nettonollateollisuushankkeiden avulla. Kuten
elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukuja koskevissa komission
ohjeissa®® todetaan, jasenvaltioita kannustetaan sisallyttamain suunnitelmiensa
REPowerEU-lukuun toimenpiteita, joilla tuetaan investointeja
nettonollateknologioiden  valmistukseen ja teolliseen innovointiin  Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241%° mukaisesti.

InvestEU on EU:n lippulaivaohjelma, jolla edistetddn investointeja, jotka liittyvat
erityisesti vihredan ja digitaaliseen siirtymaan, tarjoamalla rahoitusta ja teknista apua
esimerkiksi  yhdistdmismekanismien avulla. Tallainen toimintatapa auttaa
houkuttelemaan lisdd julkista ja yksityistd pdadomaa. Lisdksi jasenvaltioita
kannustetaan osallistumaan InvestEU-ohjelman jasenvaltio-osioon
nettonollateknologian valmistukseen saatavilla olevien rahoitustuotteiden tukemiseksi,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta sovellettavien valtiontukisaantdjen soveltamista.

Jasenvaltiot voivat tarjota koheesiopolitiikan ohjelmista tukea Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060° nojalla sovellettavien saantdjen mukaisesti
edistdakseen  strategisten  nettonollahankkeiden  kdynnistdmista  vdhemmén
kehittyneilld ja siirtymaalueilla kéyttden investointipaketteja, jotka kattavat
infrastruktuurin, innovointiin suuntautuvat tuotannolliset investoinnit, pk-yritysten
valmistuskapasiteetin, palvelut sekd koulutus- ja taydennyskoulutustoimenpiteet,
mukaan lukien viranomaisten ja hankkeiden toteuttajien valmiuksien kehittdmiseen
osoitettu tuki. Ohjelmissa vahvistetut osarahoitusosuudet voivat olla enintdan
85 prosenttia vdahemmén kehittyneilld alueilla ja enintddn 60 tai 70 prosenttia
siirtymaalueilla sen mukaan, mika rahasto on kyseessa ja miké on alueen asema, mutta
jasenvaltiot voivat ylittdd ndmé& enimmaismaérat tietyn hankkeen kohdalla, jos tdma on
valtiontukisaantdéjen mukaan mahdollista. Jasenvaltioita ja alueita voidaan auttaa
teknisen tuen vdlineelld laatimaan nettonollakasvustrategioita, parantamaan
liiketoimintaympéristéa, vahentdmaéan byrokratiaa ja nopeuttamaan lupamenettelyja.
Jasenvaltioita olisi kannustettava parantamaan strategisten nettonollahankkeiden
kestavyyttd sisallyttamélla nama investoinnit eurooppalaisiin arvoketjuihin, jotka
perustuvat erityisesti alueiden vélisiin ja rajat ylittaviin yhteistyéverkostoihin.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/435, annettu 27 pdivand helmikuuta 2023,
asetuksen (EU) 2021/241 muuttamisesta elpymis- ja palautumissuunnitelmien REPowerEU-lukujen
osalta sekd asetusten (EU) 1303/2013, (EU) 2021/1060 ja (EU) 2021/1755 ja direktiivin 2003/87/EY
muuttamisesta (EUVL L 63, 28.2.2023, s. 1).

Komission tiedonanto “Elpymis- ja palautumissuunnitelmiin liittyvat ohjeet REPowerEU:n
yhteydessa”, 2023/C 80/01 (EUVL C 80, 3.3.2023, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivand helmikuuta 2021,
elpymis- ja palautumistukivalineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 pdivand kesdkuuta 2021,
Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen
siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisista
sédannoksistd ja varainhoitosaannoistd seka turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,
siséisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvalinetta koskevista
varainhoitosaannoistad (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 159).
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My®0s innovaatiorahasto tarjoaa erittdin lupaavan ja kustannustehokkaan keinon tukea
uusiutuvan vedyn ja muiden strategisten nettonollateknologioiden valmistuksen ja
kayttoonoton laajentamista Euroopassa ja vahvistaa siten Euroopan suvereniteettia
ilmastotoimien ja energiaturvallisuuden kannalta keskeisissa teknologioissa.

Euroopan suvereniteettirahasto tarjoaisi strukturoidun vastauksen investointitarpeisiin.
Se auttaisi séilyttdmadn Euroopan etumatkan vihredn siirtymdn ja digitaalisen
siirtyman kannalta tarkeissd Kkriittisissa ja kehitteilld olevissa teknologioissa,
nettonollateknologiat mukaan lukien. Téllainen strukturoitu toimintavaline tulisi
perustumaan  kokemuksiin, joita on saatu IPCEIl-hankkeina toteutetuista
koordinoiduista monikansallisista hankkeista, ja silla pyrittéisiin parantamaan kaikkien
jasenvaltioiden osallistumismahdollisuuksia ja siten suojaamaan koheesiota ja
sisdmarkkinoita valtiontukien epétasaisesta saatavuudesta aiheutuvilta riskeilta.

Jotta voidaan poistaa  nykyisten hajanaisten  julkisten ja  yksityisten
investointipyrkimysten rajoitukset ja mahdollistaa niiden integrointi ja investointien
tuotto, komission ja jasenvaltioiden olisi koordinoitava tehokkaammin nykyisié
unionin ja kansallisen tason rahoitusohjelmia ja luotava synergioita niiden vélille seka
varmistettava parempi koordinointi ja yhteistyd teollisuuden ja yksityissektorin
keskeisten sidosryhmien kanssa. Euroopan nettonollafoorumilla on keskeinen rooli
pyrittdessd muodostamaan  kattava kuva saatavilla olevista relevanteista
rahoitusmahdollisuuksista ja keskusteltaessa strategisten nettonollahankkeiden
yksittéisista rahoitustarpeista.

Jotta nettonollateknologian valmistushankkeiden kayttoonotto tai laajentaminen
onnistuisi mahdollisimman nopeasti ja néin voitaisiin taata nettonollateknologioiden
toimitusvarmuus unionissa, on tarke&é saada aikaan suunnittelu- ja investointivarmuus
pitdmélla hankkeiden toteuttajien hallinnollinen rasite mahdollisimman pienena. Tasta
syystd  nettonollateknologian ~ valmistushankkeita  koskevia  jasenvaltioiden
lupamenettelyjd olisi virtaviivaistettava varmistaen samalla, ettd hankkeet ovat
turvallisia, varmoja, ymparistoystavéllisia seka ymparistdd koskevien, sosiaalisten ja
turvallisuusvaatimusten mukaisia. Unionin  ympdristolainsdddanndssad asetetaan
yhteiset edellytykset kansallisille lupamenettelyille ja niiden sisallolle, milla
varmistetaan korkeatasoinen ymparistonsuojelu. Strategisen nettonollahankkeen
aseman myontdminen ei saisi vaikuttaa asianomaisiin hankkeisiin sovellettaviin
lupaehtoihin, mukaan lukien Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2011/92/EU®, neuvoston direktiivissa 92/43/ETY®®, Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiivissdé  2000/60/EY®®, Euroopan parlamentin ja neuvoston
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 pdivand joulukuuta 2011,
tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympdristévaikutusten arvioinnista (EUVL L 26, 28.1.2012,
s. 1).

Neuvoston direktiivi 92/43/ETY, annettu 21 pédivand toukokuuta 1992, luontotyyppien seké
luonnonvaraisen eldimistdn ja kasviston suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 paivéana lokakuuta 2000, yhteison
vesipolitiikan puitteista (EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1).
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direktiivissd 2004/35/EY®! ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi (EU)
2010/75°2 vahvistetut lupaehdot.

Samaan aikaan kansallisten lupamenettelyjen ennakoimattomuus, monimutkaisuus ja
toisinaan lilan pitkd kesto heikentdvat investointivarmuutta, jota tarvitaan
nettonollateknologian valmistushankkeiden sujuvaan kehittdmiseen. Sen vuoksi
jasenvaltioiden olisi hankkeiden tehokkaan toteuttamisen varmistamiseksi ja
nopeuttamiseksi sovellettava virtaviivaistettuja ja ennakoitavia lupamenettelyja.
Liséksi strategisille nettonollahankkeille olisi annettava kansallisella tasolla
ensisijainen asema, jotta voidaan varmistaa niiden nopea hallinnollinen kasittely
samoin kuin kiireellinen kasittely kaikissa niitd koskevissa oikeudellisissa ja
riitojenratkaisumenettelyissd,  sanotun  kuitenkaan  estdmattd  toimivaltaisia
viranomaisia virtaviivaistamasta lupamenettelyjd, joita sovelletaan sellaisiin muihin
nettonollateknologian ~ valmistushankkeisiin,  jotka  eivdt ole  strategisia
nettonollahankkeita, taikka hankkeisiin yleisemminkin.

Kun otetaan huomioon lupaviranomaisten rooli  nettonollateknologioiden
toimitusvarmuuden turvaamisessa unionissa ja Kyseisten viranomaisten vaikutus
unionin avoimeen strategiseen riippumattomuuteen sekd vihredan ja digitaaliseen
siirtymé&an, ndiden viranomaisten olisi katsottava, ettd strategiset nettonollahankkeet
ovat yleisen edun mukaisia. Lupaviranomainen voi tapauskohtaisen arviointinsa
perusteella p&atelld, ettd hankkeen tuottama yleinen etu vylittdd luontoon ja
ympdristonsuojeluun liittyvét yleiset edut ja ettd hankkeelle voidaan néin ollen
myontad lupa edellyttden, ettd kaikki direktiivissa 2000/60/EY, direktiivissé
92/43/ETY ja direktiivissa 2009/147/EY®® saadetyt sovellettavat edellytykset
tayttyvat.

Jotta voitaisiin vahentdd monimutkaisuutta ja lisata tehokkuutta ja avoimuutta,
nettonollateknologian valmistushankkeiden toteuttajien olisi voitava asioida yhden
ainoan kansallisen viranomaisen kanssa, joka vastaa koko lupamenettelyn
koordinoinnista ja kattavan paatoksen tekemisesta sovellettavassa madrdajassa. Tata
tarkoitusta varten jasenvaltioiden olisi nimettdva yksi kansallinen toimivaltainen
viranomainen. Jasenvaltion sisdinen organisaatio huomioon ottaen kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten tehtévét olisi voitava siirtdd toiselle viranomaiselle
samoin edellytyksin. Sen varmistamiseksi, ettd toimivaltainen viranomainen suorittaa
tehtdvansa tehokkaasti, jasenvaltioiden olisi annettava kyseiselle viranomaiselle tai sen
puolesta toimivalle viranomaiselle riittavasti henkilostod ja riittavéat resurssit.

Jotta voidaan varmistaa strategisten nettonollahankkeiden lupa-aseman selkeys ja
rajoittaa mahdollisten perusteettomien oikeudenkayntien seurauksia heikentdmatta
kuitenkaan tehokasta tuomioistuinvalvontaa, jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
kaikki lupamenettelyd koskevat riidat ratkaistaan ripeésti. Tatd varten kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten olisi varmistettava, ettd hakijoilla ja hankkeiden
toteuttajilla on mahdollisuus kayttdd yksinkertaista riitojenratkaisumenettelya ja ettd
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/35/EY, annettu 21 pdivand huhtikuuta 2004,
ympéristovastuusta ympéristévahinkojen ehkdisemisen ja korjaamisen osalta (EUVL L 143, 30.4.2004,
s. 56).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/75/EU, annettu 24 paivand marraskuuta 2010,
teollisuuden péastoistd (yhtendistetty ympariston pilaantumisen ehkéiseminen ja véhentdminen)
(uudelleenlaadittu) (EUVL L 334, 17.12.2010, s. 17).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY, annettu 30 pédivadnd marraskuuta 2009,
luonnonvaraisten lintujen suojelusta (EUVL L 20, 26.1.2010, s. 7-25).
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strategisille nettonollahankkeille myonnetdan Kiireellinen kohtelu kaikissa niihin
liittyvissé oikeudellisissa ja riitojenratkaisumenettelyissd samalla kun varmistetaan
puolustautumisoikeuksien kunnioittaminen.

Jotta yritykset ja hankkeiden toteuttajat, myos rajat ylittdvissd hankkeissa, voisivat
hyotyéd suoraan sisamarkkinoiden eduista ilman tarpeetonta hallinnollista lisdrasitetta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2018/1724% saadetadn yleisista
sédannoistd, jotka koskevat sisdémarkkinoiden toiminnan kannalta merkityksellisten
menettelyjen tarjoamista s&hkoisind. Tiedot, jotka on toimitettava kansallisille
toimivaltaisille viranomaisille osana tdman asetuksen soveltamisalaan kuuluvia
lupamenettelyjd, on maaré siséllyttdd asetuksen (EU) 2018/1724 liitteeseen | sen
jalkeen, kun sitd on muutettu télla asetuksella, ja niihin liittyvat menettelyt
siséllytetadn sen liitteeseen Il sen varmistamiseksi, ettd hankkeiden toteuttajat voivat
hyodyntdd kokonaan séhkdisia menettelyja ja yhden kerran periaatetta soveltavaa
teknistd jarjestelmad. Taman asetuksen nojalla keskitettynd asiointipisteend toimivat
kansalliset toimivaltaiset viranomaiset sisaltyvat asetuksen (EU) 2018/1724 liitteessa
I1l olevaan neuvonta- ja ongelmanratkaisupalvelujen luetteloon.

Nettonollateknologian valmistushankkeisiin sovelletaan pitkid ja monimutkaisia
lupamenettelyjd, jotka jasenvaltiosta, teknologiasta ja arvoketjusegmentista riippuen
voivat kestdd 2—7 vuotta. Kun otetaan huomioon tarvittavien investointien suuruus —
etenkin kun on kyse gigatehdasluokan hankkeista, joita tarvitaan odotettujen
mittakaavaetujen saavuttamiseksi — epatarkoituksenmukainen lupamenettely aiheuttaa
ylimé&araisen ja usein haitallisen esteen nettonollateknologioiden valmistuskapasiteetin
lisadmiselle unionissa. Jotta hankkeiden toteuttajille ja muille investoijille voitaisiin
tarjota nettonollateknologian valmistushankkeiden kehittdmisen edellyttdma varmuus
ja selkeys, jasenvaltioiden olisi varmistettava, etté téllaisten hankkeiden lupamenettely
ei ylita ennalta asetettuja méa&rdaikoja. Strategisissa nettonollahankkeissa
lupamenettelyn kesto ei saisi ylittdd kahtatoista kuukautta niiden laitosten osalta,
joiden vuosituotanto on suurempi kuin 1 GW, eik& yhdeksad kuukautta niiden laitosten
osalta, joiden vuosituotanto on pienempi kuin 1 GW. Kaikissa muissa
nettonollateknologian valmistushankkeissa lupamenettelyn kesto ei saisi ylittaa
kahdeksaatoista kuukautta niiden laitosten osalta, joiden vuosituotanto on suurempi
kuin 1 GW, eik& kahtatoista kuukautta niiden laitosten osalta, joiden vuosituotanto on
pienempi kuin 1 GW. Edelld mainittujen méaardaikojen ylarajoja olisi sovellettava
nithin nettonollateknologioihin, joiden tuotantoa ei mitata gigawatteina, kuten
sédhkdverkkoihin ja hiilidioksidin talteenotto- ja varastointiteknologioihin tai
hiilidioksidin talteenottoon ja kayttoon. Kun kyseessd on olemassa olevien
tuotantolinjojen laajentaminen, kaikki edell& mainitut maaraajat olisi puolitettava.

Liséksi kun otetaan huomioon strategisten nettonollahankkeiden merkitys unionin
energiahuollolle, tietyt hallinnolliset rajoitukset olisi osittain poistettava tai niit4 olisi
yksinkertaistettava, jotta ndiden hankkeiden toteuttamista voitaisiin nopeuttaa.

Unionin oikeuden mukaisesti edellytetyt ymparistoarvioinnit ja -luvat, jotka koskevat
muun  muassa vettd, ilmaa, ekosysteemejd, luontotyyppejd,  biologista
monimuotoisuutta ja  lintuja, ovat olennainen o0sa nettonollateknologian
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1724, annettu 2 paivana lokakuuta 2018, tietoja,
menettelyja sekd neuvonta- ja ongelmanratkaisupalveluja saataville tarjoavan yhteisen digitaalisen
palveluvdyldn perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 1).
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valmistushankkeen lupamenettelyd ja olennainen suojatoimi sen varmistamiseksi, etta
kielteiset ymparistovaikutukset estetadn tai minimoidaan. Jotta voitaisiin huolehtia
siitd, etta nettonollateknologian valmistushankkeiden lupamenettelyt ovat ennakoitavia
ja nopeita, olisi hyddynnettdvd kaikki mahdollisuudet yksinkertaistaa vaadittuja
arviointeja ja lupia heikentdmatta kuitenkaan ymparistonsuojelun tasoa. Talta osin
olisi varmistettava, ettd tarvittavat arvioinnit kootaan yhteen tarpeettoman
paallekkéisyyden valttamiseksi ja ettd hankkeiden toteuttajat ja asiasta vastaavat
viranomaiset madrittelevat tallaisen yhdistetyn arvioinnin laajuuden erikseen ennen
arvioinnin suorittamista, jotta valtetaan tarpeettomat jatkotoimet.

Maankayttoon liittyvat riidat voivat aiheuttaa esteitd nettonollateknologian
valmistushankkeiden kayttoonotolle. Hyvin laaditut suunnitelmat, mukaan lukien
aluesuunnittelu ja kaavoitus, joissa otetaan huomioon mahdollisuudet toteuttaa
nettonollateknologian valmistushankkeita ja joiden mahdolliset ympaéristévaikutukset
arvioidaan, voivat auttaa 16ytaméaan tasapainon julkisten hyddykkeiden ja yleisen edun
valilla, véahentdd konfliktien mahdollisuutta ja nopeuttaa nettonollateknologian
valmistushankkeiden kestdvapohjaista kayttoonottoa unionissa. Asiasta vastaavien
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten olisi sen vuoksi harkittava jo
suunnitelmia laatiessaan, voitaisiinko niihin  sisallyttdd nettonollateknologian
valmistushankkeita koskevia méaarayksia.

Geologiaan, biologiaan, ekologiaan, sosioekonomiseen kehitykseen ja luonnonvarojen
saatavuuteen liittyvien tietojen hankkimiseen ymparistdarviointeja ja -lupia varten on
mahdollisuuksien mukaan kaytettdvad EU:n avaruusohjelmasta ja etenkin Copernicus-
ohjelmasta saatuja avaruusdataa ja -palveluja. Téllainen data ja ndma palvelut ja
erityisesti  Copernicus-ohjelmaan  kuuluva ihmisen toiminnan aiheuttamien
hiilidioksidipaastdjen seurantaa ja todentamista tukeva kapasiteetti ovat hyvin tarkeita
arvioitaessa teollisten hankkeiden vaikutuksia sekd ihmisen toiminnan aiheuttamia
hiilidioksidipaastdja sitovien nielujen vaikutuksia kasvihuonekaasupitoisuuksiin
ja -virtoihin.

Komission olisi asetuksen (EU) N:o 1025/2012 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti
pyydettdva yhta tai useampaa eurooppalaista standardointiorganisaatiota laatimaan
eurooppalaisia standardeja taméan asetuksen tavoitteiden tukemiseksi.

Vetylaaksoilla, joilla on teollisia loppukéyttosovelluksia, on tarked rooli
energiaintensiivisten  teollisuudenalojen  hiilestd irtautumisessa. REPowerEU-
suunnitelmassa asetettiin tavoitteeksi kaksinkertaistaa vetylaaksojen mééard unionissa.
Tavoitteen saavuttamiseksi jasenvaltioiden olisi nopeutettava lupamenettelyja,
harkittava sadntelyn testiympéristojen kayttoa ja priorisoitava rahoituksen saatavuutta.
Nettonollateollisuuden héiridnsietokyvyn vahvistamiseksi jasenvaltioiden olisi
varmistettava vetylaaksojen yhteenliittdminen unionin rajojen yli. Teollisuuslaitoksia,
jotka tuottavat oman energiansa ja voivat omalla panoksellaan osallistua
sédhkontuotantoon, olisi  sééntelyvaatimuksia  yksinkertaistamalla ~kannustettava
syottaméaan tuottamaansa séhkoa alykkaaseen sahkoverkkoon.

Nettonollateknologioita koskevan saantelyn testiymparistot voivat olla tarked véline,
jolla voidaan edistdd nettonollateknologioihin liittyvd4 innovointia ja saantelyyn
liittyvaé oppimista. Innovointi olisi mahdollistettava kokeilujarjestelyjen avulla, koska
tieteelliset tulokset on testattava valvotusti todellisissa olosuhteissa. Saantelyn
testiymparist6ja olisi otettava kayttoon innovatiivisten nettonollateknologioiden
testaamiseksi valvotussa ympéristossa rajoitetun ajan. Olisi myos l10ydettava tasapaino
niiden tahojen oikeusvarmuuden, jotka osallistuvat nettonollateknologioita koskevan
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séantelyn testiympdristdihin, ja unionin oikeudessa asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen  valilla. Koska nettonollateknologioita ~ koskevan  saéntelyn
testiymparistdjen on joka tapauksessa taytettdva unionin oikeudessa ja jasenvaltioiden
lainsd&danndssa vahvistetut nettonollateknologioita koskevat keskeiset vaatimukset,
on aiheellista saatdd, ettda testiympdristdihin osallistujille, jotka téayttavat
nettonollateknologioita koskevan sadntelyn testiympérist6jen kelpoisuusvaatimukset ja
noudattavat vilpittémassa mielessé toimivaltaisten viranomaisten antamia ohjeita ja
kyseisten viranomaisten kanssa sovitun suunnitelman ehtoja, ei maéaraté hallinnollisia
sakkoja tai seuraamuksia. Tama on perusteltua, koska kéaytdssa olevilla suojatoimilla
periaatteessa  varmistetaan, ettd s&antelyn  testiympadristoissa  valvottavaa
nettonollateknologiaa koskevaa unionin tai jasenvaltion lainsaadantéa noudatetaan.
Komissio julkaisee wvuonna 2023 uuden eurooppalaisen innovaatio-ohjelman
mukaisesti sdantelyn testiymparisttja koskevan ohjeistuksen, joka auttaa jasenvaltioita
nettonollateknologioita koskevan saantelyn testiympéristjen suunnittelussa. Tallaiset
innovatiiviset teknologiat saattavat lopulta olla unionin ilmastoneutraaliustavoitteen
saavuttamisen  sekd  toimitusvarmuuden  ja  unionin  energiajarjestelméan
hairionsietokyvyn turvaamisen kannalta olennaisen térkeitd, ja niistd voi ndin ollen
tulla strategisia nettonollateknologioita.

Euroopan unionissa tapahtuvaa keskeisten nettonollateknologiatuotteiden valmistusta
varten ehdotetaan yleista vertailuarvoa ja ohjeellisia tavoitteita, jotta voidaan puuttua
tuontiriippuvuuteen ja haavoittuvuuteen liittyviin huolenaiheisiin ja varmistaa, etta
unionin ilmasto- ja energiatavoitteet saavutetaan.

Euroopan nettonollateknologiateollisuuden laajentamiseksi tarvitaan huomattavasti
lisdd ammattitaitoista tyovoimaa, mika aiheuttaa merkittavia investointitarpeita
tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen, my6és ammatillisen koulutuksen yhteydessa.
Taman pitdisi edistdd laadukkaiden tyopaikkojen luomista Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilariin sisaltyvien tyodllisyys- ja koulutustavoitteiden mukaisesti.
Energiak&anne edellyttdd ammattitaitoisten tyontekijoiden maardn huomattavaa
lisadmistd useilla aloilla, kuten uusiutuva energia ja energian varastointi, ja sen
yhteydessd on hyvat mahdollisuudet luoda laadukkaita tyOpaikkoja. Komission
esittiman  Euroopan  strategisen  energiateknologiasuunnitelman®  mukaan
vetypolttokennoalalla jo pelk&stadn valmistuspuolen osaamistarve on arviolta 180 000
koulutettua tyontekijad, teknikkoa ja insindoria vuoteen 2030 mennessa.
Aurinkosahkoalalla tarvittaisiin jopa 66 000 tyontekijdd pelkéstdén valmistuksessa.
Euroopan tyonvalitysverkosto (Eures) tarjoaa tyontekijoille ja tyonantajille tiedotus-,
neuvonta-, rekrytointi- ja tyonvélityspalveluita myos sisamarkkinoiden rajojen vli.

Koska keskeisten nettonollateknologioiden valmistuskapasiteetin  vahvistaminen
unionissa ei ole mahdollista ilman huomattavaa maaraa ammattitaitoista tyévoimaa, on
tarpeen ottaa kayttéon toimenpiteitd, joilla aktivoidaan entistd useampia ihmisia,
erityisesti naisia ja tydeldaman ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria, osallistumaan
tyomarkkinoille, muun muassa kayttdmalla tutkintotodistuksiin  perustuvan
rekrytoinnin liséksi my0s taitoja painottavaa rekrytointia. Liséksi oikeudenmukaista
siirtymistd ilmastoneutraaliuteen koskevan neuvoston suosituksen tavoitteiden
mukaisesti on tdrkedd tukea taantuvien alojen tyOntekijoiden siirtymistd uusiin
tyopaikkoihin. Tamé tarkoittaa investoimista osaamiseen ja sellaisten laadukkaiden
ty6paikkojen luomiseen, joita unionin nettonollateknologiat tarvitsevat. Kéytossa
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Euroopan komissio, tutkimuksen ja innovoinnin pédosasto, Yhteinen tutkimuskeskus, The Strategic
energy technology (SET) plan, Julkaisutoimisto, 2019, https://data.europa.eu/doi/10.2777/04888.
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olevien toimien, kuten EU:n osaamissopimuksen, esimerkiksi Euroopan ammatillisen
koulutuksen  kehittdmiskeskuksen (Cedefop) ja Euroopan ty6viranomaisen
toteuttamien EU:n tason toimien, jotka liittyvat osaamista koskevaan tiedonhankintaan
ja ennusteiden tekemiseen, seka alakohtaista osaamisyhteistyotd koskevien
suunnitelmien pohjalta ja ottaen ndma kaikki tadysin huomioon tavoitteena on saada
mukaan kaikki toimijat — jasenvaltioiden viranomaiset, myos alue- ja paikallistasolla,
koulutuksen tarjoajat, tydmarkkinaosapuolet ja toimiala, erityisesti pk-yritykset —
osaamistarpeiden kartoittamiseksi seké& koulutusohjelmien laatimiseksi ja ottamiseksi
kayttoon  laajassa  mittakaavassa, nopeasti ja  toimivasti.  Strategisilla
nettonollahankkeilla on tassa keskeinen rooli. Jasenvaltiot ja komissio voivat
varmistaa taloudellisen tuen muun muassa hyédyntdmalla unionin talousarvion
tarjoamia mahdollisuuksia Euroopan sosiaalirahasto plussan, oikeudenmukaisen
siirtyman rahaston, Euroopan aluekehitysrahaston, elpymis- ja palautumistukivalineen,
modernisaatiorahaston, REPowerEU:n ja sisamarkkinaohjelman kaltaisten vélineiden
kautta.

Eurooppalaisten Net-Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymien olisi
aiempien kokemusten, kuten EU:n osaamissopimuksen ja EU:n akkualan
yhteenliittymén, pohjalta kehitettdva ja otettava kayttoon koulutussiséltojd, joita
tarvitaan tyontekijoiden tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen sellaisten keskeisten
nettonollateknologioiden arvoketjuissa, joihin kuuluvat muiden muassa aurinkosahko-
ja aurinkolampdoteknologiat, uusiutuvan vedyn teknologiat ja raaka-aineet. Kunkin
tallaisen koulutusyhteenliittymdn tavoitteena olisi kolmen vuoden kuluessa
perustamisestaan ~ mahdollistaa 100 000  oppijan  koulutus, mika tukisi
nettonollateknologioiden edellyttdmé&n osaamisen saatavuutta, myos pienissd ja
keskisuurissa yrityksissa. Koulutuksen siséltd olisi kehitettdva ja otettava kéyttoon
yhdessa jasenvaltioiden koulutuksen tarjoajien, asiaankuuluvien j&senvaltioiden
viranomaisten ja tydmarkkinaosapuolten kanssa. Koulutuksen tarjoajien, toimialan ja
muiden tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen jasenvaltioissa osallistuvien toimijoiden,
kuten julkisten tyovoimapalvelujen, olisi mahdollistettava koulutusyhteenliittymien
tuottaman siséllon kayttd. Osaamisen lapindkyvyyden ja siirrettdvyyden seké
tyontekijoiden liikkuvuuden varmistamiseksi eurooppalaiset Net-Zero Industry
Academies -koulutusyhteenliittymét kehittévat ja ottavat k&yttoon oppimissaavutukset
kattavia osaamistodistuksia, mikrotutkinnot mukaan lukien. Osaamistodistukset olisi
myonnettava eurooppalaisten opintotodistusten muodossa, ja ne voitaisiin integroida
Europass-jarjestelméan  ja  tarvittaessa  sisédllyttdd  kansallisiin  tutkintojen
viitekehyksiin. Jasenvaltioita kannustetaan tukemaan ndiden koulutusyhteenliittymien
ja koulutuksen tarjoajien kautta niiden alueella tarjottavaa jatkuvaa uudelleen- ja
tdydennyskoulutusta kansallisilla ohjelmilla ja unionin rahoituksella, mukaan lukien
Euroopan sosiaalirahasto plus, elpymis- ja palautumistukivédline, Euroopan
aluekehitysrahasto, oikeudenmukaisen siirtyman mekanismi, modernisaatiorahasto ja
teknisen  tuen  véline.  Euroopan  nettonollafoorumin  olisi  avustettava
koulutusyhteenliittymi& niiden tyon ohjaamisessa ja valvonnan jarjestamisessa.

Vaikka unionin oikeudessa ei ole erityisid sdadnnoksia s&annellyn ammatin
harjoittamisen aloittamisen tai sen harjoittamisen edellyttdmaa koulutusta koskevista
vahimmaisvaatimuksista, vaan jasenvaltioilla on toimivalta pé&attad, sadantelevatko ne
tiettyd ammattia ja miten ne sen tekevét, sadnnellyn ammatin harjoittamisen
aloittamista koskevat kansalliset sdannot eivat kuitenkaan saa muodostaa
perusteettomia tai suhteettomia esteitd ndiden perusoikeuksien kayttamiselle.
Toimivaltaa s&annelld ammattiin  harjoittamisen aloittamista on kaytettdva
syrjimattomyyden ja suhteellisuuden periaatteita noudattaen uuden ammatteja
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koskevan saantelyn hyvéksymistd edeltdvasta suhteellisuusarvioinnista 28 péaivéana
kesékuuta 2018 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2018/958 mukaisesti. Arvioinnissaan jasenvaltioiden olisi otettava huomioon
mahdolliset haitalliset vaikutukset, joita ammattien sadntelylla voi olla osaamisen
saatavuuteen  nettonollateollisuudessa, ja pyrittdvd rajoittamaan  sadntelya
mahdollisimman paljon nailla aloilla.

Jos eurooppalaisissa Net-Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymissé
kehitettyjen koulutusohjelmien suorittamisesta myonnetédan osaamistodistuksia, joista
olisi hyotya henkildille, jotka hakevat lupaa alkaa harjoittaa sédénneltyd ammattia,
jasenvaltioiden olisi liikkuvuuden helpottamiseksi strategisissa nettonollateollisuuden
ammateissa hyvéksyttdva tallaiset osaamistodistukset riittavaksi ndytoksi niissa
osoitetuista tiedoista, taidoista ja 0saamisesta.

Unionin tasolla olisi perustettava Euroopan nettonollafoorumi, joka koostuu
jasenvaltioista ja jonka puheenjohtajana toimii komissio. Euroopan nettonollafoorumi
VOi neuvoa ja avustaa komissiota ja jasenvaltioita yksittaisissa kysymyksissa ja toimia
elimend, jossa komissio ja jdsenvaltiot koordinoivat toimintaansa ja helpottavat
tietojenvaintoa  tdhan  asetukseen liittyvissa  kysymyksissa. Euroopan
nettonollafoorumin olisi suoritettava tdman asetuksen eri artikloissa esitetyt, etenkin
lupamenettelyihin liittyvét tehtavét, ja sen toimenkuvaan olisi luettava keskitetyt
asiointipisteet, strategiset nettonollahankkeet, rahoituksen koordinointi, markkinoille
paasy ja osaaminen seka innovatiivisia nettonollateknologioita koskevan saédntelyn
testiymparistdt. Foorumi voi tarvittaessa perustaa pysyvia tai tilapdisia tyoryhmia ja
kutsua kokouksiin kolmansia osapuolia, kuten asiantuntijoita tai nettonollateollisuuden
edustajia.

Komissio ilmoitti osana vihrean kehityksen teollisuussuunnitelmaa aikovansa solmia
nettonollateknologiat kattavia nettonollateollisuuden kumppanuuksia, ottaa kayttdon
nettonollateknologioita maailmanlaajuisesti ja tukea EU:n teollisten valmiuksien
asemaa pohjustettaessa tietd maailmanlaajuiselle puhtaaseen energiaan siirtymiselle.
Komissio ja jasenvaltiot voivat foorumin puitteissa koordinoida kumppanuuksia ja
keskustella olemassa olevista merkittavistd kumppanuuksista ja prosesseista, kuten
vihreistd kumppanuuksista, energia-alan vuoropuheluista ja muista olemassa olevien
kahdenvélisten sopimusjarjestelyjen muodoista, sek& mahdollisista synergioista
jasenvaltioiden ja kolmansien maiden kahdenvalisten sopimusten kanssa.

Unionin olisi pyrittavd monipuolistamaan kansainvalista kauppaa ja investointeja
nettonollateknologioihin sekéd edistdimaan maailmanlaajuisesti tiukkoja sosiaalisia ja
ympaéristonormeja tiiviissa yhteistygssa ja kumppanuudessa samanmielisten maiden
kanssa.  Vastaavasti  olisi  tehostettava  tutkimus- ja  innovointitoimia
nettonollateknologioiden kehittdmiseksi ja kayttdonottamiseksi tiiviissa yhteistydssa
kumppanimaiden kanssa avointa mutta méératietoista lahestymistapaa noudattaen.

Kun komissiolle siirretddn SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaisesti ja tdman
asetuksen nojalla sddddsvaltaa, on erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my6s asiantuntijatasolla, ja ett&
ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainséadannosta 13 péivana huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten valisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
sédadosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikKi
asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
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ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saadoksié.

Siltd osin kuin téssa asetuksessa suunnitellut toimenpiteet ovat valtiontukea, tallaisia
toimenpiteitd koskevat sdédnnokset eivat rajoita SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamista.

Jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdmén asetuksen tavoitetta, vaan se
voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd SEUT-sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa asetuksessa ei yliteta sitd, mika on tarpeen
tdmén tavoitteen saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I luku
Kohde, soveltamisala ja maaritelmat

1 artikla
Kohde

Tassa asetuksessa vahvistetaan puitteet nettonollateknologioihin liittyvad innovointia
ja ndiden teknologioiden valmistuskapasiteetin lisaédmistd koskeville toimenpiteille
unionissa, jotta voidaan tukea vuodeksi 2030 asetettua unionin tavoitetta vahentaa
kasvihuonekaasujen nettopééstoja vahintaan 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta ja
vuodeksi 2050 asetettua unionin ilmastoneutraaliustavoitetta, sellaisena kuin se on
maadritelty  asetuksessa ~ (EU)  2021/1119, sekd varmistaa  sellaisten
nettonollateknologioiden turvattu ja kestavéd saatavuus, jotka ovat tarpeen unionin
energiajarjestelman hairionsietokyvyn turvaamiseksi ja laadukkaiden tydpaikkojen
luomisen edistdmiseksi.

Jotta 1 kohdassa tarkoitettu yleinen tavoite voidaan saavuttaa, tima asetus siséltaa
toimenpiteitd, joilla pyritddn varmistamaan

a) ettd liitteessa lueteltujen strategisten nettonollateknologioiden
valmistuskapasiteetti unionissa on vuoteen 2030 mennessé taysin tai likipitaen
saavuttanut vertailuarvon, joka on vahintadn 40 prosenttia vuodeksi 2030
asetettujen unionin ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien
vastaavien teknologioiden vuotuisista kayttoonottotarpeista;

b)  sisdmarkkinoille saatettujen nettonollateknologioiden vapaa liikkuvuus.

Jos komissio 35 artiklassa tarkoitetun kertomuksen perusteella katsoo, etta unioni ei
todenndkdisesti saavuta 1 kohdassa asetettuja tavoitteita, se arvioi toteutettavuuden ja
oikeasuhteisuuden kannalta, olisiko sen ehdotettava toimenpiteitd tai kaytettdva
toimivaltaansa unionin tasolla sen varmistamiseksi, ettd ndma tavoitteet saavutetaan.

2 artikla
Soveltamisala

Tata asetusta sovelletaan nettonollateknologioihin; poikkeuksena ovat tdmén asetuksen 26 ja
27 artikla, joita sovelletaan innovatiivisiin nettonollateknologioihin. Asetuksen (EU).../...
[lisatdan kriittisid raaka-aineita koskevan asetuksen julkaisuviitteet sisdltavd alaviite]
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soveltamisalaan kuuluvat raaka-aineet, jalostetut materiaalit ja komponentit eivat kuulu tdmén
asetuksen soveltamisalaan.

1.

3 artikla
Maaritelméat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)
(f)

‘nettonollateknologioilla’ uusiutuvan energian® teknologioita; sahkon ja
lammon varastointiteknologioita; lampdpumppuja; sédhkdverkkoteknologioita;
muuta kuin biologista alkuperéé olevien polttoaineiden teknologioita; kestavien
vaihtoehtoisten  polttoaineiden®”  teknologioita; elektrolyysilaitteita ja
polttokennoja; kehittyneité teknologioita, joilla tuotetaan energiaa ydinreaktion
avulla siten, ettd polttoainekierrosta aiheutuu mahdollisimman vahan jatetts;
pienid modulaarisia reaktoreita ja niihin liittyvid huippuluokan polttoaineita;
hiilidioksidin talteenotto-, hyddyntdmis- ja varastointiteknologioita seka
energiajarjestelmiin liittyvia energiatehokkaita teknologioita. Niilld viitataan
lopputuotteisiin sekéd ensisijaisesti ndiden tuotteiden tuotannossa kaytettaviin
komponentteihin ja koneisiin. Niiden teknologisen valmiuden tason on oltava
vahintaan 8;

’komponentilla’ nettonollateknologian pientd osaa, jonka yritys valmistaa ja
myy ja jonka l&htbaineena on jalostettu materiaali;

‘innovatiivisilla  nettonollateknologioilla’  teknologioita, jotka tAyttavit
‘nettonollateknologioiden’ méiéritelmén, paitsi siltd osin, ettd ne eivit ole
saavuttaneet vahintdén teknologisen valmiuden tasoa 8, ja joihin sisaltyy aitoja
innovaatioita, joita ei talla hetkelld ole saatavilla markkinoilla ja jotka ovat
riittdvan kehittyneitd, jotta niit4 voidaan testata valvotussa ymparistossa;

‘nettonollateknologian valmistushankkeella’ suunniteltua teollisuuslaitosta tai
nettonollateknologioita valmistavan olemassa olevan laitoksen laajentamista tai
kayttotarkoituksen muuttamista;

“strategisella nettonollahankkeella’ unionissa sijaitsevaa nettonollateknologian
valmistushanketta, joka tayttaa 10 artiklassa vahvistetut perusteet;

"lupamenettelylld’ prosessia, joka kattaa kaikki tarvittavat
nettonollateknologian ~ valmistushankkeiden  suunnittelua,  rakentamista,
laajentamista ja toteuttamista koskevat hallinnolliset luvat, mukaan lukien
rakennus-, kemikaali-  ja  verkkoliitintdluvat  sekd  tarvittaessa
ympéristéarvioinnit ja -luvat, ja johon kuuluvat kaikki hallinnolliset
hakemukset ja menettelyt hakemuksen pétevyyden toteamisesta siihen asti, kun
asiasta vastaava kansallinen toimivaltainen viranomainen antaa tiedoksi
kattavan paatoksen menettelyn tuloksesta;

66

67

"Uusiutuvalla energialla’ tarkoitetaan uusiutuvaa energiaa siten kuin se on médritelty uusiutuvista
lahteisté peréisin olevan energian kéyton edistdmisestd 11 péivana joulukuuta 2018 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivisséd (EU) 2018/2001.

Kestdvilld vaihtoehtoisilla polttoaineilla’ tarkoitetaan polttoaineita, jotka kuuluvat ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta
kestavalle lentoliikenteelle (COM(2021) 561 final) ja ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden kaytdstda meriliikenteessdé (COM(2021) 562
final) piiriin.
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9)

(h)

(i)

1)

(k)

(M

(m)

(n)

(0)

(P)

()

“kattavalla pédédtokselld’ yhdestd tai useammasta jdsenvaltion viranomaisten,
tuomioistuimia lukuun ottamatta, tekemésté paatoksestd muodostuvaa paatosta,
jolla  méaritetaan, myonnetaanko hankkeen  toteuttajalle lupa
nettonollateknologian valmistushankkeen toteuttamiseksi, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta hallinnollisen muutoksenhakumenettelyn yhteydessa tehtdvien
paatosten soveltamista;

"hankkeen toteuttajalla’ yritystd tai yritysten yhteenliittyméé, joka toteuttaa
nettonollateknologian valmistushankkeen tai strategisen nettonollahankkeen;

‘nettonollateknologioita koskevan sddntelyn testiymparistolld’ jarjestelmaa,
jonka avulla yritykset voivat testata innovatiivisia nettonollateknologioita
valvotusti todellisissa olosuhteissa toimivaltaisen viranomaisen laatiman ja
valvoman erityisen suunnitelman mukaisesti;

"teknologisen valmiuden tasolla’ tasoa, joka on méiritetty menetelmalld, jolla
arvioidaan teknologian kypsyysaste Kansainvélisen energiajarjeston kéyttaman
luokituksen mukaisesti;

’asianomaisella  viranomaisella’  viranomaista, jolla on  kansallisen
lainsdadannon nojalla toimivalta myontaa Kiintedn omaisuuden, mukaan lukien
energiainfrastruktuuri, kaavoitukseen, suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvia
lupia ja valtuutuksia;

’julkisella hankintamenettelylld’ mitd tahansa seuraavista:

i)  mitd tahansa direktiivin 2014/24/EU soveltamisalaan kuuluvaa
hankintamenettelyd hankintasopimuksen tekemiseksi tai direktiivin
2014/25/EU soveltamisalaan kuuluvaa menettelya tavarahankinta-,
rakennusurakka- ja palveluhankintasopimuksen tekemiseksi;

i) direktiivin 2014/23/EU soveltamisalaan kuuluvaa
kayttdoikeusurakan  tai  palvelujen  kayttdoikeussopimuksen
tekomenettelya;

“hankintaviranomaisella’ julkisten hankintamenettelyjen yhteydessa direktiivin
2014/23/EU 6 artiklassa, direktiivin 2014/24/EU 2 artiklan 1 kohdan 1
alakohdassa ja  direktiivin ~ 2014/25/EU 3 artiklassa ~ mdariteltyd
hankintaviranomaista;

“hankintayksikolla’  julkisten hankintamenettelyjen yhteydessd direktiivin
2014/23/EU 7 artiklassa ja direktiivin 2014/25/EU 4 artiklassa maéaériteltya
hankintayksikkoa;

“hankintasopimuksella’ julkisten hankintamenettelyjen yhteydessd direktiivin
2014/24/EU 2 artiklan 1 kohdan 5 alakohdassa méariteltyd hankintasopimusta,
direktiivin ~ 2014/25/EU 2 artiklan 1  alakohdassa  maaritellyissé
"tavarahankintasopimuksissa, rakennusurakkasopimuksissa ja
palveluhankintasopimuksissa’ médriteltyjd "hankintasopimuksia’ ja direktiivin
2014/23/EU 5 artiklan 1 alakohdassa médriteltyja "kayttooikeussopimuksia’;

“huutokaupalla’  tarjouskilpailumenettelyd, joka ei kuulu direktiivin
2014/23/EU 5artiklan 1 kohdan mukaisen kéyttdoikeussopimuksen
maéritelman piiriin;

“hiilidioksidin injektointikapasiteetilla’ hiilidioksidin vuotuista médardd, joka
voidaan injektoida toiminnassa olevaan geologiseen varastointipaikkaan
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direktiivin 2009/31/EY mukaisesti paastdjen vahentamiseksi tai hiilenpoiston
lisdédmiseksi erityisesti suurista teollisuuslaitoksista ja joka mitataan tonneina
vuodessa;

(r) ’energiajirjestelmén integroinnilla’ sitd, ettd energiajarjestelma suunnitellaan ja
sitd kaytetddn yhtend kokonaisuutena, joka kattaa useita energiankantajia,
infrastruktuureja  ja  kulutussektoreita, muodostamalla naiden valille
vahvemmat yhteydet; tavoitteena on tuottaa fossiilittomia, kayttévarmoja ja
resurssitehokkaita energiapalveluja siten, ettd yhteiskunnalle koituvat
kustannukset ovat mahdollisimman pienet;

(s) ’valmistuskapasiteetilla’ valmistushankkeessa tuotettujen
nettonollateknologioiden kokonaistuotantokapasiteettia. Jos
valmistushankkeessa ei tuoteta lopputuotteita vaan ensisijaisesti néiden
tuotteiden  tuotannossa  kaytettdvia ~ komponentteja  tai  koneita,

valmistuskapasiteetilla tarkoitetaan sellaisen lopputuotteen
tuotantokapasiteettia, jossa Kkyseisida tuotettavia komponentteja tai koneita
kéytettaisiin.

Il luku

Nettonollateknologian valmistuksen mahdollistavat edellytykset

| JAKSO
HALLINNOLLISTEN JA LUPAMENETTELYJEN YKSINKERTAISTAMINEN

4 artikla
Keskitetty asiointipiste

Jasenvaltioiden on viimeistdan [...] pdivana [...Jkuuta [...] [kolmen kuukauden
kuluttua tdman asetuksen voimaantulopdivastd] nimettdva yksi kansallinen
toimivaltainen viranomainen, joka vastaa nettonollateknologian
valmistushankkeisiin, strategiset nettonollahankkeet mukaan lukien, sovellettavan
lupamenettelyn helpottamisesta ja koordinoinnista seka hallinnollisen rasitteen
véhentdmiseksi annettavasta neuvonnasta 5 artiklan mukaisesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettu kansallinen toimivaltainen viranomainen on hankkeen
toteuttajan ainoa yhteyspiste lupamenettelyssa, jonka tuloksena annetaan Kyseessa
olevaa hanketta koskeva kattava paétds, ja kyseinen viranomainen koordinoi
kaikkien asiaankuuluvien asiakirjojen ja tietojen toimittamista.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun kansallisen toimivaltaisen viranomaisen vastuualueet
tai niihin liittyvat tehtavat voidaan siirtaa toiselle viranomaiselle tai ne voi suorittaa
toinen viranomainen minké tahansa hankkeen osalta edellyttden, etta

a) kansallinen toimivaltainen viranomainen ilmoittaa siirrosta hankkeen
toteuttajalle;

b)  kustakin hankkeesta vastaa yksi ainoa viranomainen;

c)  yksi ainoa viranomainen koordinoi kaikkien asiaankuuluvien asiakirjojen ja
tietojen toimittamista.

Hankkeiden toteuttajien on voitava toimittaa kaikki lupamenettelyn kannalta
merkitykselliset asiakirjat séhkoisessa muodossa.
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5. Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on otettava huomioon Kkaikki tietyn
hankkeen osalta ennen tamén artiklan mukaisen lupamenettelyn alkamista laaditut
patevat selvitykset ja myonnetyt luvat tai valtuutukset, eikd se saa vaatia
paallekkaisia selvityksid ja lupia tai valtuutuksia, ellei unionin lainsdaddannossé
muuta edellyteté.

6. Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ett4 hakijat saavat helposti
tietoa hankkeiden rakentamista tai laajentamista koskevien lupien myodntdmista
koskevien riitojen ratkaisumenettelyista ja ettd kyseiset menettelyt ovat helposti
kaytettavissa, mukaan lukien tapauksen mukaan vaihtoehtoiset
riitojenratkaisumekanismit.

7. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisella toimivaltaisella viranomaisella,
joka vastaa koko lupamenettelystd, kaikki menettelyvaiheet mukaan luettuina, on
riittdvasti patevad henkilostoa ja riittdvéat taloudelliset, tekniset ja teknologiset
resurssit, tdydennys- ja uudelleenkoulutus huomioon ottaen, jotta se voi hoitaa
tehokkaasti tdman asetuksen mukaiset tehtdvansa.

8. Taman asetuksen 28 ja 29 artiklassa tarkoitetun foorumin on sdannollisesti
keskusteltava tdmén jakson sekd 12 ja 13 artiklan téytdntdonpanosta ja jaettava
parhaita kaytantdja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten organisoimiseksi ja
lupamenettelyjen nopeuttamiseksi.

5 artikla
Tietojen saatavuus verkossa

Jasenvaltioiden on annettava verkossa keskitetysti ja helposti saatavilla olevalla tavalla
seuraavat  tiedot  hallinnollisista  menettelyistd,  jotka  ovat  merkityksellisia
nettonollateknologian valmistushankkeiden kannalta, strategiset nettonollahankkeet mukaan
lukien:

(@ lupamenettely;
(b) rahoitus- ja sijoituspalvelut;
(c) rahoitusmahdollisuudet unionin tai jasenvaltioiden tasolla;

(d) yritysten tukipalvelut, mukaan lukien muun muassa Yyhtiéveroilmoitus,
paikallinen verolainsaadanto ja ty6lainsaadanto.

6 artikla
Lupamenettelyn kesto

1. Nettonollateknologian valmistushankkeita koskeva lupamenettely ei saa ylittada
mit&én seuraavista maaraajoista:

(@ 12  kuukautta sellaisten  nettonollateknologian  valmistushankkeiden
rakentamiseksi, joiden vuotuinen valmistuskapasiteetti on pienempi kuin
1GW;

(b) 18  kuukautta  sellaisten  nettonollateknologian  valmistushankkeiden
rakentamiseksi, joiden vuotuinen valmistuskapasiteetti on suurempi kuin
1 GW.

2. Nettonollateknologian valmistushankkeissa, joissa vuotuista valmistuskapasiteettia ei
mitata gigawatteina, lupamenettely ei saa ylittdd 18 kuukauden méaraaikaa.
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Kun Kkyseessa on olemassa olevien tuotantolaitosten valmistuskapasiteetin
lisdédminen, 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut maaréajat puolitetaan.

Poikkeustapauksissa, joissa ehdotetun hankkeen luonne, monimutkaisuus,
toteutuspaikka tai koko sitd edellyttdd, toimivaltaiset viranomaiset voivat
tapauskohtaisesti pidentda 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja maéraaikoja enintdan yhdella
kuukaudella ennen niiden paattymista.

Jos toimivaltaiset viranomaiset Kkatsovat, ettd ehdotettu hanke aiheuttaa
poikkeuksellisia riskeja tyontekijoiden tai koko véeston terveydelle ja
turvallisuudelle, ja jos tarvitaan lisdaikaa sen varmistamiseksi, ettd riittavat
suojatoimet otetaan kayttoon, ne voivat tapauskohtaisesti pidentdd kyseisia
maaréaikoja vield kuudella kuukaudella ennen niiden paattymista.

Kummassakin tapauksessa toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava kirjallisesti
hankkeen toteuttajalle maardajan pidentamisen syyt ja pdivamaard, jona kattava
paatds on odotettavissa.

Toimivaltaisten viranomaisten on viimeistdan kuukauden kuluttua lupahakemuksen
vastaanottamisesta todettava hakemuksen patevyys tai, jos hankkeen toteuttaja ei ole
toimittanut kaikkia hakemuksen kasittelyyn tarvittavia tietoja, pyydettdava hankkeen
toteuttajaa toimittamaan téydellinen hakemus 14 péivdn kuluessa pyynnon
esittdmisestd. Lupamenettely alkaa paivastd, jona 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
kansallinen toimivaltainen viranomainen toteaa hakemuksen patevyyden.

Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on laadittava tiiviissa yhteisty6ssa hankkeen
toteuttajan ja toisten asianomaisten viranomaisten kanssa lupamenettelyn
yksityiskohtainen aikataulu viimeistdaan kuukauden kuluttua hakemuksen pétevyyden
toteamispdivasta. Edelld 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kansallisen toimivaltaisen
viranomaisen on julkaistava aikataulu vapaasti kaytettdvissd olevalla
verkkosivustolla.

Tassa artiklassa sdddetyt madréajat eivat rajoita unionin ja kansainvalisesta
oikeudesta johtuvien velvoitteiden eivatka hallinnollisten
muutoksenhakumenettelyjen ja tuomioistuimessa toteutettavien oikeussuojakeinojen
soveltamista.

Tassa artiklassa mille tahansa lupamenettelyistd saddetyt madrdajat eivat rajoita
jasenvaltioiden asettamien lyhyempien méardaikojen soveltamista.

7 artikla
Ymparistoarvioinnit ja -luvat

Jos direktiivin 2011/92/EU 5-9 artiklan mukainen ymparistévaikutusten arviointi
vaaditaan, hankkeen toteuttajan on pyydettdvd 4 artiklassa tarkoitetulta
toimivaltaiselta viranomaiselta lausunto mainitun direktiivin 5 artiklan 1 kohdan
mukaiseen ympadristovaikutusten arviointiselostukseen sisallytettdvien tietojen
laajuudesta ja yksityiskohtaisuudesta. Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on
varmistettava, ettd ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitettu lausunto annetaan
mahdollisimman pian ja viimeistd&dn 30 pdivan kuluessa péivastd, jona hankkeen
toteuttaja esitti pyyntonsa.

Jos velvoite arvioida ympadristovaikutuksia johtuu samanaikaisesti direktiivista
2011/92/EU, direktiivistd 92/43/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivistd 2009/147/EY, direktiivista 2000/60/EY, Euroopan parlamentin ja
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neuvoston direktiivistda 2001/42/EY®, Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivista 2008/98/EY®?, direktiivista 2010/75/EU tai Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivista 2012/18/EU’°, kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on
séédettava yhteensovitetusta tai yhteisestd menettelystd, joka tayttda kyseisen unionin
lainsdadannon vaatimukset.

Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettua
yhteensovitettua menettelya noudattaen sovitettava yhteen kaikki tietyn hankkeen
ympdristOvaikutusten  yksittdiset ~ arvioinnit, joita sovellettavassa  unionin
lainsdadanndssa edellytetaan.

Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on ensimmaisessa alakohdassa tarkoitettua
yhteistd menettelyd noudattaen annettava sovellettavan unionin lainsaadanndn
edellyttdma yksi arviointi tietyn hankkeen ymparistovaikutuksista.

Kansallisen toimivaltaisen viranomaisen on varmistettava, ettd asianomaiset
viranomaiset antavat direktiivin 2011/92/EU 1 artiklan 2 kohdan g alakohdan iv
alakohdassa tarkoitetun perustellun paatelman ympdristovaikutusten arvioinnista
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun ne ovat vastaanottaneet kaikki mainitun
direktiivin 5, 6 ja 7 artiklan mukaisesti keradtyt tarvittavat tiedot ja saattaneet
paatokseen mainitun direktiivin 6 ja 7 artiklassa tarkoitetut kuulemiset.

Maéaréajat yleison, jota asia koskee, kuulemiselle direktiivin 2011/92/EU 5 artiklan 1
kohdassa tarkoitetusta ympéristoselostuksesta eivét saa olla alle 45 paivéaa. Edella 6
artiklan 4 kohdan toisen alakohdan soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa tdma
méaaraaika pidennetddn 90 paivaan.

8 artikla
Suunnittelu

Laatiessaan suunnitelmia, mukaan lukien kaavoitus, aluesuunnittelu ja maankayton
suunnittelu, kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten on tapauksen
mukaan siséllytettdvda ndihin  suunnitelmiin  maardayksia, jotka koskevat
nettonollateknologian valmistushankkeiden kehittamistd, strategiset
nettonollahankkeet mukaan lukien. Etusijalle on asetettava keinotekoiset ja
rakennetut pinnat, teollisuusalueet, ympéristovaurioalueet ja tapauksen mukaan
kokonaan uudet kohteet, joita ei voida kayttdd maa- ja metsataloudessa.

Jos suunnitelmiin siséltyy maarayksia nettonollateknologian valmistushankkeiden
kehittdmisestd, strategiset nettonollahankkeet mukaan lukien, ja niistd on tehtava
arviointi direktiivin 2001/42/EY ja direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan mukaisesti,
kyseiset arvioinnit on yhdistettava. Yhdistetyssa arvioinnissa on tapauksen mukaan
kasiteltdvd myos mahdollisia vesimuodostumaan kohdistuvia vaikutuksia ja
todennettava, voisiko suunnitelma mahdollisesti estdd vesimuodostuman hyvan tilan
tai hyvan potentiaalin saavuttamisen tai aiheuttaako se direktiivin 2000/60/EY
4 artiklassa tarkoitetun tilan tai potentiaalin huononemisen tai voisiko se
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/42/EY, annettu 27 péivana kesékuuta 2001, tiettyjen
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista (EYVL L 197, 21.7.2001, s. 30).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 paivand marraskuuta 2008,

jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/18/EU, annettu 4 péivand heindkuuta 2012,
vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta sekd neuvoston direktiivin
96/82/EY muuttamisesta ja myéhemmasta kumoamisesta (EUVL L 197, 24.7.2012, s. 1).
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mahdollisesti haitata vesimuodostuman hyvan tilan tai hyvén potentiaalin
saavuttamista. Jos asianomaisten jasenvaltioiden edellytetddn arvioivan nykyisten ja
tulevien toimien vaikutuksia meriympéristoén, mukaan lukien direktiivin
2014/89/EU 4 artiklassa tarkoitettu maa- ja merialueiden valinen vuorovaikutus,
my6s ndma vaikutukset on siséllytettava yhdistettyyn arviointiin.

9 artikla
UNECE:n yleissopimusten sovellettavuus

Taman asetuksen sd&nnokset eivét rajoita velvoitteita, joista maaratdéan tiedon
saannista, yleison osallistumisoikeudesta péaatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ympéristdasioissa Arhusissa 25 paivana kesakuuta 1998
allekirjoitetun Yhdistyneiden Kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE)
yleissopimuksen 6 ja 7 artiklassa sekd Espoossa 25 pdivand helmikuuta 1991
allekirjoitetussa valtioiden rajat ylittdvien ympéristovaikutusten arviointia
koskevassa UNECE:n yleissopimuksessa.

Kaikki taman jakson sekd 12 ja 13 artiklan nojalla tehdyt paatokset on asetettava
julkisesti saataville.

Il JAKSO
STRATEGISET NETTONOLLAHANKKEET

10 artikla
Valintaperusteet

Jasenvaltioiden on tunnustettava strategisiksi nettonollahankkeiksi sellaiset jotakin
liitteessa  lueteltua  teknologiaa  vastaavat ja  unionissa  sijaitsevat
nettonollateknologian ~ valmistushankkeet, jotka edistdvat taman asetuksen
1 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista ja tayttavéat véhintdan yhden
seuraavista perusteista:

a)  nettonollateknologian valmistushanke edistdd unionin energiajarjestelmén
teknologista ja teollista hairionsietokykya kasvattamalla sellaisen komponentin
tai osan valmistuskapasiteettia, joka kuuluu nettonollateknologian arvoketjuun
ja jonka osalta unioni on vahvasti riippuvainen yhdesta ainoasta kolmannesta
maasta tulevasta tuonnista;

b)  nettonollateknologian valmistushankkeella on myonteinen vaikutus unionin
nettonollateollisuuden  toimitusketjuun tai toimintaketjun my6hempiin
vaiheisiin hankkeen toteuttajan ja asianomaisten jasenvaltioiden liséksi, ja se
edistdd kilpailukykya ja laadukkaiden tydpaikkojen luomista unionin
nettonollateollisuuden toimitusketjussa ja tayttdd vahintddn kolme seuraavista
perusteista:

)] hanke lisdd  merkittavasti unionin nettonollateknologioiden
valmistuskapasiteettia;

i)  hankkeessa valmistettavat teknologiat ovat kestdvdmpid ja
suorituskykyisempié;

iii) hankkeessa toteutetaan tiiviissa yhteistydssa tyomarkkinaosapuolten
kanssa toimenpiteitd, joilla houkutellaan taikka uudelleen- tai
tdydennyskoulutetaan nettonollateknologioiden tarvitsemaa tydvoimaa,
myos oppisopimuskoulutuksen avulla;
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iv) hankkeessa hyodynnetdadn Kkattavia véhahiilisid ja kiertotalouteen
perustuvia valmistuskaytantojé, hukkalammon talteenotto mukaan lukien.

Jasenvaltioiden on tunnustettava strategisiksi nettonollahankkeiksi hiilidioksidin
varastointihankkeet, jotka tayttavét seuraavat kumulatiiviset perusteet:

a)  hiilidioksidin ~ varastointipaikka  sijaitsee  unionin  alueella,  sen
talousvyohykkeelld tai sen mannerjalustalla, siten kuin ne madritellaan
Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksessa (UNCLOS);

b) hiilidioksidin varastointihanke edistdd 18 artiklassa vahvistetun tavoitteen
saavuttamista;

c) hiilidioksidin varastointihankkeelle on haettu lupa hiilidioksidin turvalliseen ja
pysyvaan geologiseen varastointiin direktiivin 2009/31/EY mukaisesti.

Liitteessa lueteltua teknologiaa vastaavat nettonollateknologian valmistushankkeet,
jotka sijaitsevat “vihemmain kehittyneilld ja siirtymialueilla” ja oikeudenmukaisen
siirtyman rahastosta tuettavilla alueilla ja jotka voivat saada rahoitusta
koheesiopolitiikan s&antdjen puitteissa, on tunnustettava hankkeen toteuttajan
pyynnosta 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuiksi strategisiksi nettonollahankkeiksi
ilman, ettd hankkeen toteuttajan tarvitsee toimittaa 11 artiklan 2 kohdan mukainen
virallinen hakemus.

Jasenvaltioiden on hankkeen toteuttajan pyynnostd tunnustettava 11 artiklan 3
kohdan mukaisesti strategiseksi  nettonollahankkeeksi  unionissa sijaitseva
nettonollateknologian  valmistushanke, joka edistdad 1 artiklan 1 kohdassa
vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista ja joka joko voi saada tukea EU:n
paastokauppajarjestelman innovaatiorahastosta tai kuuluu Euroopan yhteistd etua
koskeviin tarkeisiin hankkeisiin, eurooppalaisten vetylaaksojen hankkeisiin tai
vetypankin hankkeisiin, kun varoilla tuetaan investointeja liitteesséd lueteltua
teknologiaa vastaavaan valmistuskapasiteettiin, ilman ettd hankkeen toteuttajan
tarvitsee toimittaa 11 artiklan 2 kohdan mukainen virallinen hakemus.

11 artikla
Tunnustamista koskeva hakemus ja tunnustaminen

Nettonollateknologiahankkeen tunnustamista strategiseksi nettonollahankkeeksi
koskevan hakemuksen asianomaiselle jasenvaltiolle jattdd hankkeen toteuttaja.

Edelléd 1 kohdassa tarkoitetun hakemuksen on sisallettdva kaikki seuraavat tiedot:
a)  naytto 10 artiklan 1 tai 2 kohdassa vahvistettujen perusteiden tayttymisesta;

b)  liiketoimintasuunnitelma, jossa  arvioidaan  hankkeen  taloudellinen
kannattavuus laadukkaiden tyOpaikkojen luomista koskevan tavoitteen
mukaisesti.

Jasenvaltioiden on arvioitava 1 kohdassa tarkoitettu hakemus oikeudenmukaisessa ja
avoimessa menettelyssa kuukauden kuluessa. Jos jasenvaltiot eivat tee paatosta tassa
madraajassa, hanke katsotaan hyvéksytyksi.

Komissio voi antaa lausuntonsa hyvéksytyistd hankkeista. Jos jasenvaltio hylkaa
hakemuksen, hakijalla on oikeus toimittaa hakemus komissiolle, joka arvioi
hakemuksen 20 ty6pdivéan kuluessa.
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Jos komissio 4 kohdassa tarkoitetun arvioinnin tehtyddn vahvistaa hakemusta
koskevan jasenvaltion hylkaavan pdaatoksen, se ilmoittaa hakijalle paatelmansa
kirjeitse. Jos komission arvio poikkeaa jésenvaltion arvioinnista, Euroopan
nettonollafoorumi keskustelee kyseisestd hankkeesta.

Jos komissio tai jasenvaltio toteaa, ettd strategiseen nettonollahankkeeseen on tehty
merkittdvid muutoksia tai ettd se ei enda tdytd 10 artiklan 1 tai 3 kohdassa
vahvistettuja perusteita, tai jos sen tunnustaminen perustui virheellisid tietoja
siséltaneeseen hakemukseen, sen on ilmoitettava asiasta asianomaiselle hankkeen
toteuttajalle. Jasenvaltio voi hankkeen toteuttajaa kuultuaan kumota paatdksen, jolla
hankkeelle myonnettiin strategisen nettonollahankkeen asema.

Hankkeet, joita ei endd tunnusteta strategiseksi nettonollahankkeeksi, menettavét
kaikki kyseiseen asemaan tdmén asetuksen nojalla liittyvat oikeudet.

Komissio perustaa vapaasti saatavilla olevan strategisten nettonollahankkeiden
rekisterin ja pitaa sita ylla.

12 artikla
Strategisten nettonollahankkeiden ensisijainen asema

Hankkeiden toteuttajien ja kaikkien viranomaisten, joilla on kansallisen
lains&adannon nojalla toimivalta myontad erilaisia kiintedn omaisuuden, myos
energiainfrastruktuurin, kaavoittamiseen, suunnitteluun ja rakentamiseen liittyvia
lupia, on varmistettava, ettd kyseiset lupamenettelyt kasitelladn strategisten
nettonollahankkeiden osalta mahdollisimman nopeasti unionin ja kansallisen
lainsd&ddannon mukaisesti.

Jasenvaltioiden on asetettava strategiset nettonollahankkeet korkeimpaan
mahdolliseen asemaan kansallisessa tarkeysjarjestyksessa, mikéli tallainen asema on
olemassa kansallisessa lainsdddanndssd, ja niitd on kasiteltdva sen mukaisesti
lupamenettelyissd, mukaan lukien ympéristoéarvioinnit ja, jos kansallisessa
lainsdadanndssa niin séadetdan, aluesuunnittelussa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
unionin oikeudessa sdédettyja velvoitteita.

Strategisten nettonollahankkeiden katsotaan edistavan strategisten
nettonollateknologioiden toimitusvarmuutta unionissa ja olevan siten yleisen edun
mukaisia. Kun kyseessa ovat direktiivin 92/43/ETY 6 artiklan 4 kohdassa ja 16
artiklan 1 kohdassa, direktiivin 2000/60/EY 4 artiklan 7 kohdassa ja direktiivin
2009/147/eY 9 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut ympéristévaikutukset,
unionissa toteutettavien strategisten nettonollahankkeiden on Kkatsottava olevan
yleisen edun mukaisia ja niiden voidaan katsoa olevan erittéin tarkedn yleisen edun
mukaisia edellyttden, ettd kaikki mainituissa direktiiveissd saddetyt edellytykset
tayttyvat.

Kaikki strategisiin  nettonollahankkeisiin liittyvat riitojenratkaisumenettelyt,
oikeustoimet, muutoksenhaut ja oikeussuojakeinot kansallisissa tuomioistuimissa tai
paneeleissa, mukaan lukien sovittelut tai valimiesmenettelyt, jos téllaisia on olemassa
kansallisessa lainsadadédnnossa, on katsottava Kiireellisiksi, jos ja siind maarin kuin
tallaisista Kkiireellisistd menettelyistd saddetddn kansallisessa lainsaddannéssa ja
edellyttden, ettd  tavanomaisesti  sovellettavia  yksityishenkildiden  tai
paikallisyhteisdjen puolustautumisoikeuksia kunnioitetaan. Strategisten
nettonollahankkeiden toteuttajien on tarvittaessa osallistuttava tallaiseen kiireelliseen
menettelyyn.
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13 artikla
Strategisia nettonollahankkeita koskevan lupamenettelyn kesto

Strategisia nettonollahankkeita koskeva lupamenettely ei saa ylittdd mitdén
seuraavista maaraajoista:

a) 9 kuukautta sellaisten strategisten nettonollahankkeiden rakentamisen osalta,
joiden vuotuinen valmistuskapasiteetti on pienempi kuin 1 GW;

b) 12 kuukautta sellaisten strategisten nettonollahankkeiden rakentamisen osalta,
joiden vuotuinen valmistuskapasiteetti on suurempi kuin 1 GW;

c) 18 kuukautta kaikkien direktiivin 2009/31/EY mukaisen varastointipaikan
toimintaan tarvittavien lupien osalta.

Strategisissa nettonollahankkeissa, joissa vuotuista valmistuskapasiteettia ei mitata
gigawatteina, lupamenettely ei saa ylittda 12 kuukauden maéraaikaa.

Kun Kkyseessa on olemassa olevien tuotantolaitosten valmistuskapasiteetin
lisdédminen, 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut maaréajat puolitetaan.

Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd jos asianomaisilta
hallintoelimiltd ei saada vastausta tassd artiklassa tarkoitetuissa sovellettavissa
maéaraajoissa, valivaiheet katsotaan hyvéksytyiksi, paitsi jos tietystd hankkeesta on
tehty ympdristévaikutusten arviointi neuvoston direktiivin 92/43/ETY tai direktiivin
2000/60/EY, direktiivin  2008/98/EY, direktiivin 2009/147/EY, direktiivin
2010/75/EU, 2011/92/EU tai direktiivin 2012/18/EU mukaisesti tai jos on maéritetty,
onko tallainen ympdristovaikutusten arviointi tarpeen mutta asiaankuuluvia
arviointeja ei ole vield tehty, tai jos kansallisessa oikeusjéarjestelméssa ei ole
hallinnollisen hiljaisen hyvéksynndn periaatetta. Tatd saannosta ei sovelleta
menettelyn tuloksia koskeviin lopullisiin  p&&toksiin, vaan ne on annettava
nimenomaisina paatoksina. Kaikki paatokset on asetettava julkisesti saataville.

14 artikla
Taytantéonpanon nopeuttaminen

Komissio ja jasenvaltiot toteuttavat toimia, joilla nopeutetaan ja houkutellaan
yksityisia investointeja strategisiin nettonollahankkeisiin. Tallaisiin toimiin voi
kuulua tuen antaminen ja koordinointi strategisille nettonollahankkeille, joilla on
vaikeuksia rahoituksen saamisessa, sanotun Kkuitenkaan rajoittamatta SEUT-
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamista.

Jasenvaltiot voivat antaa strategisille nettonollahankkeille hallinnollista tukea, jolla
helpotetaan niiden nopeaa ja tehokasta toteuttamista, muun muassa

a) tarjoamalla apua sovellettavien hallinnollisten ja raportointivelvoitteiden
noudattamisen varmistamiseksi;

b) tarjoamalla hankkeiden toteuttajille apua hankkeen vyleisen hyvéksynnan
lisddmiseksi.
15 artikla
Rahoituksen koordinointi

Jaljempand 28 artiklassa perustettavassa Euroopan  nettonollafoorumissa
keskustellaan strategisten nettonollahankkeiden rahoitustarpeista ja pullonkauloista
sekd mahdollisista parhaista k&ytdnngista erityisesti EU:n  rajatylittavien
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toimitusketjujen kehittdmiseksi padasiassa asianomaisten teollisuusallianssien kanssa
kéaytavan saannollisen tietojenvaihdon pohjalta.

2. Euroopan nettonollafoorumi keskustelee ja antaa strategisen nettonollahankkeen
toteuttajan pyynnéstd neuvontaa siitd, miten sen hankkeen edellyttdma rahoitus
saadaan varmistettua kokonaisuudessaan, ottaen huomioon jo varmistettu rahoitus ja
ainakin seuraavat seikat:

a) tdydentdvat yksityiset rahoitusléhteet;

b)  Euroopan investointipankkiryhmén tai muiden kansainvalisten
rahoituslaitosten, kuten Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankin, varoista
saatava tuki;

c) jasenvaltioiden nykyiset rahoitusvélineet ja -ohjelmat, mukaan lukien
kansallisten kehityspankkien ja -laitosten tarjoamat vélineet ja ohjelmat;

d)  kyseeseen tulevat unionin rahoitusohjelmat.

11 luku
Hiilidioksidin injektointikapasiteetti

16 artikla
Hiilidioksidin injektointikapasiteettia koskeva unionin tason tavoite

Vuoteen 2030 mennessa on saavutettava vahintddn 50 miljoonan tonnin vuotuinen
injektointikapasiteetti varastointipaikoissa, jotka sijaitsevat Euroopan unionin alueella, sen
talousvyohykkeelld tai sen mannerjalustalla, siten kuin ne maaritellddn Yhdistyneiden
Kansakuntien merioikeusyleissopimuksessa (UNCLOS); injektointia ei ole yhdistetty
hiilivedyn tehostettuun talteenottoon.

17 artikla
Hiilidioksidin injektointikapasiteettia koskevien tietojen avoimuus

1. Jasenvaltioiden on viimeistddan kolmen kuukauden kuluttua tdmén asetuksen
voimaantulosta

a) asetettava julkisesti saataville tiedot alueista, joilla hiilidioksidin
varastointipaikat voidaan sallia jasenvaltion alueella;

b)  velvoitettava tahot, joilla on alueellaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 94/22/EY™ 1 artiklan 3 kohdassa méaritelty lupa, asettamaan
julkisesti saataville kaikki geologiset tiedot, jotka liittyvat tuotantopaikkoihin,
jotka on poistettu kaytosta tai joiden kaytOstd poistamisesta on ilmoitettu
toimivaltaiselle viranomaiselle.

c) Edelld olevassa a alakohdassa tarkoitettujen tietojen on siséllettdvé vahintaan
komission tiedonannossa “Ohjeet jdsenvaltioille vuosien 2021-2030
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien paivittimisestd” vaaditut tiedot.

n Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/22/EY, annettu 30 pdivana toukokuuta 1994,
hiilivetyjen etsintddn, hyodyntdmiseen ja tuotantoon tarkoitettujen lupien antamisen ja kéyton
edellytyksista (EYVL L 164, 30.6.1994, s. 3).
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Kunkin jasenvaltion on viimeistadn kuuden kuukauden kuluttua tdmén asetuksen
voimaantulosta ja sen jalkeen vuosittain toimitettava komissiolle raportti, jossa
kuvataan

a)  k&ynnissa olevat hiilidioksidin talteenottohankkeet ja arvio niitd vastaavista
injektointi- ja varastointikapasiteetin tarpeista;

b)  sen alueella k&ynnissé olevat hiilidioksidin varastointihankkeet, mukaan lukien
direktiivin 2009/31/EY mukaisten lupien myontdmisen tilanne, lopullisen
investointipaatoksen odotettu pdivamaéara ja odotettu kayttdonottopaiva;

c) kansalliset tukitoimenpiteet, jotka voitaisiin toteuttaa a ja b alakohdassa
tarkoitettujen hankkeiden edistdmiseksi.

18 artikla
Hyvaksyttyjen 6ljyn- ja kaasuntuottajien panos

Jokaisen yksikdn, jolla on direktiivin 94/22/EY 1 artiklan 3 kohdassa maaritelty lupa,
on osallistuttava yksilolliselld panoksellaan 16 artiklassa asetetun kaytettavissa
olevaa hiilidioksidin injektointikapasiteettia koskevan unionin laajuisen tavoitteen
tayttdmiseen. YksilOlliset panokset lasketaan suhteessa kunkin yksikdn osuuteen
unionin raakadljyn ja maakaasun tuotannosta 1 paivan tammikuuta 2020 ja 31 paivén
joulukuuta 2023 valisend aikana, ja ne koostuvat hiilidioksidin geologisesta
varastoinnista annetun direktiivin  2009/31/EY mukaisesti luvan saaneessa
varastointipaikassa olevasta hiilidioksidin injektointikapasiteetista, joka on saatavilla
markkinoilla vuoteen 2030 mennessa.

Jasenvaltioiden on kolmen kuukauden kuluessa tdmén asetuksen voimaantulosta
yksiloitdva 1 kohdassa tarkoitetut yksikot ja niiden raakadljyn ja maakaasun
tuotantoméérat 1 pdivan tammikuuta 2020 ja 31 péivan joulukuuta 2023 valisend
aikana ja ilmoitettava ne ja niiden tuotantoméaérat Euroopan komissiolle.

Saatuaan 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti toimitetut raportit komissio méaéarittaa
jasenvaltioita ja asianomaisia osapuolia kuultuaan 1 kohdassa tarkoitettujen
yksikkojen  yksilolliset panokset vuodeksi 2030 asetettuun hiilidioksidin
injektointikapasiteettitavoitteeseen unionissa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen yksikkdjen on kahdentoista kuukauden kuluessa
asetuksen voimaantulosta toimitettava komissiolle suunnitelma, jossa esitetddn
yksityiskohtaisesti, miten ne aikovat toteuttaa niille méaaritetyn panoksen vuodeksi
2030 asetetusta hiilidioksidin injektointikapasiteettitavoitteesta unionissa. Naissa
suunnitelmissa on

a)  vahvistettava yksikdn panos ilmaistuna vuoteen 2030 mennessd kayttéon
otettavan uuden hiilidioksidin  varastointi- ja injektointikapasiteetin
tavoitemaarana;

b)  tdsmennettdva keinot ja vélitavoitteet tavoitemadran saavuttamiseksi.

Voidakseen saavuttaa kaytettdvissd olevaa injektointikapasiteettia koskevat
tavoitemaéransa 1 kohdassa tarkoitetut yksikot voivat

a)  kehittaa hiilidioksidin varastointihankkeita yksin tai yhteistyona;
b)  tehd& sopimuksia muiden 1 kohdassa tarkoitettujen yksikkojen kanssa;
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c) tehdd niille méaéritetyn panoksen toteuttamiseksi sopimuksia sellaisten
varastointihankkeiden toteuttajien tai investoijien kanssa, jotka ovat tassé
asiassa kolmansia tahoja.

6. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen yksikkdjen on kahden vuoden kuluttua asetuksen
voimaantulosta ja sen jalkeen joka vuosi toimitettava komissiolle raportti, jossa
kerrotaan yksityiskohtaisesti, kuinka ne etenevéat niille madritetyn panoksen
toteuttamisessa. Komissio julkistaa kyseiset raportit.

7. Siirretdén komissiolle valta antaa 32 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia taman
asetuksen taydentamiseksi seuraavilta osin:

a)  yksityiskohtaiset saannot, joiden mukaisesti 1 kohdassa tarkoitettujen
yksikkojen véliset sopimukset ja kolmansien osapuolten hallussa olevaan
varastointikapasiteettiin tehtavét investoinnit otetaan huomioon yksikkdjen
5 kohdan b ja ¢ alakohdan mukaisen yksil6llisen panoksen saavuttamiseksi;

b)  edelld 6 kohdassa tarkoitettujen raporttien sisalto.

IV luku
Markkinoille paasy

19 artikla
Kestavyytta ja hairionsietokykya edistava vaikutus julkisissa hankintamenettelyissa

1. Hankintaviranomaisten tai -yksikoiden on julkisessa hankintamenettelyssa tehtavé
liitteessa  lueteltua  nettonollateknologiaa  koskevat  ratkaisunsa  sellaisen
kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen perusteella, jolla on paras hinta-
laatusuhde ja jolla on véhintadnkin kestavyyttd ja hairionsietokykya edistava
vaikutus, direktiivien 2014/23/EU, 2014/24/EU tai 2014/25/EU ja sovellettavan
alakohtaisen lainsd&dd&nndn seka unionin kansainvélisten sitoumusten, mukaan lukien
GPA-sopimus ja muut unionia sitovat kansainvéliset sopimukset, mukaisesti.

2. Tarjouksen kestavyyttd ja hairionsietokykya edistavan vaikutuksen arvioinnin on
perustuttava seuraaviin kumulatiivisiin perusteisiin, joiden on oltava puolueettomia,
avoimia ja syrjimattomia:

a)  sovellettavan lainsdadannon vahimmaisvaatimukset ylittava
ymparistokestavyys;

b)  jos on kehitettdva innovatiivinen ratkaisu, toteutussuunnitelman vaikutukset ja
laatu, riskinhallintatoimenpiteet mukaan luettuina;

C) se, missd madrin tarjous edistdd energiajarjestelman integrointia, tapauksen
mukaan;

d) se, missd madrin tarjous edistdd hairionsietokykyd, kun otetaan huomioon
sellaisten tuotteiden osuus, jotka ovat perdisin yhdestd ainoasta Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013"2 mukaisesti
méaéritetystd  hankintaldhteestd, josta yli 65 prosenttia  kyseisen
nettonollateknologian tarjonnasta unionissa on perdisin viimeisend vuonna,
jolta tiedot ovat saatavilla tarjouksen tekohetkellé.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 952/2013, annettu 9 paivana lokakuuta 2013, unionin
tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).
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Hankintaviranomaisten ja -yksikéiden on annettava tarjouksen kestavyyttd ja
héirionsietokykya edistavélle  vaikutukselle 15-30  prosentin  painoarvo
hankintasopimuksen tekoperusteissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin
2014/23/EU 41 artiklan 3 kohdan, direktiivin 2014/24/EU 67 artiklan 5 kohdan tai
direktiivin  2014/25/EU 82 artiklan 5 kohdan soveltamista 2 kohdan a ja b
alakohdassa tarkoitettujen perusteiden suuremman painoarvon osalta.

Hankintaviranomainen tai -yksikko ei ole velvollinen soveltamaan nékokohtia, jotka
liittyvat nettonollateknologioiden kestavyytta ja hairionsietokykyd edistavaan
vaikutukseen, jos niiden soveltaminen velvoittaisi kyseisen viranomaisen tai yksikon
hankkimaan laitteita, joiden kustannukset ovat suhteettoman suuret tai joiden tekniset
ominaisuudet poikkeavat olemassa olevien laitteiden teknisistd ominaisuuksista,
mista aiheutuisi yhteensopimattomuutta tai teknisid vaikeuksia laitteiden kaytdssa ja
huollossa. Hankintaviranomaiset ja -yksikot voivat pitdd yli 10 prosentin
kustannuseroja suhteettomina. Tdma s&&nnos ei rajoita mahdollisuutta sulkea pois
direktiivin 2014/24/EU 69 artiklan ja direktiivin 2014/25/EU 84 artiklan mukaisia
poikkeuksellisen alhaisia tarjouksia eikd muiden EU:n lainsd&ddanndn mukaisten
hankintasopimuksen tekoperusteiden soveltamista, mukaan lukien sosiaaliset
nakokohdat direktiivin 2014/23/EU 30 artiklan 3 kohdan ja 36 artiklan 1 kohdan
toisen luetelmakohdan, direktiivin 2014/24/EU 18 artiklan 2 kohdan ja 67 artiklan 2
kohdan seka direktiivin 2014/24/EU 36 artiklan 2 kohdan ja 82 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

20 artikla
Huutokaupat uusiutuvien energialahteiden kayttéon ottamiseksi

Jasenvaltioiden viranomaisten, alue- tai paikallisviranomaisten, julkisoikeudellisten
laitosten tai yhden tai useamman téllaisen viranomaisen tai julkisoikeudellisen
laitoksen muodostamien yhteenliittymien on arvioitava tdman asetuksen 19 artiklan 2
kohdassa tarkoitettu kestavyyttd ja hairiénsietokykya edistavd vaikutus
suunnitellessaan  perusteita,  joita  kdytetddn  tarjousten  asettamiseksi
paremmuusjarjestykseen huutokaupoissa, joilla pyritdan tukemaan direktiivin (EU)
2018/2001 2 artiklan 1 kohdassa madritellyn uusiutuvista l&hteista perdisin olevan
energian tuotantoa tai kulutusta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin (EU)
2018/2001 4 artiklan ja SEUT-sopimuksen 107 ja 108 artiklan sekd unionin
kansainvélisten sitoumusten, mukaan lukien GPA-sopimus ja muut unionia sitovat
kansainvaliset sopimukset, soveltamista.

Kestavyyttd ja hairionsietokykyé edistavélle vaikutukselle on annettava painoarvo,
joka on 15-30 prosenttia hankintasopimuksen tekoperusteista, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta mahdollisuutta antaa suurempi painoarvo 19 artiklan 2 kohdan a ja b
alakohdassa tarkoitetuille perusteille, jos ne ovat sovellettavissa unionin
lainsdddannon nojalla, ja soveltaa valtiontukisaantdjen mukaisesti muille kuin
hintaperusteille mahdollisesti asetettuja rajoja.

Jasenvaltioiden viranomaiset, alue- tai paikallisviranomaiset, julkisoikeudelliset
laitokset tai yhden tai useamman téllaisen viranomaisen tai julkisoikeudellisen
laitoksen muodostamat yhteenliittymat eivét ole velvollisia soveltamaan ndkdkohtia,
jotka liittyvat nettonollateknologioiden kestévyytta ja hairionsietokykya edistavaan
vaikutukseen, jos niiden soveltaminen velvoittaisi Kyseiset yksikot hankkimaan
laitteita, joiden Kkustannukset ovat suhteettoman suuret tai joiden tekniset
ominaisuudet poikkeavat olemassa olevien laitteiden teknisistd ominaisuuksista,
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mistd aiheutuisi yhteensopimattomuutta tai teknisid vaikeuksia laitteiden kaytdssa ja
huollossa. Hankintaviranomaiset ja -yksikot voivat pitdd yli 10 prosentin
kustannuseroja suhteettomina.

21 artikla
Muut julkiset tukitoimet

Kun jasenvaltioiden viranomaiset, alue- tai paikallisviranomaiset, julkisoikeudelliset
laitokset tai yhden tai useamman tallaisen viranomaisen tai julkisoikeudellisen
laitoksen muodostamat yhteenliittymét péaattavéat unionin kansainvalisia sitoumuksia
noudattaen perustaa Kotitalouksien tai kuluttajien tueksi jarjestelmid, jotka
kannustavat ostamaan liitteessé lueteltujen nettonollateknologioiden lopputuotteita,
niiden on unionin kansainvélisten sitoumusten mukaisesti suunniteltava jarjestelmat
siten, ettd ne kannustavat edunsaajia ostamaan sellaisia nettonollateknologian
lopputuotteita, joilla on merkittdva 19 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu kestavyytta ja
hairionsietokykyd edistavd vaikutus, sanotun kuitenkaan rajoittamatta SEUT-
sopimuksen 107 ja 108 artiklan ja direktiivin 2018/200172 4 artiklan soveltamista.

Viranomaisten 1 kohdan mukaisesti myontamaé rahallinen lisdkorvaus, joka johtuu 19
artiklan 2 kohdan b, ¢ ja d alakohdassa tarkoitettujen perusteiden soveltamisesta, saa
olla enintd&n 5 prosenttia nettonollateknologian lopputuotteesta kuluttajalle
aiheutuvista kustannuksista.

Suunnitellessaan ja pannessaan taytantobn 1 kohdan mukaista jarjestelmaa
viranomaisen on kaytettdvda avointa, syrjimatontd ja lapindkyvad menettelya
markkinoilla saatavilla olevien tuotteiden hairionsietokykya ja kestavyytta edistavéan
vaikutuksen arvioimiseksi. Jarjestelmaan liittdmistd voi hakea milloin tahansa ja
mink& tahansa nettonollateknologian lopputuotteen osalta. Viranomaisen on
vahvistettava kynnys, jonka ylittdvien tuotteiden osalta voidaan myontaa
tukijérjestelmén mukainen rahallinen lisdkorvaus.

Jasenvaltioiden on julkaistava vapaasti kédytettavissa olevalla verkkosivustolla kaikki
21 artiklan 1 kohdan mukaisiin jarjestelmiin liittyvat tiedot kunkin jarjestelmé&an
kuuluvan nettonollateknologiatuotteen osalta.

22 artikla
Markkinoille paasya koskevien aloitteiden koordinointi

Komissio antaa tarvittaessa ohjeita perusteista, joilla arvioidaan 19, 20 ja 21 artiklan
soveltamisalaan ja julkisten tukijérjestelmien piiriin  kuuluvien tuotteiden
héirionsietokykya ja kestavyytta edistdva panos.

Komissio asettaa saataville ja saattaa sé&annodllisesti ajan tasalle luettelon kunkin
liitteessa luetellun nettonollateknologian lopputuotteista jaoteltuna sen mukaan, miké
on eri kolmansista maista perdisin oleva osuus unionin tarjonnasta viimeisena
vuonna, jolta tiedot ovat saatavilla.

Euroopan nettonollafoorumi keskustelee toimenpiteistd, joita jasenvaltiot toteuttavat
19 ja 21 artiklan taytantdonpanemiseksi, ja vaihtaa tietoja parhaista kaytannoista
muun muassa siltd osin kuin on kyse kestavyyttd ja hairionsietokykya edistavan

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2018/2001, annettu 11 pdivana joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton edistamisesta.
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panoksen madrittelyperusteiden kaytosta julkisissa hankinnoissa tai jarjestelmista,
joilla kannustetaan ostamaan nettonollateknologian lopputuotteita.

V luku

Osaamisen kehittdminen laadukkaiden tyopaikkojen luomiseksi

23 artikla
Net-Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittyméa

Komissio tukee, my6s myontdmalla siemenrahoitusta, sellaisten eurooppalaisten Net-
Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymien perustamista, joiden tavoitteena
on

(@) laatia koulutusohjelmia ja -siséltdja sekd oppimis- ja koulutusmateriaalia
koulutukseen, joka koskee raaka-aineita ja nettonollateknologioiden
kehittdmistd, tuottamista, asentamista, kayttéonottoa, kayttéa, huoltoa ja
kierratystd, sekd tukea tdman asetuksen Il luvussa tarkoitettujen lupien
myontdmiseen oikeutettujen viranomaisten ja IV luvussa tarkoitettujen
hankintaviranomaisten valmiuksia;

(b) mahdollistaa  koulutusohjelmien, -sisdltéjen ja -materiaalien  kayttd
jasenvaltioissa toimivien koulutuksen tarjoajien keskuudessa ja edistaa sita
muun muassa kouluttamalla kouluttajia ja luomalla jarjestelmia, joilla
varmistetaan koulutuksen tarjoajien jasenvaltioissa antaman koulutuksen laatu
edelld mainittujen oppimisohjelmien, -sisaltéjen ja -materiaalien pohjalta;

(c) Kkehittdd ja ottaa kayttoon osaamistodistuksia, myds mikrotutkinnoista, jotta
voidaan parantaa hankitun osaamisen lapindkyvyytta ja helpottaa tyépaikkojen
valistad siirrettdvyyttd ja tyovoiman rajatylittdvad liikkuvuutta sekd edistaé
tyontekijoiden ja asianmukaisten tydpaikkojen yhteensovittamista Euroopan
tyonvalitysverkoston (Eures) ja Euraxessin kaltaisten vélineiden avulla.

European Net Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittyman tulee torjua
sukupuolistereotypioita ja kiinnittdd erityistd huomiota tarpeeseen aktivoida
enemman naisia ja tyéelamén, koulutuksen ja tydelaméan valmistavan kurssituksen
ulkopuolella olevia nuoria.

24 artikla

Nettonollateollisuuden saannellyt ammatit ja ammattipatevyyden tunnustaminen

1.

Jasenvaltioiden on 31 paivaan joulukuuta 2024 mennessa ja sen jélkeen joka toinen
vuosi  maédritettdvd, vastaavatko  eurooppalaisten  Net  Zero  Industry
Academies -koulutusyhteenliittymien laatimat koulutusohjelmat tiettyd patevyytta,
jota vastaanottava jasenvaltio edellyttdd, jotta on mahdollista harjoittaa sd&nneltya
toimintaa nettonollateollisuuden kannalta erityisen merkityksellisessd ammatissa.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd arviointien tulokset julkistetaan ja etta ne ovat
helposti saatavilla verkossa.

Jos jasenvaltio toteaa, ettd tamén artiklan ensimmaisessd kohdassa kuvattu
vastaavuus on olemassa, sen on Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
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2005/36/EY™ 1l osaston | luvun nojalla helpotettava koulutusyhteenliittymien
kehittdamiin oppimisohjelmiin perustuvien, koulutuksen tarjoajien myontdmien
osaamistodistusten tunnustamista aina, kun téllaisen osaamistodistuksen haltija
pyytaa saada harjoittaa direktiivin 2005/36/EY 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
maéadriteltya saanneltya ammattia, joka on nettonollateollisuuden kannalta erityisen
tarked, hyvaksymalla osaamistodistuksen riittdvaksi muodollista patevyytta
osoittavaksi naytoksi.

Jos nettonollateollisuuden kannalta erityisen térkedn ammatin harjoittamista
séannelldan direktiivin 2005/36/EY 3 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla
tavalla, jasenvaltioiden on pyrittdva kehittdmaén kyseisen ammatin harjoittamiseksi
vahintaan tarvittava yhteinen tieto-, taito- ja osaamiskokonaisuus, jotta voidaan luoda
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/36/EY 49 a artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut yhteiset koulutuspuitteet ja siten mahdollistaa ammattipatevyyden
automaattinen tunnustaminen. Myds Euroopan nettonollafoorumi voi tehda
direktiivin 2005/36/EY 49 a artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja ehdotuksia.

25 artikla
Euroopan nettonollafoorumi ja osaaminen

Jaljempéna 28 artiklassa tarkoitettu Euroopan nettonollafoorumi tukee osaamisen saatavuutta
ja hyodyntamista nettonollateknologian aloilla sekd Il ja IV luvussa tarkoitettujen
toimivaltaisten viranomaisten ja hankintaviranomaisten keskuudessa seuraavilla tavoilla:

1)

2)

3)

4)

5)

auttamalla komissiota arvioimaan, seuraamaan jatkuvasti ja ennakoimaan sellaisen
tyovoiman kysyntdd ja tarjontaa, jolla on nettonollateknologioiden edellyttdma
osaaminen, seka vastaavien koulutusmahdollisuuksien saatavuutta ja kdyttoonottoa,
ja antamalla tarvittaessa tietoja hyddynnettédvaksi eurooppalaisten Net Zero Industry
Academies -koulutusyhteenliittymien toiminnassa;

seuraamalla eurooppalaisten Net Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymien
ja niiden laatimia oppimisohjelmia tarjoavien koulutuksen tarjoajien toimintaa,
edistdamalla synergioita muiden kansallisten ja unionin osaamisaloitteiden
ja -hankkeiden kanssa ja huolehtimalla valvonnasta;

avustamalla  sidosryhmien, kuten teollisuuden, tyomarkkinaosapuolten ja
koulutuksen tarjoajien, osallistumista eurooppalaisten Net Zero Industry
Academies -koulutusyhteenliittymien laatimien koulutusohjelmien kayttoonottoon;

tukemalla eurooppalaisten Net Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymien
osaamistodistusten kayttdonottoa ja tunnustamista jasenvaltioissa, jotta voidaan
edistdd osaamisen tunnustamista sekd osaamisen ja tydpaikkojen yhteensovittamista
muun muassa edistdmélld osaamistodistusten patevyyttd ja tunnustamista kaikkialla
Euroopan unionin tyémarkkinoilla;

helpottamalla sellaisten eurooppalaisten ammattiprofiilien kehittdmistd, jotka
koostuvat yhteisesta tieto-, taito- ja osaamiskokonaisuudesta
nettonollateknologioiden kannalta keskeisissd ammateissa, hyddyntden muun muassa
eurooppalaisten Net Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymien laatimia
oppimisohjelmia ja tarvittaessa kayttden eurooppalaisen taito-, osaamis-, tutkinto- ja

74

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 péivand syyskuuta 2005,
ammattipatevyyden tunnustamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti), (EUVL L 255,
30.9.2005, s. 22).
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6)

7)

ammattiluokituksen (ESCO) terminologiaa lapinakyvyyden ja liikkuvuuden
helpottamiseksi tyopaikkojen valilla ja sisamarkkinoiden rajojen yli;

edistamalla asianmukaisia tyboloja nettonollateknologia-alojen  tydpaikoissa,
aktivoimalla  nuoria, naisia ja ik&&ntyneitd  nettonollateknologia-alojen
tyomarkkinoille ja houkuttelemalla ammattitaitoisia tyontekijoitd kolmansista maista
monipuolistaen siten tydvoimaa;

helpottamalla tiiviimp&d4 koordinointia ja parhaiden kaytédntdjen vaihtoa
jasenvaltioiden  vélill4, jotta voidaan parantaa o0saamisen  saatavuutta
nettonollateknologian aloilla, muun muassa edistamalla unionin ja jasenvaltioiden
toimintapolitiikkoja uusien lahjakkuuksien houkuttelemiseksi kolmansista maista.

VI luku
Innovointi

26 artikla
Nettonollateknologioita koskevan saantelyn testiymparistot

Jasenvaltiot voivat omasta aloitteestaan perustaa nettonollateknologioita koskevan
saantelyn testiympéristdja, joissa voidaan valvotusti kehittad, testata ja validoida
innovatiivisia nettonollateknologioita todellisissa olosuhteissa rajoitetun ajan ennen
niiden markkinoille saattamista tai kdyttoonottoa, mika edistaa saantelyyn liittyvaa
oppimista ja kyseisten teknologioiden mahdollista kasvua ja laajempaa
kayttoonottoa.  Jasenvaltioiden on  perustettava 1  kohdan  mukaisia
nettonollateknologioita koskevan sé&éantelyn testiympéristoja kaikkien sellaisten
yritysten pyynnostd, jotka kehittdvat innovatiivisia nettonollateknologioita, jotka
tayttavat 4 kohdan a alakohdassa tarkoitetut kelpoisuus- ja valintaperusteet ja jotka
toimivaltaiset viranomaiset ovat valinneet 4 kohdan b alakohdassa tarkoitetun
valintamenettelyn jélkeen.

Taman asetuksen mukaisten nettonollateknologioita  koskevan  saantelyn
testiympdristdjen perustamista ja toimintaa koskevat yksityiskohtaiset saannét ja
edellytykset hyvaksytadn taytantdonpanosaadoksilla 36 artiklassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen. Yksityiskohtaisilla s&anngilla ja edellytyksilla on
mahdollisuuksien mukaan tarjottava kansallisille toimivaltaisille viranomaisille
joustavuutta, jotta ne voivat perustaa ja kayttdd nettonollateknologioita koskevan
saantelyn testiymparist6ja, edistdd innovointia ja saantelyd koskevaa oppimista ja
erityisesti  ottaa huomioon osallistuvien pk-yritysten ja startup-yritysten
erityisolosuhteet ja  valmiudet. Jaljempand 3 kohdassa tarkoitettuihin
taytantoonpanosaadoksiin on siséllytettava yhteiset keskeiset periaatteet seuraavista
kysymyksisté:

a) kelpoisuus ja valinta nettonollateknologioita ~ koskevan  sddntelyn
testiympaéristoihin osallistumiseksi;

b)  menettely nettonollateknologioita koskevan s&antelyn testiympéristoon
hakemiseksi, osallistumiseksi, sen seuraamiseksi, siitd poistumiseksi ja sen
lopettamiseksi, mukaan lukien testiympdaristosuunnitelma ja loppuraportti;

c) osallistujiin sovellettavat ehdot ja edellytykset.

Osallistuminen nettonollateknologioita koskevan sééntelyn testiymparistoihin ei saa
vaikuttaa testiympéristéd valvovien viranomaisten valvonta- ja korjaaviin
valtuuksiin. Innovatiivisten nettonollateknologioiden testaus, kehittdminen ja
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validointi on toteutettava toimivaltaisten viranomaisten suorassa valvonnassa ja
ohjauksessa. Toimivaltaisten viranomaisten on kdytettdvd valvontavaltuuksiaan
joustavasti asiaankuuluvan lainsdéddannon asettamissa rajoissa, mukauttaen nykyisié
saéntelykéytantoja ja  kayttden harkintavaltaansa pannessaan  taytdntoon
nettonollateknologioita  koskevan sééntelyn testiymparistdihin  sovellettavia
sdédnnoksia ja valvoessaan niiden tdytantd6npanoa, jotta voidaan poistaa
nettonollateknologioihin  liittyvat esteet, keventda saantelytaakkaa, vahentaa
saantelyyn liittyvaa epdvarmuutta ja tukea innovointia.

Toimivaltaisten viranomaisten on tarvittaessa harkittava poikkeusten tai vapautusten
myontdmistad unionin tai kansallisen lainsdaddannon sallimissa rajoissa, jos se on
tarpeen tdman artiklan tavoitteen saavuttamiseksi. Niiden on varmistettava, ettd
testiympdristosuunnitelmassa noudatetaan EU:n ja kansallisen lainsaddannon
keskeisia tavoitteita ja olennaisia vaatimuksia. Toimivaltaisten viranomaisten on
my0s varmistettava, ettd kaikista terveyteen, turvallisuuteen tai ympéristoon
kohdistuvista  merkittavistd riskeistd, jotka on havaittu innovatiivisten
nettonollateknologioiden kehittdmisen ja testauksen aikana, ilmoitetaan julkisesti ja
ettd kyseinen kehittdmis- ja testausprosessi keskeytetadn valittomasti, kunnes riski on
lieventynyt. Jos toimivaltaiset viranomaiset katsovat, ettd ehdotettu hanke aiheuttaa
poikkeuksellisia riskeja tyontekijoiden ja vaeston terveydelle ja turvallisuudelle
taikka ymparistolle erityisesti siksi, ettd hankkeeseen liittyy erityisen myrkyllisten
aineiden testausta, kehittdmistd tai  validointia, ne saavat hyvaksya
testiympdristosuunnitelman vasta varmistuttuaan siitd, ettd kayttoon on otettu
asianmukaiset ~ suojatoimet, jotka ovat oikeassa  suhteessa  havaittuun
poikkeukselliseen riskiin.

Edellyttéen, ettd osallistujat noudattavat testiympdristosuunnitelmaa ja tdman artiklan
mukaisesti vahvistettuja ja 2 kohdassa tarkoitettuja osallistumisen saantoja ja
edellytyksia ja noudattavat vilpittdmassa mielessa viranomaisten antamia ohjeita,
viranomaiset eivat maaréa hallinnollisia sakkoja tai muita seuraamuksia séantelyn
testiymparistossa valvottua nettonollateknologiaa koskevan sovellettavan unionin tai
jasenvaltion lainsdddannon rikkomisesta.

Innovatiivisia  nettonollateknologioita ~ koskevan  saantelyn  testiymparistoéon
osallistujat ovat sovellettavan unionin ja jasenvaltioiden vastuulainsaadannon nojalla
edelleen vastuussa vahingoista, joita kolmansille osapuolille mahdollisesti aiheutuu
sééantelyn testiymparistossé suoritettavien testien seurauksena.

Nettonollateknologioita koskevan saantelyn testiympariston voimassaoloa voidaan
pidentdd samaa menettelyd noudattaen kansallisen toimivaltaisen viranomaisen
suostumuksella.

Nettonollateknologioita koskevan saantelyn testiympdristét on suunniteltava ja
toteutettava siten, ettd ne tarvittaessa helpottavat kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten rajatylittdvaa yhteistyota. Jasenvaltioiden, jotka ovat perustaneet
nettonollateknologioita koskevan sadntelyn testiymparistoja, on koordinoitava
toimiaan ja tehtdvd yhteistydtda Euroopan nettonollafoorumin  puitteissa
asiaankuuluvien tietojen jakamiseksi. Niiden on raportoitava vuosittain komissiolle
sééantelyn testiymparistdjen toteuttamisen tuloksista, mukaan lukien hyvat kaytannot,
saadut kokemukset ja testiympdristojen perustamista koskevat suositukset, ja
soveltuvin osin tdméan asetuksen ja unionin muun lainsdéddanndn soveltamisesta
sééantelyn testiymparistossé tavalla, joka on mukautettu testiympariston tarpeisiin.
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27 artikla
Pieni& ja keskisuuria yrityksid koskevat toimenpiteet

Jasenvaltioiden on

a) annettava pienille ja keskisuurille yrityksille ensisijainen paésy innovatiivisia
nettonollateknologioita koskevan saantelyn testiymparistéihin sikéli kuin ne
tayttavat 26 artiklassa vahvistetut kelpoisuusedellytykset;

b)  jarjestettava tiedotustoimia pienten ja keskisuurten yritysten osallistumisesta
séantelyn testiymparistoihin;

C)  perustettava tarvittaessa erityinen viestintdkanava pienten ja keskisuurten
yritysten kanssa kaytavéa viestintaa varten, jotta niille voidaan antaa opastusta
ja vastata 26 artiklan taytdntoonpanoa koskeviin kysymyksiin.

Jasenvaltioiden on otettava huomioon pienten ja keskisuurten yritysten erityiset edut
ja tarpeet ja annettava niille asianmukaista hallinnollista tukea, jotta ne voivat
osallistua sé&antelyn testiympéristoihin. Jésenvaltioiden on tiedotettava pienille ja
keskisuurille yrityksille taloudellisesta tuesta, jota on saatavilla niiden toimintaan
sééntelyn testiympéristdissd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta SEUT-sopimuksen
107 ja 108 artiklan soveltamista.

VIl luku
Hallinto

28 artikla
Euroopan nettonollafoorumin perustaminen ja tehtavéat

Perustetaan Euroopan nettonollafoorumi, jéljempénd ’foorumi’.
Foorumi suorittaa tassé asetuksessa sédadetyt tehtavét.

Foorumi voi neuvoa ja avustaa komissiota ja jasenvaltioita ndiden toimissa tdman
asetuksen | luvussa esitettyjen tavoitteiden saavuttamiseksi ottaen huomioon
asetuksen (EU) 2018/1999° mukaisesti toimitetut jasenvaltioiden kansalliset
energia- ja ilmastosuunnitelmat.

Komissio  ja  jasenvaltiot  voivat  foorumin  puitteissa  koordinoida
nettonollateollisuuden kumppanuuksia, my6s asiaankuuluvien kolmansien maiden
kanssa,  auttaakseen  edistimdan  nettonollateknologioiden  kayttoonottoa
maailmanlaajuisesti ja tukeakseen unionin teollisuuden kapasiteetin roolia
pohjustettaessa tietd maailmanlaajuiselle puhtaaseen energiaan siirtymiselle tdman
asetuksen 1 artiklasta johtuvien tdman asetuksen yleisten tavoitteiden mukaisesti.
Foorumi voi mééaraajoin keskustella seuraavista aiheista:

(@ miten parannetaan yhteisty6td unionin ja kolmansien maiden valisessé
nettonolla-arvoketjussa;

75

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 péivénd joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY,
2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 525/2013 kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).
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10.
11.

(b) miten torjutaan tullien ulkopuolisia kaupan esteitd  esimerkiksi
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin  vastavuoroisen tunnustamisen tai
vientirajoitusten vélttdmista koskevien sitoumusten avulla;

(c) mitkd kolmannet maat olisi asetettava etusijalle nettonollateollisuuden
kumppanuuksissa ottaen huomioon seuraavat seikat:

i)  mahdollinen vaikutus toimitusvarmuuteen, kun otetaan huomioon niiden
nettonollateknologioiden valmistuskapasiteetti;

i)  mahdolliset  unionin  ja  kolmannen maan valilla tehdyt
yhteistydsopimukset.

Jasenvaltioiden on tuettava komissiota nettonollateollisuuden kumppanuudessa
vahvistettujen yhteistyotoimenpiteiden taytantoonpanemiseksi.
Nettonollateollisuuden kumppanuuksien tavoitteena on helpottaa osapuolten valista
kauppaa muun muassa suosimalla tarvittavia investointeja unionissa ja kolmansissa
maissa, parantamalla toimintaa tukevien arvoketjujen hairionsietokykya ja
kestavyytta ja takaamalla tasapuoliset toimintaedellytykset.

29 artikla
Euroopan nettonollafoorumin rakenne ja toiminta

Foorumi koostuu jasenvaltioista ja komissiosta. Sen puheenjohtajana on komission
edustaja.

Kunkin jasenvaltion on nimettdvd foorumiin korkean tason edustaja. Jésenvaltiolla
voi olla foorumin eri tehtdvia varten useampi kuin yksi edustaja, jos se on tehtévien
ja asiantuntemuksen vuoksi tarkoituksenmukaista. Kullakin seurantakomitean
jasenella on varajasen.

Foorumi vahvistaa tyojarjestyksensd jasentensa yksinkertaisella enemmistolld
komission ehdotuksesta.

Foorumi kokoontuu saannéllisin véliajoin, jotta se voi suorittaa tehokkaasti tdssé
asetuksessa madritellyt tehtdvansa. Foorumi kokoontuu tarvittaessa komission
perustellusta pyynnosta tai jasentensa yksinkertaisen enemmiston pyynnosta.

Komissio avustaa foorumia teknistd ja logistista tukea tarjoavan toimeenpanevan
sihteeriston avulla.

Foorumi voi perustaa pysyvid tai tilapaisid tydryhmid kasittelemaan tiettyja
kysymyksid tai hoitamaan tiettyja tehtavia.

Foorumi kutsuu Euroopan parlamentin edustajia osallistumaan tarkkailijoina
foorumin kokouksiin, mukaan lukien 6 kohdassa tarkoitetut pysyvét tai valiaikaiset
tyoryhmat.

Foorumi tai komissio voi tarvittaessa kutsua asiantuntijoita ja muita kolmansia
osapuolia foorumin ja tydéryhmien kokouksiin tai antaa kirjallisia kannanottoja.

Foorumin on toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen luottamuksellisten
ja kaupallisesti arkaluonteisten tietojen turvallisen kasittelyn.

Foorumin on pyrittava kaikin tavoin yksimielisyyteen.
Foorumi koordinoi ja tekee yhteisty6té olemassa olevien teollisuusallianssien kanssa.
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30 artikla
Kytkds kansallisiin energia- ja ilmastosuunnitelmiin

Jasenvaltioiden on otettava tdma asetus huomioon laatiessaan kansallisia energia- ja
ilmastosuunnitelmiaan ja niiden paivityksia, jotka toimitetaan asetuksen (EU) 2018/1999 3, 9

ja

14 artiklan mukaisesti, erityisesti tutkimuksen, innovoinnin ja kilpailukyvyn”

ulottuvuuden osalta, sekd antaessaan joka toinen vuosi edistymisraporttinsa mainitun
asetuksen 17 artiklan mukaisesti.

VI luku
Seuranta

31 artikla
Seuranta

Komissio seuraa jatkuvasti

a) unionin edistymistd 1 artiklassa tarkoitettujen unionin tavoitteiden
saavuttamisessa ja tdmén asetuksen vaikutusta siihen;

b) edistymista 16 artiklassa tarkoitetun hiilidioksidin injektointikapasiteettia
koskevan unionin tason tavoitteen saavuttamisessa.

Jasenvaltioiden ja niiden tatd tarkoitusta wvarten nimedmien kansallisten
viranomaisten on kerattava ja toimitettava 1 kohdan a ja b alakohdan nojalla vaaditut
tiedot ja muu nayttd. Niiden on keréttdva ja toimitettava vuosittain komissiolle
erityisesti seuraavat tiedot:

a)  nettonollateknologioiden kehitys- ja markkinasuuntaukset, mukaan lukien
keskiméaardiset valmistusteollisuuden investointi- ja tuotantokustannukset seka
asianomaisten nettonollateknologioiden markkinahinnat;

b)  nettonollateknologioiden valmistuskapasiteetti ja siihen liittyvat toiminnot,
mukaan lukien tiedot tyo6llisyydestda ja osaamisesta sekd edistymisesta
johdanto-osan 13 kappaleessa tarkoitettujen vuodeksi asetettujen 2030
tavoitteiden saavuttamisessa;

c) nettonollateknologioiden unioniin  suuntautuvan tuonnin ja  unionin
ulkopuolelle suuntautuvan viennin arvo ja mééra;

d) tdman asetuksen mukaisten lupamenettelyjen keskimaaréinen kesto;

e)  kansallisella tasolla viimeisten 12 kuukauden aikana myonnettyjen lupien
tyypit ja lukumaara;

f)  viimeisten 12 kuukauden aikana paatokseen saatettujen, keskeytettyjen tai
peruutettujen lupamenettelyjen méara seka keskeyttdmisen tai peruuttamisen
aiheuttaneiden esteiden tyyppi;

g) viimeisten 12 kuukauden aikana perustettujen testiymparistdjen lukuméara;

h)  direktiivin  2009/31/EY mukaisesti pysyvésti maan alle varastoidun
hiilidioksidin mé&aré.

Tietojen on sisdllettdvd vdhintddn komission tiedonannossa “Ohjeet jdsenvaltioille

vuosien 2021-2030 kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien péivittimisesta”
vaaditut tiedot.

60

I



F

4. Kunkin jasenvaltion on toimitettava ensimmadinen raportti komissiolle tdman
asetuksen voimaantulopéivéa seuraavan vuoden toukokuun lopussa. Seuraavat
raportit on toimitettava vuosittain toukokuun loppuun mennessa.

5. Jasenvaltioiden on toimitettava tdman artiklan 2 kohdan nojalla kerétyt tiedot myds
kansallisille tilastolaitoksille ja Eurostatille tilastojen laatimista ja julkaisemista
varten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 223/20097
mukaisesti. Jasenvaltioiden on nimettdva kansallinen viranomainen, joka vastaa
tietojen toimittamisesta kansallisille tilastolaitoksille ja Eurostatille.

6. Komissio seuraa tdman artiklan 2 kohdan mukaisesti toimitettujen raporttien
perusteella 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua unionin edistymistd ja julkaisee
vuosittain siihen liittyvid suosituksia osana asetuksen (EU) 2018/1999 35 artiklan 2
kohdan m alakohdan mukaisesti esitettavid puhtaan energian teknologioiden
kilpailukykya koskevia vuosikertomuksia.

7. Komissio seuraa direktiivin  2009/31/EY 10 artiklan mukaisesti toimitettujen
lupahakemusluonnosten ja tdman asetuksen 17 artiklan 2 kohdan, 18 artiklan 4
kohdan ja 18 artiklan 6 kohdan mukaisesti toimitettujen raporttien perusteella
edistymista tdman artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun hiilidioksidin
injektointikapasiteettia koskevan unionin tason tavoitteen saavuttamisessa ja raportoi
siitd vuosittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

IX luku
Loppusaadnnokset

32 artikla
Saadosvallan siirto

Siirretddn komissiolle valta antaa 33 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia, joilla
muutetaan yksityiskohtaisia saantdja, joiden mukaisesti 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
yksikkdjen  véliset  sopimukset ja  kolmansien  osapuolten hallussa  olevaan
varastointikapasiteettiin tehtdvat investoinnit otetaan huomioon yksikkdéjen 18 artiklan 5
kohdassa saadetyn yksilollisen panoksen toteuttamisessa, seka 18 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettujen raporttien sisaltoa.

33 artikla
Siirretyn saadosvallan kayttaminen
1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sédadoksia tassa artiklassa saadetyin
edellytyksin.
2. Siirretddn 32 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja s&&doksia komissiolle

viideksi vuodeksi [soveltamispaivé] alkaen. Komissio laatii siirrettyd sdadosvaltaa
koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksan kuukautta ennen tdman viiden vuoden
kauden pdaattymistd. Saadosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteita

s Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 223/2009, annettu 11 péivdnd maaliskuuta 2009,
Euroopan tilastoista sekd salassapidettdvien tilastotietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisdjen
tilastotoimistolle annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1101/2008,
yhteison tilastoista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o0 322/97 ja Euroopan yhteis6jen tilasto-
ohjelmakomitean perustamisesta tehdyn neuvoston paatoksen 89/382/ETY, Euratom kumoamisesta
(EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164).
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samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta tallaista
jatkamista viimeistd&n kolme kuukautta ennen kunkin kauden péattymisté.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 32 artiklassa
tarkoitetun  saddosvallan  siirron.  Peruuttamispaatoksellda lopetetaan  tuossa
paatoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana pdivang, jona sitd koskeva pdadtds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempand, Kyseisessd paatoksessa mainittuna
paivand. Peruuttamispadtos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen s&adosten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéaksyy delegoidun sdédoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmia asiantuntijoita paremmasta lainsdaddannosta 13 paivand huhtikuuta 2016
tehdysséa toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun saaddksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 32 artiklan nojalla annettu delegoitu saados tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen saadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun maaraajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta
s&&dostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd madraaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

34 artikla
Komiteamenettely

Komissiota avustaa komitea. Tam& komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

Kun viitataan tdh&n kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.
Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa
yhdessa sen 4 artiklan kanssa.

35 artikla
Arviointi

Komissio arvioi tata asetusta viimeistddn [3 vuoden kuluttua tdman asetuksen
soveltamispéivastd] ja sen jalkeen kolmen vuoden valein ja esittdd Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen
tarkeimmisté havainnoista.

Arvioinnissa tarkastellaan, onko 1 artiklassa vahvistetut tdman asetuksen tavoitteet
saavutettu ja miten asetus vaikuttaa yrityskayttajiin, erityisesti pk-yrityksiin, ja
loppukayttajiin seka Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteisiin.

Arvioinnissa otetaan huomioon 31 artiklassa tarkoitetun seurantaprosessin tulokset.

Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava komissiolle kaikki
hallussaan olevat asiaa koskevat tiedot, joita komissio voi edellyttdd 1 kohdassa
tarkoitetun kertomuksen laatimiseksi.

62

I



36 artikla
Luottamuksellisten tietojen kasittely

Taman asetuksen taytdntoonpanon yhteydessa hankittuja tietoja saa kayttaa
ainoastaan tdman asetuksen tarkoituksiin, ja niilld on asiaa koskevan unionin ja
kansallisen lainsdéddannon tarjoama suoja.

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettd tdmén asetuksen soveltamiseksi hankitut ja
tuotetut  liikesalaisuudet ja muut arkaluonteiset, luottamukselliset ja
turvallisuusluokitellut tiedot, mukaan lukien suositukset ja toteutettavat toimenpiteet,
suojataan unionin ja asiaa koskevan kansallisen lainsaadannén mukaisesti.

Jasenvaltiot ja komissio varmistavat, ettei tdman asetuksen mukaisesti annettujen tai
vaihdettujen turvallisuusluokiteltujen tietojen turvallisuusluokkaa alenneta tai
poisteta ilman tietojen luovuttajan kirjallista ennakkosuostumusta.

Jos jasenvaltio arvioi, ettda 18 artiklaan liittyvien aggregoitujen tietojen esittdminen
voi kuitenkin vaarantaa sen kansallisen turvallisuuden, se voi perustellulla
ilmoituksella vastustaa sitd, ettd komissio esittaa kyseiset tiedot.

Komissio ja kansalliset viranomaiset, niiden virkamiehet, tyontekijat ja muut néiden
viranomaisten valvonnassa tydskentelevat henkildt varmistavat tehtdviensd ja
toimintansa yhteydessa saamiensa tietojen luottamuksellisuuden. Tamé velvoite
koskee myos kaikkia jasenvaltioiden edustajia, tarkkailijoita, asiantuntijoita ja muita
henkiloitd, jotka osallistuvat 29 artiklan nojalla foorumin kokouksiin.

37 artikla
Asetuksen (EU) 2018/1724 muuttaminen

Muutetaan asetus (EU) 2018/1724 seuraavasti:

1)

2)

3)

4)

5)

F

Lisédtidn liitteen I ensimmadiseen sarakkeeseen uusi rivi ”R. Nettonollateknologian
valmistushankkeet”.

Lisdtddn liitteen 1 toiseen sarakkeeseen riville “R. Nettonollateknologian
valmistushankkeet” kohdat seuraavasti:

1. lupamenettelyd koskevat tiedot”
2. rahoitus- ja sijoituspalvelut”
3. rahoitusmahdollisuudet unionin tai jdsenvaltioiden tasolla”

”4. yritysten tukipalvelut, mukaan lukien muun muassa yhtidveroilmoitus,
paikallinen verolainsaadanto, tyolainsdédants”.

Lisdtddn liitteen II ensimmdiseen sarakkeeseen uusi rivi “Nettonollateknologian
valmistushankkeet”.

Lisdtddn liitteen II toiseen sarakkeeseen riville “Nettonollateknologian
valmistushankkeet” kohta seuraavasti:

”Kaikki asianmukaiset nettonollateknologian valmistushankkeiden
suunnittelua, rakentamista, laajentamista ja toteuttamista  koskevat
hallinnolliset lupamenettelyt, mukaan Ilukien rakennus-, kemikaali- ja
verkkoliitantaluvat sekd tarvittaessa ymparistfarvioinnit ja -luvat, joihin
kuuluvat kaikki hallinnolliset hakemukset ja menettelyt”.

Lisdtddn liitteen II kolmanteen sarakkeeseen riville “Nettonollateknologian
valmistushankkeet” kohta seuraavasti:
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”Kaikki sellaisten menettelyjen tulokset hakemuksen pétevyyden toteamisesta
sithen asti, kun asiasta vastaava kansallinen toimivaltainen viranomainen antaa
tiedoksi kattavan paitoksen menettelyn tuloksesta”.

6) Lis&taan liitteeseen 111 seuraava kohta:

8. Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset, jotka toimivat
[nettonollateollisuutta koskevan asetuksen] 4 artiklan mukaisena keskitettyna
asiointipisteend.”

38 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan ... [seuraavana paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa].

Sité sovelletaan [...] pdivasta [...]Jkuuta [...]J[voimaantulopéivd]. Tdman asetuksen 19 artiklan 2
kohdan a, b ja c alakohtaa sovelletaan [...] paivaan [...]Jkuuta [...] [2 vuotta tdmén asetuksen
soveltamispéivastd] saakka ainoastaan direktiivin 2014/24/EU 2 artiklan 1 kohdan 16
alakohdassa ja direktiivin 2014/25/EU 2 artiklan 1 kohdan 12 alakohdassa méariteltyjen
yhteishankintayksikoiden tekemiin hankintasopimuksiin sek& hankintasopimuksiin, joiden
arvo on vahintaan 25 miljoonaa euroa.

Taméa asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.54.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Toimintalohko(t)

Ehdotus/aloite liittyy

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset
Tulosindikaattorit

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
seka aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
madararahojen uudelleenkohdentamiseen

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

Suunniteltu  talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot
Hallinnointi- ja valvontajarjestelma(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sekéd valvontastrategialle

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien enkaisemiseksi



I

3.2.
3.2.1.
3.2.2.
3.2.3.
3.2.3.1L
3.2.4.
3.2.5.
3.3.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

Arvioidut vaikutukset maararahoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin
Arvioidut toimintamaararahoista rahoitetut tuotokset
Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintoméararahoihin
HenkilOresurssien arvioitu tarve

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Euroopan nettonollateknologiatuotteiden
valmistusekosysteemid vahvistavasta toimenpidekehyksesta (nettonollateollisuutta
koskeva s&ados)

Toimintalohko(t)

Sisdmarkkinat
Euroopan vihreén kehityksen ohjelma
Euroopan digitaalinen valmius

Vahvempi EU maailmannayttamolla

Ehdotus/aloite liittyy

uuteen toimeen

0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen’”
O kaynnissa olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)
Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmassa esitetdan kattava lahestymistapa, jolla
tuetaan puhtaan energiateknologian laajentamista neljan pilarin  puitteissa.
Nettonollateollisuutta koskevan séd&ddksen ydin on ensimmadisessa pilarissa, jonka
tavoitteena on luoda séantely-ymparistd, jolla yksinkertaistetaan ja nopeutetaan
uusien nettonollateknologian tuotteiden tuotantopaikkojen lupamenettelyja ja
helpotetaan Euroopan nettonollateollisuuden laajentamista.

Saadoksella pyritdan parantamaan unionin héirionsietokykyd ja varmistamaan
energian toimitusvarmuus unionissa seké edistamaan energiatehokkuutta ja uusien ja
uusiutuvien energiamuotojen kehittdmista.

Nettonollateollisuutta koskevan s&&doksen yleisend tavoitteena on vahvistaa
edellytykset  nettonollateknologioiden  valmistuskapasiteetin  laajentamiseksi
unionissa, jotta voidaan tukea vuodeksi 2030 asetettuja hiilesta irtautumista koskevia
unionin tavoitteita ja varmistaa unionin energiajarjestelmén hairionsietokyvyn
turvaamiseksi tarvittavien nettonollateknologioiden toimitusvarmuus.

Ehdotuksen yleisend tavoitteena on etenkin varmistaa sisémarkkinoiden moitteeton
toiminta  vahvistamalla yhdenmukaistetut sadnnét nettonollateknologioiden

valmistuskapasiteetin laajentamiselle unionissa.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Tassa asetuksessa vahvistetaan puitteet, joilla lisdtd&dn nettonollateknologioiden
teollisen perustan Kilpailukykyd unionissa ja vahvistetaan unionin osuutta
maailmanlaajuisessa nettonollasiirtymassa ja samalla nopeutetaan unionin siirtymisté
vahahiilisiin energianlahteisiin muun muassa siten, ettd raskas teollisuus luopuu
hiilen kaytosta.

Asetus siséltaa toimenpiteité sen erityistavoitteen saavuttamiseksi, jolla varmistetaan,
ettd nettonollateknologioiden valmistuskapasiteetti unionissa saavuttaa vuoteen 2030
mennessé vertailuarvon, joka on vahintadn 40 prosenttia vuodeksi 2030 asetettujen
unionin ilmasto- ja energiatavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien vastaavien
teknologioiden vuotuisista kayttoonottotarpeista, tai ettd naiden teknologioiden
valmistuskapasiteetti on lahell4 tata vertailuarvoa.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Nettonollateollisuutta koskevan séadoksen tavoitteena on lisata
nettonollateknologian valmistusta ja parantaa nollanettoteknologian teollisen
perustan Kilpailukykya. Néain ollen silla vahvistetaan unionin tulevan vahéahiilisen
energiajarjestelman hairionsieto- ja kilpailukykya.

Nettonollateollisuutta koskevan s&idoksen tavoitteena on edistdd seuraavia
nettonollateknologian valmistusinvestoinnit liikkeelle panevia voimia:

. investointivarmuuden, toimintapolitiikan keskittamisen ja koordinoinnin
parantaminen asettamalla selkeét tavoitteet ja seurantamekanismit;

. nettonollateknologian valmistushankkeiden kehittdmiseen liittyvén
hallinnollisen taakan keventdminen muun muassa yksinkertaistamalla hallinnollisia
vaatimuksia ja helpottamalla lupien myontdmistd, perustamalla saantelyn
testiymparistoja ja varmistamalla tiedonsaanti;

. markkinoille péasyn helpottaminen julkisen sektorin hankintoihin liittyvilla
toimenpiteilla hankintamenettelyjen ja huutokauppojen avulla seka jarjestelmilla,
joilla tuetaan yksityista kysyntaa;

. hiilidioksidin  talteenotto- ja varastointihankkeiden helpottaminen ja
mahdollistaminen esimerkiksi lisddmall& hiilidioksidin varastointipaikkoja;

. innovoinnin tukeminen muun muassa séaantelyn testiymparistojen avulla;

. nettonollateknologiaan liittyvan osaamisen kehittdminen, mika edistaa
laadukkaiden tytpaikkojen luomista;

. nettonollateollisuuden kumppanuuksien koordinointi.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Asetuksessa saddetddn sen seurantaa koskevasta jarjestelystd (yksi asetuksen
perustana olevista pilareista). Tarvittavat ja vertailukelpoiset tiedot ja tiedonkeruu
varmistetaan tiivistdmalla yhteisty6tad Euroopan unionissa.

Komissio seuraa, miten asetuksen mukaisten nettonollateknologian valmistusta
koskevien unionin tavoitteiden saavuttamisessa edetddn, ja arvioi asetuksen
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tuotokset, tulokset ja vaikutukset kolmen vuoden kuluttua. Se toimittaa arvioinnin
keskeiset havainnot kertomuksen muodossa Euroopan parlamentille, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle sek& alueiden komitealle. Kertomus myos
julkaistaan.

Lisédksi komissio laatii tdman asetuksen tuotosten, tulosten ja vaikutusten
seuraamiseksi yksityiskohtaisen seurantaohjelman, jossa vahvistetaan tiedonkeruun
keinot ja keruutiheys.

Komissio seuraa teknologian  kehitystd, markkinasuuntauksia ja EU:n
nettonollateknologioiden kilpailukykyé seka taman asetuksen vaikutuksia. Seurannan
tulokset ja niihin liittyvat suositukset julkaistaan vuosittain osana puhtaan energian
teknologioiden kilpailukyvyn edistymisté koskevia vuosikertomuksia.

Komissio tekee jasenvaltioiden kanssa yhteistyotd tuotekohtaisten vaatimusten
markkinavalvonnan lisdédmiseksi, jotta voidaan varmistaa, ettd markkinoille saatetaan
ainoastaan tuotteita, jotka ovat unionin lainsdadanndn mukaisia. Siten pyritaan
varmistamaan tasapuoliset toimintaedellytykset sekd unionin sisalla ettd
maailmanlaajuisesti.

Hiilidioksidin varastointipaikkojen vuotuista injektointikapasiteettia koskevan
tavoitteen saavuttamiseksi komissio seuraa edistymistd unionin laajuisen
hiilidioksidin injektointikapasiteettia koskevan tavoitteen saavuttamisessa ja raportoi
siité vuosittain.

Néité tavoitteita arvioidaan uudelleen, ja komissio seuraa edistymistd saannollisesti
Euroopan nettonollafoorumin avustamana. Foorumi seuraa edistymistd ja osallistuu
arviointiin. Silld on tarked rooli ndyton kerdaamisessa teollisuudelta ja EU:n
jasenvaltioilta sekd puhtaan energiateknologian toimitusketjuille annettavan
toimintapoliittisen tuen maéarittelyssad ja taytantoonpanossa. Liséksi se Kartoittaa
osaamisen  edistymistd  seuraamalla  Net-Zero  Industry  Academies -
koulutusyhteenliittymid ja arvioimalla sellaisen tydvoiman Kysyntda ja tarjontaa,
jolla on nettonollateollisuudessa tarvittavat taidot.

Osana Euroopan nettonollafoorumin keskeisia seurantatehtavia
nettonollateollisuuden kehitystd voidaan arvioida my6s seuraavien nakokohtien
osalta:

. Aloitteesta tuettuihin toimiin osallistuvien oikeussubjektien lukumaaré
(jaoteltuna koon, tyypin ja sijoittautumismaan mukaan).

. Nettonollateollisuuteen tehtyjen investointien kokonaisméard, mukaan lukien
sekd julkiselta etté yksityiseltd sektorilta hankitut ja investoidut méaarat.

. Yritysten tekemien investointien méaré ottaen huomioon se arvoketjun osa,
jossa ne toimivat.

. Hankkeiden edistymistd sek& kysynndn ja tarjonnan kehitystd koskevat
seurantatiedot.

. Sopimukseen johtaneet tarjoukset, jotka on valittu ymparistokestavyytta,
innovointia ja jarjestelmén integrointia koskevien Kkriteerien perusteella.

. Euroopan nettonollafoorumin tukemien Net-Zero Industry Academies -
koulutusyhteenliittymien uudelleen- ja tdydennyskoulutustoimien seuranta, mukaan
lukien oppijoiden lukumé&ard ja koulutustoimiin liittyvat investoinnit. Seurataan
uusien tyOpaikkojen syntymistda nettonollateollisuudessa samoin kuin niiden
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keskeisia laatuominaisuuksia, jotka liittyvat muun muassa palkkoihin, tydoloihin ja
tyomarkkinasuhteisiin.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla
seké& aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Tatd asetusta olisi ryhdyttava soveltamaan kaikilta osiltaan pian sen hyvaksymisen
jalkeen eli sitd paivéé seuraavasta péivastd, jona se julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessd. Osia siitd pannaan Kkuitenkin téytant6on jo aiemmin, kuten
marraskuussa 2022 perustettu Euroopan nettonollafoorumi. Sen hallintorakenne
madritelld&n tarkemmin nettonollateollisuutta koskevassa s&adoksessa.

Perusteellisen vaikutustenarvioinnin ja sidosryhmien kuulemisen jalkeen voidaan
antaa delegoituja sédédoksia, jotta teknologian ja markkinakehityksen muutokset
voidaan ottaa huomioon aloitteen tavoitteiden ja kriteerien mukaisesti.

Tietojen keruun puhtaan teknologian valmistusyrityksid edustavilta organisaatioilta
pitaisi olla jo kdynnissa, ja jasenvaltiot ovat jo keskustelleet komission kanssa useista
mahdollisista toimenpiteistd, joilla voitaisiin tukea Euroopassa puhdasta ja
nettonollateknologiaa valmistavia teollisuudenaloja ja seurata niiden arvoketjuja.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan téssa kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
liséksi, joka olisi saatu aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Vihredn kehityksen teollisuussuunnitelma perustuu neljaan pilariin, joista
ensimmainen koostuu tastd aloitteesta eli nettonollateollisuutta koskevasta
sédadoksestd. Talla saddoksellda luodaan sééantely-ymparistd ja yksinkertaistetaan ja
nopeutetaan uusien puhtaiden energiateknologioiden tuotantolaitosten
lupamenettelyjé ja helpotetaan siten Euroopan nettonollateollisuuden laajentamista.

Puhtaan energian ja nettonollateknologioiden kayttéonoton lisédminen on olennaisen
tarkedd, jotta EU voi saavuttaa tavoitteensa, jonka mukaan ilmastoneutraalia EU:ta
koskevat 55-valmiuspaketin sitoumukset téytetddn vuoteen 2030 mennessa.
Siirtyminen uusiutuviin energianlahteisiin on avainasemassa myos turvattaessa
EU:lle vakaa energiahuolto, joka tukee sen teollisuutta ja viime kadessé sen roolia
jasenvaltioiden kansallisen turvallisuuden varmistamisessa. Siten se edistdd EU:n
pyrkimysté kohti avointa strategista riippumattomuutta.

Kuluneen vuoden aikana Euroopassa on esiintynyt uusiutuvan energian ja
nettonollateknologioiden toimitusketjujen hairidita, jotka ovat aiheuttaneet pulaa
energiasta useilla talouden aloilla ja mahdollisesti vakavia yhteiskunnallisia
seurauksia.

Nettonollateknologian ekosysteemisséa toimitusléhteet eivét ole kovin monipuolisia,
ja joidenkin tuotteiden osalta ollaan hyvin riippuvaisia kolmansista maista peraisin
olevasta tuonnista. EU:n teollisuuden markkinaosuuksiin kohdistuu voimakasta
painetta, joka johtuu kolmansissa maissa myonnetyista  tasapuolisia
toimintaedellytyksid  heikentdvistd tuista. Ta&mén aloitteen toimenpiteilld
mahdollistetaan teollisuudelle suotuisat olosuhteet esimerkiksi nopeuttamalla
lupamenettelyjd ja lisdamélld julkista kysyntdd. Siten autetaan Euroopan
teollisuudenaloja houkuttelemaan rahoitusta nettonollateknologioiden valmistukseen.
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Euroopassa on olennaisen tarkedd lisata investointeja nettonollateknologioiden
valmistukseen, jotta ndille teknologioille ja niiden toimitusketjuille voidaan luoda
vakaa teollinen perusta kaikkialla EU:ssa.

Tavoitteena ei ole pelkastddn véhentdd riippuvuuksia vaan my0s tarttua
nettonollateknologioiden maailmanmarkkinoiden luomiin taloudellisiin
mahdollisuuksiin. Kansainvélisen energiajarjeston mukaan kyseisten markkinoiden
odotetaan olevan vuoteen 2030 mennessé noin 600 miljardia euroa vuodessa, kuten
asetusehdotukseen liittyvéassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa todetaan.
Ehdotuksella parannetaan myds Euroopan nettonollateollisuuden ekosysteemin ja
koko unionin teollisuuden kilpailukykyé tarjoamalla eurooppalaisille innovatiivisia
tuotteita. Unionilla on hyvéat mahdollisuudet saavuttaa tulevaisuudessa teollinen
johtoasema puhtaiden ja nettonollateknologioiden markkinoilla.

Liséksi talla EU:n tason toimella estetddn hajanaisuus, joka aiheutuisi 27 jasenvaltion
erilaisista s&antelymalleista, ja helpotetaan unionin tason ilmastotavoitteiden
saavuttamista.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Tammikuussa 2023 annetussa  tiedonannossa  “Vihredn  kehityksen
teollisuussuunnitelma nettonollan aikakaudelle” selostetaan, miksi
nettonollateollisuuden vahdittamiseksi tarvitaan vahvaa yhteistd EU:n toimintaa.
Osana tatd vihredn kehityksen teollisuussuunnitelmaa komissio ehdottaa
nettonollateollisuutta koskevaa s&adosta, jolla tuetaan keskeisten
nettonollateknologioiden teollista Kilpailukykya EU:ssa.

Suunnitelman l&htokohtana on tarve lisdtd merkittavésti nettonollateknologian
kehittdmistd, valmistusta ja kayttoonottoa tulevalla vuosikymmenelld seké lisaarvo
EU:n laajuisesta ldhestymistavasta, jolla tdh&dn haasteeseen vastataan yhdessa. Téaté
vaikeuttaa kuitenkin maailmanlaajuinen Kilpailu raaka-aineista ja ammattitaitoisesta
henkildstosté. Teollisuussuunnitelmalla pyritaan puuttumaan tédhén
kaksoishaasteeseen keskittymalla aloihin, joilla Euroopalla voi olla suurin vaikutus.
Silla pyritdédn myos valttamaan riski siitd, ettd riippuvuutemme Vendjan fossiilisista
polttoaineista korvaantuisi muilla strategisilla riippuvuuksilla, jotka voisivat haitata
vihreddn siirtymaén tarvittavien keskeisten teknologioiden ja tuotantopanosten
saatavuutta. Riskid torjutaan monipuolistamalla hankintaketjuja ja samalla lisaéamalla
omaa kehitystd ja tuotantoa. Suunnitelma tdydentdd meneilladn olevia toimia
teollisuuden uudistamiseksi Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja EU:n
teollisuusstrategian, erityisesti kiertotalouden toimintasuunnitelman, puitteissa.
Energiaintensiivisten teollisuudenalojen nykyaikaistaminen ja hiilestd irtautuminen
on my0s edelleen yksi tarkeimpid tavoitteita, samoin kuin ammatillisten siirtymien ja
laadukkaiden tydpaikkojen synnyn varmistaminen opetuksen ja koulutuksen avulla.

EU on perinteisesti luottanut vahvaan saantely-ymparistéon suotuisien olosuhteiden
luomiseksi yrityksille, laadukkaiden ty6paikkojen tarjoamiseksi tyovoimalle ja
ympéristonsuojelun korkean tason saavuttamiseksi. Nama kolme ulottuvuutta voivat
olla toisiaan tukevia, kunhan s&éntely on tasapainoista ja alykkaasti suunniteltua.
Tahan on Kkiinnitettdva jatkuvasti huomiota. Td&mén vuoksi komissio on ottanut
kéyttoon kaikkea wuutta s&é&ntelyd koskevan ns. Kilpailukykytarkastuksen
varmistaakseen, ettd kaikki mahdolliset kilpailukykyyn kohdistuvat vaikutukset
otetaan huomioon. Yksinkertainen, ennakoitava ja selked saantely-ympéristd0 on
avainasemassa investointien edistamisessa.
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Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Komissio ja jasenvaltiot toteuttavat toimia helpottaakseen olosuhteita, joilla
edistetddn investointeja EU:n nettonollateollisuuden toimitusketjuun. Toimissa
keskitytaan erityisesti vauhdittamaan investointeja strategisiin nettonollahankkeisiin.

Nettonollafoorumi auttaa komissiota ja jasenvaltioita tunnistamaan pullonkaulat ja
mahdolliset  parhaat  kaytdnnot  erityisesti  sdannollisellda  vuoropuhelulla
asiaankuuluvien teollisuuden yhteenliittymien kanssa. Naitd ovat esimerkiksi
akkualan tai aurinkovoimateollisuuden yhteenliittymaét ja elektrolyysikumppanuus.

Asetuksella on tarkoitus auttaa saamaan liikkeelle seuraaviin monivuotisen
rahoituskehyksen osastoihin kuuluvia varoja:

Otsake 1 Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous: Osasto 2 Euroopan strategiset
investoinnit

— InvestEU-rahasto

Otsake 1 Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous: Osasto 3 Sisdmarkkinat

— Sisamarkkinaohjelma

Otsake 2 Koheesio, palautumiskyky ja arvot: Osasto 5 Aluekehitys ja koheesio

— Euroopan aluekehitysrahasto

Otsake 2 Koheesio, palautumiskyky ja arvot: Osasto 6 Elpyminen ja palautumiskyky
— Elpymis- ja palautumistukivéline

Otsake 2 Koheesio, palautumiskyky ja arvot: 7 Investointi ihmisiin, sosiaalinen
koheesio ja arvot

— Euroopan sosiaalirahasto
Otsake 3 Luonnonvarat ja ymparistd: Osasto 9 Ympéristo- ja ilmastotoimet
— Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto

Elpymis- ja palautumistukivalineestd rahoitetuissa 27 kansallisessa elpymis- ja
palautumissuunnitelmassa osoitetaan NextGenerationEU-valineestd jo 250 miljardia
euroa vihredn kehityksen toimenpiteisiin, kuten investointeihin, joilla tuetaan
teollisuuden hiilestd irtautumista. Horisontti Eurooppa -puiteohjelmassa osoitetaan
40 miljardia euroa vihredn Kkehityksen ohjelman mukaiseen tutkimukseen ja
innovointiin, myods yhteistydssa teollisuuden kanssa. Koheesiopolitiikan varoista
osoitetaan noin 85 miljardia euroa vihredédn siirtyma&an. Tah&n sisaltyy myos
oikeudenmukaisen siirtymdn rahasto. Komissio aikoo helpottaa edelleen
koheesioinvestointien nopeaa kayttoonottoa vihreén kehityksen
teollisuussuunnitelman tukemiseksi muun muassa nopeuttamalla
energiatehokkuuteen ja uusiutuviin energianlahteisiin liittyvien hankkeiden
suunnittelua ja maksatuksia vakiokorvausjarjestelmien avulla. Téhdn mennesséd ndma
EU:n rahoitusldhteet ovat suurelta osin hyodyttaneet tutkimusta ja innovointia seké
uusiutuvan energian ja siihen liittyvien infrastruktuurien kayttéonottoa sen sijaan,
ettd ne olisi kohdennettu alan valmistuskapasiteettiin. Nettonollateollisuuden
arvoketjujen rahoitusta voidaan lisata ja nopeuttaa. Jotta véltetddn sisdmarkkinoiden
pirstoutuminen, joka johtuisi kansallisen tuen vaihtelevista tasoista ja erilaisista
valmiuksista myontaa tallaista tukea, tarvitaan myos riittdvaa EU:n tason rahoitusta,
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jotta voidaan helpottaa téllaisten teollisuuden arvoketjujen menestymistd koko
unionissa.

Arvio kaytettavissa olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
maararahojen uudelleenkohdentamiseen

Ehdotus kuuluu vihredn kehityksen ohjelman teollisuussuunnitelman piiriin, jossa
tuetaan Euroopan nettonollateollisuutta. Tassa kohdassa esitetyt rahoitusvaihtoehdot
eivat ole riippuvaisia ehdotuksesta, vaan ne voidaan toteuttaa tahan ehdotukseen
liittyvan aiemman lainsaadannén perusteella.

Ehdotuksella pyritaan parantamaan Euroopan nettonollateollisuuden kilpailukykyé ja
tukemaan nopeaa siirtymistd ilmastoneutraaliuteen.  Teollisuussuunnitelman
tavoitteena on luoda suotuisampi ymparist0, jotta EU:ssa voidaan lisatd Euroopan
kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi vaadittavien
nettonollateknologioiden ja -tuotteiden tuotantokapasiteettia. Suunnitelma perustuu
aiempiin aloitteisiin ja EU:n sisamarkkinoiden vahvuuksiin ja tdydentdd Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman puitteissa toteutettavia toimia. Ohjelmassa tunnustetaan
edut, joita saadaan investoimalla Kilpailukykyiseen kestédvyyteen ja rakentamalla
oikeudenmukaisempi, vihredmpi ja digitaalisempi Eurooppa. Silla myos
tdydennetddn REPowerEU-ohjelman toimia, joilla EU vastasi Vengjan Ukrainaan
kohdistaman hyokkayksen aiheuttamiin  vaikeuksiin ja  maailmanlaajuisiin
energiamarkkinoiden  héairidihin.  Tavoitteena on  muuttaa  Euroopan
energiajérjestelmaé lopettamalla EU:n riippuvuus Vengjan fossiilisista polttoaineista
ja torjumalla ilmastokriisia. Taman tuloksena energiansdastd  kasvaa,
energiatoimitukset monipuolistuvat ja vahahiilisen energian kéyttdonotto nopeutuu.

Komissio ilmoitti teollisuussuunnitelmassa aikovansa antaa jasenvaltioille enemman
joustovaraa, jotta ne voivat tilapéisesti myontaa valtiontukea tarkasti maariteltyihin
tarkoituksiin.  Valtiontukien osalta suunnitelmassa selostetaan, ettd EU:n
kilpailupolitiikka tarjoaa valineitd, koulutus mukaan lukien, joilla tuetaan vihredn ja
digitaalisen siirtymédn kannalta keskeisten huipputeknologioiden kehittdmista ja
kayttoonottoa. Samalla sailytetddn sisamarkkinoiden eheys ja noudatetaan EU:n
kansainvalisia velvoitteita.

Komissio tulee kuulemaan jésenvaltioita ehdotuksesta mukauttaa valtiontukisdanttja
valiaikaisesti vuoden 2025 loppuun saakka. Tarkoituksena on sujuvoittaa ja
selkeyttdd sallittujen  korvattavien kustannusten laskentaa, yksinkertaistaa
menettelyja ja nopeuttaa komission hyvaksynnén saamista. Nama muutokset auttavat
myo0s jasenvaltioita toteuttamaan mukautettujen valtiontukisaantdjen piiriin kuuluvia
kansallisten elpymissuunnitelmien mukaisia hankkeita. Liséksi
teollisuussuunnitelmassa selostetaan, ettd Euroopan yhteistd etua koskevien
hankkeiden hyvéaksymista virtaviivaistetaan ja yksinkertaistetaan, jotta uusien
hankkeiden toteuttamista voitaisiin nopeuttaa.

Unionin oikeudessa on useita nettonollateollisuutta koskevaan sdadokseen liittyvia
viélineitd, jotka voidaan toteuttaa voimassa olevan lainsdddannon perusteella.

InvestEU-ohjelma

InvestEU-ohjelmalla on hyvét mahdollisuudet lisétd nettonollainvestointeja EU:ssa.
InvestEU on unionin keino sysatd liikkeelle yksityisid investointeja EU:n
painopistealoilla. EU tukee Euroopan investointipankki EIP:n, Euroopan
investointirahasto EIR:n, Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki EBRD:n ja 14
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muun  toteutuskumppanin  kautta  julkisia ja  yksityisida investointeja
nettonollateknologiaan ja teollisiin innovaatioihin.

Innovaatiorahasto

Innovaatiorahastosta tuetaan sellaisten teknologioiden ja ratkaisujen kehittdmista ja
ensi kertaa tapahtuvaa kayttdonottoa, joilla irtautetaan energiaintensiivista
teollisuutta hiilestd, edistetddn uusiutuvaa energiaa ja energian varastointia (mukaan
lukien akut ja vety) ja vahvistetaan nettonollateknologian tuotantoketjuja tukemalla
akkujen, tuuli- ja aurinkoenergian, elektrolyysilaitteiden, polttokennojen ja
lampopumppujen Kriittisten komponenttien valmistusta.

Euroopan yhteista etua koskeva tarkeé hanke (IPCEI)

Euroopan yhteistd etua koskevat tarkedt hankkeet voivat vaikuttaa merkittavasti
unionin  strategisten  tavoitteiden  saavuttamiseen erityisesti  positiivisten
heijastusvaikutustensa ansiosta. Téllaiset IPCEI-hankkeet voivat tuoda unionissa
yhteen jasenvaltioita ja sidosryhmid sellaisten merkittdvien markkinoiden
toimintapuutteiden tai jarjestelmén toimintahdirididen voittamiseksi ja sellaisiin
yhteiskunnallisiin haasteisiin vastaamiseksi, joita ei muuten voitaisi ratkaista.

Euroopan suvereniteettirahasto

Keskipitkalla  aikavalilla ~ komissio  aikoo  esittdd  investointitarpeisiin
rakenteellisempaa ratkaisua ehdottamalla  Euroopan  suvereniteettirahastoa
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamisen yhteydessé ennen kesaa 2023. Lisaksi
komissio arvioi parhaillaan, miten InvestEU-ohjelman kokonaisrahoitusta voitaisiin
lisata erityisesti vuosina 2024-2027.

Nettonollasiirtymén investointivajeen umpeen kuromiseksi nailla aloitteilla pyritdan
houkuttelemaan yksityisté rahoitusta, jolla tdydennetadn tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavia investointeja.

Kuten jaljempé&nd esitetddn, tdman s&&doksen taytantdonpano edellyttad
lisahenkildstoa ja myos jonkin verran tukimenoja.

10

F



I

1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja pééattyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusma&rarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
VVVV-VVVV ja maksumadrarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
VVVV-VVVV.

kestoa ei ole rajattu
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVVV ja paattyy vuonna VVVV,
— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

Suunniteltu  talousarvion toteuttamistapa / Suunnitellut talousarvion
toteuttamistavat’®

Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— [¥ yksikditaan, myods unionin edustustoissa olevaa henkildstoaan

— [ toimeenpanovirastoja

[0 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

O Valillinen hallinnointi, jossa taytdntéonpanotehtavia on siirretty

— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittavéat rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdavaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantéonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

— [ sellaisille elimille tai henkilGille, joille on annettu tehtévaksi toteuttaa SEU-
sopimuksen V osaston mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
erityistoimia ja jotka nimetéaan asiaa koskevassa perussdadoksessa.

— Jos kéytetdén useampaa kuin yht& hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

78

Kuvaukset talousarvion eri toteuttamistavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston BUDGpedia-verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx

11

F


https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx

I

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Tama rahoitusselvitys sisaltdd henkilostokulut, julkiset hankinnat ja mahdolliset
hallinnolliset jarjestelyt. Tamantyyppisiin kuluihin sovelletaan vakiosaantoja.
Komissio arvioi tdiman ehdotuksen tuotoksia, tuloksia ja vaikutuksia kolmen vuoden
kuluttua asetuksen soveltamisen alkamispdivéstd. Arviointia varten Euroopan
nettonollafoorumi, j&senvaltiot ja kansalliset toimivaltaiset viranomaiset toimittavat
komissiolle tietoja sen pyynnosta.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujarjestelyille sek& valvontastrategialle

Aloitteen hallinnointitapa on suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa. Komissiota
avustaa hallintoelin, Euroopan nettonollafoorumi, johon kuuluu jasenvaltioiden ja
sidosryhmien edustajia. Aloite edellyttdd henkilostokuluja, julkisia hankintoja ja
mahdollisesti hallinnollisia jarjestelyja. Taméantyyppisiin kuluihin sovelletaan
vakiosaantoja.

Tiedot todetuista riskeista ja niiden vahentamiseksi kayttoon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Kaiken kaikkiaan aloite edellyttdd henkilostokuluja, selvitys- ja tutkimuskuluja,
alkurahoitusta, jolla tuetaan Net-Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymien
perustamista ja toimintaa, sek& muita hallinnollisia jarjestelyjd. Taméantyyppisiin
kuluihin sovelletaan vakiosaantoja.

Useimmissa aloitteen elementeissd noudatetaan vakiomenettelyja teknisen tuen
hankinnassa, sidosryhmien mukaan ottamisessa ja sekundaarilainsdadannon
antamisessa. Suurin riski, josta on mainittu jo aiemminkin, on tyésuunnitelmien
taytantdonpanon kannalta riittdmattomat henkiloresurssit.

Tahan ehdotukseen ei liity virallista vaikutustenarviointia. Ottaen huomioon edelld
kuvatuista syista johtuva asian kiireellisyys vaikutustenarviointia ei olisi voitu tehda
siind ajassa, joka on kaytettdvissa ennen ehdotuksen hyvaksymistd. Asiaa
analysoidaan tdhan ehdotukseen liittyvassa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa “Investment needs assessment and funding availabilities to
strengthen EU’s net-zero technology manufacturing capacity”. Tdmidn aloitteen
valmisteluun siséltyi kohdennettu sidosryhmien kuuleminen, ja pitkdaikaiset ja
séanndlliset yhteydet toimialan sidosryhmiin, jasenvaltioihin ja toimialajarjestoihin
ovat antaneet mahdollisuuden keratd kohtuullisen mé&&rdn ehdotuksen kannalta
merkityksellisid tietoja ja palautetta. Siitd huolimatta, ettd valmistelussa on otettu
huomioon ehdotuksen toimintavaihtoehtojen kannalta merkityksellinen palaute,
aloitteella saattaa kuitenkin olla my6hemmin ilmenevid suunnittelemattomia
seurauksia ja vaikutuksia. Tallaisia seurauksia ja vaikutuksia voi tulla esiin
asetuksessa séédettyjen vankkojen seurantamenettelyjen tuloksena, ja komissio aikoo
maarittad ne valittdmasti ja puuttua niihin soveltuvin keinoin ja toimin.
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2.2.3.

2.3.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen paattadmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Kaiken kaikkiaan aloite edellyttdd henkilostokuluja, mahdollisesti hankintoja ja
mahdollisesti hallinnollisia jéarjestelyja. Téaméantyyppisiin kuluihin sovelletaan
vakiosaantoja.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytossé olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Komissio varmistaa, ettd Euroopan nettonollafoorumi soveltaa hallintoelimena
petostentorjuntamenettelyja hallinnointiprosessin kaikissa vaiheissa.

Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd asiaan liittyvien sadadosten
mukaisesti ja nettonollateollisuutta koskeva saaddés huomioon ottaen rahoitettavia
toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia, lahjontaa ja
muuta laitonta toimintaa ehkaisevilla toimenpiteilld, tehokkailla tarkastuksilla ja, jos
séantdjenvastaisuuksia havaitaan, periméalla aiheettomasti maksetut maarét takaisin
sekd soveltuvin osin kayttamalla tehokkaita, oikeasuhteisia ja ennalta ehkéisevia
seuraamuksia.

Tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehdd ohjelmaan liittyvid asiakirjoihin
perustuvia  ja  paikan  péddlld  suoritettavia  tarkastuksia. Euroopan
petostentorjuntavirasto, jaljempand OLAF’, voi asetuksessa (Euratom, EY) N:o
2185/96 ja asetuksessa 883/2013 saddettyjen menettelyjen mukaisesti tehdd niihin
talouden toimijoihin kohdistuvia paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia,
joille on suoraan tai vélillisesti my6nnetty asianomaista rahoitusta, selvittaakseen,
onko avustussopimukseen tai -paatokseen taikka unionin rahoitusta koskevaan
sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai
muuta laitonta toimintaa. Liséksi yhteisyritysten on liityttdva Euroopan parlamentin,
Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan yhteisdjen komission 25 paivana
toukokuuta 1999 tekemddn toimielinten valiseen sopimukseen Euroopan
petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisista tutkimuksista. Euroopan syyttajanvirasto
(EPPO) voi suorittaa tutkimuksia unionin taloudellisia etuja vahingoittavien rikosten
tutkimiseksi neuvoston asetuksessa (EU) 2017/1939 saddettyjen sdannosten ja
menettelyjen mukaisesti.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen

jarjestyksessa.

rahoituskehyksen

otsakkeiden

ja budjettikohtien mukaisessa

81

14

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuoti ehdokasm
sen ailta ja muilta muut
rahoituske | Numero IMIEL- | EFTA- | mahdollisi | "1 % | kayttotarkoituk
hyksen M7 mailta® Ita Ita mailta | SEENS sidotut
otsake ehdokasm tulot
ailta®
1 03.02.01.01 IMIER | KYLLA | KYLLA/ | KAEA | o ey
IM IE} El [EI
1 | 03020200 S | KYLA | KYLLAT A | v e
1 | 01020254 IS YA | YA T RYEA T e
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa
jarjestyksessa.
Monivuotisen
rahoituskehyksen Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
otsake
N Ehdokas- muilta muut
umero IMIEI-IM | EFTA-mailta | MAM@IR |y imansiita | kavRotarkol
mahdollisilta mailta tukseensa
ehdokasmailta sidotut tulot
& JM = jaksotetut maararahat; E1-JM = jaksottamattomat maararahat.
8 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lénsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2.
3.2.1.

Arvioidut vaikutukset maararahoihin
Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamaararahoihin

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.

— Ehdotus/aloite edellyttad toimintamé&éararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero
\Vuosi ja ndita seuraavat vuodet
- ) 2023 Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille R
Padosasto: GROW 2024 2025 2026 2027 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
* Toimintamé&é&rérahat
Budjettikohta® 03.020101 — Tavaroiden ja Sitoumukset (1a) 0,180 0,180 0,180 0,180 0,720
palvelujen sisdmarkkinoiden toiminta ja
kehittaminen Maksut 22) 0,060 | 0180 | 0180| 0,180 | 0,120 0,720
Budijettikohta 03.02.02.00 _ | Sitoumukset @) 5’288 2,500
Sisdmarkkinaohjelman pk-yrityksid koskeva ,
Sitar I pleyry Maksut (20) 2,000 2,500
Budjettikohta 01 02 02 54 — Puhdas | Sioumukset o) | 3,000 3.000
vety -yhteisyritys Maksut @ | 0750 ] 2950 3,000
Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaéararahat®
Budjettikohta ®)

I

82
83

Virallisen budjettinimikkeiston mukaisesti.

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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=la+lb

5,500

Sitoumukset 3 0,180 0,180 0,180 0,180 6,220
Padosaston GROW m;iarérahat
YHTEENSA =2a+2b
Maksut v 1,25 4,310 0,180 0,180 0,180 0,120 6,220
Toimintamararahat YHTEENSA | ooumieet | @ | 5591 0189 0189| 0189] 0180 0,220
Maksut ®) 1,250 4,310 0,180 0,180 0,180 0,120
- Tiettyjen ohjelmien madrdrahoista katettavat ©
hallintomééararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 5,500 0,180 0,180 0,180 0,180 6,220
OTSAKKEESEEN 1 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut =5+ 6 1,250 4,310 0,180 0,180 0,180 0,120 6,220

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen, toistetaan edelld oleva osa:

* Toimintamaararahat (kaikki otsakkeet)

Sitoumukset

Q]

YHTEENSA

Maksut (5)
Tiettyjen ohjelmien maérarahoista katettavat

hallintomaararahat (kaikki otsakkeet) YHTEENSA ©
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset e
OTSA"K.KEISIIN 1-6 kuuluvat Maksut et

maaréarahat YHTEENSA
(Viiteméaara) Maksut 546
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”

I
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Taman osan tayttamisessa on kaytettava rahoitusselvityksen liitteessa (Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamista koskevista sisaisista
s&annoista (Euroopan komissiota koskeva padluokka) annetun komission paatoksen liite 5) olevaa hallintomééararahoja koskevaa selvitysta, joka

on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdista lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

I

\Vuosi ja naita seuraavat vuodet
2023 Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille X
2024 2025 2026 2027 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Pé4osasto: GROW
e Henkil6resurssit 0,513 0,513 0,513 0,513 0,513 2,565
* Muut hallintomenot 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 0,125
Pagosasto GROW YHTEENSA Médrarahat 0,538 0,538 0,538 0,538 0,538 2,69
\Vuosi ja néita seuraavat vuodet
2023 Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille X
2024 2025 2026 2027 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Pééosasto: ENER
* Henkil6resurssit 0,513 0,513 0,513 0,513 0,513 2,565
* Muut hallintomenot
Pasosasto ENER YHTEENSA Maédrarahat 0,513 0,513 0,513 0,513 0,513 2,565
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset Vhieensi =
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat ot yiaana T 1051 | 1,051| 1,051| 1,051 | 1,051 5,255
maararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
17 FI


https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/legal-framework/internal-rules/Documents/2022-5-legislative-financial-statement-annex-en.docx

Vuosi ja naita seuraavat vuodet
2023 Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille R
202484 2025 2026 2027 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 5,500 1,231 1,231 1,231 1,051 11,457
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat 1250
maararahat YHTEENSA Maksut ' 5,361 1,231 1,231 1,171 11,457

3.2.2.  Arvioidut toimintamaararahoista rahoitetut tuotokset

maksusitoumusmadrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
N N+1 N+2 N+3
. . ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
Keski Kustan-
¢ Tyyppi® | maar. € | Kus- € | Kus- g Kus- g Kus- € | Kus- €1 Kus- g
= = = = = = ~ nukset
kustan — | tannus — | tannus | tannus | tannus 1| tannus | | tannus _ .
nukset yhteensé

ERITYISTAVOITE 1...%

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Valisumma, erityistavoite 1

84

8 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 Erityistavoitteet™.

I
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Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaéisell& toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetddn vastaavasti
8 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaara tai rakennetut tiekilometrit).




I

ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

Valisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomé&é&rarahoja.
- Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomééararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi ja naita seuraavat vuodet
2023 . . . . (ilmoitetaan kaikki vuodet,
2\(/);25&:7 \égg? \é(l;g:sl \égg? joille endotuksen/aloitteen YHTEENSA
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7
Henkiloresurssit 1,026 1,026 1,026 | 1,026 | 1,026 513
Muut hallintomenot 0,025 0,025 0,025 | 0,025 | 0,025 0,125
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, 1,051 1,051 1,051 | 1,051 | 1,051 5,255
valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat®®

Henkildresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat®

Henkiloresurssit

I

87 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld toteutusvuodella
(esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdan vastaavasti.

88 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.

89

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sek& EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisaltymattomat,
valisumma

YHTEENSA 1,051 1,051 1,051 1,051 1,051 5,255

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva maérérahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla paddosaston
maérérahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjérjestelyjen tuloksena saaduilla maardrahoilla sekd tarvittaessa
sellaisilla liséresursseilla, jotka toimea hallinnoiva p&dosasto voi saada kéyttdonsd vuotuisessa maérérahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.
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3.2.3.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellyta henkiloresursseja.
- Ehdotus/aloite edellyttaa henkiléresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstéksi muutettuna

ja ndité seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille endotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

\Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2024 2025 2026 2027

* Henkildstotaulukkoon sisdltyvét virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset toimihenkil6t)

20 01 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 6 6 6 6 6

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (epésuora tutkimustoiminta)

01 01 01 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

¢ Ulkopuolinen henkil6sto (kokoaikaiseksi muutettuna)®

2002 01 (kokonaismé&ararahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildstd)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 xx yy zz %

— paétoimipaikassa

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

01 01 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkildt, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - epasuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA

I

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkildstolla ja/tai p&d&osastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjdrjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péadosasto voi saada kéyttoonsa vuotuisessa maardrahojen
jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildstdn tehtavista:

Virkamiehet ja valiaikaiset | Kolme sisdémarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan
toimihenkil6t padosaston (GROW) virkamiestd vastaa Euroopan nettonollafoorumin

koordinoinnista ja organisoinnista. Foorumin vastuualueet on mééritelty
saddoksessd. Nain edistetddn tdmén aloitteen mukaisten toimenpiteiden
toteuttamista ja seurataan nettonollateknologioiden tuotantopohjan
kehittymista.

90

91

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintaméaararahoista  katettavan ulkopuolisen  henkildston  enimmaismaarad (entiset BA-
budjettikohdat).
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Kolme energian pédosaston (ENER) virkamiestd osallistuu foorumin
tydhon, antaa palautetta strategisista nettonollahankkeista ja tukee
séddoksen seurantaa puhtaan energian teknologioiden Kkilpailukyvyn
edistymistd koskevien vuosikertomusten avulla.

Ulkopuolinen henkil6std

23
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— [X]Ivoidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisalla.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds Kkyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maarat. Merkittavat rahoitussuunnitelman muutokset on esitettdva Excel-taulukkona.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen sisaltyvén
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehysta koskevassa
asetuksessa méaariteltyjen erityisvalineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja mééarat sekd ehdotetut vélineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méaréat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
- rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Méaérarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

I

ja ndité seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi \Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensa
N®2 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat madararahat
YHTEENSA
3.3 Arvioidut vaikutukset tuloihin
— [ Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:
- O vaikutukset omiin varoihin
- vaikutukset muihin tuloihin
- tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiinCd
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Tulopuolen budjettikohta: | Kk aytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®?
92 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetadn vastaavasti.
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I

olevat

madararahat ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kuluvana Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi kaikki vuodet, joille
varainhoitovuo N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
nna ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti .... p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen

tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmé/-kaava tai muita

lisétietoja).

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaéaraisina eli bruttomaarasta on
vahennettdva kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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