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Pi'ezkum obchodni politiky —

Otevirena, udrzitelna a sebevédoma obchodni politika

1. EVROPSKA OBCHODNIi POLITIKA V DOBE EKONOMICKE TRANSFORMACE A
GEOPOLITICKE NESTABILITY: PRIPRAVA NA SVET V ROCE 2030

Obchod je jednim z nejucinngjSich néstrojit EU. Je jadrem evropské hospodaiské prosperity a
konkurenceschopnosti, podporuje dynamicky vnitini trh a rozhodnou vnégj$i Cinnost. V
dasledku otevienosti naseho obchodniho rezimu je EU nejvétsSim svétovym obchodnikem se
zem&délskymi a primyslovymi vyrobky a sluzbami a v ramci pfichozich i odchozich
mezinarodnich investic zaujimé prvni misto . Diky spole¢né obchodni politice se EU na
celosvétove scéné vyjadiuje jednohlasné. Jedna se o jedineény nastroj.

V souvislosti s novymi vnitinimi a vnéj$imi vyzvami, a zejména s novym, udrzitelnéjSim
modelem rustu, jak jej definuje Zelena dohoda pro Evropu a evropska digitalni strategie,
potiebuje EU novou strategii obchodni politiky, ktera bude podporovat dosaZeni jejich cila v
oblasti vnitini a vn&jsi politiky a prosazovat vétsi udrzitelnost v souladu se svym zadvazkem
plné provadét cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje. Obchodni politika musi zcela plnit
svoji ulohu pii oziveni po pandemii COVID-19 a pii zelené a digitalni transformaci
ekonomiky a vsttic budovani odolngj$i Evropy ve svéte.

Spravna politicka rozhodnuti pii navrhovani obchodni politiky pro svét v roce 2030
znamenaji  zohlednéni  nedavnych  politickych,

ekonomicko-technologickych, environmentélnich a

Omezeni ulozend v letech 2017— o y I - ; .
socialnich zmén a globalnich trendli, které z nich

2019 jiz ovlivnila vys§i hodnotu

obchodu v porovnéni s obdobim v vyplyvaji”.

letech 2009-2016, a MMF | Globalni nejistota  kviali  politickému  a
povazuje obchodni napéti za | geoekonomickému napéti  stoupd. Mezinarodni
vazné  riziko  pro  globalni | spolupraci a vicetroviiovou spravu nahrazuje rostouci

ekonomiku, které stale pretrvava,
navic v dobé zvlasté¢ vyznamného
oslabeni.

Oddeéleni MMF pro strategie, politiky a kontrolu

unilateralismus, coz nasledné vede k naruSovani nebo
obchdzeni vicetroviiovych instituci. Tyto tendence
maji své kotfeny v nékolika udalostech.

Zaprve globalizace, technologicky vyvoj a vytvafeni

globalnich hodnotovych fetézci mély na ekonomiky a

(2020), Vyvoj globalni obchodni politiky:
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spolecnosti protikladny dopad. Na jedné strané daly
vzniknout zna¢nym usporam z divodu vyssi efektivity a v mnoha Castech svéta podnitily
udrzitelny hospodaisky rist dosazeny prostiednictvim obchodu. To pomohlo miliontim lidi
vymanit se z chudoby. Na druhé stran¢ mél tento vyvoj nékdy siln€ rozvratny vliv, ktery vedl
k rostoucim nerovnostem a zaostavani nékterych jednotlivct i celych spolecenstvi. Z ptivodné
pfedpokladanych pfechodnych nakladl na pfizplsobeni se nékdy staly trvalé ztraty v oblasti
zivotni urovné, pracovnich pfilezitosti nebo mezd a dalSich pracovnich podminek. V mnoha
piipadech se ma za to, Ze vlady dostatetné nereagovaly na hospodaiské korekce a

'Zpréva Komise o strategickém vyhledu z roku 2020 zkoumé dopad pandemie COVID-19 na dynamiku
nékterych piislusnych megatrendi, COM(2020) 493 final. Zprava Komise o strategickém vyhledu z roku 2021
se zaméfi na otevienou strategickou autonomii.



zmirfiovani jejich negativnich dopadi®. To vedlo k vyzvam k deglobalizaci a k naristu do
sebe zahledénych izolacionistickych reakci.

Zadruhé rychly vzestup Ciny, kterd dava najevo celosvétové ambice a uskuteciiuje vlastni
model statniho kapitalismu, zcela zasadné proménil celosvétovy ekonomicky a politicky fad.
To pfinasi stale vétsi vyzvy pro zavedeny
systém globalni ekonomickeé spravy a
ovliviiuje rovné podminky pro evropské

Rist HDP 2010-2025

Cina
o o spolecnosti, které soutézi na
Rozvijejici s& a rozvojove staty Asie [ v , . ;y 3
celosvétovém i domacim trhu.
.
. Zatteti zrychleni zmény klimatu spolu se
Spojené staty [ / - - / - .
ztratou  biologické  rozmanitosti  a
B zhorSovanim  Zivotniho prostiedi ve
G7 spojeni s hmatatelnymi piiklady jejich
oo 1% 2% aw an s ex 7w s NICIVYCh UCinkd vedly k uznani zelené
Riist HDP (PPP) transformace jako rozhodujiciho cile nasi
doby.

Zdroje: IMF WEO

Zelend dohoda pro Evropu je nova
strategie ristu EU, kterd usnadiiuje nové nastaveni naSi hospodarské politiky tak, aby lépe
odpovidala vyzvam 21. stoleti. Jejim celkovym cilem je pfechod na klimaticky neutralni,
environmentalné udrzitelnou a odolnéjsi ekonomiku, kterd ucinné vyuziva zdroje, do roku
2050 s ambici snizit emise sklenikovych plyni o nejméné 55 % do roku 2030, jakoz i
ochrana, zachovani a posileni pfirodniho kapitdlu EU. Bude tedy hnaci silou nasi
konkurenceschopnosti a povede k progresivni, ale hluboké transformaci nasich ekonomik,
ktera zase bude mit silny vliv na obchodni toky.

Zelena transformace musi jit ruku v ruce se socialni spravedinosti. V globalnich
dodavatelskych fetézcich v mnoha ¢astech svéta® pietrvava zavainy nedostatek diistojné
prace, pocinaje zavaznym porusovanim svobody sdruzovani a konée $patnymi pracovnimi
podminkami®. Jsou-li pracovnici zbavovani svych zékladnich prav, vytvaii se tlak na
snizovani socialnich podminek v globalnim méfitku a podporuje se roz€arovani lidi z
globalizace a otevien¢ho obchodu.

Zactvrté, digitalni transformace je dalsim klicovym ptedpokladem udrzitelného rozvoje, ale
také prostorem pro konkurenci a nepfiméfenou mnohostrannou spravu. Pfi zahdjeni digitalni
dekédy je podpora digitalni transformace v Evropé prioritou ve vnitinich i vnéjsich politikach,
véetné obchodni politiky a nastroji. Zaroven se bude nadale vyvijet povaha obchodu. Bude
se vice orientovat na inovace, které budou mit oporu v ochran¢ dusevniho vlastnictvi, a

*Na tirovni EU ma Evropsky fond pro piizpiisobeni se globalizaci za cil piispét k feseni t&chto nakladi na
ptizplsobeni; srov. natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1309/2013 ze dne 17. prosince 2013

0 Evropském fondu pro piizpiisobeni se globalizaci (2014—2020) a o zru$eni nafizeni (ES) ¢. 1927/2006.
Ptipravuje se nové nafizeni, které fondu umoziuje pokracovat v podpofe pracovniki a osob samostatné
vydélecné ¢innych, jejichz ¢innost byla ztracena.

* Tato vyzva je obzvlasté viditelni v oblasti energeticky naroénych primyslovych odvétvi, zejména v
ocelaiském odvétvi, kde jsou zapotiebi globalni feSeni k feSeni obrovské nerovnovahy na svétovém trhu, ktera
negativné¢ ovliviiuje evropské spolecnosti a podkopava uspésnou zelenou transformaci tohoto ekosystému.

* Podle Mezinarodni organizace prace (MOP) stale musi odhadem 25 miliont lidi vykonavat nucenou préci,
obéti détské prace je 152 miliond osob a 2,78 milionu pracovnikli po celém svété kazdy rok zemie na pracovni
urazy nebo nemoci; Zdroje: Celosvétové odhady moderniho otroctvi: Nucena prace a nucené snatky, MOP
(2017); Celosvétové odhady détské prace, MOP (2017) a webové stranky MOP.

*Pracovni dokument utvarti Komise: Prosazovat distojnou praci v celém svété, SWD(2020) 235 final.



poroste v ném uloha obchodu se sluzbami ve srovnani s obchodem se zbozim.® Sluzby
piispivaji nejen piimo do hodnotového fetézce (finan¢ni sluzby, telekomunikace, IT, doprava
vyroby produkti. Servitizace ekonomiky a rozmach digitalnich technologii vytvofily dobie
placena a vysoce kvalitni pracovni mista a podpofily hospodafsky rst.

Pandemie COVID-19 zrychlila a zaméfila pozornost na tyto posuny a zaroven vytvoiila
vlastni vyzvy. Zdiraznila vzijemné propojenou povahu ekonomik, které se spoléhaji na
stabilni a predvidatelné mezinarodni pfedpisy a odolné piepravni cesty. Odhalila riziko
naruSeni globalni spoluprace a divéry. Rovnéz nastolila otazky tykajici se spravného souboru
politik z hlediska diverzifikace domacich a externich zdroji zasobovani a budovani
strategickych vyrobnich kapacit a rezerv. Odhalila také, ze v krizové situaci je dilezité rozsitit
vyrobu zdravotnickych vyrobkti a ze je tieba spolupracovat na zajisténi spravedlivého
pristupu pro zranitelnéjsi skupiny obyvatelstva. Vedla navic k vyznamnému zvyseni statni
podpory a zapojeni statu do ekonomiky, coz je nezbytné pro zachranu zdravych spolecnosti a
ochranu pracovnich mist, coz ale nemusi nutné¢ byt dlouhodob¢ udrzitelné a mize to vytvaret
nap¢ti.

Nakonec je tieba zohlednit celosvétovou hospodaiskou prognézu. EU zlstane globalni
ekonomickou silou a lidrem v oblasti udrzitelného ristu. Posledni dlouhodobé prognédzy
OECD naznacuji, ze redlny HDP v eurozoné se v piiStich 10 letech zvysi roéné o 1,4 %
(slozena ro¢ni mira ristu)’. Tyto vyhlidky na rist viak budou zastinény vyvojem v jinych
regionech a relativni pozice Evropy ve svétovém hospodarstvi se zméni. Jiz v roce 2024 se
o¢ekava, Ze 85 % svétového ristu HDP bude pochazet ze zemi mimo EU. Pokracujici rist
Ciny bude mit v piistich 10 letech vyrazny dopad na celosvétovy hospodaisky vyvoj — OECD
predpovida rist ¢inského HDP o0 4,7 % ro¢né.

Obchodni politika EU musi zohlediovat tyto globalni trendy a vyzvy, aby odraZela politické
ambice ,,siln€j$i Evropy ve svets®, Méla by také reagovat na ocekavani zic¢astnénych stran,
jak byla signalizovana v diskusi s Clenskymi staty, usneseni piijatém v Evropském
parlamentu® a nazorech vyjadienych ve vefejné konzultaci™.

® V roce 2016 bylo 80 % dovozu do EU a 82 % vyvozu z EU se zapo&itanim jak zboZi, tak sluzeb vytvateno
odvétvimi, kterd intenzivné vyuZzivaji dusevni vlastnictvi. Odvétvi hojné vyuzivajici prav dusevniho vlastnictvi a
hospodaiska vykonnost v Evropské unii, Zprava o analyze na priimyslové urovni, spole¢na studie EPO / EUIPO,
3. vydani, zati 2019.

" OECD (2020), Dlouhodobé prognéza redlného HDP (ukazatel).

8 Politické sméry pro piisti Evropskou komisi, 2019-2024.

® Usneseni Evropského parlamentu tykajici se prezkumu obchodni politiky EU (2020/2761(RSP).

19 https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=266&utm_source=dlvr.it&utm_
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2. OBCHODNI POLITIKA PODPORUJICI OTEVRENOU STRATEGICKOU AUTONOMII EU

2.1. Otevrena strategicka autonomie

Siln¢jsi a odolnéjsi EU vyzaduje napti¢ vicero oblastmi politik koordinovanou vnitini a
vnéjsi ¢innost, ktera sladi a vyuZije vSechny
obchodni néstroje na podporu z4jmu EU a s

cili politik. K tomu je zapotiebi aktivovat s
nase silné stranky a zaroven jednat s
partnery. ,,Oteviend strategicka autonomie*
na tuto potfebu reaguje. Oteviena
strategickd ~ autonomie’’  zdiraziiuje

schopnost EU ¢init vlastni rozhodnuti a Otevrena
utvaret svét kolem sebe prostiednictvim strategicka
vedeni a interakce, pri¢emz odrazi jeji autonomie
strategické zajmy a hodnoty. Odrazi

Asertivita a

zékladni presvédceni EU, Ze feseni seoluprice Uiiicosts
souCasnych problémii vyzaduje vyssi miru

globalni spoluprace, nikoliv niz8$i. Rovnéz
signalizuje, Zze EU bude i nadale vyuzivat
vyhod mezindrodnich piilezitosti a zaroven
bude dlrazn€ branit své zajmy, ochrani hospodafstvi EU ptfed nekalymi obchodnimi
praktikami a zajisti rovné podminky. A kone¢né, vyjadiuje podporu domécich politik
zaméfenych na posileni hospodaistvi EU a podporu postaveni EU jako sv€tového lidra v usili
o reformovany systém globalni spravy obchodu, ktery je zalozeny na pravidlech.

pravidlech

Oteviena strategicka autonomie je politické rozhodnuti, ale také zplisob uvazovani u osob s
rozhodovaci pravomoci. Stavi na vyznamu otevienosti a piipomind zavazek EU k
otevienému a spravedlivému obchodu s dobfe fungujicimi, rGznorodymi a udrZitelnymi
globalnimi hodnotovymi fetézci. Zahrnuje:

e odolnost a konkurenceschopnost s cilem posilit hospodaistvi EU,

e udrzitelnost a spravedlnost odrazejici potfebu odpovédného a spravedlivého jednani
EU,

e asertivitu a spolupraci zaloZzenou na pravidlech s cilem ukéazat, ze EU
upiednostiiuje mezinarodni spolupraci a dialog, ale také ptipravenost bojovat proti
nekalym praktikdm a v pfipad¢é potieby pouzivat autonomni néstroje k prosazovani
svych zajmt.

1 Chvile pro Evropu: naprava §kod a p¥iprava na pristi generaci, COM(2020) 456 final.



2.2. Otevrenost a interakce jako strategické rozhodnuti

V roce 2019 EU vyvezla
vyrobky a sluiby v hodnoté
pres 3,1 bilionu EUR a
dovezla vyrobky a sluZby v
hodnoté 2,8 bilionu EUR. V
souhrnu to ¢cini 7 EU
nejvét§iho hrace na svétové
obchodni scéné.

EU je postavena na otevienosti, a to jak dovnitF, tak
navenek. Je nejvétsim vyvozcem a dovozcem vyrobkl a
sluzeb v celém svété. Mezi velkymi ekonomikami je tou,
kde obchod ¢ini nejvétsi podil hospodaistvi. Vyvoz EU
podporuje 35 milionti pracovnich mist v EU, v roce 2000
to bylo jen 20 milionQ 2 Ekonomika EU se stejn€ spoléha
na dovoz a poskytuje pfistup ke kritickym surovinam a
dal$im vstuptim. 60 % dovozu do EU se ve skutecnosti
pouziva k vyrob¢ zbozi Unie a vétsi otevienost EU vici
dovozu od roku 1995 zvysila jeji piijmy piiblizné¢ o 550
miliard EUR. EU je rovnéz vyznamnym mistem urceni pro

vyvoz ze zemi s nizkymi piijmy, zejména z Afriky a ze sousednich zemi EU, a pfispiva tak k
podpoie rozvoje a hospodarského ristu po celém svété. Stejné jako po posledni hospodaiské a
finan¢ni krizi bude obchod rozhodujici pro podporu zeleného oziveni EU po hospodaiském
propadu v souvislosti s onemocnénim COVID-19.
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Aby EU posilila odolnost a podpoftila konkurenceschopnost nékolika svych hospodaiskych
odvétvi, musime zajistit otevieny a nenaruseny pfistup na mezinarodni trhy, vCetné piistupu
na nové trhy a otevienych obchodnich tokli ve prospéch naSeho pramyslu, pracovnikl i
obcCant. Primyslové ekosystémy EU, které zahrnuji vSechny subjekty piisobici v hodnotovém
fetézci, od zemédé€lci a vyrobcl po poskytovatele sluzeb, od globalnich nadnarodnich
spolecnosti po malé a stiedni podniky a zacinajici podniky, hraji klicovou ulohu v

internacionalizaci ekonomiky EU.

LVnitini vypocty GR TRADE zaloZené na Arto, 1., Rueda-Cantuche, J. M., Cazcarro, I., Amores, A. F.,
Dietzenbacher, E. Kutlina-Dimitrova, Z. a Roman, M. V., EU exports to the World: Effects on Employment
(Vyvoz EU do svéta: vliv na zaméstnanost), Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2018,
ISBN 978-92-79-93283-0, doi:10.2760/700435, JRC113071.
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf



https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2018/november/tradoc_157516.pdf

EU je také nejvétsim svétovym poskytovatelem pomoci na podporu obchodu®®. Pandemie
COVID-19 zesilila pottebu plné provést spolecnou strategii EU pro pomoc na podporu
obchodu z roku 2017. EU mé samoziejmé strategicky zdjem na podpoie posilené integrace
zranitelnych rozvojovych zemi, z nichz mnohé jsou geograficky blizko Evropy, do svétového
hospodafstvi.

EU je obchodnim EU musi pln¢ vyuzivat silu, kterou ji dava jeji otevienost,
partnerem cislo jedna pro a atraktivitu svého jednotného trhu. EU je diky své
74 zemi po celém svete. Je otevienosti a interakci na  mezindrodni  scéné
obchodnim partnerem cislo | qoygryhodnym  zastincem  mezinarodni  spoluprace,
jedna pro AS'," Af”l,(u’ ) multilateralismu a fadu zalozeného na pravidlech, které
USA, ZaPadn'vBalkan asve maji pro zménu zésadni vyznam pro zdjmy EU. EU
sousedni zemé. spolupracuje s partnery s cilem zajistit dodrzovani
univerzélnich hodnot, zejména prosazovani a ochranu
lidskych prav. To zahrnuje zékladni pracovni normy a
socialni ochranu v souladu s evropskym pilifem socialnich prav, rovnosti Zen a muzi™ a
bojem proti zméné klimatu a ztraté biologické rozmanitosti.

Zmény klimatu a jiné problémy v oblasti Zivotniho prostiedi lze Fesit pouze
prostiednictvim otevienosti, globalni interakce a spoluprace. EU nevyhraje boj proti
zmén¢ klimatu, kdyz bude jednat osamocené. Abychom uspéli, je dulezité podporovat
pochopeni mezi naSimi partnery, ze zelena transformace je nejen nutnosti ve sttednédobém
horizontu, ale jiz dnes ptedstavuje inteligentni hospodaiskou politiku. EU musi vyuzit své
otevienosti a zapojit své partnery, zejména nejvetsi pivodce emisi a zneciStovatele, aby svym
spravedlivym podilem pfispéli ke zmirnovani zmény klimatu. Stejné tak je celosvétovou
vyzvou ochrana biologické rozmanitosti, ktera vyzaduje celosvétové usili.

Otevirenost a interakce jsou strategickym rozhodnutim, které rovnéz zohlediuje dobie
chapany vlastni zajem Evropské unie. Otevienost pfinasi prosperitu, konkurenceschopnost a
dynamiku. Soucasné je tfeba kombinovat otevienou ekonomiku s rozhodnymi opatfenimi ke
zmirnéni dopadli zmény klimatu a pfizplsobeni se zméné klimatu, s ochranou Zivotniho
prostredi a silnou socidlni a pracovni politikou, coZ je reakci na o€ekavani ob¢anti EU. Pouze
to ndm umozni, abychom spravedlivé §ifili vyhody otevienosti, a usnadniuje to pfizpisobeni
se transformacim globalni ekonomiky tak, aby nikdo nebyl opomenut.

2.3. Posilovani odolnosti a udrzitelnosti hodnotovych Fetézca

Posilovani odolnosti a udrzitelnosti hospodaistvi EU a jejich dodavatelskych fetézci je
pilifem Gsili EU o otevienou strategickou autonomii.® Pandemie COVID-19 provéfuje
odolnost svétovych ekonomik. Prvni pouceni z krize je, Ze vétSina dodavatelskych fetézci
prokazuje pozoruhodnou odolnost. Za vhodnych podminek jsou spole¢nosti schopné zvysit
globalni produkci a distribuci, zejména pokud se mohou spolehnout na oteviené dodavatelské

3 Pomoc na podporu obchodu si klade za cil podporovat rozvojové zemé pii vyuzivani obchodu jako paky pro
snizovani chudoby. Cil ¢. 8a z Cilt udrzitelného rozvoje 8.a v Agend¢€ pro udrzitelny rozvoj 2030 odkazuje na
zvySovani pomoci na podporu obchodu, zejména nejméné rozvinutym zemim. 17 cilti udrzitelného rozvoje
zahrnuje mimo jiné usili o zvySeni vyvozu rozvojovych zemi, zejména téch nejméné rozvinutych.

" Viz strategie EU pro rovnost Zen a muzii na obdobi 2020-2025 a akéni plan pro rovnost Zen a muzi I11.

¥ Komise piijala viibec prvni zpravu o strategickém vyhledu, ktera zdiraziuje odolnost jako nové voditko pro
vSechny politiky EU spadajici do agendy Komise, kterd je zaméfena na transformaci, a jako vysledek tragické
koronavirové pandemie.



fetézce, které se opiraji o stabilni, predvidatelna a transparentni obchodni pravidla.'® VIady
mayji zvlastni odpoveédnost za vytvareni takového prostiedi, ale také za podporu spravedlivého
a rovného rozd¢leni zasob, u nichz je poptavka vétsi nez dostupna nabidka. V tomto ohledu je
zéasadni diivéra mezi zemémi, ale také mezi vladami a soukromym sektorem. EU tedy dirazné
podporuje celosvétové usili v rameci skupiny G20, WTO a dvoustrannych vztahti o
monitorovani kritickych dodavatelskych fetézcti, udrzovani jejich otevienosti a neporusenosti
a zajisténi spravedlivého a rovného pfistupu ke kliCovému zbozi. To je obzvlasté dulezité v
souvislosti se zavadénim ockovacich latek proti onemocnéni COVID-19, kde vyroba v
omezené skupiné zemi musi uspokojit poptavku po celém svété. EU méa v umyslu posilit
spolupraci s dalSimi zemémi a soukromym sektorem na rozSifeni vyroby a podpoie
spravedlivého pfistupu k vakcinam. Zajisti, aby jakakoli kratkodoba opatfeni zaméfend na
piistup k ockovacim latkam nenaruSovala dodavky zranitelnym zemim a byla provadéna
dobfe zacilenym, nestrannym a transparentnim zptusobem. Odolné a udrzitelnd doprava hraje
klicovou roli pii usnadilovani mezindrodniho obchodu a zabezpeceni dodavatelskych fetézcii
EU. Rozvoj konektivity EU by mohl zvysit odolnost obchodu EU a zachovat EU jako
globalni uzel konektivity, jak je uznano ve strategii udrzitelné a inteligentni mobility.

Vzhledem k rozsahu krize COVID-19 a

L4 Tvdri v tvar nebyvalému ndrdstu pOpthky, jak dopadu’ ktery méla na Véechny aspekty

tomu bylo v pfipadé ochrannych oblicejovych | hospodaiského a socidlniho Zivota, vCetné

masek, byla otevienost obchodu klicem k

rozsiteni  nabidky  alternativnich  zdroji
zdsobovani.
e Transparentnost je také velmi dileZitd,

vzhledem k tomu, Ze ucinné prispéla k odolnosti
potravinovych dodavatelskych retézci, kdy mohl
byt pri uklidriovdni obav o bezpecnost doddvek

vyroby a mobility, byla naruSeni v urcitych

odvétvich a produktech nevyhnutelna.
Kombinace exponencialniho narastu
poptavky po nékterych klicovych

zdravotnickych vyrobcich a nedostatecného
zasobovani v dlsledku omezeni volného
pohybu osob a omezujicich opatfeni odhalila

néktera zranitelnd mista ve velmi dilezitém
odvétvi zdravotnictvi. Do budoucna je tfeba

potravin uZitecny informacni systém pro trh se
zemédélskymi produkty (AMIS). Pripravenost na

krize bude obzvidsté ddleZitd v odvétvi | tato mista peclivé analyzovat a efektivné
zemédélstvi. feSit. ReSeni se mohou pohybovat od
e Nemélo by se podceriovat riziko, Ze opatreni pfipravenosti na krize po diverzifikaci

omezujici obchod odfiznou rozvojové zemé od | Vyrobnich a dodavatelskych fetézct, zajisténi

tvorby strategickych zéasob, jakoz 1 po
podporu vyroby a investic, a to i v sousednich zemich a Africe.

Soukromy sektor sehrdva ustfedni roli pfi hodnoceni rizik a vyvazovani plynulé piesné
nac¢asované vyroby s vhodnymi ochrannymi opatfenimi. Jednd se o klicovy faktor pro
zajisténi odolnosti tvari v tvar naruseni dodavek nebo Sokiim poptavky, zejména tam, kde jsou
spole¢nosti zavislé na jediném dodavateli.

Tvirci politik také musi prohloubit své chapani zranitelnych mist, sdilet informace a
podporovat spolupraci. Prace Komise na identifikaci strategickych zavislosti, zejména v
nejcitlivéjSich pramyslovych ekosystémech, jako je zdravi, poskytne pevny zdklad pro
definovani nezbytnych politickych reakci a pro interakci s primyslem. Tato prace mimo jiné

'®Analyticka prace OECD potvrdila, nejen Ze globalni hodnotové fetézce maximalizuji ekonomickou uginnost,
ale také ze odolné dodavatelské fetézce jsou v dobé krize zasadni pro absorpci Sokl a nabizeji moznosti, jak se
prizptisobit a urychlit oziveni. Srov. Shocks, risks and global value chains: insights from the OECD METRO
model, ¢erven 2020.



podpofi uplatiiovani nové Farmaceutické strategie'’ a piipravu aktualizované strategie v
oblasti priimyslové politiky.

Obchodni politika mize ptispét k odolnosti zajisténim stabilnich rAmcovych podminek pro
obchodovani zaloZenych na pravidlech, otevifenim novych trhu pro diverzifikaci zdroju
zasobovani a vytvorenim ramci spoluprace pro spravedlivy a rovny pristup ke klicovym
zasobam. V teto souvislosti usiluje EU s partnery o obchodni a zdravotni iniciativu ve WTO.

Posilovani odolnosti dodavatelskych fetézcti jde ruku v ruce s cilem EU, kterym je zlepsit
udrzitelnost dodavatelskych fetézcli, a to zejména podporou standardii udrzitelnosti v
globalnich hodnotovych fetézcich. Udrziteln€jsi dodavatelské fetézce se obecné ukazaly jako
odoIngjsi'®. Obchodni politika maze také prispst k tomuto cili prostiednictvim podpory
odpovédného chovani podnikli a vétsi transparentnosti a sledovatelnosti v dodavatelskych
fetézcich. Pripravované pravni ptedpisy tykajici se udrzitelné spravy a fizeni spolecnosti a
odlesniovéani budou v tomto ohledu dilezitymi milniky.

2.4. Obchodni politika podporujici geopolitické zajmy EU

Pfi podporovani multilateralismu®® a mezinarodniho ¥adu zaloZeného na pravidlech
bude dilezitd 0zk4 spoluprace. Stdvajici rdmec spravy ekonomickych zélezitosti je
podkopavan. Piipadné pokraCovani tohoto stavu ovlivni hospodarské vztahy a obchod a také
bezpecnost a stabilitu, které povazujeme za normalni. Z téchto diivodl je podpora uc¢inného
multilateralismu zalozeného na pravidlech kli¢ovym geopolitickym zajmem EU. Na reformu
WTO je tedy tfeba pohlizet v SirSim kontextu priorit EU, které spocivaji v garanci, Ze
fungujici globalni instituce podporuji celosvétové hospodaiské oziveni, dastojna pracovni
mista, udrzitelny rozvoj a ekologickou transformaci. EU by méla zintenzivnit praci na rozvoji
spojenectvi na podporu ucinnych viceuroviovych instituci. V této souvislosti bude posilen
dialog s USA, Ottawskou skupinou, africkymi zemémi, Indii a Cinou.

EU bude muset pisobit v novém EU-USA: Bilateralni obchod jako

multipolarnim globalnim Fadu, ktery podil celkového obchodu (se zboZim)
bude oznacen rostoucim napétim

mezi hlavnimi aktéry. EU by me¢la 18%
podporovat ptistupy ke snizovani napéti

a hledat feSeni vychdzejici =z 16%
modernizovan¢ho ramce zalozeného na
pravidlech. EU se zaroven musi vybavit  14%
nastroji, aby mohla v pfipad¢ potieby
fungovat % nepratelSt¢jSim  12%
mezinarodnim prostiedi.

Transatlantické vztahy jsou nejvétsim 2 8§ Z o9 3 I 9 o8 5 3 9
a  hospodafsky  nejvyznamnéjSim S
partnerstvim na svéte. Je hluboce Zdroj: MMF EU USA

zakofenéno ve spolecnych zijmech a
hodnotach?. Nova vlada USA dava piilezitost spoleéné pracovat na reformé WTO, mimo jiné
posilenim své schopnosti feSit naruSeni hospodarské soutéze a prispivat k udrzitelnému

" Farmaceuticka strategie pro Evropu, COM(2020) 761 final.

18/ souvislosti s timto viz dokument OECD o onemocnéni COVID-19 a odpov&dném obchodnim chovéni
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-and-responsible-business-conduct-02150b06/

9 Srov. také Spoleené sd&leni o posileni prispévku EU k multilateralismu zaloZenému na pravidlech.

2 Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé ,Nova agenda EU a USA pro globalni
zménu®, JOIN(2020) 22 final.



http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/covid-19-and-responsible-business-conduct-02150b06/

rozvoji. Nabizi také nové vyhlidky na Gzkou spolupréci v oblasti zelené a digitéalni
transformace nasich ekonomik. EU proto upfednostni posileni svého partnerstvi S USA.

Obchodni a investi¢ni vztah EU s Cinou je dilleity a klade znaéné naroky.”* Politika EU je
zalozena na kombinaci aktivni interakce na dvoustranné i mnohostranné urovni a paralelniho
rozvoje a provadéni samostatnych nastrojii nezbytnych k ochrané zakladnich z4jmt a hodnot
EU — v plném souladu s jejimi mezindrodnimi zévazky. Budovani spravedlivéjsiho
hospodaiského vztahu zalozeného na pravidlech s Cinou je prioritou. Garance prevzeti vétsich
zavazkdl v mezinarodnim obchodu ze strany Ciny a soub&zné feSeni negativnich vedlejsich
dopadli zptsobenych jejim ekonomickym systémem statniho kapitalismu bude ustiednim
bodem usili EU o vyvéazeni dvoustrannych obchodnich vztahli. Soucasti téchto snah je
nedavny politicky zavér jednani o Komplexni investi¢ni dohodé. Prace na jeji ratifikaci bude
vyzadovat jasnou angazovanost v zajmu ucinného provadéni dohody, pfistupu na trh, zavazki
rovnych podminek a udrzitelného rozvoje.

Z sirsi strategické perspektivy bude pro EU dulezité posilit vztahy se zemémi v Evropé a
jejim okoli a prohloubit spolupréaci s africkym kontinentem a africkymi staty. Mezi témito
dvéma kontinenty existuje mnoho kulturnich, ekonomickych a politickych vazeb. Stabilita a
prosperita v Africe je zasadni pro stabilitu a prosperitu EU a je tfeba ji podporovat uzsi
ekonomickou integraci obou kontinentl, v radmci niZz je zelend a digitalni transformace
podporovana spolecné i v Africe.

Aby EU mohla pfispét k naplnéni svych geopolitickych ambici v celosvétovém meéfitku, bude
muset diverzifikovat své vztahy a budovat spojenectvi s podobné smyslejicimi partnery,
mimo jiné prostfednictvim své Siroké sité obchodnich dohod. Tato sit' je nezbytna pro
naprosto vSechny soucasné i budouci dohody, které utvaieji nase vztahy s partnery. Dohody o
volném obchodu EU (FTA) jsou platformy pro posilenou spolupraci pii prosazovani
nasich hodnot a zajmi. Jsou zakladem pro spolupraci s dilezitymi trhy a zemémi po celém
sveté, zejména v asijsko-pacifickém regionu, v Latinské Americe a Karibiku.

3. STREDNEDOBE SMEROVANi OBCHODNI POLITIKY
3.1. T¥i hlavni cile obchodni politiky ve stfednédobém horizontu
Obchodni politika EU se musi zaméfit na tf1 hlavni cile:

Zaprvé podporu obnovy a zasadni transformace ekonomiky EU v souladu s jejimi zelenymi
a digitalnimi cili.

V souvislosti s Gsilim o oZiveni by obchodni politika EU méla i nadale plnit svou hlavni
funkci spocivajici v usnadilovani vymeény vyrobkd a sluzeb zplisobem, ktery vytvari
prilezitosti a ekonomicky blahobyt. Diraz musi byt kladen na vyhody pro ob¢any, pracovniky
a podniky. Zaroven by obchodni politika EU méla pomoci transformovat hospodaistvi EU v
souladu se zelenou a digitalni transformaci. M¢la by jednoznaéné podporovat Zelenou dohodu
ve vSech jejich rozmérech, véetné ambice dosdhnout klimatické neutrality do roku 2050.
Dlouhodob4d konkurenceschopnost, prosperita a globalni postaveni EU budou zaroveil zaviset
na jeji schopnosti ptijmout a vyuzit digitalni transformaci. Zelena a digitalni transformace by
proto mely byt kli€ovou prioritou pro mnohostrannou a dvoustrannou obchodni politiku. Aby
si EU zachovala a posilila svlij vliv pii formovani pravidel v této oblasti, musi vyvinout

vvvvvv

integraci politik EU, a to politik obchodnich a vnitinich.

1 Spole¢né sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé ,,EU-Cina — strategicky vyhled*, JOIN(2019)
5 final.



wvev s vevrs

Zadruhé formovani globdlnich pravidel pro udrZitelnéjsi a spravedlivéjsi globalizaci.

Pravidla globalniho obchodu naléhavé vyzaduji aktualizaci, aby odrazela dnesni ekonomické
prostiedi a vyzvy, kterym globalni spolecenstvi ¢eli. Zajisténi udrzitelnosti a spravedlnosti
globalizace by mélo byt zédkladnim faktorem ovliviiujicim obchodni politiku, kterd naplni
ocekéavani Evropant a dalSich lidi po celém svété. Obchodni politika EU by méla vyuzivat
vSechny nastroje, které ma k dispozici, na podporu socidlni spravedlnosti a udrzitelnosti
zivotniho prostiedi.

Za ucelem dosazeni tohoto cile by mélo byt Gsili o reformu Svétové obchodni organizace a
Zlepseni u¢innosti mnohostranného radmce pro spravu obchodu klicovou prioritou EU. Posileni
stability a obchodu zalozeného na pravidlech bude ustfednim pilifem opatieni EU, protoze
pouze v takovém prostfedi mize obchod prosperovat a muize se rozvijet mezinarodni
spoluprace v zdjmu globalni udrzitelné budoucnosti. Soucasné je tieba zajistit, aby pravidla
reagovala na soucasnou ekonomickou realitu a byla dobie pfipravena reagovat na naruSeni
hospodaiské soutéze a zajistila rovné podminky.

Zatreti zvySeni schopnosti EU prosazovat své zajmy a vymahat svd prdva, a to i samostatné,
je-li to nutné.

Vyjednavani obchodnich dohod bylo doposud dulezitym nastrojem pro vytvareni
ekonomickych pftilezitosti a podporu udrzitelnosti; provadéni téchto dohod a vymahéni prav a
povinnosti v nich obsazenych bude mit mnohem vétsi vyznam. To bude zahrnovat také
zajisténi spravnych nastroji, které bude mit EU k dispozici na ochranu pracovniki a podnikii
pfed nekalymi praktikami. Znamend to také vétsi usili k zajisténi ucinného provadeéni a
prosazovani kapitol o udrZitelném rozvoji obsaZzenych v obchodnich dohodach EU s cilem
srovnat socialni, pracovni a environmentalni normy celosvétoveé na ptiblizné stejnou uroven.
Intenzivngj$im provadénim a prosazovanim dohod uzavienych ve svém rdmci vytvari
obchodni politika EU podminky pro rozvoj, rust a inovace podniktli a zajistit vysoce kvalitni
pracovni mista v Evropé 1 mimo ni. Podpora multilateralismu a otevienost spolupraci neni v
rozporu s tim, ze je EU pfipravena jednat asertivné pifi obran€ svych zajml a prosazovani
svych prav. EU by mé¢la podle potieby posilit svilj soubor nastrojii, aby se mohla brénit proti
nekalym obchodnim praktikdm nebo jinym nepratelskym cinim, pficemz bude jednat v
souladu se svymi mezinarodnimi zavazky.

3.2. Sest oblasti, které jsou zasadni pro dosaZeni cilii EU ve stiednédobém horizontu

K dosaZeni tii vySe uvedenych cilli se Komise zaméfi na Sest oblasti. Pro kazdou z téchto
oblasti je v pfisluSnych bodech niZe uvedena tada hlavnich opatfeni, kterych je tfeba
dosahnout béhem soucasného mandatu Komise.
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Reformovat WTO

‘ Podpofrit zelené transformace a prosazovat odpovédné a udrzitelné hodnotové retézce

‘ Posilit partnerstvi EU se sousednimi zemémi procesu rozsiteni a Afrikou

Podporit digitalni transformace a obchod sluzbami

Posilit regulacni vliv EU

‘ Posilit zaméreni EU na provadéni a prosazovani obchodnich dohod a zajisténi rovnych podminek

3.2.1. Reformovat WTO

WTO je od svého zaloZeni v roce 1995 pro své ¢leny nesmirnym piinosem. Poskytuje stabilni
a predvidatelné obchodni prostiedi, které umoziuje zna¢nou expanzi globalniho obchodu, a
zaroven zajiStuje ramec pro feSeni obchodnich sport prostiednictvim soudnich rozhodnuti.
Nyni vSak Celi krizi, kdy nedokaze zajistit dojednané vysledky, které se zabyvaji problémy
globalniho obchodu. V podstaté neni schopna fesit obchodni spory a jeji systém monitorovani
vyzaduje zlepseni, aby se zajistila transparentnost nebo se piedeslo vytvareni bariér obchodu.

Komise ma v umyslu pokracovat v reformé WTO, a to ve v§ech jejich ¢innostech.

Pravidla a postupy WTO musi byt aktualizovany a vylepSeny tak, aby odrazely soucasnou
realitu obchodu. Vychézet by se pfitom mélo z toho, Ze jeji ¢lenové budou sdilet spolecnou
vizi: hospodaiské oziveni a rozvoj, environmentalni a socidlni udrzitelnost. Pfi feSeni
naruSovani hospodaiské soutéze je zdsadni modernizovat pravidla a zlepsit fungovani WTO —
mimo jiné prostiednictvim otevienych mnohostrannych dohod —, a dale také zajistit
dohodnuty ramec pro digitalni a udrzitelny obchod.

Jelikoz diivéryhodnost systému zalozeného na pravidlech rozhodujicim zplisobem zavisi na
nezavislém a obecné pfijimaném systému soudniho rozhodovani obchodnich spori, ma
obnoveni systému feSeni sporti zasadni vyznam.

Priloha I o ,,Reformovani WTO: smérem k udrzitelnému a ucinnému multilateralnimu
obchodnimu rezimu* predklada nazory EU na priority reformy WTO.

Komise bude rovnéz usilovat o mnohostrannou reformu na jinych forech, napiiklad o
vytvoieni mnohostranného soudu pro investice v Komisi OSN pro mezindrodni obchodni
pravo.

Hlavni opatieni
Komise si stanovila tyto Ukoly:

1. Usilovat o prijeti prvniho souboru reforem WTO, zaméfit se pfitom na zvySeni
prispévku WTO k udrzitelnému rozvoji a zah4jit jednani o posilenych pravidlech s
cilem zabranit naruseni hospodaiské soutéze v diasledku zasahti statu. Bude
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upiednostiiovat posileni transatlantické spolupréace na reform¢ WTO.
2. Pracovat na obnoveni plné funkéniho FeSeni sporti pomoci reformovaného stalého
Odvolaciho orgénu pii WTO.

3.2.2. Podporit zelenou transformaci a prosazovat odpovedné a udrzZitelné
hodnotové retezce

Jak je uvedeno v Zelené dohodé¢ pro Evropu, boj proti zméné klimatu a zhorSovani
Zivotniho prostfedi je nejvyssi prioritou EU. Pfispivat musi vSechny politiky EU, ale
pokrok bude zaviset na globalnich partnerech, na velkych pavodcich emisi a znecistovatelich,
ktefi jsou pfipraveni zvySit svou urovenl ambici. Obchodni politika bude mit dilezitou
podptirnou roli.

Rozhodnutim Komise pro pfisti desetileti je zajistit, aby globalni pfechod ke klimaticky
neutrdlni ekonomice doprovézely obchodni nastroje, vcetné urychleni investic do Cisté
energie, a podporovat a prosazovat obéhové, odpoveédné a udrzitelné hodnotové fetézce. To
zahrnuje podporu odpovédného obchodniho chovéni a dodrzovani environmentdlnich a
lidskych prav a pracovnich norem. Soucasné to znamena vytvaiet podminky a pfileZitosti pro
udrzitelné vyrobky a sluzby.

Realizace této vize bude vyzadovat opatieni na vSech urovnich — multilateralni, bilateralni a
autonomni.

K podpote zelené transformace na klimaticky neutrdlni, environmentalné vstficnou a odolnou
ekonomiku bude zapotiebi zlepsit mnohostranny ramec. EU bude spolupracovat se stejné
smyslejicimi zemémi na prosazovani silné environmentalni agendy v rdmci WTO. V ramci
tohoto usili pokro¢i v iniciativach a akcich, které prosazuji otazky klimatu a udrZitelnosti ve
vsech riznych funkcich WTO, véetné iniciativy v oblasti obchodu a klimatu. Tyto iniciativy
budou zahrnovat liberalizaci vybranych vyrobkl a sluZeb, transparentnost a ekologizaci
pomoci v oblasti obchodu. M¢l by sem patfit také postupny rozvoj obchodnich pravidel pro
dotace na fosilni paliva. Rovnéz se budou podporovat rozpravy ve WTO o moznostech
podpory distojné prace a socialni spravedInosti prostfednictvim obchodu.

Rozsahla sit’ dvoustrannych obchodnich dohod EU usnadiiuje obchod se zelenymi
technologiemi, vyrobky, sluzbami a investicemi. Kromé& zajisténi kapitol o ambicidéznim
obchodu a udrzitelném rozvoji se dimenze udrzitelnosti bude 1 nadéale odrazet v mnoha dalSich
aspektech obchodnich a investicnich dohod EU. Podporuji Sifeni Cistych a ucinnéjSich
vyrobnich metod a technologii a vytvafi ptileZitosti pro piistup zelenych vyrobku a sluzeb na
trh. Poméhaji zabezpecit naSemu primyslu obnovitelné energie pfistup na trhy tfetich zemi a
zajistit nenaruseny obchod a investice do surovin a energetickych vyrobki, které jsou nutné k
zajisténi dodavek nezbytnych pro podporu prechodu ke klimaticky neutrdlnim ekonomikam.
Navic poskytuji zakladni platformu pro spolupréci s naSimi partnery v oblasti zmény klimatu,
biologické rozmanitosti, obéhového hospodarstvi, znecisténi, technologie Cisté energie, véetné
obnovitelné energie a energetické ucinnosti, a prechodu k udrzitelnym potravinovym
syst¢émiim. A pro budouci obchodni dohody navrhne Komise kapitolu o udrzitelnych
potravinovych systémech. EU navrhne, aby bylo v budoucich obchodnich a investi¢nich
dohodach povazovano za zdkladni dodrzovani Pafizské dohody . Uzavfeni obchodnich a
investi¢nich dohod se zemémi G20 by navic mélo byt zaloZzeno na spolecné ambici dosahnout
klimatické neutrality co nejdiive a v souladu s doporu¢enimi Mezivladniho panelu pro zménu
klimatu (IPCC). Tato ambice by se mé¢la nalezité promitnout i do vnitrostatné stanovenych
ptispévku pfedlozenych podle Patizské dohody. EU bude rovnéz v obchodnich a investi¢nich
dohodéach upfednostiiovat Géinné provadéni Umluvy o biologické rozmanitosti.
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Dulezitou tlohu pii prosazovani dodrZovani zakladnich pracovnich prav, jak jsou uvedena
v zakladnich Umluvach OSN Mezinarodni organizace prace (MOP), sehraly i obchodni a
investi¢ni dohody EU, jakoz i vSeobecny systém preferenci. Zvlastni pfednostni zdjem bude
vénovan provadéni téchto zavazki, véetné opatfeni proti détské praci v ramci SirSich opatieni
Komise k zajisténi nulové tolerance k détské praci. Jednim z kli¢ovych cilii nadchazejiciho
prezkumu vSeobecného systému preferenci bude dal$i rozsifovani obchodnich ptilezitosti pro
rozvojové zem¢ za ucCelem snizeni chudoby a vytvafeni pracovnich mist na zaklade
mezinarodnich hodnot a zasad, jako jsou prace a lidskéa prava.

Komise pii provadéni vSech kapitol déle posili rozmér udrzitelnosti u vSech stavajicich a
budoucich dohod. Posili prosazovani zavazki v oblasti obchodu a udrzZitelného rozvoje na
zéklad¢ stiznosti podanych vrchnimu ufednikovi pro dodrzovani obchodnich dohod. Dalsi
opatfeni budou zvazovéana v rdmci v€asné¢ho prezkumu patnactibodového akéniho planu pro
ucinné provadéni a prosazovani kapitol o obchodu a udrzitelném rozvoji v obchodnich
dohodach v roce 2021. Piezkum se bude zabyvat vSemi ptisluSnymi aspekty provadéni a
prosazovani Kapitoly o obchodu a udrzitelném rozvoji, vcetné¢ rozsahu zavazki,
monitorovacich mechanismii, moznosti sankci za nedodrzeni, ustanoveni o hlavnich prvcich,
jakoz i institucionalnim uspotfadanim a nezbytnymi zdroji.

Autonomni opatieni navic podporuji cil zajistit udrzitelny a odpovédny obchod, ktery je
konsistentni s nasimi celkovymi cili a hodnotami. Mechanismus uhlikového vyrovnani na
hranicich je ndzornym ptikladem. Komise pracuje na névrhu mechanismu uhlikového
vyrovnani na hranicich s cilem zabranit ohrozeni G¢innosti svych vlastnich politik v oblasti
klimatu tniky uhliku. DalSim ptikladem je zdmér Komise navrhnout pravni ptredpisy tykajici
se odlesnovani a poskozovani lest. Dulezitym prvkem pii zajistovani udrzitelnosti a
odpové&dnosti dodavatelskych fetézcli bude nadvrh Komise tykajici se udrzitelné spravy a tizeni
spole¢nosti, vEetné povinné nalezité péce v oblasti Zivotniho prostiedi, lidskych a pracovnich
prav. V zavislosti na podmince posouzeni dopadu to bude zahrnovat U¢inné kroky a
mechanismy prosazovani, jejichz cilem bude zajistit, Ze si nucend prace nenajde v
hodnotovych fetézcich spole¢nosti v EU misto.

Novy celosvétovy rezim sankcei v pripadé€ poruSovani lidskych prav bude také hrat svoji ulohu
pii zajiStovani dodrzovéani lidskych prav. Prostfednictvim tohoto rezimu si EU pfipravila
ramec, ktery ji umozni zaméfit se na jednotlivce, subjekty a organy — véetné statnich a
nestatnich subjekti —, které jsou odpovédné za zdvazné porusovani lidskych prav a zneuzivani
na celém svéte, podileji se na nich nebo jsou s nimi spojeny®.

Dovoz musi byt v souladu s pfisluSnymi piedpisy a normami EU. Za urcitych okolnosti
definovanych pravidly WTO, jak ukazuji vySe uvedené piiklady, je vhodné, aby EU u
dovédzenych vyrobkl vyzadovala splnéni urc€itych vyrobnich pozadavkl. Cilem globélnich
obchodnich pravidel je zajistit predvidatelny a nediskriminac¢ni rdmec pro obchod a zaroven
chranit pravo kazdé zemé na regulaci v souladu s jejimi spolecenskymi preferencemi.
Legitimita uplatinovani vyrobnich pozadavkl na dovoz je zaloZena na potiebé chranit globalni
prostiedi nebo reagovat na etické obavy. Kdykoli bude EU zvaZovat pouziti takovych opatieni

22 Sankce EU jsou klicovym nastrojem pouzivanym k prosazovani cilii spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky (SZBP), prostfednictvim nichz mize EU zasahovat mimo jiné s cilem pfedchazet konfliktim nebo
reagovat na vznikajici nebo soucasné krize (sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropské centralni
bance, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni — Evropsky hospodarsky a finan¢ni
systém: podpora otevienosti, sily a odolnosti; COM/2021/32 final).
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na dovazené vyrobky, stane se tak zcela v souladu s pravidly WTO, zejména zisadami
nediskriminace a proporcionality, s cilem zabranit zbyte¢nému naruseni obchodu.

Komise bude prikopnikem v praci na vyvoji norem pro udrzitelny rist a bude formovat
mezinarodni normy v souladu se Zelenou dohodou pro Evropu, pficemz bude spolupracovat
se svymi partnery na vyvoji a provadéni podobn¢ ambicidéznich pravidel.

Hlavni opatreni
Komise si stanovila tyto dkoly:

3. Pokro¢it v iniciativach a akcich, které podporuji Uvahy o problematice klimatu a
udrzitelnosti v ramci WTO.

4. Pozadovat od partneri ze skupiny zemi G20, aby se zavazali ke klimatické
neutralité, posilili spolupraci, pokud jde o dalsi aspekty Zelené dohody, jako jsou
biologicka rozmanitost, udrZitelna potravinova politika, zne¢isténi a obéhové
hospodaistvi, a navrhnout, aby se dodrzovani Parizské dohody stalo zakladnim
prvkem vSech budoucich dohod.

5. Zlepsit ucinné provadeéni a prosazovani kapitol o udrzitelném rozvoji v obchodnich
dohodach prostiednictvim véasného prezkumu patnactibodového akéniho plinu v
roce 2021. Vysledek pfezkumu se promitne do probihajicich i budoucich jednani.

6. Prosazovat odpovédné a udrzitelné hodnotové retézce prostiednictvim navrhu o
povinné nalezité péci, véetné ucinnych opatfeni a mechanismil prosazovani za tc¢elem
zajisténi toho, aby produkty spojené s nucenou praci byly vylou¢eny z hodnotovych
fetézci spoleénosti v EU. Aby Komise pieklenula ¢asové obdobi do zavaznych
ustanoveni, poskytne pokyny, které pomohou podnikim v EU pfijmout vhodna
opatfeni jiz nyni, v souladu s mezinarodnimi pokyny a zdsadami pro nélezitou péci.

3.2.3.  Podporit digitalni transformaci a obchod se sluzbami

Obchodni politika EU musi pfispét k vytvoteni prostifedi, ve kterém mohou poskytovatelé
sluzeb v EU moci provadét inovace a rist. Prioritné je tfeba aktualizovat globalni ramec
mezinarodnich pravidel.

Digitadlni sféra zaZije intenzivni globalni konkurenci, kterd nové uspofadd globalni
ekonomické vztahy. EU muze uspét ve své digitalni
transformaci, pouze pokud bude budovat svou
digitdlni agendu smérem ven a plné¢ zohlednovat
globélni prostfedi, které pfedstavuje stale silnéjsi
hospodaiskou soutéz a nékdy zpochybiiuje piistup
EU k digitalizaci zalozeny na hodnotach. Obchodni
politika bude hrat zasadni tlohu pii dosahovani cilt
EU souvisejicich s digitalni transformaci. Evropské
podniky jsou odkazany na digitalni sluzby a budou
na nich ¢im dal zavislejs$i. Data jsou pro mnoho
podnikll zivotné¢ dulezitd a tvoii kliCovou soucast
dodavatelskych fetézcli EU. Digitalni technologie
zaji$t'uji uspory z diivodu vyssi u€innosti, které jsou

EU je nejvétsim svétovym
obchodnikem se sluZbami*.
Obchod sluzbami piedstavuje 25 %
HDP Evropské unie, piicem?
hodnota vyvozu sluZeb EU
presahuje 900 miliard EUR rocné.
Rovnéz primo ¢i nepiimo
podporuje 21 milionii pracovnich
mist v EU.

Ze vi§ech piimych zahranicnich
investic EU do zbytku svéta jde

60 % do sluZeb, stejné jako témér
90 % primych zahranicénich

Tmnac t1n nivnhdimaiininh da TTT
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zapotfebi k zachovani konkurenceschopnosti®®, ale také transformuji tradiéni primyslova
odvétvi, v ramci nichz si evropské spolecnosti budou muset udrzet a posilit své konkurencni
postaveni. Digitalni transformace a vznik novych technologii maji zaroven pro Evropu
dalezity bezpecnostni a hodnotovy rozmér a vyzaduji peclivé vyvazeny politicky pfistup
dovnitf i navenek. Dopady novych digitalnich technologii, véetné umélé inteligence, je
tieba fesit celosveétove prostiednictvim ambicioznéjSich celosvétovych norem a pravidel.

Podpora evropské digitalni agendy je prioritou obchodni politiky EU. Cilem je zajistit
vedouci postaveni EU v oblasti digitdlniho obchodu a v oblasti technologii, zejména podporou
inovaci. EU by méla 1 nadale hrat vedouci ulohu v digitdlnich normach a regulacnich
pfistupech, zejména pokud jde o ochranu idaji, kde je obecné natfizeni EU o ochran¢ udaju
Zasto povaZovano za zdroj inspirace®. K dosaZeni tohoto cile musi WTO stanovit pravidla
pro digitalni obchod a EU musi hrat stiedni roli p¥i jejich vytvareni. Jakmile budou
dohodnuta, méla by EU podporovat dalsi vicestrannd jednani WTO s cilem liberalizovat
obchod sluzbami v odvétvich presahujicich ramec elektronického obchodu.

EU bude rovnéZ muset zintenzivnit dvoustranné kontakty s podobné smyslejicimi partnery a
zabyvat se spole¢né s nimi silnéjSimi ramci pro spolupraci v digitalnich otiazkach
souvisejicich s obchodem. Bude se snazit prohloubit regulaéni dialog s podobné smyslejicimi
partnery.

Otazka dat bude pro budoucnost EU zasadni. Pokud jde o pfeshrani¢ni ptedavani udaji a
zakaz pozadavku na lokalizaci dat, Komise se bude fidit otevienym, ale sebevédomym
zaloZzenym na evropskych hodnotach a zajmech. Komise se bude snazit zajistit, aby jeji
podniky mohly vyuZivat mezindrodniho volného toku dat v plném souladu s pravidly EU pro
ochranu udaji a dals$imi cili vefejné politiky, véetné vefejné bezpecnosti a vefejného potradku.
EU se bude zejména 1 nadale zabyvat neopodstatnénymi pfekazkami branicimi toku udajl a
soucasné zachova svou regulac¢ni autonomii v oblasti ochrany idaji a soukromi. 2 7a iGelem
lepsiho posouzeni velikosti a hodnoty pteshrani¢nich tokli idaji vytvoii Komise evropsky
analyticky ramec pro méfeni toki udaji.

Hlavni opatieni
Komise si stanovila tyto Ukoly:

7. Usilovat o rychlé uzavieni ambiciézni a komplexni dohody WTO o digitalnim
obchodu, véetné pravidel pro toky tidajt, v plném souladu s ramcem EU pro ochranu
udajii a ustanovenimi o posileni divéry spotiebitell, ktera zajistuji vysokou uroven
ochrany spotiebitele.

8. Prozkoumat moznost uzsi regulac¢ni spoluprace s podobné smyslejicimi partnery v
otazkach souvisejicich s digitalnim obchodem.

% Piistup k datim a novym smérim vyvoje, jako jsou produktové pasy, mize také odhalit dalsi hodnotu ve
vyrobcich a poskytnout informace, které jsou pro maximalizaci obéhové hodnoty zasadni, ale k pienosu
takovych dat v hodnotovych fetézcich pfili§ casto nedochazi.

# Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o jednotném trhu digitalnich sluzeb (akt o digitalnich sluzbach)
a o zméné smérnice 2000/31/ES — COM(2020) 825 final; a nivrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o
spornych a spravedlivych trzich v digitalnim odvétvi (akt o digitalnich trzich) - COM/2020/842 final a nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto tdaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o
ochran¢ osobnich udajii); GDPR).

®Jak je uvedeno v hlavé o digitalnim obchodu v dohod& o obchodu a spoluprici uzaviené se Spojenym
kralovstvim.
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3.2.4. Posilit regulacni vliiv EU

Schopnost ovliviiovat vytvéafeni nafizeni a standardi globalniho vyznamu je diileZitou
konkurenéni vyhodou.

EU je v této oblasti lidrem cela desetileti. Zasazuje se o ¢innost v mezinarodnich
normalizacnich orgénech, jako je Mezinarodni organizace pro normalizaci (ISO) a odvétvove
specifickd mezinarodni foéra. Toto usili pomohlo evropskym spole¢nostem vstoupit na
globalni trhy, odstranilo obchodni piekazky a podpofilo sblizovani piedpisu. Tento piistup
spolu s velikosti unijniho trhu poskytl EU silny vliv na mezinarodni standardizaci a v
nekterych piipadech také vedl k dobrovolnému pfijeti jejich vysokych standardl, nafizeni a
politickych cili v ramci globalnich dodavatelskych fetézct. Evropsti vyvozci, véetné malych
a stfednich podnikil, ziskali z intenzivniho regula¢niho plsobeni EU v celém svéte
vyznamnou konkuren¢ni vyhodu.

Relativni vaha EU se zmenSuje vzhledem k tomu, Ze se objevily nové regulacni sily a rychly
technologicky rozvoj, jehoz hybné impulzy se ¢asto nachézeji mimo EU.

vvvvvv

regulaéni spolupraci, zejména pokud jde o zelenou a digitélni transformaci. EU musi pfi
navrhovani novych pfedpisi zaujmout aktivné&j$i postoj, aby byla 1épe vybavena k
prosazovani regulacnich ptistupi EU po celém svéte. To si vyzada veEtsi soucinnost mezi
vnitinimi a vnéj§imi politikami, aby bylo mozné v rané fazi urcit ty strategické oblasti, na
které by se méla mezinarodni spoluprace v oblasti regulace zaméfit. K tomu bude rovnéz
zapotiebi dialogu a spoluprace s normalizacnimi orgdny EU, aby bylo moZné ur¢it strategické
priority tykajici se mezindrodnich norem. Komise pii posuzovani dopadi dalezitych piedpist
dale posili analyzu vnéj$iho rozméru svych regulacnich politik a urci prioritni partnery pro
regulacni spolupraci. Obchodni politika by méla byt pfipravena podporovat cinnost
spoluprace vedené regulacnimi orgdny a za timto ucelem by méla plné vyuzivat ptilezitosti
poskytnuté jinymi obchodnimi dohodami. Obchodni politika by méla spolu s mezindrodnimi
partnerstvimi a rozvojovou spolupraci — mimo jiné prostfednictvim pomoci na podporu
obchodu — také hrat roli pii podpofe zavadéni mezinarodnich standardi v rozvojovych
partnerskych zemich a usnadiiovani dodrZzovani novych regulatornich pozadavkt. EU rovnéz
posili sviyj regulacni dialog s podobné smyslejicimi zemémi v oblasti Asie, Tichomoii a
Latinské Ameriky.

Spoluprace se Spojenymi staty bude zdsadni pro zajisteni souladu novych predpist s
hodnotami demokratickych, otevienych a inkluzivnich spolecnosti .

Hlavni opatreni
Komise si stanovila tyto ukoly:

9. Posilit regula¢ni dialog s podobné smySlejicimi partnery Vv oblastech se
strategickym vyznamem pro konkurenceschopnost EU. To bude vyZadovat vCasné
uréeni prioritnich oblasti pro regulacni spolupraci a uzsi dialog s EU a normaliza¢nimi
organizacemi.

10. Rozvijet uzsi transatlantické partnerstvi v oblasti zelené a digitalni transformace
nasich ekonomik, mimo jiné prostfednictvim Rady EU-USA pro obchod a
technologie.
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3.2.5.  Posilit partnerstvi EU se sousednimi zemémi a zemémi procesu rozsireni a
Afrikou

NaSe nejvyznamnéjsi vztahy jsou s témi, ktefi jsou nam geograficky nejbliZze. Stabilita a
prosperita v zemich sousedicich s EU a v Africe jsou v politickém a hospodaiském zajmu EU.
EU mé v imyslu udélat vSe pro to, aby podpofila partnery v jejich usili zotavit se z dopadu
pandemie COVID-19 a dosahnout udrzitelného rozvoje. Husta sit’ obchodnich dohod EU s
témito zemémi nabizi vyhlidky na uzs§i ekonomickou integraci a rozvoj integrovanych siti
vyroby a sluzeb. Jednalo by se o soucast SirSi strategie na podporu udrzitelnych investic a
zlepSeni odolnosti nasich ekonomik prostiednictvim diverzifikovanych hodnotovych fetézcii a
podpory rozvoje obchodu s udrzitelnymi vyrobky, mimo jiné za ucelem podpory zmény
klimatu a energie. Rovnéz pfispéje k feseni zakladnich pficin nelegalni migrace jako soucast
SirSiho piispévku obchodni politiky ke komplexnim partnerstvim v souladu s Novym paktem
0 migraci a azylu®.

EU posili sva uzka hospodarska partnerstvi v ramci Evropského hospodaiského prostoru. EU
doufa v uzkou spolupraci se Spojenym kralovstvim, jejimz cilem je vyuzit plného potencidlu
dohody o obchodu a spolupraci. EU rovnéz doufa v modernizaci svych obchodnich a
hospodaiskych vztahii se Svycarskem a Tureckem, pokud budou splnény spravné podminky.

Zvlastni vyznam bude mit podpora pevnéjsi hospodaiské integrace s partnery ze zapadniho
Balkanu a zemémi Vychodniho partnerstvi?’. V piipadé zapadniho Balkanu piedstavuje
posilend metodika rozsifovani a hospodaisky a investiéni plan®® rémec pro zrychlenou
integraci trhu EU pied pfistoupenim, piicemz jsou zajistény rovné podminky. Tato zvySena
hospodaiska integrace vychdzi z vlastnich zavazk zapadniho Balkanu vytvofit spolecny
regionalni trh zalozeny na pravidlech a normach EU. Pokud jde o Vychodni partnerstvi a
partnery prohloubené a komplexni zény volného obchodu (Ukrajina, Gruzie a Moldavsko),
EU podporuje Gsili o vétsi sblizeni s regula¢nim modelem EU, vcetné digitalni a zelené
transformace. U té€chto partneri by usili o zaclenéni nafizeni EU mohlo byt doprovazeno
uz$im dialogem o tom, jak je rozvijet a provadét, vCetné¢ ucasti v odbornych skupinach a
uz§iho zapojeni do normalizacnich organizaci EU. RovnéZ je tfeba zvazit dalsi kroky k
usnadnéni obchodu, mimo jiné prostfednictvim dohod o posuzovéani shody.

ZlepSeni vztahti EU s jiznimi sousedy® a hospodafské integrace s nim bude pro dlouhodobou
stabilitu strategickou nutnosti. EU téZi z geografické blizkosti, kulturnich a jazykovych vazeb
se zemémi jizniho Stfedomofi, které usnadiiuji tuto strategickou hospodaiskou a obchodni
integraci. Obchodni politika mtize byt klicovym nastrojem k posileni strategické vzajemné
zéavislosti mezi EU a jiznim sousedstvim a k rozvoji vSestranné vyhodnych integrac¢nich
iniciativ, zejmeéna pokud jde o strategické hodnotové fetézce. Od zacatku 21. stoleti uzaviela
EU dohody o volném obchodu s osmi zemémi jizniho Stfedomoti v ramci SirSich dohod o
pfidruZeni. Jedndni o prohloubené a komplexni z6n€ volného obchodu s Marokem a
Tuniskem probihaji jiz nckolik let. EU je pfipravena s ob&ma partnery diskutovat o
moznostech modernizace obchodnich a investi¢nich vztahi s cilem 1épe je pfizptlisobit
dne$nim vyzvam.

EU vyznamné zintenzivni interakci s africkymi partnery s cilem uvolnit jejich hospodarsky
potencial, podpofit hospodéiskou diverzifikaci a rlist podporujici socialni zaclenéni. To déle

% Novy pakt o migraci a azylu, COM (2020) 609 final.

%7 posilovani odolnosti — Vychodni partnerstvi, které je piinosné pro viechny, JOIN (2020) 7 final.
%8 Hospodaisky a investiéni plan pro zdpadni Balkan, COM(2020) 641 final.

 Obnovené partnerstvi s jiznim sousedstvim — novy program pro Stiedomoii; JOIN(2021) 2 final.
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posili udrzitelné obchodni a investi¢ni vazby mezi obéma kontinenty i v samotné Africe®. To
je v souladu s dlouhodobou vyhlidkou obchodni dohody mezi kontinenty zalozené na
uspésném provadéni africké kontinentdlni zény volného obchodu. Stavi zejména na
regionalnich hospodaiskych spolecenstvich Afriky a dohodach o hospodarském partnerstvi s
EU. Tento pevnéjsi vztah s Afrikou by mél byt podporovan na vSech urovnich, mimo jiné
prostiednictvim politického dialogu s Africkou unii a jejimi cleny, prostiednictvim
rozSifovani a prohlubovani dohod o hospodéiském partnerstvi a prostiednictvim rozvijeni
dvoustrannych vztahi s jednotlivymi zemémi s cilem podpofit udrzitelné investice do
zem&délstvi, konecnych vyrobku a sluzeb. Komise rovnéz zahdji ivahy o moznosti usnadnéni
integrace na tomto kontinentu prostfednictvim harmonizovanych pravidel pivodu platnych
pro obchod Afriky s EU.

Komise navrhne novou udrzitelnou investi¢ni iniciativu partnerim nebo regiontim v Africe
a jiznim sousedstvi, které o to maji zdjem. Toho Ize dosdhnout formou samostatnych
investiénich dohod nebo v ramci modernizace stavajicich obchodnich dohod. Aby se
maximalizoval jejich dopad a usnadnilo provadéni, budou tyto dohody navrzeny spole¢né s
nastroji rozvojové spoluprace EU na podporu investic, a bude-li to mozné, s piistupem
zvanym tym Evropa k zajiSténi soucinnosti s ¢lenskymi staty EU, soukromym sektorem,
obc¢anskou spole¢nosti a v§emi piislusnymi aktéry. Nejvyznamnéjsi z téchto iniciativ je plan
vn¢jSich investic zahajeny v roce 2017 pro subsaharskou Afriku a sousedstvi EU. Zahrnuje
také Evropsky fond pro udrZzitelny rozvoj plus, ktery se stdva globalné pouzitelnym v novém
viceletém finan¢nim rdmci (VFR) na obdobi 2021-2027. Tti pilife planu vnéjSich investic
pomohou podpofit udrzitelné investice v Africe a sousedstvi a zarovenn podniti reformy s
cilem zlepsit podnikatelské prostiedi a investicni klima. To bude ucinéno s ohledem na
meziregionalni integraci a uz§i obchodni vztahy mezi EU a Afrikou provazejici postupny
pokrok v oblasti africké kontinent&lni zény volného obchodu.

Hlavni opatreni
Komise si stanovila tyto Ukoly:

11. Prohloubit obchodni a hospodarské vztahy s dalSimi evropskymi zemémi, vcetné
zapadniho Balkanu a zemi, které s EU uzaviely dohody o prohloubené a
komplexni z6né volného obchodu, se zaméfenim zejména na uz$i regulacni
spolupraci s cilem podpofit zelenou a digitalni transformaci. Modernizovat své
obchodni a investi¢ni vztahy s t€émi zemémi v jiZnim sousedstvi, které maji zajem o
rozvijeni uzsi integrace s Evropskou unii.

12. Posilit svou interakci s africkymi zemémi prostiednictvim:

a) posileni politického dialogu a spoluprace s Africkou unii a jejimi ¢leny a hladkého
provadéni africké kontinentdlni zoény volného obchodu, vcetné interakce se
soukromym sektorem a prosazovani spole¢nych norem v Africe za ucelem posileni

regionalni a kontinentalni integrace;

LAA

b) prohloubeni a rozsifeni svych stavajicich obchodnich dohod s africkymi
regionalnimi hospodarskymi spolefenstvimi a posileni jejich rozméru udrZitelnosti;
c) dalsiho pfezkoumdni moznosti posileni vazeb a soucinnosti mezi riznymi
obchodnimi ujednanimi s africkymi zemémi, napiiklad prostfednictvim
harmonizovanéjsich pravidel ptivodu v obchodu s EU;

% Jak je uvedeno ve spole¢ném sdéleni strategie EU-Afrika z bfezna 2020 ,Na cesté ke komplexni strategii pro
Afriku®, JOIN(2020) 4 final.
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d) provadéni dohod o udrzitelnych investicich s Afrikou a zemémi jizniho
sousedstvi.

3.2.6. Posilit zameéreni EU na provadeni a prosazovani obchodnich dohod a
zajisteni rovnych podminek

V névaznosti na vinu novych dohod v poslednich letech Komise zaméfi své usili na uvolnéni
vyhod obchodnich dohod EU ve spojeni s diiraznym prosazovanim obou svych zavazki,
tedy pfistupu na trh a udrzitelného rozvoje. Evropské zucastnéné strany si musi byt védomy
prilezitosti, které obchodni dohody EU nabizeji, a byt si jisté, ze mohou tézit ze zisku, které
EU vyjednala. EU uzaviela nebo vyjednava obchodni dohody v asijsko-pacifickém regionu a
v Latinské Americe, které oteviraji vyznamné ekonomické pftilezitosti. Je proto dulezité
vytvofit podminky pro ratifikaci dohod s Mercosurem a Mexikem a uzavfit probihajici
jednani, zejména s Chile, Australii a Novym Zélandem, kterd jsou na dobré cesté. V piipadé
Mercosuru pokracuje dialog o posileni spoluprace tykajici se dimenze udrzitelného rozvoje
dohody, zabyvajici se zejména provadénim Patizské dohody a zejména odlesiiovanim.

To bude rozhodujicim prvkem snahy EU o otevienou strategickou autonomii a usnadni to
ptistup na trhy, zejména pro malé a stfedni podniky. Pomize to také Celit protekcionistickym
tendencim a narusenim ovliviiujicim vyvoz z EU. Ustfedni postaveni této oblasti prace bylo
potvrzeno v Cervenci 2020 jmenovanim vrchniho trednika pro dodrZovani obchodnich

dohod.
To bude znamenat kroky v nasledujicich oblastech:

e PIné vyuziti prileZitosti, které nabizi provadéni obchodnich dohod. EU vyuzije vSech
vnitinich moZnosti flexibility ve svych obchodnich dohodach, aby byly vhodné pro dany
ucel a reagovaly na nové vyzvy souvisejici s ekologickou a digitalni transformaci. EU
bude rovnéz nadale vyuzivat pomoci v oblasti obchodu, aby pomohla rozvojovym zemim
provadét obchodni dohody a podporovat dodrZzovani pravidel a norem, zejména ve vztahu
k udrzitelnému rozvoji.

e Podpora zicastnénych stran v EU s cilem co nejlépe vyuzit prilezitosti, které dohody
vytvareji. Komise bude stavét na Gspéchu portélu Access2Markets, integruje do ngj
dalsi funkce a propoji jej s dal§imi diileZitymi informaénimi kanaly®', zejména pro malé a
stftedni podniky. Komise bude i nadale podporovat odvétvi zemédélstvi a zeméd¢lsko-
potravinaiské odvétvi v EU, ktera jsou tvofena pievazné malymi a sttednimi podniky, se
zaméfenim na podporu udrZitelnosti a kvality jejich produktl, ¢imZ se stanou nositeli
norem systému udrzitelnosti potravin v EU.

e Sledovani Fadného provadéni a prosazovani obchodnich dohod EU a zjednoduseni
postupu pii podavani stiznosti souvisejicich s ptekdzkami piistupu na trh a porusovanim
obchodu a zavazki udrzitelného rozvoje prostfednictvim jednotného kontaktniho mista.
Komise bude spolupracovat s c¢lenskymi stity EU, Evropskym parlamentem a
zucastnénymi stranami s cilem sledovat provadéni ze strany obchodnich partnerit EU a
zajistit soudrzny pfistup. Navrhne konkrétni legislativni akt nezbytny mimo jiné k
prosazovani ustanoveni dohody o obchodu a spolupraci mezi EU a Spojenym kralovstvim
souvisejicich s obchodem.

1 Mohla by byt prozkouména zejména soucinnost s daldimi zdroji informaci, véetn& sité Enterprise Europe
Network (EEN), Stfediska pro pramyslovou spolupraci mezi EU a Japonskem, Stiediska malych a stfednich
podnikti EU v Cing, sit¢ European Business Organisation Worldwide Network, evropskych organizaci na
podporu obchodu a asisten¢nich sluzeb v oblasti prav dusevniho vlastnictvi pro malé a stfedni podniky.
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e ReSeni piipadi nedodrzovani piedpisti prostiednictvim WTO nebo dvoustranného
urovnavani spori, pokud selzou jiné prostfedky. Aktualizované naiizeni o prosazovani
pravidel® posiluje schopnost EU jednat v situacich, kdy je urovnavani sport podle WTO
nebo dvoustrannych dohod blokovano.

Nové online ndstroje na podporu podnikit v
EU, zejména malych a stiednich podnikii:

prozkoumat ucinnéjsi digitdlni systémy
pro usnadnéni obchodu a dodrZovani
predpisii, které jsou zaloZené na
jednotném portdlu EU pro oblast celnictvi
a unijnim informacnim a komunikacnim
systému pro dozor nad trhem, a v této
souvislosti zvaZzit digitalizaci informaci o
shodé vyrobkd, vcetné prohldseni o shodé
pro vyrobky, a jeji provedeni v prdvnich
predpisech EU,

Zridit novy ndstroj pro pFistup k verejnym
zakazkam (A2P), ktery umozni
hospoddrskym subjektim v EU Zzjistit, zda
a za jakych podminek maji prdvné
zaruceny pristup k nabidkovym rizenim pri
zaddvdni verejnych zakdzek ve tretich
zemich,

rozsifit online ndstroj Access2Markets
(A2M) Portal s cilem rozsifit a zaclenit
informace pro vyvozce sluZeb EU a jejich
investory a zvadZit také dalsi vylepseni
platformy,

zdokonalit ndstroj Rules of Origin Self-
Assessment Tool (ROSA) s cilem pomoci
spole¢nostem, zejména evropskym malym
a stfednim podnikiim, spravné uplatriovat
pravidla pdvodu pfi vyvozu do tretich zemi.

° Komise bude i nadale dlsledné vyuZivat
nastroje na ochranu obchodu, aby evropsky
pramysl nebyl vystaven nekalému obchodu. TO
zahrnuje také sledovani novych forem
subvencovani ze strany tfetich zemi,
napiiklad v oblasti financovani investic, a
jejich adekvatni feSeni pomoci vyrovnavacich
celnich opatfeni.

o V oblasti bezpecnosti Komise
opakuje podle naFizeni o provéirovani
primych zahrani¢nich investic svou vyzvu
vsem Clenskym statim, aby zavedly a
prosazovaly  plnohodnotny  mechanismus
provéiovani pifimych zahrani¢nich investic,
ktery by fesil piipady, u kterych by v
disledku akvizice nebo kontroly konkrétniho
podniku, infrastruktury nebo technologie
vzniklo riziko pro bezpecnost nebo vetejny
pofadek v EU.* Komise bude i nadale
uplatiiovat mechanismus spoluprace s organy
¢lenskych stath s cilem chranit bezpecnost a
vetejny potfadek pied rizikovymi piimymi
zahrani¢nimi investicemi a zvaZzi posileni
mechanismu spoluprace ziizeného natfizenim
o proveéfovani pfimych zahrani¢nich investic.
o Komise bude spolupracovat s organy
Clenskych stath na zajiSténi cinného
provadéni modernizovaného narizeni o
kontrole vyvozu** citlivého zbozi a

technologii dvojiho uZiti scilem podporovat zabezpecené hodnotové fetézce, prosazovat
mezinarodni bezpecnost, chranit lidska prava a zajistit rovné podminky pro vyvozce z EU.

EU nicméné musi vyvinout své nastroje pro FeSeni movych vyzev a chranit evropské
spolecnosti a obCany pred nekalymi obchodnimi praktikami, a to internimi 1 externimi.

Komise v oblasti obchodni politiky navrhne novy pravni nastroj na ochranu EU pied
pfipadnymi donucovacimi opatienimi tetich zemi.
Komise navrhne pravni nastroj k feSeni naruSeni zpusobenych zahrani¢nimi

subvencemi na vnitfnim trhu EU.

V z4jmu posileni recipro¢niho piistupu hospodaiskych subjektii EU v oblasti zadavani
vefejnych zakazek se Komise bude snazit pokroCit v provadéni nastroje pro

32 https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2204

% Sdéleni ze dne 25. biezna 2020 tykajici se pfimych zahrani¢nich investicich a volného pohybu kapitalu ze
tretich zemi a ochrany evropskych strategickych aktiv, C(2020) 1981 final.
% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/IP_20_2045
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mezinarodni zadavani vefejnych zakazek a vyzyva Radu, aby wurychlené
dokoncdila svou praci.

e A konecné, s cilem zajistit lepsi rovné podminky pro podniky v EU na trzich tfetich
zemi, na nichZz musi stale vice konkurovat financni podpofe, kterou zahrani¢ni
konkurenti dostavaji od svych vlad, Komise prozkoum& mozZnosti strategie EU,
pokud jde o vyvozni uvéry. To bude zahrnovat také vyvozni avérové facility EU a
lepsi koordinaci finan¢nich nastroji EU. V souladu s cilem Zelené dohody, jimz je
postupné ukonceni dotaci na fosilni paliva, bude rovnéz podporovat technologické
projekty Setrné ke klimatu a navrhovat okamzité ukonceni podpory pro odvétvi
energetiky spalujici uhli a odrazovat od veskerych dalSich investic do projektt
energetické infrastruktury zalozenych na fosilnich palivech ve tietich zemich, pokud
nebudou pln¢ v souladu s ambicidzni a jasné vymezenou cestou ke klimatické
neutralité¢ v souladu s dlouhodobymi cili Patizské dohody a nejlep§imi dostupnymi
védeckymi poznatky.

Komise bude nadale pokracovat v praci na harmonizaci preferencnich pravidel pavodu v
obchodnich dohodach EU, s piihlédnutim k zajmum zucastnénych stran z EU, zejména
malych a stfednich podnikd.

Uvolnéni vyhod obchodnich dohod EU pro jednotlivce a spolecnosti, systematictéjsi feSeni
stavajicich prekazek a zabranéni vzniku novych ptekazek vyzaduje kolektivni usili vSech
instituci EU, ¢lenskych statt i obCanské spolecnosti a dalSich zucastnénych stran. Komise
povede toto Usili mimo jiné prostfednictvim prace delegaci EU a siti, které maji ¢lenské staty
a hospodarska sdruzeni ve tfetich zemich.

Hlavni opatieni
Komise si stanovila tyto dkoly:

13. Usilovat o konsolidaci partnerstvi EU s kli¢ovymi ristovymi regiony — v Latinské
Americe a asijsko-pacifickém regionu — vytvofenim podminek pro uzavieni jednani a
ratifikaci zbyvajicich dvoustrannych dohod.

14. PIn¢ vyuzit ulohu vrchniho ufednika pro dodrzovani obchodnich dohod k
maximalizaci pfinost vyjednanych vysledkd pro spolecnosti, zejména malé a stiedni
podniky a zeméd¢lce, a k odstranéni prekazek, které narusuji potencial plnéni dohod,
vcetné€ dohod o udrzitelném rozvoji.

15. Déle posilovat nastroje EU pro FeSeni novych vyzev a ochranu evropskych
spolecnosti a obcantl pfed nekalymi obchodnimi praktikami, v€etné ptipravy ndstroje
proti natlaku. Komise navic prozkouma moznosti pro zavedeni strategie EU tykajici
se vyvoznich Gvéri.

16. Vytvofrit nové online nastroje na podporu podnikii v EU, zejména malych a stiednich
podnikii.

4. PODPORA INFORMOVANE DISKUSE O OBCHODNI POLITICE

Komise svym sd&lenim o strategii ,,Obchod pro viechny“* vyznamné posilila sviij zavazek
zajistit transparentni a inkluzivni obchodni politiku. Komise bude na této cesté pokracovat,
coz mé&lo pozitivni ohlasy v piispévcich k prezkumu obchodni politiky™®. Posledni priizkumy
Eurobarometru zvetejnéné v roce 2019 ukdzaly, Ze lidé vitaji Gsili vynaloZené v poslednich

® Obchod pro viechny: Cesta k zodpovédn&jsi obchodni a investiéni politice, COM(2015) 0497 final.
% https://trade.ec.europa.eu/consultations/index.cfm?consul_id=266&utm_source=dlvr.it&utm
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letech. Sest z deseti respondentti véii, z¢ EU vede obchodni politiku otevienym a
transparentnim zpusobem.

Vzhledem k dulezitosti dialogu se zucastnénymi stranami a na podporu konkrétni
spoluprace na klicovych otazkach prohloubi Komise svou spolupraci s obanskou spolecnosti
a socidlnimi partnery na zaklad¢ hodnotici studie dialogu s obcanskou spolecnosti zahdjené v
roce 2020. Zvlastni pozornost bude vénovana provadéni a prosazovani obchodnich dohod,
pfiCemz se zaméfi na zajisténi toho, aby byly plné uspokojeny z4jmy EU, pokud jde o
ocekavané piinosy obchodnich dohod. Diiraz na reformu WTO se odrazi v posileni vymén v
téchto zélezitostech.

S cilem zajistit fadny zaklad pro rozvoj obchodni politiky Komise rovnéz prohloubi své Gsili
v oblasti analyzy a sbéru udaji a podpoii analytické vstupy zucastnénych stran. Komise
provede ex post hodnoceni dopadu dohod EU na kli¢ové aspekty zivotniho prostfedi, v¢etné
klimatu. Komise bude rovnéz usilovat o rozvoj lepsiho porozuméni dopadim riznych ¢asti
obchodni politiky na rovnost zen a muzii a bude informovat o opatfenich ke zlepSeni
povédomi o rovnosti Zen a muzi v obchodni politice®’, v&etnd pomoci na podporu obchodu.
Bude provedena dalsi analytickd prace tykajici se dopadli obchodnich politik na zaméstnanost
a ruzné aspekty socialniho rozvoje.

5. ZAVER

Obchodni politika EU se musi ptizpisobit a odraZet problémy nasi doby a ocekavani naSich
lidi. Je nasi povinnosti zajistit, aby slouzila k prosazovani zajmi EU, poméhala ji dosdhnout
jejich ambici a chranila jeji pozici ve svété, dnes i pro budouci generace. Proto je tak dilezité
preorientovat obchodni politiku EU na cile podpory zésadni zelené a digitalni transformace
ekonomiky EU, budovani udrziteln€jsi a spravedlivéjsi globalizace na zakladé
modernizovanych pravidlech a duraznéjSich donucovaci opatfeni. Jen tak budeme moci
zodpovédnym a udrZitelnym zplsobem vytvaret prilezitosti, které obcané, pracovnici a
podniky EU ocekévaji a planeta potiebuje.

37 Spole¢né prohlaseni o obchodu a posileni hospodaiského postaveni Zen u pileZitosti Konference ministrii
WTO v Buenos Aires v prosinci 2017.
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