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Piiprava na vystoupeni Spojeného kralovstvi z Evropské unie dne 30. birezna 2019:
alternativni ak¢ni plan

Evropska rada opétovné vyzyva clenské staty, organy Unie a
vSechny zucastnéné strany, aby zintenzivnily prdace na své pripravenosti na vsech urovnich a s

ohledem na vsechny scéndre.
Evropska rada (¢lanek 50), 29. ¢ervna 2018

1. Uvod

Spojené kralovstvi se rozhodlo vystoupit z Evropské unie uplatnénim postupu podle
¢lanku 50 Smlouvy o Evropske unii. Komise tohoto rozhodnuti lituje, avSak respektuje ho.

Dne 30. bfezna 20192 se Spojené kralovstvi stane tieti zemi. Od toho okamziku se na Spojené
kralovstvi prestane vztahovat veskeré primarni a sekundarni pravo Unie, nestanovi-li
ratifikovana dohoda o vystoupeni jiné datum.

Jak Komise zdiraznila ve svém prvnim sdé€leni tykajicim se pfipravenosti na brexit ze dne
19. Cervence 2018, piinese rozhodnuti Spojeného kralovstvi bez ohledu na predpokladany
scénaf znacné komplikace. Komise proto soustavné vyzyva evropské obcany, podniky a

https://www.consilium.europa.eu/media/35966/29-euco-art50-conclusions-en.pdf.

Dne 29. bfezna 2017 oznamilo Spojené kralovstvi svij zamér vystoupit z Unie podle ¢lanku 50
Smlouvy o Evropské unii. To znamena, ze pokud nebude v ratifikované dohod¢ o vystoupeni stanoveno
jiné datum nebo pokud Evropska rada v souladu s ¢l. 50 odst. 3 Smlouvy o Evropské unii jednomysIné
po dohodé¢ se Spojenym kralovstvim nerozhodne, ze Smlouvy piestanou platit k pozdéjsimu datu,
veskeré primarni a sekundarni pravo Unie pfestane pro Spojené kralovstvi platit od 30. bfezna 2019,
00:00 hodin (SEC). K tomuto okamziku Komise neobdrzela zadné informace, Ze by Spojené kralovstvi
mohlo pozadat o prodlouzeni svého ¢lenstvi v EU.
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https://www.consilium.europa.eu/media/35966/29-euco-art50-conclusions-en.pdf

Clenské staty, aby se pfipravili na vSechny mozné scénaie, vyhodnotili ptislusnd rizika a
promysleli, jak budou reagovat, aby tato rizika zmirnili. Dne 29. ¢ervna 2018 Evropska rada
opctovné vyzvala ¢lenské staty, organy Unie a vSechny zucastnéné strany, aby zintenzivnily
prace na své pripravenosti na vSech trovnich a s ohledem na vSechny scénafe”.

Ucelem tohoto sdéleni je reagovat na tuto vyzvu se zaméfenim na scénaf, kdy nebude
dosazeno dohody. Sdéleni urcuje klicové oblasti a hlavni opatfeni, jez je tfeba pfijmout, jakoz
i strukturu pro diskuzi a koordinaci ¢lenskych statt od listopadu 2018 do 29. biezna 2019.

Od kvétna 2017 jednaji EU a Spojené kralovstvi o dohod€ o vystoupeni. Pokrok ve znéni
dohody, vcetn¢ ujednani o prechodném obdobi do 31. prosince 2020, kterého bylo dosazeno
na urovni vyjednavacu, byl zvefejnén dne 19. biezna 2018°. Dalsi pokrok byl prezentovan ve
spole¢ném prohlaseni Komise a vyjednavaci Spojeného kréalovstvi z 19. &ervna 2018°. Dne
17. fijna 2018 Evropska rada (clanek 50) vyzvala Komisi jakozto vyjednavace Unie, aby
pokracovala ve svém Usili o dosazeni dohody v souladu s diive schvalenymi pokyny Evropské
rady. Tato jedndni probihaji a Komise jakozto vyjednava¢ Unie je nadale odhodlana
doséhnout dohody o spofddaném vystoupeni. Ackoli v mnoha ohledech bylo dosazeno
pokroku, nepodafilo se v nékterych oblastech navzdory zna¢nému usili a intenzivnimu
vyjednavani dosud dospét ke shodé. Kromé toho neni ani po dosazeni dohody s vladou
Spojeného kralovstvi zaruceno, ze Spojené kralovstvi dohodu o vystoupeni do 29. bfezna
2019 ratifikuje.

2. Nutnost pripravit se — opati‘eni na tirovni EU

Piiprava na vystoupeni Spojeného kralovstvi probiha soucasné s vyjednavanim. Komise
bude nadale v plném rozsahu plnit svou ulohu.

Komise provérila acquis EU (. stavajici pravidla podle prava EU), aby urc¢ila, ktera pravidla
je v ramci kazdého scénére tieba upravit a ktera opateni budou nutna pouze v piipadé€ scénare
bez dohody. Na ziklad¢ této kontroly Komise ptedlozila osm legislativnich navrhi
tykajicich se opatieni, jeZ je v z4jmu pfipravenosti tieba pfijmout, at’ uz bude vystoupeni
Spojeného kralovstvi z EU spotfadané, ¢i nikoliv. Tato opatieni jsou uvedena v pfiloze 1. Jako
ptiklad Ize uvést Gpravy pravidel pro schvalovani motorovych vozidel nebo v souvislosti s
organizacemi povefenymi inspekcemi lodi a také rozdé€leni celnich kvot mezi Spojené
kralovstvi a EU-27, véetné kvot v listiné koncesi a zavazkli Evropské unie v ramci Svétové
obchodni organizace. Soucasn¢ s timto sdélenim Komise pfijala posledni dva z téchto navrh,
a sice ndvrh na upravu udaji o cilech EU v oblasti energetické tc¢innosti do roku 2030
(vyjadienych v absolutnich hodnotach) a navrh tykajici se pravidel v oblasti viz, jez se budou
vztahovat na statni ptisluSniky Spojeného kralovstvi po vystoupeni Spojeného kralovstvi z
Unie’.

Pfijata byla také fada provadécich akti a akti v prenesené pravomoci, jez jsou rovnéz
nezbytné v ramci kazdého scénaie, nebo se takové akty pfipravuji. Patii mezi n¢ akty tykajici
se zachazeni se Spojenym kralovstvim v souvislosti se statistickymi 0daji, pfevedeni funkce

https://www.consilium.europa.eu/media/35966/29-euco-art50-conclusions-en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/publications/draft-agreement-withdrawal-united-kingdom-great-
britain-and-northern-ireland-european-union-and-european-atomic-energy-community-0_en
.https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft_agreement_coloured.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/joint_statement.pdf

Viz oddil o ob¢anech nize.
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zpravodaje pro posuzovani nékterych chemickych latek ze Spojeného kralovstvi na jiny
Clensky stat a zméen registraci 1€Civ. Tyto akty jsou vSechny cilené a zaméiené na brexit a jsou
uvedeny v priloze 2.

Komise rovnéz spolupracuje s prislusnymi agenturami. Vzhledem ke zvlastnim okolnostem
v leteckém odvétvi Komise napiiklad vyzvala Evropskou agenturu pro bezpecnost letectvi
(EASA), aby zacala zpracovavat nékteré zadosti subjekti ze Spojeného kralovstvi v ramci
pfipravy na to, az Spojené kralovstvi nebude clenskym statem. Evropské agentura pro 1é¢ivé
piipravky (EMA) provedla n€kolik prizkumt a v piipadé potfeby kontaktovala drzitele
registraci v EU, aby jim pfipomn¢la, Ze je nutné pfijmout nezbytna opatieni pro pfipravenost.
Evropska agentura pro chemické latky (ECHA), Odradovy afad Spolec¢enstvi (CPVO) a EMA
pievedly regula¢ni funkce ze Spojeného kralovstvi na jiné ¢lenské staty.

Krom¢ toho Unie piijima veSkeré nezbytné kroky, aby byly agentury a subjekty EU
nachdzejici se ve Spojeném kralovstvi (napt. Evropskd agentura pro 1éCivé piipravky,
Evropsky organ pro bankovnictvi, poradni sbor pro Severni mofe, zalozni zafizeni
bezpecnostniho stiediska systému Galileo a operacni velitelstvi) pfed datem vystoupeni
pfemistény do EU-27.

V zajmu Unie Komise rovnéZ Spojené kralovstvi podporuje, aby piistoupilo k Umluvé o
spole¢ném tranzitnim rezimu jako zemé spole¢ného tranzitniho rezimu, kterd neni ¢lenem EU,
za predpokladu, Ze je pfipraveno plnit podminky tmluvy, a k Umluvé o zjednoduseni formalit
ve zbozovém styku. Ze stejného diivodu Komise také podporuje pfistoupeni Spojené¢ho
kralovstvi k Dohod¢ o vladnich zakézkach.

Pozornost je vénovana i1 dal§im oblastem Cinnosti, véetné velmi praktickych aspektl vnitini
pripravenosti EU, jako je odpojeni a Gprava databazi a systémi IT a dalSich platforem pro
komunikaci a vyménu informaci, k nimz by Spojené kralovstvi jiZ nemélo mit pfistup.

Komise taktéz nadale projednava pripravy na vystoupeni s ¢lenskymi staty EU-27, a to
pokud jde jak o obecné otazky ptipravenosti, tak konkrétni odvétvova, pravni a spravni
opatieni. Clenské staty a Komise za timto u¢elem stale vice vyuzivaji odvétvovych seminait
organizovanych pracovni skupinou Rady (¢lanek 50).

3. Nutnost pripravit se — opatieni ob¢ani, podniki a ¢lenskych stati

Jak bylo zdliraznéno v prvnim sdéleni Komise tykajicim se pfipravenosti na brexit ze dne
19. ¢ervence 2018, pfipraveni na vystoupeni Spojen¢ho kralovstvi musi byt nejen Evropska
unie a organy na celostatni, regionalni a mistni tirovni, ale 1 hospodarské subjekty a obcané.
Aby bylo mozno se na vystoupeni pfipravit a zmirnit nejhorsi dopady pfipadného scénare bez
dohody, musi vSichni aktéti pievzit sviij dil odpovédnosti.

Opatieni ¢lenskych stati EU-27

V ramci piipravy na vystoupeni Spojeného kralovstvi zacaly ¢lenské staty hledat oblasti, v
nichZ je tieba provést upravy jejich pravnich predpisii, a uréovat nezbytna spravni a
prakticka opatieni. Toto Usili je tfeba zintenzivnit a prioritné provadét ptislusné kroky.
Vnitrostatni opatieni, véetn¢ nezbytného navyseni lidskych zdroja (napi. celnikt a ufednich
veterinarnich 1ékail) a zavadéni, ptizpisobovani ¢i posilovani nutné infrastruktury (napt. v
pfistavech a na letistich), pfedstavuji ustfedni prvek alternativniho planovani.



Clenské staty, véetnd vnitrostatnich organti, budou hrat zasadni ulohu pii uplatiovéani a
prosazovani prava EU vic¢i Spojenému kralovstvi jakozto tieti zemi. Bude pfitom mimo jiné
dilezité, jak budou provadét nezbytné kontroly na hranicich a zpracovavat nutna povoleni a
licence. Brexit rovnéz povede k obnoveni namoini hranice v Severnim moii a v severnim
Atlantském ocednu. Bude zapotiebi dalsi usili ze strany ¢lenskych statii a v ramci regionalni
spoluprace, aby bylo zajisténo ucinné monitorovani a kontrola ¢innosti ve vodach Unie.
Clenské staty by mély zajistit, aby dokon¢ily sva opatieni véas pied vystoupenim Spojeného
kralovstvi s ohledem na to, ze uvedené infrastruktury by bylo v kazdém ptipad¢ nutné
ptizplsobit ¢i posilit pred uplynutim ptipadného prechodného obdobi.

Komise s ¢lenskymi staty spolupracuje na koordinaci opatieni, ktera pfijimaji, aby byly
pfipravy alternativnich planti v rdmci Evropské unie jednotné a v souladu s obecnymi
zasadami uvedenymi nize®. Ve stejném duchu by se mély ¢lenské staty zdrzet
dvoustrannych jednani a dohod se Spojenym kralovstvim, jelikoZz by podkopavaly jednotu
EU.

Pokud jde o potfebné finanéni zdroje a/nebo technickou pomoc, fesit problémy, na néz by
mohly podniky narazit v ptipad¢ brexitu bez dohody, umoziuji stavajici pravidla v oblasti
statni podpory. Tato pravidla pocitaji s podporou na poradenstvi pro malé a stfedni podniky ¢i
s podporou na vzdélavani, jez by mohly malym a stfednim podnikiim pomoci pfipravit se na
brexit (v€éetné¢ moznych budoucich celnich formalit). Pokyny pro statni podporu na zéchranu a
restrukturalizaci obsahuji ustanoveni o docasné podpoie na restrukturalizaci pro malé a
sttedni podniky, kterd by mohla pfispét k feSeni problémil téchto podnikii s likviditou v
diisledku brexitu. Pfistup k financovani je mozny v riznych forméch, napt. prostfednictvim
reziml statem financovanych pujcek, jez respektuji referencni sazbu, nebo statnich zaruk
podle sdéleni o zarukach.

Komise je pfipravena zacit thned spolupracovat s ¢lenskymi staty, jezZ budou nejvice zasazeny
nefizenym vystoupenim Spojeného kralovstvi z Unie, a hledat pragmatické a uc¢inna feSeni na
jejich podporu v souladu s pravnimi piedpisy EU v oblasti statni podpory. Podporovat bude
zejména Irsko pfi hledani feSeni specifickych problémt irskych podniki.

Technickou a finan¢ni pomoc Evropské unie bude mozZné vyuzivat i v jinych oblastech, jako
je vzdélavani celnikti v ramci programu Clo 2020. Z jinych programii 1ze podporovat podobné
vzdélavaci projekty v oblasti sanitarnich nebo fytosanitarnich kontrol. V pfipadé zeméd¢lstvi
stanovi pravni predpisy EU ftadu ndstroji, jez umozni zvladnout bezprostfedni dopady
vystoupeni Spojeného kralovstvi, zejména v rdmci scénate bez dohody.

Vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU ovlivni v rizné mife vSechny Clenské staty, avsak
zddny z nich tak jako Irsko. Na zadklad¢ zasad popsanych vysSe je Komise piipravena
podporovat Irsko pfi hledani feSeni na jeho konkrétni problémy. Komise je rovnéz odhodlana
zajistit pokracovani stavajicich programli PEACE a INTERREG mezi pohrani¢nimi
hrabstvimi Irska a Severniho Irska, jichz je Spojené kralovstvi partnerem, a v tomto smyslu
také ptredlozila navrhy na pfisti vicelety financni ramec. Pokud by vystoupeni Spojeného
kralovstvi z EU neprobéhlo spofadanym zpisobem, ma Komise za to, ze podporu Irska je
tteba dale posilit, nebot’ problémy, jimz bude tieba Celit, budou obzvlasté nal¢havé.

8 iz oddil 4.



Opatieni obcanii a podnikii

Alternativni opatfeni pfijata vnitrostatnimi nebo unijnimi organy nemohou nahrazovat kroky,
jez musi podniknout kazdy obCan a podnik, ma-li se piipravit na vystoupeni Spojené¢ho
kralovstvi. V piipadé, Ze budou nutnd nova povoleni, licence nebo osvédéeni, bude
odpovédnosti kazdého subjektu zazadat si o né véas.

Aby pomohla zuéastnénym stranam s piipravou na vystoupeni Spojeného kralovstvi,
zvetejnila Komise 78 podrobnych odvétvovych oznameni popisujicich kroky, jez je tfeba
piijmout®. Clenské staty by mély dale komunikovat s ob&any a podniky, zejména s malymi a
sttednimi podniky, a pomahat jim pfi pfipravé na vystoupeni Spojeného kralovstvi.

4. Alternativni opati‘eni na irovni EU

Mimo opatteni piijimanych v zajmu pfipravenosti, jez jsou popsana vyse, spociva alternativni
planovani v navrZeni opatfeni, jeZ jsou nutna ke zmirnéni U€ink(l vystoupeni Spojené¢ho
kralovstvi z Unie bez dohody o vystoupeni. V piipadé scénatfe bez dohody se na Spojené
kralovstvi pfestane vztahovat veskeré primarni a sekundarni pravo EU a dopady vystoupeni se
projevi od data vystoupeni. Vyjimeéné planuje Komise v zajmu Evropské unie a na ochranu
jejich klicovych zajmti omezeny pocet alternativnich opatfeni, jez maji zmirnit vyznamné
komplikace v n€kterych piesné vymezenych oblastech. Tyto komplikace se budou v riznych
odvétvich a také v jednotlivych ¢lenskych statech EU-27 lisit.

Ackoli pifipravy na to, aZ se Spojené kralovstvi stane tfeti zemi, by byly v mnoha ohledech
stejné, at’ uz by byla k dispozici dohoda o vystoupeni, jez stanovi pifechodné obdobi, ¢i
nikoliv, musely by probéhnout podstatné rychleji. Nahlost scénaie bez dohody by si rovnéz
zadala piijeti nekterych zvlastnich opatfeni.

Zasady alternativnich opatieni

Obecné se pravni predpisy Evropské unie, vCetné predpisti tykajicich se konkrétné fungovani
vnitiniho trhu, mohou ptizplsobit zméne uzemni plisobnosti. Mnoho pravnich ptedpist bylo
vypracovano v dob¢, kdy méla Evropska unie mén¢ ¢lenti, a platilo nadale, i kdyz se pocet
Clenskych statl zvysil z Sesti na 28. Po odchodu Spojeného kralovstvi bude Evropskd unie
dale fungovat a uplatiiovat své pravidla v rdmci svych hranic.

Celkovy pfistup v ramci alternativniho planovani by mél vychéazet z toho, Ze v piipadé
scénafe bez dohody nebude Spojené kralovstvi od 30. bfezna 2019 vazano pravnimi predpisy
EU a mohlo by se od nich rychle zacit odchylovat. Alternativni opatieni budou pfijata pouze
tehdy, budou-li nezbytné nutna a v zajmu Evropské unie a jejich ob¢ant. Bude se jednat o
omezeny pocet piipadl, kdy stavajici pravni pfedpisy nenabizeji uspokojiva feSeni, jeZ by
unii a jeji obCany. Opatfeni by neméla znevyhodiiovat spolecnosti v EU vici jejich
konkurentim ve Spojeném kralovstvi. Zarovenn by neméla poskytovat kompenzaci
spole¢nostem, jeZ oproti svym konkurentiim nepfijaly nutna opatieni pro pfipravenost, jelikoz
by tim byly naruseny rovné podminky.

% Uplny seznam je k dispozici v piiloze 3.



Komise se domniva, Ze alternativni opatfeni pfijatd na vSech urovnich by méla spliovat tyto
obecné zasady:

 alternativni opatieni by neméla reprodukovat vyhody ¢lenstvi v Unii, ani podminky
piechodného obdobi, jak stanovi navrh dohody o vystoupeni,

o alternativni opatfeni budou obecn¢ dofasné povahy a neméla by v zasad¢ platit déle
nez do konce roku 2019,

o alternativni opatieni pfijme jednostranné Evropskd unie na obranu svych zdjmi, a
mohou byt tedy Evropskou unii kdykoli zrusena,

e pii pfijimani alternativnich opatfeni je nutno respektovat rozdéleni pravomoci podle
Smluv a zasadu subsidiarity v ramci Evropske unie,

e vnitrostatni alternativni opatfeni musi byt slu€itelnd s pravem EU, vcetné
mezinarodnich zavazka Unie, a

 alternativni opatfeni nebudou napravovat prodlevy, jimz mohla zabranit opatieni
pro pfipravenost a véasné kroky prislusnych zucastnénych stran.

5. Posouzeni potieb v ramci alternativniho planovani

Nékteré oblasti politiky si Zadaji zvlastni pozornost vzhledem ke svému vyznamu pro
Evropskou unii jako celek, dalekosdhlym disledkim, jez by v jejich pifipadé netizené
vystoupeni Spojeného kralovstvi mélo, a naslednému vyznamnému negativnimu dopadu na
obdany a podniky. Komise urdila jako obzvlasts dilezité nasledujici oblasti'®. V t&chto
oblastech jsou pfijimany kroky s védomim zvlastni naléhavosti.

Obcané

V rdmci jednani se Spojenym kralovstvim klade Evropska unie od samého pocatku diiraz na
ob¢any. V souladu se zavéry Evropské rady ze dne 29. dubna 2017 piedstavuji otazky
tykajici se obcanti prvni podstatnou ¢ast navrhu dohody o vystoupeni. Evropska unie vzdy
usilovala o to, aby cenu za brexit neplatili obané. Bude proto nutné, aby clenské staty byly
\,/elko?isé, pokud jde o prava obcani Spojeného kralovstvi, kteti jiz pobyvaji na jejich
uzemi—.

> Komise se domniva, Ze doba legilniho pobytu obcani Spojeného kralovstvi v
Clenském stat¢ EU-27 pied datem vystoupeni by se méla povazovat za dobu legalniho
pobytu v ¢lenském staté Evropské unie v souladu se smérnici 2003/109/ES o0 pravnim
postaveni statnich prislusniki tietich zemi, kteti jsou dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty.

Obcaniim Spojen¢ho kréalovstvi, kteti maji bydlist¢ v EU-27, to pomize ziskat prévni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Clenském staté, v némz bydli, pokud splni
nezbytné podminky. Budou diky tomu mit stejné vyhody jako statni ptislusnici dané zem¢,
pokud jde o piistup k zaméstnani, vzdélavani a zdkladnim socidlnim davkam, a budou rovnéz

10
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Timto seznamem nejsou dotcena dalsi opatieni, jez by se mohla jevit jako nezbytna v pozdéjsi fazi.

V piipad¢ statnich pfislusnikti Spojeného kralovstvi pobyvajicich ke dni vystoupeni v ¢lenskych statech
EU-27 budou muset ¢lenské staty zpracovat a dodat nalezité dokumenty pro statni piislusniky tieti
zem¢. Aby mohli dale pobyvat a pracovat v ¢lenském staté EU-27, budou muset mit tito obcané
Spojeného kralovstvi povoleni k pobytu vydané vnitrostatnimi migracnimi organy.



moci vyuzit prava na slou¢eni rodiny a za uréitych podminek ziskat pravo na pobyt v jiném
Clenském staté Evropské unie.

> Komise rovnéz pomahé Clenskym statliim pti koordinaci jejich opatfeni v oblastech
jejich pravomoci, aby byl zajistén jednotny ptistup k ochrané prav ob¢ant. Vzhledem
k rozsahu problémd, jimz budou celostatni i mistni organy v oblasti administrativy
celit, a s cilem zamezit administrativnim pratahiim se doporucuje, aby clenské staty
souhlasily s tim, aby byly z&dosti o povoleni k pobytu podavany pred vystoupenim
Spojeného kralovstvi.

V této souvislosti Komise vita ujisténi premiérky Mayové®, ze i v piipadé scénaie bez dohody
budou prava obcani EU ve Spojeném kralovstvi chranéna obdobné, jak je popsano vyse.
Komise nyni oc¢ekava, ze toto ujisténi dostane brzy formalni podobu, aby se na n& mohli
obcané spolehnout. Zastoupeni Komise ve Spojeném kralovstvi poskytuji obéaniim EU-27,
kteti pobyvaji ve Spojeném kralovstvi, informace a zajistuji pro né¢ pravni poradenstvi a
odborniky, aby jim pomohla zajistit pravni postaveni podle pravnich ptedpisi Spojeného
kralovstvi, jez budou platit od vystoupeni.

Jak jiz bylo zminéno vySe, Komise piijala soubézné s timto sdélenim navrh natizeni, kterym
se méni na¥Fizeni o vizech®. Cilem navrhu je usnadnit pohyb osob mezi Evropskou unii a
Spojenym kralovstvim osvobozenim statnich ptislusnikti Spojeného krélovstvi od vizové
povinnosti v piipadé kratkodobych pobyti v Evropské unii, a to za ptredpokladu, Ze statni
ptisludnici vSech ¢lenskych stati EU-27 budou rovnéz osvobozeni od vizové povinnosti ve
Spojeném kralovstvi.

Financéni sluiby14

V dasledku vystoupeni Spojeného kralovstvi ztraci financni subjekty usazené ve Spojeném
kralovstvi pravo poskytovat své sluzby na zdklad¢é pasu EU pro finan¢ni sluzby v ¢lenskych
statech EU-27. Cinnosti subjekti z EU ve Spojeném kralovstvi budou pfedmétem prava
Spojeného kralovstvi.

V ozndmenich zucastnénym strandm Komise podtrhla vyznam piipravenosti na vSechny
mozné scénare, véetné scénare bez dohody. Evropské organy dohledu a Evropska centralni
banka coby orgdn dohledu v rdmci jednotného mechanismu dohledu vydaly rozsahla
stanoviska a pokyny, aby zdlraznily potiebu pfipravenosti a objasnily ofekavani v oblasti
dohledu v pfipad¢ ptemisténi podniku. Mnoho spolecnosti poskytujicich finan¢ni sluzby v EU
se piipravuje na scénaf, v némz jiz neni Spojené kralovstvi soucasti jednotného trhu, a to
napiiklad tim, Ze upravuje své smlouvy ¢i premistuje kapacity a ¢innosti do zemi EU-27.
Ptesun ¢innosti a budovani kapacit v EU-27 pokracuji a mély by se urychlovat, nebude vSak
mozné dokoncit je do biezna 2019 ve vSech oblastech vcas. Ackoli by to mohlo znamenat
urcitd rizika pro finan¢ni stabilitu v Evropské unii, rizika spojena se scénafem bez dohody
se v tomto odvétvi vyznamné snizila.

Rada pojistoven napiiklad piijala opatieni (véetng pievodii smluv, zakladani pobocek a
dcefinych spolecnosti ¢i sluCovani se spolecnostmi z EU-27), aby mohla pokracovat v
poskytovani sluzeb svym klientim. Evropsky organ pro pojiStovnictvi a zaméstnanecké

12 https://www.gov.uk/government/news/pm-brexit-negotiations-statement-21-september-2018.

B3 COM(2018) 745.
1 Oznameni Komise urcena zicastnénym stranam, jez byla zvefejnéna v této oblasti, jsou k dispozici na
adrese: https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices cs#fisma



https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_cs#fisma

penzijni pojisténi (EIOPA) pracuje s vnitrostdtnimi organy na feSeni zbyvajicich rizik pro
nékteré pojistniky v EU-27%.

OTC derivatové smlouvy, u nichZ se neprovadi clearing, mezi protistranami z EU a
Spojeného kralovstvi budou v zasadé dale platné a realizovatelné do doby splatnosti. V
piipadé scénare bez dohody podle v§eho s plnénim smluv nenastane zadny obecny problém.
U nékterych udalosti v prubéhu zivotniho cyklu (napf. zmény, prodlouzeni a novace smluv)
vSak mtize byt nékdy vzhledem k tomu, Ze protistrana jiz nebude spole¢nosti z EU, nutné
ziskat povoleni nebo vyjimku®®. Ugastnici trhu se vyzyvaji, aby se déale na tuto situaci
ptipravovali pfevadénim smluv a ziskdvanim ptisluSnych povoleni.

Vzhledem k tomuto posouzeni se Komise domniva, ze v téchto dvou oblastech nejsou
alternativni opatieni nutna.

> Pokud jde o derivaty, u nichZ se provadi clearing, zda se, Ze v piipadé scénafe bez
dohody by mohla existovat rizika pro finan¢ni stabilitu vyplyvajici z nefizeného
uzavieni pozic ¢lend clearingového systému z EU u ustfednich protistran ze
Spojeného kralovstvi. Potencidlni rizika by mohla vznikat také v souvislosti s
nékterymi sluZzbami poskytovanymi subjektiim z Unie centralnimi depozitafi cennych
papird ze Spojeného kralovstvi, které nelze v kratkodobém horizontu nahradit. V
téchto oblastech poskytuji stdvajici systémy rovnocennosti vhodné nastroje, jez je
mozné okamzité¢ pouzit. Je tfeba v tomto ohledu vyuzit zbyvajici ¢as do 30. bfezna
2019. Bude-li muset Komise pfijmout urcita opatieni, uéini tak pouze v rozsahu
nezbytném k feSeni rizik pro finan¢ni stabilitu vyplyvajicich z vystoupeni bez dohody,
a to za predpokladu pfisné podminénosti a s omezenou dobou trvani. Pokud nebude
uzaviena dohoda, Komise pifijme docasna a podminéna rozhodnuti o rovnocennosti,
aby zajistila, Ze neni nijak naruSen ustfedni clearing a sluzby depozitaia'’. Tato
rozhodnuti budou doplnéna uznanim infrastruktur se sidlem ve Spojeném krélovstvi,
jez se tedy vyzyvaji, aby si pfedem o uznani zazadaly u Evropského organu pro cenné
papiry a trhy (ESMA).

Evropské organy dohledu se rovnéZ vyzyvaji, aby zacaly pfipravovat dohody o spolupréci s
organy dohledu Spojeného kréalovstvi, aby v piipadé¢ scénafe bez dohody bylo mozné
okamzité¢ po vystoupeni Spojeného kralovstvi zahajit vyménu informaci v souvislosti s
finan¢nimi institucemi a subjekty.

Letecka doprava®®

V oblasti letecké dopravy by v piipadé, ze by nebyla k datu vystoupeni k dispozici dohoda a
hospodaiské subjekty by neuzaviely nutné a mozné alternativni dohody, vedlo vystoupeni
Spojeného kralovstvi k ndhlym pferuSenim letového provozu mezi Spojenym kralovstvim a

15

Viz rovnéz sdéleni EIOPA ze dne 5. listopadu 2018: https://eiopa.europa.eu/Pages/News/EIOPA-calls-
for-immediate-action-to-ensure-service-continuity-in-cross-border-insurance-.aspx

Aby usnadnil pfevod dlouhodobych smluv do Evropské unie, piedlozil dne 8. listopadu 2018 Evropsky
orgén pro cenné papiry a trhy (ESMA) Komisi ke schvéleni navrh technickych norem, jez zajisti, Ze po
pfevodu podléhaji dané smlouvy i nadale stejné regulatorni tiprave.

Tato opatfeni musi byt schvalena ¢lenskymi staty v ramci hlasovani v pfislusném vyboru.

Oznameni Komise urcena zicastnénym stranam, jez byla zvefejnéna v této oblasti, jsou k dispozici na
adrese: https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices cs#move
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Evropskou unii z diivodu neexistence ptepravnich prav a/nebo neplatnosti provozni licence ¢i
osvédceni o bezpecnosti v letectvi.

> Co se tyCe prepravnich prav, Komise navrhne opatieni, jez zajisti, aby mohli letecti
dopravci ze Spojeného kralovstvi 1état pfes uzemi Evropské unie, provadét technické
zastavky (napt. za ucelem doplnéni paliva bez néastupu/vystupu cestujicich), jakoz i
pfistavat v Evropské unii a létat zpét do Spojeného kralovstvi. Tato opatfeni budou
podminéna tim, Ze Spojené kralovstvi bude uplatiiovat rovnocenna opatieni, pokud jde
o letecké dopravce z Evropskeé unie.

> Pokud jde o bezpe¢nost letectvi, v piipadé nékterych vyrobki letecké techniky
(,.typova osvédceni®) a spolecnosti (,,opravnéni organizace™) bude moci Evropska
agentura pro bezpecnost letectvi (EASA) vydéavat osvédceni az poté, co se Spojené
kralovstvi stane tfeti zemi. Komise navrhne opatieni za icelem zachovani platnosti
téchto osvédceni po urcitou omezenou dobu. Tato opatieni budou podminéna tim,
ze Spojené kralovstvi bude uplatiovat obdobna opatieni. Komise rovnéz navrhne
opatieni, jez zajisti, aby mohly byt za urcitych okolnosti dale pouzivany letadlové
Casti a zafizeni, jez byly uvedeny na trh Unie pfed datem vystoupeni na zaklad¢
osvédceni vydaného pravnickou nebo fyzickou osobou schvélenou ufadem pro civilni
letectvi Spojeného kréalovstvi.

> Komise pfijme opatieni, aby cestujici, ktefi leti ze Spojeného kralovstvi a béhem cesty
zastavuji na letiStich EU-27, a jejich pfiru¢ni zavazadla nadale podléhali systému tzv.
jednorazovych bezpecnostnich kontrol, diky némuz nemusi absolvovat druhou
bezpecnostni kontrolu®™.

Co se tyce pozadavku obsazeného v pravnich predpisech EU, podle néhoz musi byt letecti
dopravci vétsinove vlastnéni a ovladani pravnickymi nebo fyzickymi osobami z EU, Komise
zdiraziuje, Ze je nezbytné, aby spolecnosti, které chtéji byt uznany jako lete¢ti dopravci
z EU, pfijaly veskera nutna opatieni ke splnéni tohoto poZadavku do 30. biezna 2019.

Silnicni dopmva20

Pokud jde o silni¢ni dopravu, v piipadé scénafe bez dohody by byla prava dopravci ze
Spojeného kralovstvi tykajici se pfistupu na trh od data vystoupeni omezena na povoleni
poskytovana v rdmci Evropské konference ministrii dopravy, kterd by mezi Unii a Spojenym
kralovstvim umoznovala podstatné mén¢ provozu, nez je tomu v soucasnosti. Stavajici pravni
ptedpisy EU neobsahuji zadny mechanismus pro rozsifeni licenci SpoleCenstvi, jimiz jsou
dopravciim ud€lena Sir$i pristupova prava v ramci Evropské unie.

Cla*

V ptipad¢ scéndie bez dohody se bude od data vystoupeni zbozi vstupujici do Evropské unie
ze Spojeného kralovstvi povazovat za dovoz a zbozi mifici z Evropské unie do Spojeného
kralovstvi za vyvoz. Platit budou veskeré ptislusné pravni predpisy EU tykajici se dovazeného

19
20

Toto opatieni musi byt schvaleno ¢lenskymi staty v ramci hlasovani v ptislusném vyboru.

Oznameni Komise urcena zicastnénym stranam, jez byla zvefejnéna v této oblasti, jsou k dispozici na
adrese: https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_cs#move

Oznameni Komise uréena zi¢astnénym stranam, jeZ byla zvetejnéna v této oblasti, jsou k dispozici na
adrese: https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_cs#tradetaxud
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a vyvazeného zbozi, v€etné vybéru nékterych poplatki a dani (napi. cel, dan¢ z pfidané
hodnoty a spotiebni dané pii dovozu), v souladu se zavazky Evropské unie podle pravidel
Svétové obchodni organizace. Zaroven bude nutné celnim organim piedkladat celni
prohlaseni a bude existovat moznost kontroly zasilek.

> Komise vyzyva ¢lenské staty, aby pfijaly vSechna nezbytna opatieni, jez zajisti, ze od
30. bfezna 2019 budou v piipad¢ scénare bez dohody moci na veSkery dovoz ze
Spojeného kralovstvi a vyvoz do néj uplatiovat celni kodex Unie a prislusné
predpisy tykajici se nepiimého zdanéni. Celni organy mohou vydavat povoleni pro
pouZziti usnadiiujicich opatieni stanovenych v celnim kodexu Unie, pokud o n¢
hospodaiské subjekty pozadaji, a jsou-li splnény piislusné pozadavky. Zajistit rovné
podminky a plynulé obchodni toky bude obzvlasté obtizné v oblastech s nejhustsi
piepravou zboZzi ze Spojeného kralovstvi a naopak. Komise spolupracuje s ¢lenskymi
staty na hledani feSeni pii plném dodrzeni stavajiciho pravniho ramce.

Sanitarni a fytosanitdrni pofadavky®

V ptipadé scénate bez dohody bude od data vystoupeni zakazan vstup mnoha druhd zbozi a
zvifat podléhajicich sanitarnim a fytosanitarnim pravidlim, pokud nebude Spojené
kralovstvi v pravnich pfedpisech EU zatazeno na seznam schvalenych tietich zemi.

> Na zaklad¢ veterindrnich ptedpisit EU muize Komise v odivodnénych piipadech, a
jsou-li splnény vsSechny piislusné podminky, rychle zatadit Spojené kralovstvi na
seznam®, a umoznit tak vstup zivych zvifat a Zivo¢isnych produktt ze Spojeného
kréalovstvi do Evropské unie®.

Nicméné 1 v piipad¢, Ze bude Spojené kralovstvi zafazeno na seznam, budou se na ngj
vztahovat piisné dovozni podminky tykajici se zdravi uplatiiované pro tieti zemé a dovoz
ze Spojeného kralovstvi bude podléhat sanitarnim a fytosanitarnim kontrolam organd
Clenskych statli na stanovistich hrani¢ni kontroly, za néz odpovidaji jednotlivé ¢lenské staty.
Komise zohledni pfi schvalovani novych nebo rozsifenych stanovist hrani¢ni kontroly v
clenskych statech EU-27 moznosti flexibility stanovené v pfisluSnych pravnich predpisech
EU.

Osobni Gidaje®

V piipad¢ scénafe bez dohody zacne predavani osobnich udajii do Spojeného kralovstvi od
data vystoupeni podléhat pravidlim pro mezindrodni pieddvani tdaji podle obecného
nafizeni o ochrané osobnich udaji (EU) 2016/679, smérnice (EU) 2016/680 (v oblasti
vymahani prava) a natizeni (ES) ¢. 45/2001% (v piipadé organt a instituci Evropské unie).

2 Oznameni Komise uréena zacastnénym stranam, jez byla zvefejnéna v této oblasti, jsou k dispozici na

adrese: https://ec.europa.eu/info/brexit/brexit-preparedness/preparedness-notices_cs#sante

Zatazeni na seznam musi byt schvaleno Clenskymi staty v ramci hlasovani v pfislusném vyboru.
Komise konstatuje, ze vlada Spojeného kralovstvi vydala dne 24. zati 2018 pokyny k ,,dovozu zvitat a
zivocisnych produktt v ptipadé, ze nebude dosazeno dohody o brexitu, v nichz uvadi, ze ,.ke dni, kdy
Spojené kralovstvi opusti EU, nedojde k zddnym zménam stavajicich dovoznich kontrol ¢i pozadavku
na oznamovani dovozu zivych zvifat a zivocisnych produktti v ptipadé dovozu piimo z EU*.

Oznameni Komise uréené zacastnénym stranam, jez bylo zvefejnéno v této oblasti, je k dispozici na
adrese: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/data protection_cs.pdf.

Nebo nastroj, ktery jej nahradi, jakmile vstoupi v platnost.
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Obecné nafizeni o ochrané osobnich idajti, smérnice 2016/680 i nafizeni ¢. 45/2001 obsahuji
Siroky soubor néstrojii pro predavani udaju do tietich zemi. Patii mezi né zejména tzv. vhodné
zaruky (napf. schvélené standardni smluvni dolozky Komise, zavazna podnikova pravidla,
spravni ujednani), jez mize pouzivat jak soukromy sektor, tak i organy vetrejné moci.

Tti legislativni akty uvedené vyse kromé toho obsahuji fadu vyjimek tykajicich se zvlastnich
situaci, kdy je pfedadvani udajti mozné 1 bez vhodnych zaruk (napt. v ptipad¢, ze subjekt udaja
udéli vyslovny souhlas, za ucelem splnéni smlouvy ¢i vykonu pravnich narokdi nebo z
dalezitych divodi vetejného z4djmu). Tytéz nastroje se pouzivaji v piipadé vétSiny zemi svéta,
pro néZz neexistuje rozhodnuti o odpovidajici ochrané.

Vzhledem k dostupnym moznostem podle uvedenych legislativnich akti neni pfijeti
rozhodnuti o odpovidajici ochrané soucasti alternativniho planovani Komise.

Politika EU v oblasti klimatu

V piipadé scénaie bez dohody piestanou pro Spojené kralovstvi a v ném od data vystoupeni
platit vSechny piislusné pravni ptedpisy EU v oblasti zmény klimatu (tykajici se systému EU
pro obchodovéni s emisemi, fluorovanych sklenikovych plynt atd.). Pokud jde o systém EU
pro obchodovani s emisemi, bude Komise v souvislosti s vystoupenim peclivé sledovat jeho
fadné fungovani. Pfijme nezbytnd opatfeni pro zachovani celistvosti tohoto mechanismu,
vcetné mozného docasného pozastaveni drazeb a ptidélovani bezplatnych povolenek / vymén
ve vztahu ke Spojenému kralovstvi.

Aby bylo zajisténo fungovani systému kvot pro fluorované sklenikové plyny v piipadé, ze
nebude do bfezna 2019 ratifikovana dohoda o vystoupeni, neméla by byt pfi pfidélovani
ro¢nich kvot na rok 2019 jiz zohlednéna mnozstvi plynii legaln¢ uvadénych spole¢nostmi ze
Spojeného kralovstvi na jejich domaci trh, jelikoZ trh EU bude od data vystoupeni mensi.

» Komise upravi referen¢ni hodnoty spole¢nosti ze Spojeného kralovstvi tak, aby se pfi
pfidélovani jejich rocnich kvot pro fluorované sklenikové plyny na rok 2019
vychéazelo z jejich deklarovanych aktivit v EU-27 a vyloucily se kvoty na zakladé
jejich deklarovanych domacich aktivit ve Spojeném kralovstvi?.

6. Dalsi kroky pro pripad nedosaZeni dohody

Jednani o dohodé€ o vystoupeni mezi Evropskou unii a Spojenym kralovstvim dale probihaji a
Komise je 1 nadale pln¢€ odhodlana v tomto procesu pokracovat.

Jelikoz se vSak blizi datum vystoupeni Spojen¢ho kralovstvi, je nyni nutné pokrocit s
piipravami na vSechny mozné vysledky. Alternativni opatieni popsanad vyse vyzaduji velmi
diikladnou koordinaci na vSech Urovnich: na Grovni Evropské unie, na Grovni jednotlivych
¢lenskych statl 1 na mistni Grovni a na Grovni opatfeni pfijimanych za€astnénymi stranami.
Komise v tomto sdéleni stanovila hlavni opatfeni, jeZ je tfeba pfijmout v klicovych
oblastech®.

Komise zduraziuje, Ze pro piijeti nékterych opatfeni jsou nutné postupy, které nelze zkratit,
zejména pokud jde o legislativni akty, pro néz protokoly €. 1 a 2 Smluv stanovi lhitu osmi

27
28

Toto opatieni musi byt schvaleno ¢lenskymi staty v ramci hlasovani v ptislusném vyboru.
Ptehled je uveden v pfiloze 4.
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tydni za uclelem konzultace vnitrostatnich parlamentti. Obdobné jsou akty v pienesené
pravomoci piedmétem povinného piezkumu ze strany Evropského parlamentu a Rady, ktery
nelze ve vSech ptipadech urychlit.

Vcasné prijeti nezbytnych legislativnich opatfeni vyzaduje plnou spolupraci vSech
zucastnénych organi EU, aby se pfedeslo prodlevam v disledku otdzek nesouvisejicich s
brexitem.

Minimalni lhity pro pravni akty druhého stupné, jez je Komise opravnéna piijimat, jsou
uvedeny v priloze 5.

Vzhledem k vyse uvedenému Komise hodla:

. Ptedlozit navrhy vSech nezbytnych legislativnich opatfeni a pfijmout vSechny akty v
ptrenesené pravomoci pred 31. prosincem 2018.

. V piipad¢ legislativnich aktli by to mélo Evropskému parlamentu a Rad¢ poskytnout
dostatek ¢asu pro dokonceni fadného legislativniho postupu pfed plendrnim zasedanim
odstupujiciho Parlamentu v bfeznu 2019 a v pfipad¢ akti v pienesené pravomoci
umoznit vyuziti jejich kontrolnich funkci.

J Predlozit navrhy vSech nezbytnych provéadécich akti k hlasovani v pfislusnych
vyborech nejpozdéji do 15. Unora 2019.

Po celou tuto dobu bude Komise zajistovat fadnou koordinaci mezi ¢lenskymi staty. Za timto
ucelem uspotadda pracovni skupina Rady (¢lanek 50) v listopadu a prosinci 2018 sérii
odvétvovych seminari za Ucasti koordinatorQ pfipravenosti na brexit z ¢lenskych stath EU-
27 a pftisluSnych vnitrostatnich spravnich organt (viz pftiloha 6). Tyto seminafe budou
prilezitosti ke spole€nému posouzeni toho, jak vypada aktudlni stav z hlediska pfipravenosti a
zda jsou v nékterych oblastech s ohledem na zucastnéné strany, vnitrostatni spravni organy ¢i
Evropskou unii jako celek ptipadné zapotrebi dalsi opatfeni. VZdy, kdy to bude nutné, se bude
Komise tGcastnit zasedani Evropského parlamentu a Rady k otdzkdm pfipravenosti.

Clenské stity EU-27 musi postupovat jednotné a koordinované

Komise vyzyva clenské staty, aby v tomto bezprecedentnim procesu vystoupeni zistaly
jednotné, nadale prokazovaly odhodlani a solidaritu pfizna¢né pro pozici Evropské unie v
ramci jednani a vé&fily, ze bude realizovan spoleény alternativni plan v souladu s
navrhovanym harmonogramem a na zdkladé¢ zde predloZeného néavrhu planu. Komise
pfipomind, Ze dvoustranna feSeni by bud’ nebyla slucitelnd s rozdélenim pravomoci v ramci
Evropské unie, nebo i kdyz by s rozdélenim pravomoci slucitelna byla, ohrozila by nakonec
integritu Evropské unie, coz by mé¢lo negativni disledky pro obCany, podniky 1 organy
vefejné moci.

Navrh dohody o0 vystoupeni piedstavuje nejlepsi alternativu vystoupeni. Nebude-li dohoda o
vystoupeni uzaviena, Evropska unie bude postupovat tak, aby chranila své zjmy, a m¢la by
ve vSech oblastech zaujmout jednotny a koordinovany ptistup.
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