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1. UvoD

Plastika je vazan i sveprisutan materijal u naSem gospodarstvu i svakodnevnom zivotu. Ima vise
funkcija koje pomazu u rjeSavanju niza poteskoca s kojima se suocava nase drustvo. Laganim 1
inovativnim materijalima u automobilima ili zrakoplovima Stedi se gorivo i smanjuju se emisije
COq;. Izolacijski materijali visoke djelotvornosti pomazu nam pri ustedi na raCunima za potroSnju
energije. Plastika u ambalazi pomaze pri osiguravanju sigurnosti hrane i smanjenju otpada od
hrane. U kombinaciji s 3D tiskom biokompatibilni plastiéni materijali mogu spasiti ljudske
zivote omoguc¢ivanjem medicinskih inovacija.

Medutim, trenutatnom proizvodnjom, upotrebom 1 odlaganjem precesto se ne uspijevaju
ostvariti gospodarske koristi koje donosi ,,kruzniji” pristup te proizvodnja, upotreba i odlaganje
Stetno djeluju na okolis. Probleme u okoliSu koje danas predstavljaju proizvodnja, upotreba i
potros$nja plastike potrebno je hitno rijesiti. Milijuni tona plasticnog otpada koji svake godine

sve vecu zabrinutost javnosti.

Za promisljanje o funkcioniranju tako slozenog vrijednosnog lanca i njegovo poboljsanje
potrebno je uloziti napore i povecati suradnju svih klju¢nih dionika, od proizvodaca plastike do
subjekata koji se bave recikliranjem, trgovaca i potrosaca. Osim toga, potrebne su inovacije i
zajednicka vizija kako bi se ulaganja pravilno usmjerila. Industrija plastike vrlo je vazna za
europsko gospodarstvo, a povecanje njezine odrzivosti moze dovesti do novih prilika za
inovacije, konkurentnost i otvaranje radnih mjesta, u skladu s ciljevima obnovljene strategije
EU-a za industrijsku politiku’.

Komisija je u prosincu 2015. donijela akcijski plan EU-a za kruzno gospodarstvo®. U njemu je
identificirala plastiku kao klju¢ni prioritet 1 obvezala se ,,izraditi strategiju za suocavanje s
izazovima koje plastika predstavlja u cijelom vrijednosnom lancu i uzimajuéi u obzir njezin cijeli
zivotni ciklus”. Komisija je 2017. potvrdila da ¢e se usmjeriti na proizvodnju i upotrebu plastike
te raditi na cilju osiguravanja moguénosti recikliranja za svu plasti¢nu ambalazu 2030.3

EU se nalazi u najboljem polozaju da bude predvodnik tranzicije do plastike buduc¢nosti. U ovoj
se strategiji postavljaju temelji za novo gospodarstvo u podrucju plastike, pri cemu se dizajnom i
proizvodnjom plastike 1 plasticnih proizvoda u potpunosti poStuju potrebe za ponovnom
upotrebom, popravkom i recikliranjem te se razvijaju i promicu odrZiviji materijali. Time ¢e se
ostvariti ve¢a dodana vrijednost i blagostanje u Europi te ¢e se potaknuti inovacije. Suzbit ¢e se
oneciS¢enje plastikom i negativan utjecaj na nase zivote i okoli§. Teznjom za postizanjem tih
ciljeva strategija ¢e pomo¢i i u ostvarivanju prioriteta koji je ova Komisija odredila u pogledu
energetske unije sa suvremenim, niskougljiénim, resursno 1 energetski ucinkovitim
gospodarstvom te ¢e se ostvariti opipljiv doprinos postizanju ciljeva odrzivog razvoja do 2030. 1
Pariskog sporazuma.

U strategiji su predstavljene klju¢ne obveze za djelovanje na razini EU-a. Medutim, bit ¢e
potrebno mobilizirati i privatni sektor, zajedno s nacionalnim i regionalnim tijelima, gradovima i
gradanima. Sli¢no tome, bit ¢e potreban medunarodni angazman kako bi se pokrenula promjena
izvan granica Europe. Odlu¢nim i uskladenim nastojanjima Europa moze pretvoriti izazove u
prilike i pruziti primjer za odlu¢no djelovanje na globalnoj razini.

1 COM(2017) 479.
2 COM(2015) 614.
% Program rada Komisije za 2018. — COM(2017) 650.



2. PLASTIKA DANAS: KLJUCNI 1ZAZOVI
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Uloga i1 vaznost plastike u naSem je gospodarstvu u
proteklih 50 godina postojano rasla. Globalna se
proizvodnja plastike od 60-ih godina proslog stoljeca
poveéala za dvadeset puta te je 2015. iznosila 322
milijuna tona. Ocekuje se da ¢e se u razdoblju od
narednih 20 godina ponovno udvostruciti.

U EU-u je u sektoru plastike zaposleno 1,5 milijuna
ljudi* te su 2015. ostvareni prihodi u iznosu od 340
milijardi EUR. lako je proizvodnja plastike u EU-u
proteklih godina stabilna, udio EU-a u globalnom trzistu
opada jer proizvodnja u drugim dijelovima svijeta raste.

Potencijal za recikliranje plasticnog otpada u EU-u i dalje
je vecinom neiskoriSten. Ponovna upotreba i
recikliranje otpadne plastike vrlo su niski, osobito u
usporedbi s drugim materijalima kao $to su papir, staklo
ili metali.

U Europi svake godine nastane oko 25,8 milijuna tona

plasti¢nog otpada®. Za recikliranje se prikupi manje od 30 % takvog otpada. Od tog se iznosa
znatan udio iznese iz EU-a® kako bi se obradio u tre¢im zemljama u kojima se mogu
primjenjivati drugaciji standardi u pogledu okolisa.

Istodobno, stope odlaganja i spaljivanja
plasti¢nog otpada i dalje su visoke -
31 %, odnosno 39 %, - pri ¢emu se u
posljednjem desetljecu odlaganje
smanjilo, a spaljivanje povecalo. Prema
procjenama, gubici za gospodarstvo
nakon vrlo kratkog prvog ciklusa
upotrebe plastiéne ambalaze iznose 95 %
njezine vrijednosti, tj. godiSnje od 70 do
105 milijardi EUR’.

Potraznja za recikliranom plastikom
danas ¢ini tek oko 6% ukupne
potraznje za plastikom u Europi.
Sektor recikliranja plastike u EU-u

STVARANJE PLASTICNOG OTPADA U EU-u 2015

Poljoprivreda: 5 %

Gradevinski sektor: 5%

* To ukljuéuje proizvodaée sirovina i proizvodaée krajnjih proizvoda.

® Izvor: Plastics Europe.
¢ Izvor: Eurostat.

AmbalaZa 59 %

" Zaklada Ellen MacArthur, The new plastics economy (,,Novo gospodarstvo u podruéju plastike™), 2016.
(https://www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/EllenMacArthurFoundation_TheNewPlasticsEconomy_Pages.pdf ).
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proteklih je godina bio pogoden niskim cijenama robe i neizvjesnosti u pogledu trziSnog
plasmana. Nije doslo do ulaganja u nove kapacitete za recikliranje plastike zbog predvidene

niske profitabilnosti u sektoru.

Procijenjeno je da na globalnoj razini proizvodnjom
plastike i spaljivanjem plasticnog otpada nastane
priblizno 400 milijuna tona CO; godi¥nje®. Poveéanom
upotrebom reciklirane plastike moze se smanjiti ovisnost
o vadenju fosilnih goriva za proizvodnju plastike i suzbiti
emisije CO,°. Prema procjenama, potencijalna godisnja
usteda energije koja bi se mogla ostvariti recikliranjem
cjelokupnog plasticnog otpada na globalnoj razini
jednaka je ustedi od 3,5 milijardi barela nafte godisnje.

Alternativne vrste sirovina (npr. plastika na bioloskoj
osnovi ili plastika proizvedena iz ugljikova dioksida ili
metana), koje imaju ista svojstva kao tradicionalna
plastika s potencijalno manjim utjecajima na okolis,
takoder se razvijaju, ali trenutacno predstavljaju vrlo
malen udio na trziStu. 1 povecanje iskoriStavanja
alternativnih

500 000 TONA PLASTIKE materijala, koji

KORISTI 0D RECIKLIRANJA PLASTIKE
S OBZIROM NA EMISIJE CO,

U OCEANIMA su na temelju ¢vrstih dokaza odrziviji, moze pomo¢i u

smanjenju nase ovisnosti 0 fosilnim gorivima.

Velike kolic¢ine plasti¢nog otpada odlazu se u okoli§ iz
izvora na kopnu i moru te stvaraju znatnu Stetu za

gospodarstvo i okoli§. Na globalnoj razini, od 5 do 13
milijuna tona plastike, od 1,5 do 4 % svjetske
proizvodnje plastike, zavr§i svake godine u
oceanima*’. Procjenjuje se da plastika ¢ini preko 80 %
morskog otpada. Plastini otpad potom se prenosi
morskim strujama, ponekad na vrlo velike udaljenosti.
Moze biti nanesen na kopno,
mikroplastiku ili stvoriti gusta podrucja morskog otpada
zatocena u oceanskim vrtlozima. UNEP procjenjuje da
Steta za morski okoli§ na globalnoj razini iznosi

2 razgraditi se u

J najmanje 8 milijardi USD godisnje.

8 1bid. Podaci se odnose na 2012.

® Prema procjenama, recikliranjem jedne tone plastiénog otpada ustedi se priblizno dvije tone CO, (vidjeti http://presse.ademe.fr/wp-
content/uploads/2017/05/FEDEREC_ACV-du-Recyclage-en-France-VF.pdf ). Recikliranjem 15 milijuna tona plastike godi$nje do 2030.
(iznos priblizno jednak polovini predvidenog iznosa nastalog plasti¢nog otpada) ustedio bi se iznos emisija CO, jednak iznosu koji odgovara

smanjenju broja automobila na cestama za 15 milijuna.

1% A, Rahimi, J. M. Garcia, Chemical recycling of waste plastics for new materials production (,,Kemijsko recikliranje otpadne plastike za

proizvodnju novih materijala”), Nat. Chem. Rev. 1, 0046, 2017.

1 Jambeck et al, Plastic waste inputs from land into the ocean (,,Unosi plastiénog otpada s kopna u ocean™), Science, veljada 2015.

12 Ukljugujuéi na nenaseljenom kopnu, vidjeti, primjerice, http://www.pnas.org/content/114/23/6052.abstract.
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U EU-u, od 150 000 do 500 000 tona*® plasti¢nog otpada svake se godine unese u oceane. To
predstavlja malen udio globalnog morskog otpada. Medutim, otpad iz europskih izvora zavrsi u
posebno osjetljivim morskim podru¢jima kao Sto su Sredozemno more 1 dijelovi Arktickog
oceana. Novija istrazivanja pokazuju da se plastika u Sredozemlju akumulira u gustoci
usporedivoj s podrucjima najveée akumulacije plastike u oceanima. OneciS¢enje plastikom
takoder pogada podrucja europskog iskljucivog gospodarskog pojasa, u najudaljenijim regijama
u Karipskome moru te Indijskom, Tihom i Atlantskom oceanu. Morski otpad, osim $to Steti
okoliSu, uzrokuje 1 gospodarsku Stetu za djelatnosti kao Sto su turizam, ribarstvo i pomorski
promet. Primjerice, troSkovi od otpada za ribarstvo EU-a procijenjeni su na oko 1 % ukupnih
prihoda od ulova flote EU-a™".

Taj se fenomen pojacava poveéanjem koliCine plasticnog otpada koji nastaje svake godine,
¢emu doprinosi 1 porast potroS$nje plastike za jednokratnu upotrebu, tj. ambalaze i drugih
potrosackih proizvoda koji se bacaju nakon jedne kratkotrajne upotrebe, rijetko se recikliraju te
su podlozni odbacivanju u obliku otpada. To uklju¢uje malu ambalazu, vrecice, Case za
jednokratnu upotrebu, poklopce, slamke i pribor za jelo za ¢iju se proizvodnju ¢esto upotrebljava
plastika zbog njezine lakoce, niskih troskova i prakti¢nih svojstava.

Nastaju i novi izvori odlaganja plastike u okoli$ koji predstavljaju dodatne potencijalne prijetnje
za okoli§ i zdravlje ljudi. Mikroplastika, vrlo mali fragmenti plastike velicine do 5 mm,
akumulira se u moru u kojem je morski organizmi zbog njezinih malih dimenzija lako progutaju.
Moze u¢i i u prehrambeni lanac. U novijim je istrazivanjima mikroplastika pronadena i u zraku,
vodi za pice te namirnicama kao §to su sol ili med, s jo§ nepoznatim u¢incima na zdravlje ljudi.

Ukupno se procjenjuje da se u EU-u svake godine ispusti od 75000 do 300 000 tona
mikroplastike u okoli$ > Tako velika koli¢ina mikroplastike nastaje fragmentacijom vecih
komada plasti¢nog otpada, znatne koli¢ine takoder se unose u okoli§ izravno, ¢ime se oteZava
pracenje 1 sprecavanje.

Uz to, povecanje trziSnog udjela plastike s biorazgradivim svojstvima donosi sa sobom i
nove mogucnosti i rizike. U nedostatku jasnog oznacivanja ili obiljezavanja za potrosace, i bez
odgovarajuc¢eg prikupljanja i obrade otpada, to bi moglo dovesti do pogorSanja u odlaganju
otpada u okoli§ i nastanka problema za mehanic¢ko recikliranje. S druge strane, biorazgradiva
plastika moze imati ulogu u nekim primjenama te su nastojanja s obzirom na inovacije u tom
podrucju dobrodosla.

Budu¢i da vrijednosni lanci plastike sve viSe postaju prekograni¢no pitanje, probleme i
mogucnosti povezane s plastikom trebalo bi se promatrati s obzirom na medunarodna Kretanja,
ukljucujuéi nedavnu odluku Kine da ograni¢i uvoz odredenih vrsta plastiénog otpada. Svijest o
globalnoj prirodi tih izazova sve je veca, na §to ukazuju medunarodne inicijative za morski
otpad, kao §to je UN-ovo globalno partnerstvo za morski otpad™® te akcijski planovi koje su

B3 http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-
10/pdf/MSFD%20Measures%20t0%20Combat%20Marine%20L itter.pdf

1 Zajednicki istrazivagki centar, Harm Caused by Marine Litter (,,Steta koju izaziva morski otpad”™), 2016.
15 Izvor: Eunomia.

18 https://www.unep.org/gpa/what-we-do/global-partnership-marine-litter
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iznijele skupine G7 i G20"". Onegiséenje plastikom utvrdeno je i kao jedan od glavnih pritisaka
na zdravlje oceana na medunarodnoj konferenciji ,,Na§ ocean” kojoj je EU bio domacin u
listopadu 2017. Skupstina Ujedinjenih naroda za okoli§ donijela je u prosincu 2017. rezoluciju o
morskom otpadu i mikroplastici®.

3. PRETVARANJE IZAZOVA U PRILIKE: VIZIJA KRUZNOGA GOSPODARSTVA U
PODRUCJU PLASTIKE

Odlu¢nim koracima prema uspjeSnijem i odrzivijem gospodarstvu u podrucju plastike mogle bi
se ostvariti znatne koristi. Kako bi ih ostvarila, Europi je potrebna strateska vizija kojom se
utvrduje kako bi ,kruzno” gospodarstvo u podrucju plastike moglo izgledati u narednim
desetlje¢ima. Tom je vizijom potrebno promicati ulaganja u inovativna rjeSenja i pretvoriti
danaSnje izazove u prilike. lako ¢e EU predloziti konkretne mjere da bi se ta vizija postigla, za
njezino ¢e ostvarivanje biti potrebno djelovanje svih sudionika u vrijednosnom lancu plastike, od
proizvodaca i dizajnera plastike, preko robnih marki i1 trgovaca, do subjekata koji se bave
recikliranjem. Sli¢no tome, civilno drustvo, znanstvena zajednica, poduzeca i lokalna tijela imat
¢e odlucujucu ulogu u ostvarenju pozitivnog utjecaja suradnjom s regionalnim i1 nacionalnim
tijelima vlasti kako bi doslo do promjene nabolje.

»Vizija novoga europskoga gospodarstva u podrucju plastike”

Pametna, inovativna i odrziva industrija plastike, u kojoj se u dizajnu i proizvodnji u
potpunosti poStuje potreba za ponovnom upotrebom, popravkom i recikliranjem, Europi
donosi rast i radna mjesta te pomaze smanjiti emisije staklenic¢kih plinova EU-a i ovisnost o
uvoznim fosilnim gorivima.

- Plastika 1 proizvodi koji sadrzavaju plastiku osmisljeni su kako bi se omogucila veca
trajnost, ponovna upotreba i recikliranje visoke kvalitete. Sva plasticna ambalaza
stavljena na trziste EU-a do 2030. ponovno je upotrebljiva ili se moze reciklirati na
troskovno ucinkovit nacin.

- Promjene u proizvodnji i dizajnu omogucuju viSe stope recikliranja plastike za sve
klju¢ne primjene. Vise od polovine plasticnog otpada nastalog u Europi do 2030.
reciklira se. Odvojeno prikupljanje plasticnog otpada dostize vrlo visoku razinu.
Recikliranje plasticnog ambalaznog otpada dostize razine usporedive s onima za druge
materijale za ambalazu.

- Kapacitet EU-a za recikliranje plastike znatno se prosiruje i osuvremenjuje. Kapacitet za
razvrstavanje 1 recikliranje se od 2015. do 2030. povecao za cCetiri puta, Sto je dovelo do
stvaranja 200 000 novih radnih mjesta diljem Europe®®.

- Zahvaljujuéi poboljsanom odvojenom prikupljanju i ulaganju u inovacije, vjestine i
povecanje kapaciteta, izvoz slabo razvrstanog plasti¢nog otpada postupno se ukinuo.
Reciklirana plastika postala je sve vrednija sirovina za industriju u tuzemstvu I
inozemstvu.

17 https://www.g7germany.de/Content/EN/_Anlagen/G7/ 2015-06-08-g7-abschluss-eng_en.html and
https://www.g20.0rg/Content/DE/_Anlagen/G7__ G20 /2017-g20-marine-litter-en.html?nn=2186554

8 UNEP/EA.3/L.20, vidjeti: https://papersmart.unon.org/resolution/uploads/k1709154.docx

1% Ti podaci odgovaraju izgradnji oko 500 novih postrojenja za razvrstavanje i recikliranje (izvor: Plastics Recyclers Europe).
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Vrijednosni lanac plastike mnogo je integriraniji, a kemijska industrija usko suraduje sa
subjektima koji se bave recikliranjem plastike kako bi im se pomoglo za njihove
proizvode pronaci Sire primjene s vecom vrijednosti. Tvari koje ometaju postupke
recikliranja zamijenjene su ili postupno ukinute.

TrziSte za recikliranu i1 inovativnu plastiku uspjeSno je uspostavljeno, s jasnim
perspektivama za rast jer se u sve viSe proizvoda ugraduju neki reciklirani sadrzaj.
Potraznja za recikliranom plastikom u Europi porasla je za Cetiri puta, Cime se omogucuje
stabilan protok prihoda za sektor recikliranja te sigurnost radnih mjesta za radnu snagu
koja je u porastu.

Povecéanim recikliranjem plastike pomaze se smanjiti ovisnost Europe o uvozu fosilnih
goriva i smanjiti emisije CO,, u skladu s obvezama preuzetima u okviru PariSkog
sporazuma.

Inovativni materijali i alternativne sirovine za proizvodnju plastike razvijaju se i
upotrebljavaju kada postoje jasni dokazi da su odrziviji u usporedbi s neobnovljivim
alternativama. Time se podupiru nastojanja za dekarbonizaciju i stvaranje dodatnih
prilika za rast.

Europa potvrduje svoj vode¢i polozaj u podru¢ju opreme i tehnologija za razvrstavanje 1
recikliranje. Uvoz raste usporedno s globalnom potraznjom za odrZivijim nacinima
obrade otpadne plastike.

Gradani, vlade i industrija u Europi podupiru odrZivije i sigurnije obrasce potrosnje i
proizvodnje plastike. To predstavlja plodno tlo za socijalne inovacije i poduzetnistvo, ¢ime
se stvara mnosStvo prilika za sve Europljane.

Stvaranje plasti¢nog otpada nije izravno povezano s rastom. Gradani Su svjesni potrebe
izbjegavanja otpada te djeluju na odgovaraju¢i nacin. PotroSae se, kao klju¢ne
sudionike, potie na djelovanje, podiZe im se svijest o kljuénim koristima te im se na taj
naéin omogucuje aktivan doprinos tranziciji. Javljaju se poboljsani dizajn, novi poslovni
modeli te inovativni proizvodi koji nude odrzivije obrasce potrosnje.

Mnogi poduzetnici vide potrebu za odlu¢nijim djelovanjem na spre¢avanju stvaranja
plasticnog otpada kao poslovnu priliku. Javlja se sve vise poduzeca koja nude kruzna
rjeSenja, kao Sto su povratna logistika za ambalazu ili alternative plastici za jednokratnu
upotrebu, te koja imaju koristi od razvoja digitalizacije.

IspuStanje plastike u okoli§ drasticno se smanjuje. Djelotvornim sustavima za
prikupljanje otpada, u kombinaciji sa smanjenim stvaranjem otpada i s povecanom
svijeS¢u potrosaca, izbjegava se otpad te se osigurava da se njime rukuje na odgovarajuci
naCin. Koli¢ina morskog otpada iz pomorskih izvora poput brodova, ribarstva i
akvakulture znatno je smanjena. Cis¢im plazama i morima poti¢u se aktivnosti kao $to su
turizam 1 ribarstvo te se Cuvaju osjetljivi ekosustavi. Svi su veliki europski gradovi
mnogo CiS¢i.

Razvijaju se inovativna rjeSenja kojima se sprecava unoSenje mikroplastike u mora.
Njezin izvor, rute kretanja i ucinci na zdravlje ljudi bolje su prouceni, a industrija i javna
tijela suraduju kako bi sprijecili da ona zavr$i u naSim oceanima i u nasem zraku, u vodi
za pice ili na naSim tanjurima.

EU preuzima vodec¢u ulogu u globalnoj dinamici, a zemlje se angaziraju i suraduju kako
bi se zaustavio tok plastike u oceane te poduzimaju korektivne mjere protiv plastiénog
otpada koji se ve¢ akumulirao. Najbolje prakse nasSiroko se dijele, poboljSavaju se
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znanstvene spoznaje, gradani se mobiliziraju, a inovatori i znanstvenici razvijaju
globalno primjenjiva rjesenja.

4. DALJINJI KORACI: PRETVARANJE VIZIJE U STVARNOST

Kako bi se krenulo u ostvarivanje te vizije, ovom se strategijom predlaze ambiciozan skup mjera
EU-a”%. One ¢e biti iznesene u skladu s nadelima bolje regulative. Posebno ¢e mjere koje bi
mogle imati znatan socioekonomski ucinak biti popracene procjenom ucinaka. Prepoznavanjem
vaznosti zajednickih nastojanja 1 potrebe za njima, u strategiji se utvrduju 1 kljune mjere za
nacionalna i regionalna tijela vlasti i industriju?".

4.1. Poboljsanje ekonomicnosti i kvalitete recikliranja plastike

Intenziviranje recikliranja plastike moze donijeti znatne koristi za okoli§ i1 gospodarstvo.
Povecanje razine recikliranja plastike, koja bi bila usporediva s razinama za druge materijale,
ostvarit ¢e se samo poboljSanjem nacina proizvodnje i dizajna plastike i plasti¢nih proizvoda. Za
to Ce biti potrebna i1 povecana suradnja u cijelom vrijednosnom lancu: od industrije, proizvodaca
i preradivaca plastike do javnih i privatnih poduzeéa za gospodarenje otpadom. Kljucni dionici
posebice bi trebali suradivati na:

- poboljsanju dizajna i podupiranju inovacija kako bi se olaksalo recikliranje plastike 1
plasti¢nih proizvoda;

- Sirenju i poboljSanju odvojenog prikupljanja plasticnog otpada kako bi se osigurao
kvalitetan ulazni materijal za industriju recikliranja;

- Sirenju i osuvremenjivanju kapaciteta EU-a za razvrstavanje i recikliranje;

- stvaranju odrzivih trzista za recikliranu i obnovljivu plastiku.

Komisija 2je proteklih mjeseci poticala medusektorski dijalog te sada poziva ukljucene
industrije?* da uskoro predstave ambiciozan i konkretan skup dobrovoljno preuzetih obveza
kojima bi se poduprla ova strategija i u njoj sadrzana vizija za 2030.

Komisija je u potporu tim nastojanjima veé¢ predlozila nova pravila za gospodarenje otpadom?.
Ona ukljucuju jasnije definirane obveze za nacionalna tijela da povecéaju odvojeno prikupljanje,
ciljeve za poticanje ulaganja u kapacitete za recikliranje i izbjegavanje prekapacitiranosti za
obradu mjesovitog otpada (npr. spaljivanje) te uskladenija pravila za primjenu proSirene
odgovornosti proizvodaca. Komisija je stalno pozivala suzakonodavce na postizanje Sto skorijeg
dogovora o tim novim pravilima. Kad se jednom donese i provede, tim bi se novim europskim
zakonodavstvom trebalo znatno poboljSati trenuta¢no stanje te pokrenuti javna 1 privatna
ulaganja u pravom smjeru. Medutim, potrebno je dodatno i usmjerenije djelovanje za dopunu
zakona o otpadu i uklanjanje prepreka koje su specifi¢ne za sektor plastike.

Dizajn s mogucénoscu recikliranja

% Sye su mjere EU-a navedene u Prilogu I.

2 One su navedene u Prilogu I1.

% Dijalog je voden s udruzenjima Plastics Europe, European Plastics Converters (EuPC) i Plastics Recyclers Europe.
% COM(2015) 593, COM(2015) 594, COM(2015) 595, COM(2015) 596.
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Proizvodaci plasticnih proizvoda i ambalaze danas

BOLJI DIZAJN PROIZVODA imaju jako malo poticaja, ili ih uopée nemaju, da bi

OLAKSAVA RECIKLIRANJE PLASTIKE pri oblikovanju svojih proizvoda uzimali u obzir
potrebe recikliranja ili ponovne upotrebe. Plastika se
proizvodi od niza polimera te je u velikoj mjeri

. Usteda od 77 do prilagodena, pri ¢emu su joj dodani odredeni aditivi

120 EUR po  kako bi se ispunili funkcionalni i/ili estetski zahtjevi
toni  proizvoda¢a. Tom  se  raznolikoS¢u  moze
prikupljenog ~ Zzakomplicirati postupak recikliranja, moze do¢i do
plastinog otpada  Nj€gova poskupljenja te se moZe utjecati na kvalitetu i
vrijednost reciklirane plastike. Odredeni odabiri u
pogledu dizajna, od kojih se neki vode trziSnim
razmatranjima (npr. upotreba vrlo tamnih boja)
takoder mogu negativno utjecati na vrijednost

reciklata.

Plasti¢na ambalaza je prioritetno podru¢je kada se
zvor- Zaklada Ellen MacArthur (2016 govori o dizajnu za mogucnost recikliranja. Ona danas
&ini oko 60 % plastinog otpada nakon potrosnje®® u EU-u, a dizajn proizvoda jedan je od
kljucnih Cimbenika za poboljSanje razine recikliranja. Izracunano je da bi se poboljSanjima
dizajna troskovi recikliranja plasti¢nog ambalaznog otpada mogli prepolovitiZS.

Komisija je ve¢ 2015. predlozila da se do 2025. treba reciklirati najmanje 55 % sve plasticne
ambalaze u EU-u. Ako se zele dosti¢i vise razine recikliranja visoke kvalitete, pitanja dizajna
moraju se rjeSavati puno sustavnije.

Djelovanje EU-a nuzno je kako bi se pruzila potpora pobolj$anju dizajna uz ocuvanje unutarnjeg
trziSta. Komisija ¢e raditi na reviziji temeljnih zahtjeva za stavljanje ambalaZe na trziste®®. Cilj
do 2030. bit ¢e osiguravanje ponovne upotrebljivosti ili laganog recikliranja sve plasticne
ambalaZe stavljene na trziste EU-a°’. U tom ée kontekstu Komisija istraZiti i nagine za poveéanje
ucinka novih pravila o proSirenoj odgovornosti proizvodaca na najvecu mogucu mjeru te ¢e
pruZziti potporu razvoju gospodarskih poticaja za nagradivanje najodrzivijih odabira u pogledu
dizajna. Takoder ¢e ocijeniti potencijal za utvrdivanje novog cilja za recikliranje plasti¢ne
ambalaze, sli¢no ciljevima iznesenima 2015. za ostale materijale za ambalazu.

Gradevinski 1 automobilski sektori te sektori proizvodnje namjeStaja i elektronike takoder su
vazni za primjenu plastike te su znatan izvor plasti¢nog otpada koji bi se mogao reciklirati. Za te
primjene nedostatak informacija o mogucoj prisutnosti kemikalija koje izazivaju zabrinutost
(npr. usporivaci gorenja) stvara znatnu prepreku za postizanje visih stopa recikliranja. U okviru
rada na povezanosti politika u vezi s kemikalijama, otpadom i proizvodima, Komisija predlaze
ubrzavanje rada kako bi se utvrdili moguc¢i nacini olakSavanja prac¢enja kemikalija u recikliranim
tokovima. Cilj ¢e biti pojednostavnjivanje obrade ili uklanjanja tih tvari tijekom recikliranja te ¢e
se tako osigurati visoka razina zastite zdravlja 1 okolisa.

24 |zvor: Plastics Europe.

% Zaklada Ellen MacArthur, The new plastics economy: Catalysing action (,,Novo gospodarstvo u podrugju plastike: poticanje djelovanja™),
sijeCanj 2017.

% Direktiva 94/62/EZ o ambalazi i ambalaznom otpadu.

21 Tj. moze se reciklirati na troskovno uéinkovit nagin.



Komisija ¢e i dalje nastojati na temelju Direktive o ekoloSkom dizajnu, prema potrebi, oblikovati
zahtjeve u pogledu proizvoda, kojima se uzimaju u obzir aspekti kruznoga gospodarstva,
uklju¢uju¢i moguénost recikliranja 2 . Time ¢e se olak3ati recikliranje plastike koja se
upotrebljava u Sirokom rasponu elektricnih uredaja i elektronicke robe. Komisija je veé
predlozila obvezne zahtjeve u pogledu dizajna 1 obiljezavanja proizvoda kako bi se
pojednostavnilo rastavljanje, ponovna upotreba i recikliranje elektronickih zaslona (npr. ravnih
zaslona racunala ili televizora) i u€inilo sigurnijim. U okviru svojih kriterija za znak za okolis 1
za zelenu javnu nabavu Komisija je razvila i kriterije za poboljSanje mogucnosti recikliranja
plastike (npr. obiljezavanje velikih plasticnih dijelova kako bi se olakSalo razvrstavanje,
dizajniranje plasticne ambalaze s moguénos¢u recikliranja te dizajniranje sastavnih dijelova
namjestaja i raCunala za lako rastavljanje).

Povecavanje potraznje za recikliranom plastikom

Slaba potraznja za recikliranom plastikom jo$ je jedna prepreka u transformaciji vrijednosnog
lanca plastike. IskoriStavanje reciklirane plastike u novim proizvodima u EU-u je slabo te je
Cesto ograniCeno na primjene niske vrijednosti ili u posebne svrhe. Nesigurnostima s obzirom na
trzi$ni plasman 1 profitabilnost koCe se ulaganja potrebna za porast 1 osuvremenjivanje kapaciteta
EU-a za recikliranje plastike te za povecavanje inovacija. Razvoj europskog trzista za recikliranu
plastiku postao je veca nuznost zbog novijih kretanja u medunarodnoj trgovini kojima se
ograni¢avaju kljuéni izvozni pravci za plastiéni otpad prikupljen za recikliranje®.

Jedan od razloga za slabu upotrebu reciklirane plastike dvojbe su mnogih robnih marki i
proizvodaca proizvoda koji se pribojavaju da reciklirana plastika nece zadovoljiti njihove
potrebe za pouzdanom i opseZznom ponudom materijala sa stalnim specifikacijama kvalitete.
Plastika se cCesto reciklira u malim i vefinom regionalnim postrojenjima, a veéim bi se
postrojenjima i standardizacijom poduprlo nesmetano funkcioniranje trziSta. Komisija zato zeli
suradivati s Europskim odborom za normizaciju 1 industrijom na razvoju standarda kvalitete za
razvrstani plasti¢ni otpad i recikliranu plastiku.

Povecanje integracije djelatnosti recikliranja u vrijednosni lanac plastike je neophodno, a
provesti bi je mogli proizvodaci plastike u kemijskom sektoru. Njihovim bi se iskustvom 1
tehnoloskim stru¢nim znanjem moglo pomo¢i u dostizanju visih standarda kvalitete (npr. za
primjene prehrambene kvalitete) te bi se mogla koncentrirati ponuda za recikliranu sirovinu.

Kemijski sastav reciklirane plastike i njezina pogodnost za namijenjenu upotrebu takoder mogu
djelovati kao prepreke u nekim slu¢ajevima. Sludajna kontaminacija®® ili nedostatak informacija
o mogucem prisustvu kemikalija koje izazivaju zabrinutost predstavlja problem za razliCite
tokove plasti¢nog otpada. Te nesigurnosti mogu dovesti i do smanjenja potraznje za recikliranom
plastikom za niz novih proizvoda s posebnim sigurnosnim zahtjevima. Radom Komisije na
povezanosti politika u vezi s kemikalijama, otpadom i proizvodima namjeravaju se rijesiti neka
od tih pitanja te na taj nacin izravno doprinijeti povecanom iskoriStavanju reciklirane plastike.

% Direktiva 2009/125/EZ; tom su direktivom obuhvaéeni svi proizvodi koji trose energiju.

2 posebno nedavne najave Kine o odluci da zabrani uvoz odredenih vrsta plastiGnog otpada — vidjeti odjeljak 4.4.

® Do kontaminacije recikliranih izvora moze doéi iz vise izvora (npr. neéistoée, faza upotrebe, zloupotreba, razgradnja, neodgovarajuée
razdvajanje otpada, tvari koje su preostale ili unakrsna kontaminacija tijekom prikupljanja otpada). Takve slu¢ajne kontaminirajuée tvari
mogu utjecati na kvalitetu i sigurnost reciklata.



EU ¢e financirati i istrazivacke i inovacijske projekte u okviru programa Obzor 2020. s ciljem
boljeg utvrdivanja kontaminirajuc¢ih tvari i dekontaminacije plasticnog otpada.

S obzirom na upotrebu reciklirane plastike u primjenama u kojima dolazi u dodir s hranom (npr.
boce za pica), cilj je dati prednost visokim standardima sigurnosti hrane uz istodobno pruzanje
jasnog 1 pouzdanog okvira za ulaganja i1 inovacije u rjeSenjima za kruzno gospodarstvo.
Komisija stoga Zeli za viSe od stotinu sigurnih postupaka recikliranja Sto brze dovrSiti
postupke odobravanja. U suradnji s Europskom agencijom za sigurnost hrane Komisija ¢e
takoder procijeniti bi li se mogla zamisliti upotreba drugih recikliranih plasti¢nih materijala®,
primjerice poboljSanom karakterizacijom kontaminirajucih tvari.

Trenutacni maleni udio reciklirane plastike ne moze se, medutim, u potpunosti objasniti
koli¢inama 1 kvalitetom. I otpornost na promjene medu proizvodacima proizvoda i nedostatak
znanja o dodatnim koristima reciklirane plastike u zatvorenim regulacijskim sustavima pojavili
su se kao prepreke ve¢em iskoristavanju recikliranog sadrzaja.

U Europi postoje primjeri uspjesnih poslovnih partnerstava izmedu proizvodaca i subjekata koji
se bave recikliranjem plastike (npr. u automobilskim sektorima) koji pokazuju da se pitanja
koli¢ine i kvalitete mogu prevladati ako dode do potrebnih ulaganja. Kako bi se pitanje tih
prepreka rijesilo prije razmatranja regulatornih mjera, Komisija pokre¢e kampanju o
preuzimanju obveze na razini EU-a kako bi se osiguralo da se na trzistu EU-a do 2025. deset
milijuna tona reciklirane plastike ugradi u nove proizvode. Kako bi se ostvarili brzi i opipljivi
rezultati, tom se mjerom poziva dionike iz privatnog i javnog sektora da do lipnja 2018. iznesu
detaljne planove preuzimanja obveza. Detaljni podaci predstavljeni su u Prilogu IlI.

Komisija ¢e u svrhu daljnje potpore integraciji reciklirane plastike u trziste istraziti 1 usmjerenije
intervencije u pojedinim sektorima. Na primjer, odredene primjene u gradevinskom 1
automobilskom sektoru imaju dobar potencijal za iskoristavanje recikliranog sadrzaja®® (npr.
materijali za izolaciju, cijevi, vanjski namjestaj ili kontrolne ploce). U kontekstu tekuc¢ih 1
buducéih evaluacija pravila EU-a o gradevnim proizvodima i o otpadnim vozilima, Komisija ¢e
razmotriti posebne nacine promicanja takvog pristupa. U kontekstu buduceg rada na Direktivi o
ambalazi 1 ambalaZznom otpadu razmotrit ¢e se 1 upotreba gospodarskih instrumenata za
nagradivanje upotrebe recikliranog sadrzaja u ambalaznom sektoru. Naposljetku, Komisija ¢e
raditi na uklju¢ivanju recikliranog sadrzaja u kriterije za zelenu javnu nabavu.

Nacionalna tijela vlasti takoder mogu puno ostvariti gospodarskim poticajima i javnom
nabavom. Francuski sustav ,,ORPLAST”* ili nova pravila o javnoj nabavi u ltaliji dva su dobra
primjera onoga Sto bi se moglo posti¢i na nacionalnoj razini. Slicno tome, lokalna tijela mogu
pruziti potporu cilju ove strategije pri nabavi radova, robe ili usluga.

Bolje i uskladenije odvojeno prikupljanje i razvrstavanje

*1 Tj. plastika koja nije PET plastika ili plastika koja ne potjete iz primjena za ponovnu upotrebu u zatvorenim regulacijskim sustavima.

% 7a razliku od drugih primjena, kao 3to je ambalaZa, estetski zahtjevi manje su bitni, a izloZenost s obzirom na zdravlje i okoli§ obi&no je
niza. Uz to, Europski odbor za normizaciju ve¢ je razvio standarde za procjenu kako bi se otkrile opasne tvari koje bi mogle biti ugradene u
reciklirane materijale.

% https://appelsaprojets.ademe.fr/aap/ORPLAST2017-68
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Do povecanja opsega recikliranja plastike i njegova poboljSanja ne dolazi dijelom i zbog
nedovoljnih koli¢ina i kvalitete odvojenog prikupljanja i razvrstavanja. Potonje je nuzno i kako
bi se izbjeglo unosenje kontaminirajuéih tvari u tokove recikliranja te odrzali visoki standardi
sigurnosti za reciklirane materijale. Nacionalna, regionalna i lokalna tijela, u suradnji sa
subjektima za gospodarenje otpadom, imaju kljunu ulogu u podizanju javne svijesti i
osiguravanju odvojenog prikupljanja visoke kvalitete. Financijskim sredstvima prikupljenima u
okviru sustava proSirene odgovornosti proizvoda¢a moze se znatno doprinijeti poticanju takvih
nastojanja. Slicno tome, sustavima povratne naknade moze se doprinijeti postizanju vrlo visokih
razina recikliranja.

Smanjenjem fragmentacija i razlika u sustavima prikupljanja i razvrstavanja mogla bi se znatno
poboljsati ekonomicnost recikliranja plastike te na taj nacin uStedjeti oko stotinu eura po
prikupljenoj toni**. Komisija ¢e u svrhu poticanja standardiziranijih i djelotvornijih praksi u
cijelom EU-u izdati nove smjernice o odvojenom prikupljanju i razvrstavanju otpada. Sto je jo$
vaznije, Komisija snazno podupire Europski parlament 1 Vije¢e u njthovu trenutaCnom
nastojanju da izmijene pravila o otpadu kako bi se osigurala bolja provedba postojecih obveza u
pogledu odvojenog prikupljanja plastike.

4.2. Smanjenje plasti¢nog otpada i bacanja otpada u okoli§

Pitanje porasta u stvaranju plasticnog otpada i njegovo ispusStanje u na$ okoli§ mora se rijesiti
zelimo li ostvariti istinski kruzan Zzivotni ciklus za plastiku. Bacanje 1 ispustanje plasti¢nog
otpada nanosi Stetu okoliSu, uzrokuje gospodarsku Stetu za djelatnosti kao S§to su turizam,
ribarstvo 1 pomorski promet te moze utjecati na zdravlje ljudi kroz prehrambeni lanac.

Sprecavanje plasticnog otpada u nasem okolisu

Porastom upotrebe plastike u Sirokom rasponu

upotrebu pronadeni
na plaiama ElU-a

spadaju medu predmete koji se najceS¢e pronalaze na
plazama te ¢ine procijenjenih 50 % morskog otpada®.

Predmeti pronadeni na kratkotrajnih  primjena nastaju  velike koli¢ine
plazama EU-a plasti¢nog otpada. Predmeti od plastike za jednokratnu
upotrebu glavni su izvor ispustanja plasticnog otpada u

g =] Majutestaliji predmeti VR v g 1e . N
od plastike za okoli§ jer se mogu teSko reciklirati te se cesto
\ Jednokratnu upotrebljavaju izvan kucée 1 bacaju u okolis. Oni

= 3
-, a) A

Povecanje usputne konzumacije hrane i pi¢a dovodi do
porasta koli¢ine ,,plastike za jednokratnu upotrebu” te
se stoga ocekuje da ¢e taj problem postati ozbiljniji.
Ako gospodarenje otpadom nije optimalno, cak i
prikupljeni plasti¢ni otpad moZze zavrSiti u okoliSu.
Povecanjem recikliranja plastike koja se upotrebljava u
poljoprivredi (kao Sto su plasti¢ne folije za malciranje

% Zaklada Ellen MacArthur, The new plastics economy: Catalysing action (,,Novo gospodarstvo u podruéju plastike: poticanje djelovanja™),
sijeCanj 2017.

% Zajednicki istrazivacki centar, Top Marine Beach Litter Items in Europe (,,Najucestaliji predmeti u morskom otpadu na plazama u
Europi”), 2017.
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ili plastenici) moZe se doprinijeti smanjenju ispusStanja otpada u okoli§. Kako bi se to ostvarilo,
sustavi proSirene odgovornosti proizvodaca pokazali su se djelotvornima u nekoliko zemalja.

Koli¢ina morskog otpada iz pomorskih izvora takoder je znatna. Ribolovni alat ostavljen u moru
moze imati posebno Stetan utjecaj zbog zaplitanja morskih Zivotinja.

Suzbijanje plasticnog otpada i oneciS¢enja slozen je problem s obzirom na njegovu difuznu
prirodu i povezanost sa druStvenim kretanjima i individualnim ponasanjem. Nema jasnog
poticaja za potrosace i proizvodace da bi se prebacili na rjeSenja kojima bi se stvorilo manje
otpada.

EU je ve¢ poduzeo korake postavljanjem zahtjeva drzavama c¢lanicama da donesu mjere za
smanjenje potroSnje plasti¢nih vreéica® te za pracenje 1 smanjenje koli¢ine morskog otpadag7. Za
bolje razumijevanje problema porasta koli¢ine morskog otpada i borbu protiv njega ulazu se 1
sredstva EU-a® te se na taj nain pruza potpora djelovanju na globalnoj, nacionalnoj i
regionalnoj razini. Pravila EU-a kojima se podupiru vise stope recikliranja i bolji sustavi
prikupljanja otpada vazni su i kao pomo¢ u sprecavanju ispustanja otpada u okolis. Komisija ce,
uz to, nadolaze¢im zakonodavnim prijedlogom revizije Direktive o vodi za pie promicati
pristup vodi iz slavine za gradane EU-a te na taj nafin smanjiti potrebu za ambalazom za
flasiranu vodu. Kriterijima za znak za okoli§ 1 za zelenu javnu nabavu takoder se promicu
predmeti i ambalaza za ponovnu upotrebu®®.

Mogu se razviti dodatne mjere na razini EU-a i na nacionalnoj razini kako bi se smanijilo
nepotrebno stvaranje plasti¢nog otpada, osobito otpada od predmeta za jednokratnu upotrebu ili
prekomjerne ambalaZe, te potaknula ponovna upotreba ambalaZze. Analiticki rad, ukljucujuci
pokretanje javnog savjetovanja, ve¢ je zapoceo kako bi se na razini EU-a utvrdio opseg
zakonodavne inicijative o plastici za jednokratnu upotrebu koju ¢e ova Komisija izloziti,
slijede¢i pristup koji se upotrebljava za lagane plasticne vreéice te provodeci ispitivanje
relevantnih dokaza iz podru&ja biheviorizma *°. Nadalje, Komisija ¢e istraziti moguénost
uvodenja mijera fiskalne prirode na razini EU-a*". Naposljetku, Komisija ¢e razmotriti i pitanje
prekomjerne ambalaze u okviru buduceg preispitivanja temeljnih zahtjeva za ambalazu.

I sustavima proSirene odgovornosti proizvodaca moze se pomo¢i u financiranju djelovanja na
suzbijanju morskog otpada. Ciljanim sustavima povratne naknade moZe se pomoéi u

% Direktiva 2015/720/EU o izmjeni Direktive 94/62/EZ u pogledu smanjenja potro$nje laganih plastiénih vrecica za nosenje.

% Direktiva 2008/56/EZ o uspostavljanju okvira za djelovanje Zajednice u podruéju politike morskog okoliza.

% Primjerice, u arkti¢koj se regiji u okviru projekta ,,Circular Ocean” inicijative INTERREG ispituju nove moguénosti ponovne upotrebe
starih ribarskih mreza, ukljuujuéi materijal za uklanjanje oneéis¢ujuéih tvari iz vode (http://www.circularocean.eu/). U regiji Balti¢kog mora
u okviru projekta BLASTIC mapiraju se potencijalni izvori otpada u gradskim podru¢jima te se prate razine otpada u vodnom okolisu
(https://Awww.blastic.eu/). Oba ta projekta primaju potporu Europskog fonda za regionalni razvoj.

* primjerice, kriterijima za znak za okoli§ za turizam i kriterijima za zelenu javnu nabavu za hranu i usluge dostavljanja hrane ograni¢ava se
upotreba plastike za jednokratnu upotrebu u uslugama dostavljanja hrane.

%0 Zajednigki istrazivacki centar provodi interno istraZivanje o ponasanju u razliitim podrugjima politike te na taj na¢in doprinosi boljem
razumijevanju pokretaca obrazaca ponasanja i relativne djelotvornosti alternativnih rjeSenja.

* O naginima provedbe takve potencijalne naknade trebalo bi se odlugiti na temelju ocjene njezina doprinosa ostvarenju ciljeva strategije.
Povrh toga, u kontekstu pripreme vi§egodisnjeg financijskog okvira za razdoblje nakon 2020., ona bi se mogla smatrati jednom od
moguénosti za ostvarivanje prihoda za prora¢un EU-a.
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smanjivanju bacanja otpada u okoli§ i poticanju recikliranja, a u nekoliko zemalja ve¢ se

pomoglo u postizanju visokih stopa prikupljanja spremnika za pi¢a*.

Javna tijela mogu provoditi kampanje podizanja svijesti, mjere za sprecavanje bacanja otpada u
okoli$ i projekte za ¢iS¢e plaze i za njih primati potporu iz fondova EU-a, na primjer preko
Europskih snaga solidarnosti. Komisija je 30. svibnja 2017. podnijela prijedlog o proSirenju i
jaCanju Europskih snaga solidarnosti, s prora¢unom od 341,5 milijuna EUR za razdoblje 2018.—
2020.* To znaci da ¢e u bliskoj budu¢nosti mladi diljem EU-a imati jo§ vise prilika za aktivno
sudjelovanje i davanje potpore ostvarenju cilja ove strategije.

Kako bi se smanjilo ispustanje otpada s brodova, Komisija uz ovu strategiju podnosi i
zakonodavni prijedlog o lu¢kim uredajima za prihvat**. Rije¢ je o mjerama kojim se osigurava da
se otpad koji nastaje na brodovima ili je prikupljen na moru isporuci na kopno te da se njime na
odgovarajuci na¢in gospodari. Komisija ¢e na temelju njega razviti i ciljane mjere za smanjenje
gubljenja ili ostavljanja ribolovnog alata u moru. Mogucnosti koje treba razmotriti ukljucuju
sustave povratne naknade, programe proSirene odgovornosti proizvodaca i ciljeve recikliranja.
Komisija ¢e takoder dodatno prouciti kako akvakultura doprinosi stvaranju morskog otpada te
razmotriti niz mjera za smanjenje gubitka plastike iz akvakulture®. Osim toga, i dalje ¢e raditi na
poboljSanju razumijevanja morskog otpada i mjerenja njegove koliCine, Sto je vazan a Cesto
zanemaren nacin podupiranja djelotvornih preventivnih i sanacijskih mjera.

Kako bi se dopunile te preventivne mjere, EU financira mjere za prikupljanje plastike koja pluta
oceanima i inovativne tehnologije za prikupljanje*®*’. Naposljetku, kako je navedeno u odjeljku
4.4., medunarodno djelovanje i dalje ¢e biti klju€no za rjeSavanje problema najvaznijih izvora
plasti¢nog otpada u oceanima, odnosno nedovoljne infrastrukture za gospodarenje otpadom u
zemljama u razvoju i gospodarstvima u usponu.

Uspostava jasnog regulatornog okvira za plastiku s biorazgradivim svojstvima

Kako bi se rijeSio problem visokog stupnja ispustanja plastike u na$§ okoli§ 1 njezinih Stetnih
ucinaka, trazila su se rjeSenja za razvoj biorazgradive plastike 1 plastike koja se moze
kompostirati. Ciljane primjene, kao $to je upotreba plasti¢nih vreéica koje se mogu kompostirati
za odvojeno prikupljanje organskog otpada, donijele su pozitivne rezultate; postoje ili se
razvijaju standardi za posebne primjene.

Medutim, vecina plastike koja je oznafena kao biorazgradiva i koja je trenutacno dostupna
uglavnom se razgraduje u posebnim uvjetima koji nisu uvijek prisutni u prirodnom okolisu te
stoga 1 dalje Steti ekosustavima. Biorazgradnja u morskom okoliSu posebno je zahtjevna. Osim

U pet drzava ¢lanica koje su ostvarile najbolje rezultate s obzirom na sustave povratne naknade za PET boce (Njemacka, Danska, Finska,
Nizozemska i Estonija) 2014. je ostvarena prosjecna stopa prikupljanja za PET ambalazu od 94 %.

* hitp://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?2uri=COM%3A2017%3A262%3AFIN

“COM(2018) 33 o lugkim uredajima za prihvat isporuke brodskog otpada, stavljanju izvan snage Direktive 2000/59/EZ i izmjenama
Direktive 2009/16/EZ i Direktive 2010/65/EU.

* Ukljuéujuéi moguée donosenje referentnog dokumenta o najboljim raspoloZivim tehnikama za objekte za akvakulturu.

*Vidjeti, na primjer, poziv na podno$enje prijedloga u okviru programa Obzor 2020. za razvoj i povecanje broja inovativnih postupaka za
odstranjivanje otpada i one¢is¢ujucih tvari iz mora: http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/bg-
07-2017.html

*7 hitps://ec.europa.eu/easme/en/information-day-blue-growth-calls-under-emff
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toga, plastika koja je oznacena kao plastika koja se moze kompostirati nije nuzno prikladna za
kompostiranje u domacinstvu. Ako se tijekom postupka recikliranja standardna plastika pomijesa
s plastikom koja se moze kompostirati, to moze utjecati na kvalitetu dobivenih reciklata. Za
potroSacke primjene nuzno je da postoji sustav za odvojeno prikupljanje organskog otpada koji
dobro funkcionira.

Vazno je da potrosaci dobiju jasne i1 to¢ne informacije te da se osigura da se biorazgradiva
plastika ne predstavlja kao rjeSenje za problem bacanja otpada u okoliS. To se moze posti¢i tako
da se razjasni koja se plastika moZe oznacavati kao ,,plastika koja se moze kompostirati” ili
,biorazgradiva plastika” te kako bi se njome trebalo rukovati nakon upotrebe. Trebale bi se
utvrditi primjene s jasnim koristima za okoli$ i u tim ¢e slu¢ajevima Komisija razmotriti mjere za
poticanje inovacija i trziSnog razvoja u pravom smjeru. Kako bi se omogucilo odgovarajuce
razvrstavanje 1 izbjegle lazne tvrdnje u pogledu okolisa, Komisija ¢e predloziti uskladena pravila
za utvrdivanje 1 oznacivanje plastike koja se moze kompostirati i biorazgradive plastike. Razvit
¢e 1 procjenu zivotnog ciklusa kako bi se utvrdili uvjeti u kojima je upotreba biorazgradive
plastike ili plastike koja se moze kompostirati korisna te Kriterije za te primjene.

Naposljetku, za neke alternativne materijale za koje se tvrdi da imaju biorazgradiva svojstva, kao
Sto je ,,oksorazgradiva plastika”, pokazalo se da nemaju dokazane prednosti za okoli$ u odnosu
na standardnu plastiku, a njihova brza fragmentacija u mikroplastiku izaziva zabrinutost.
Komisija je stoga pocela raditi na ograniavanju upotrebe oksoplastike u EU-u.*

Sve veci problem s mikroplastikom

Mikroplastika se namjerno dodaje odredenim kategorijama proizvoda (kao $to su kozmetika,
deterdzenti 1 boje), rasprSuje se tijekom proizvodnje, prijevoza i upotrebe plasti¢nih peleta ili
nastaje upotrebom proizvoda kao $to su gume, boje i sinteticka odjeca.

Mikroplastika koja se namjerno dodaje proizvodima €ini relativno malen udio mikroplastike u
moru. Medutim, s obzirom na to da se oneciS¢enje mikroplastikom moze lako sprije€iti 1 kao
odgovor na zabrinutost javnosti, nekoliko je zemalja ve¢ poduzelo mjere za ogranicenje njezine
upotrebe,49 a 1 kozmeticka je industrija poduzela dobrovoljne mjere. U nekoliko se drzava
Clanica razmatraju ili planiraju zabrane i to bi moglo dovesti do rascjepkanosti jedinstvenog
trziSta. Komisija je stoga u skladu s postupcima na temelju Uredbe REACH za ograni¢avanje
tvari koje predstavljaju rizik za okolis ili zdravlje zapocela postupak za ograni¢avanje upotrebe
namjerno dodane mikroplastike tako Sto je zatrazila od Europske agencije za kemikalije da
preispita znanstvenu osnovu za donosenje regulatornih mjera na razini EU-a.>

Potrebna su dodatna istrazivanja kako bismo bolje razumjeli izvore i ucinke mikroplastike,
ukljuéujuéi njezin ucinak na okoli§ 1 zdravlje, te kako bismo razvili inovativna rjeSenja za
sprecavanje njezina Sirenja (vidjeti odjeljak 4.3.). To moze ukljucivati nafine poboljSanja

“8 Komisija je u skladu s postupcima na temelju Uredbe REACH za ograniavanje tvari koje predstavljaju rizik za okolis ili zdravlje zatrazila
od Europske agencije za kemikalije da preispita znanstvenu osnovu za donosenje regulatornih mjera na razini EU-a.

U SAD-u i Kanadi zabranjena je upotreba mikroplastike u odredenim proizvodima za osobnu njegu; nekoliko drzava &lanica EU-a takoder
je obavijestilo Komisiju o nacrtima zakona o zabrani mikroplastike u odredenim kozmeti¢kim proizvodima. Vijece je pozvalo Komisiju da
poduzme mjere u vezi s mikroplastikom, posebno onom u kozmeti¢kim proizvodima i deterdzentima.

%0 Agencija mora na toj osnovi pokrenuti postupak ograni¢avanja u roku od 12 mjeseci, ako su ispunjeni uvjeti.
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prikupljanja mikroplastike u postrojenjima za proc¢is¢avanje otpadnih voda, a i ciljane mjere za
svaki izvor. Na temelju Medusektorskog sporazuma® za spre¢avanje otpustanja mikroplastike u
vodni okoli$ tijekom pranja sintetickih tekstila 2018. ¢e biti pripremljeni prvi prijedlozi o
metodama ispitivanja. Komisija ¢e razmotriti mjere kao $to su oznacivanje 1 posebni zahtjevi za
gume, bolje informiranje i minimalni zahtjevi u pogledu otpustanja mikrovlakana iz tekstila te
mjere za smanjenje gubljenja plasti¢nih peleta. Prema potrebi, mogu se predvidjeti i sustavi
prosirene odgovornosti proizvodaca kako bi se pokrili troskovi korektivnih mjera. Mikroplastiku
treba pratiti 1 u vodi za pice; ondje njezin ucinak na zdravlje ljudi jo$ nije poznat.

4.3. Poticanje wulaganja i inovacija u rjeSenja povezana s KruZnim
gospodarstvom

Za postizanje ciljeva utvrdenih u ovoj strategiji bit ¢e potrebna velika ulaganja u infrastrukturu 1
inovacije. Samo za ostvarenje ambicioznih ciljeva u pogledu recikliranja plastike procjenjuje se
da ¢ée biti potrebna dodatna ulaganja od 8,4 do 16,6 milijardi EUR®. Stoga je od presudne
vaznosti za provedbu ove strategije stvoriti okvir kojim ¢e se omoguciti ulaganja i inovacije.

Inovacije su kljucni ¢imbenik za preobrazbu vrijednosnog lanca plastike: njima se moZe
doprinijeti smanjenju troskova postojecih rjeSenja, mogu se osigurati nova rjeSenja i povecati
moguce koristi izvan europskih granica. lako EU moze imati pokretacku ulogu, europska
poduzeéa moraju ulagati u buduénost i potvrditi svoju vodeéu ulogu u modernizaciji
vrijednosnog lanca plastike.

Inovativna rjeSenja za napredno razvrstavanje, kemijsko recikliranje 1 poboljSan dizajn polimera
mogu imati snazan u¢inak. Na primjer, Sirenjem novih tehnoloskih rjesenja, kao sto je digitalni
vodeni zig, moglo bi se omoguciti puno bolje razvrstavanje 1 sljedivost materijala, uz niske
troSkove naknadnog opremanja. IstraZivanje 1 inovacije mogu imati presudnu ulogu u
spreCavanju oneciS¢enja plasticnim otpadom 1 mikroplastikom. Komisija obraca posebnu
pozornost na inovacije u vezi s materijalima koji se mogu potpuno bioloski razgraditi u morskoj i
slatkoj vodi te koji nisu Stetni za okoli§ 1 ekosustave. Novi pristupi, npr. razvoj inovativnih
poslovnih modela, povratna logistika ili osmiSljavanje odrzivih proizvoda, mogu znatno
doprinijeti smanjenju plasticnog otpada na izvoru uz dodatne gospodarske 1 druStvene koristi te
koristi za okoli$. Naposljetku, potrebna su daljnja istraZivanja kako bi se izmjerio moguci utjecaj
plastike na zdravlje i razvili bolji alati za pracenje.

Za izbjegavanje upotrebe fosilnih resursa mogu se razviti i alternativne sirovine, ukljucujuci
sirovine na bioloskoj osnovi i plinovite ispuste (npr. ugljikov dioksid ili metan). Trenutacno je
tim sirovinama obuhvaden malen dio trziSta, ali on se povecava. 53 Njihova cijena moze
predstavljati problem za njihovu Siru upotrebu; u slucaju plastike na bioloskoj osnovi vazno je
osigurati 1 da ima stvarne koristi za okoli§ u usporedbi s neobnovljivim alternativama. Komisija
je u tu svrhu zapocela s radom na razumijevanju ucinaka Zivotnog ciklusa alternativnih sirovina
koriStenih u proizvodnji plastike, uklju¢uju¢i biomasu. Na temelju dostupnih znanstvenih

® Sporazum je potpisalo pet industrijskih udruzenja: AISE, CIRFS, EOG, EURATEX i FESI.

%2 Deloitte, Increased EU Plastics Recycling Targets: Environmental, Economic and Social Impact Assessment (,,Veci ciljevi EU-a u
pogledu recikliranja plastike: Procjena utjecaja na okolis te gospodarskog i socijalnog utjecaja”), 2015.

*® Danas plastika na biologkoj osnovi &ini od 0,5 do 1 % godisnje potrosnje plastike EU-a.
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informacija Komisija ¢e razmotriti mogucnosti za potporu razvoju alternativnih sirovina u
proizvodnji plastike.

Sva ta nastojanja podupirat ¢e se nov€anim sredstvima EU-a za istrazivanje. Dosad je u okviru
programa Obzor 2020. osigurano vise od 250 milijuna EUR za financiranje istrazivanja i razvoja
u podru¢jima od izravnog znacaja za strategiju. Oko polovina se iskoristila za pomo¢ u razvoju
alternativnih sirovina. To se dopunilo potporom u okviru kohezijske politike EU-a u kontekstu
strategija za pametnu specijalizaciju.>* Velik broj tih strategija ukljucuje prioritete za inovacije
povezane s plastikom.

U razdoblju do 2020. dodatnih 100 milijuna EUR bit ¢e namijenjeno financiranju prioritetnih
mjera, ukljuCuju¢i razvoj pametnijih plasticnih materijala koji se mogu bolje reciklirati,
ucinkovitije postupke recikliranja te pronalaZenje i uklanjanje opasnih i kontaminirajuéih tvari iz
reciklirane plastike. Naposljetku, Komisija ¢e razviti strateSki program za istrazivanje i inovacije
u podrucju plastike kako bi pruzila smjernice za buduce financiranje istrazivanja i inovacija
nakon 2020.

Kako bi se ispunili ciljevi ove strategije, mora se znatno povecati opseg privatnog i javnog
ulaganja, ne samo u pogledu inovacija. Nesigurnost zbog profitabilnosti (zbog niskih cijena
nafte, nedostatka prodajnih moguénosti itd.) trenutaéno koci privatna ulaganja u postrojenja za
razvrstavanje 1 recikliranje. Na primjer, danas je u Francuskoj profitabilno samo dvije trecine
poduzeéa za recikliranje.® S obzirom na situaciju u drugim drZavama &lanicama EU-a*
postrojenja za recikliranje potrebno je modernizirati i prosiriti zeli 1i se posti¢i da recikliranje
plastike bude ekonomski odrzivo. Mnoge mjere predloZzene u odjeljku 4.1. posebno su
osmisljene za povecéanje povjerenja ulagaca.

Javna tijela moraju ulagati u prosireno i poboljSano odvojeno prikupljanje. Sustavi proSirene
odgovornosti proizvodaca koji su dobro osmisljeni mogu imati kljuénu ulogu za osiguravanje
potrebnih financijskih sredstava. U nekim zemljama s vrlo visokim stopama recikliranja vecina
troskova za odvojeno prikupljanje i obradu ambalaznog otpada osigurava se doprinosima koje
placaju proizvodaci.

Osim $to predstavlja izvor financiranja, sustav prosirene odgovornosti proizvodac¢a moze pruziti
poduze¢ima ekonomske poticaje za razvoj plasticnih proizvoda koji su odrziviji. Ako se dobro
osmisle i1 provedu diljem Europe, sustavi proSirene odgovornosti proizvodata mogli bi
doprinijeti poboljSanju uinkovitosti postupka recikliranja, poticanju odgovarajuceg dizajna za
recikliranje, smanjenju otpada i bacanju otpada u okoli§ te promicanju dijaloga izmedu
proizvodaca, lokalnih tijela i1 subjekata koji se bave recikliranjem. U prijedlogu revizije
zakonodavstva o otpadu Komisija nastoji promicati taj model i uciniti ga djelotvornijim s
pomoc¢u minimalnih zajednickih zahtjeva koji se temelje na postoje¢im najboljim praksama. Ne
bi li osigurala neometanu provedbu sustava proSirene odgovornosti proizvodaca i njihovu
potporu ulaganju u recikliranje, Komisija ¢e pruZiti smjernice o nacinima osiguravanja

* Nacionalne i regionalne inovacijske strategije razvijene u okviru postupka ,,odozdo prema gore”, pri ¢emu industrija i dionici utvrduju
podrucja regionalne konkurentnosti. Komisija podupire i meduregionalna partnerstva za podrucja pametne specijalizacije.
% Francuska agencija za okoli§ i upravljanje energijom, Analyse de la chaine de valeur du recyclage des plastiques en France (,,Analiza
!gnca vrijednosti recikliranja plastike u Francuskoj”), ozujak 2015.

Ibid.
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djelotvornih  modulacija naknada koje plac¢aju proizvodaci, posebno za ambalazu. Npr.
,ekomodulacija” tih naknada moze dovesti do rezultata samo ako se odrziviji dizajn proizvoda
na odgovarajuci nacin financijski honorira.

Nacelo proSirene odgovornosti proizvodac¢a moglo bi se primijeniti i za stvaranje privatnog
fonda za financiranje ulaganja u inovativna rjeSenja i nove tehnologije kojima je cilj smanjenje
utjecaja primarne proizvodnje plastike na okoliS. Time bi se, na primjer, mogla poduprijeti
upotreba reciklirane plastike. Komisija ¢e u suradnji s dionicima do sredine 2019. analizirati
mogucée oblike takvog fonda, ukljucujué¢i u pogledu tehnoloske neutralnosti, neutralnosti
materijala 1 komplementarnosti s postoje¢im instrumentima, te ¢e poblize ispitati njegovu
tehnicku, ekonomsku i pravnu izvedivost.

Odluke drzava cClanica o oporezivanju i javnoj nabavi takoder ¢e imati klju¢nu ulogu u
podupiranju tranzicije i usmjeravanju ulaganja.>’ Komisija je u svojem prijedlogu revizije
zakonodavstva o otpadu naglasila vaznost upotrebe gospodarskih instrumenata u davanju
prioriteta spreCavanju nastanka otpada i recikliranju na nacionalnoj razini. Ekonomicnost
recikliranja plastike mogla bi se poboljsati internalizacijom troSkova za okolis koji su povezani s
odlaganjem i spaljivanjem otpada tako da se uvedu visoke naknade ili porezi ili da se postupno
povecaju.

Europskim strukturnim i investicijskim fondovima, posebno fondovima u podrucju kohezijske
politike, takoder se na klju¢an nain doprinosi razvoju kapaciteta EU-a za recikliranje,
ukljucujuéi recikliranje plastike. Od 2014. do 2020. vise od 5,5 milijardi EUR dodijeljeno je za
poboljsanje gospodarenja otpadom. Ocekuje se da ¢e to ponajprije dovesti do povecanja
kapaciteta recikliranja otpada od 5,8 milijuna tona godisnje. %8 Europski fond za strateSka
ulaganja (EFSU) takoder moze imati vaznu ulogu, na primjer podupiranjem veée integracije
vrijednosnog lanca i projekata za recikliranje plastike u zatvorenim regulacijskim sustavima.
Nedavno pokrenuta platforma za potporu financiranja kruznog gospodarstva doprinijet ¢e
senzibiliziranju ulagada i olakSati pristup financiranju projekata u podru¢ju kruznog
gospodarstva.

4.4. Podupiranje mjera na svjetskoj razini

Moguénosti i izazovi povezani s plastikom sve se vise globaliziraju te ¢e njihovo iskoriStavanje 1
rjeSavanje znatno doprinijeti postizanju ciljeva odrzivog razvoja do 2030. Izvan Europe brzo
raste potro$nja plastike po stanovniku, ponajvise u Azijisg. Vrijednosni lanci plastike razvijaju se
preko cijelih kontinenata te se plasticnim otpadom trguje na medunarodnoj razini: polovina
prikupljenog plasti¢nog otpada u EU-u Salje se u inozemstvo, a ne zna se sa sigurnoS¢u kako se
taj otgad ondje obraduje. Vise od 85 % plasti¢nog otpada koji se izvozi trenuta¢no se Salje u
Kinu,™ §to ¢e se ubrzo promijeniti jer je Kina donijela odluku o zabrani uvoza odredenih vrsta

% Za podupiranje tih mjera Komisija ima jasno definiran okvir drzavnih potpora. Vidjeti 2014/C 200/01, Komunikacija Komisije: Smjernice
o drzavnim potporama za zastitu okoliSa i energiju za razdoblje 2014.—2020.

%8 hitps://cohesiondata.ec.europa.eu

% U zapadnoj Europi i sjevernoj Africi potrosnja plastike po stanovniku dosegla je oko 100 kg godisnje; u Aziji je trenutaéno iznad 20 kg
godisnje te se ocekuje da ée taj iznos brzo rasti.

% Global Waste Management Outlook (,,Prognoza za upravljanje otpadom na svjetskoj razini”), 2015.
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plasti¢nog otpada o1 pa su se tako otvorile mogucnosti za subjekte iz EU-a koji se bave
recikliranjem.

U mnogim su dijelovima svijeta potrebni prikladni sustavi za spreCavanje stvaranja plasticnog
otpada te prikupljanje i recikliranje plastike. Morski otpad iz jedne zemlje moze dospjeti do
plaza druge zemlje, a komadici plastike iz raznih dijelova svijeta s vremenom se nakupljaju u
oceanima i morima noSeni morskim strujama. Za rjeSenje tog problema potrebna je medunarodna
suradnja. Oceani 1 mora su svjetsko dobro i zajednicka bastina; ako se trenutacni trend ne
zaustavi, to bi moglo imati posljedice na buduce generacije zbog degradacije morskih ekosustava
1 opasnosti za zdravlje ljudi. Kako plastika ne bi zavrSila u moru, vazna je uspostava solidnih
sustava za sprecavanje nastanka otpada i upravljanje otpadom, posebno u gospodarstvima u
usponu. Na medunarodnim su forumima (kao Sto su skupina G7 1 skupina G20, Ujedinjent
narodi i u okviru Konvencije MARPOL®) i regionalnim konvencijama o moru pokrenute mnoge
inicijative; mjere protiv morskog otpada obuhvacene su 1 Zajednickom komunikacijom

Medunarodno upravljanje oceanima: plan za budu¢nost nasih oceana®.

EU ¢e nastaviti podupirati djelovanja na medunarodnoj razini, promicati najbolje prakse u svijetu
te koristiti svoje instrumente vanjskog financiranja za potporu poboljSanom sprecavanju
nastanka otpada i boljem gospodarenju otpadom diljem svijeta. Komisija ¢e posebno nastaviti s
politi¢kim dijalozima o okoliSu i industriji te dijalozima u okviru sporazuma o slobodnoj trgovini
te ¢e aktivno suradivati u okviru regionalnih konvencija o morima.® Aktivno ¢e sudjelovati i u
radnoj skupini koju je u prosincu 2017. uspostavila Skupstina Ujedinjenih naroda za okoli$ kako
bi pripremila medunarodne odgovore u pogledu borbe protiv plasticnog morskog otpada i
mikroplastike. Komisija ¢e 2018. pokrenuti namjenski projekt za smanjenje plasticnog otpada 1
morskog otpada u istodnoj i jugoistoénoj Aziji, gdje je takav otpad sve veéi problem®. Razmotrit
¢e 1 mogucnosti djelovanja na smanjenju oneciS¢enja plastikom u Sredozemnom moru, u okviru
podupiranja Barcelonske konvencije, i u velikim svjetskim rije¢nim slivovima jer velik dio
plasti¢nog otpada, prije nego S§to zavrSi u morima, prenose rijeke. Naposljetku, Komisija ¢e
olak3ati suradnju najudaljenijih regija EU-a® s njihovim susjedima u Karipskom moru,
Indijskom oceanu, Tihom oceanu 1 Atlantskom oceanu u razli¢itim podrucjima, ukljucujuci
upravljanje otpadom i njegovo recikliranje.

U budu¢nosti postoje i znatne mogucnosti za razvoj inovativne kruzne industrije u podrucju
plastike diljem svijeta. EU ve¢ ima najviSu stopu recikliranja plastike u svijetu. S obzirom na
ciljeve EU-a u pogledu poboljsSanja mogucnosti recikliranja ambalaze 1 povecanih stopa
recikliranja, EU je u dobrom polozaju da preuzme vodecu ulogu u vezi s razvojem tako Sto ¢e
posebno podupirati ulaganja u moderne tehnologije recikliranja, nove materijale koji su
pogodniji za recikliranje te rjeSenja za smanjenje morskog otpada.

% Obavijest WTO-a G/TBT/N/CHN/1211 od 18. srpnja 2017. i G/TBT/N/CHN/1233 od 15. studenoga 2017., koja obuhvaéa razlicite vrste
otpada, ukljucujuci odredene vrste plasticnog otpada.

82 Medunarodnom konvencijom o spre¢avanju one&igéenja mora s brodova (Konvencija MARPOL) ureduje se ispustanje otpada s brodova.
£ COM(2016) 49.

8 EU je ¢lanica Konvencije OSPAR (sjeveroisto¢ni Atlantik), Konvencije HELCOM (Balticko more) i Barcelonske konvencije
(Sredozemlje) te pruza potporu Konvenciji iz Bukuresta (Crno more).

8 U okviru instrumenta za partnerstvo.

% Devet najudaljenijih regija Europske unije &ini Sest francuskih prekomorskih podrugja (Francuska Gvajana, Guadaloupe, Martinique,
Mayotte, Réunion i Saint-Martin), dvije portugalske autonomne regije (Azori i Madeira) i jedna $panjolska autonomna zajednica (Kanarski
otoci).
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Mjere kojima se povecava povjerenje gospodarskih subjekata i javnih tijela potrebne su za bolje
integriranje recikliranja plastike na svjetskoj razini te kako bi se tako stvorio kruzni
prekograni¢ni vrijednosni lanac. Na primjer, Komisija ¢e promicati razvoj medunarodnih
standarda kako bi se povecalo povjerenje industrije u kvalitetu reciklirane plastike ili plastike
koja se moze reciklirati. Vazno je osigurati i da se sva plastika koja se Salje na recikliranje u
inozemstvo obraduje u uvjetima koji su slicni onima koji se primjenjuju u EU-u u skladu s
propisima o posiljkama otpada,®” pri Gemu treba poduprijeti mjere za upravljanje otpadom u
skladu s Baselskom konvencijom 1 razviti program EU-a za certifikaciju postrojenja za
recikliranje. Potrebno je 1 da se industrija diljem svijeta angazira u promicanju Siroke upotrebe
reciklirane plastike 1 plastike koja se moze reciklirati.

5. Zakljucak

Izazovi povezani s proizvodnjom, potroSnjom i vijekom trajanja plastike mogu se pretvoriti u
priliku za EU i konkurentnost europske industrije. Ti se problemi mogu rijesiti ambicioznom
strateSkom vizijom koja obuhvaca cijeli vrijednosni lanac i kojom se moze potaknuti rast,
stvaranje radnih mjesta i inovacije. Tako se moze potvrditi i vode¢a uloga Europe u rjeSenjima
na svjetskoj razini i uspjesno prijeci na niskouglji¢no i kruzno gospodarstvo te istodobno pruziti
gradanima Ci$¢i 1 sigurniji okolis.

U ovoj se strategiji predlazu konkretne mjere osmiSljene kako bi se ostvarila vizija o
gospodarstvu u podrucju plastike koje je ,.kruznije”. Komisija ¢e se u okviru postoje¢ih ovlasti
usredotoCiti na ostvarenje odlu¢nog napretka te ¢e istodobno pripremiti temelj za dugoroc¢no
djelovanje. Bit ¢e vazno da i1 drugi vazni subjekti odrade svoj dio. Komisija stoga poziva
Europski parlament i Vijece da podupru ovu strategiju i njezine ciljeve te poziva nacionalna i
regionalna tijela, gradove, cjelokupne vrijednosne lance plastike i sve relevantne dionike da se
obvezu na provedbu odluc¢nih i konkretnih mjera.

87 Uredba (EZ) 1013/2006 o posiljkama otpada.
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