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Nowa strategia leSna UE na rzecz lasow i sektora leSno-drzewnego

1 EUROPA POTRZEBUJE SWOICH LASOW

Lasy i inne obszary zalesione obejmuja ponad 40 % powierzchni UE i majg one bardzo rézny
charakter w poszczegdlnych regionach. W ciagu ostatnich kilkudziesigciu lat obszary lesne w
UE powickszaty si¢ o ok. 0,4 % rocznie dzigki zalesianiu i sukcesji naturalnej drzewostanow.
W skali globalnej obszarow lesnych jest jednak coraz mniej. Obecnie w UE tylko 60-70 %
rocznego przyrostu podlega wyrebowi, w zwigzku z czym drzewostan powigksza si¢. Zgodnie
z prognozami panstw cztonkowskich w ramach dziatan dotyczacych uzytkowania gruntow,
zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwa (LULUCF) oczekuje si¢ jednak, ze poziom wyrgbu
wzroénie o okoto 30 % do 2020 r. w poréwnaniu z 2010 r.'. Okolo 60 % lasow jest
wlasnoscia kilku milionéw wiascicieli prywatnych?, a odsetek ten moze wzrosna¢ w wyniku
ciagle trwajacego procesu zwrotu wilasnosci lasow w niektorych panstwach czionkowskich.
Pozostata cz¢$¢ nalezy do skarbu panstwa i innych podmiotéw publicznych.

Lasy stanowig wielofunkcjonalng przestrzen, stuzac celom gospodarczym, spotecznym i
srodowiskowym. Zapewniaja one siedliska dla ro$lin i zwierzat oraz odgrywaja wazng role w
tagodzeniu negatywnych skutkéw zmiany klimatu, a takze w dostarczaniu innych uslug w
zakresie ochrony $rodowiska. Niemal jedna czwarta obszaréw lesnych w UE podlega
ochronie w ramach sieci Natura 2000, a wiele z pozostatych jest ostoja dla gatunkow objetych
ochrong na mocy przepisow UE w zakresie ochrony przyrody. Lasy oferuja rowniez znaczne
korzysci spoteczne, w tym dla zdrowia ludzi, rekreacji i turystyki’.

Spoteczno-gospodarcze znaczenie laséw jest istotne, ale czesto niedoceniane. Lasy
przyczyniaja si¢ do rozwoju obszarow wiejskich i zapewniaja okoto trzech milionow miejsc
pracy. Drewno jest nadal gtownym zrodtem dochodéw finansowych z lasow. Zatem w
niniejszej strategii podjeto réwniez kwestie przemystu zwigzanego z lesnictwem w UE,
podlegajacego polityce przemystowej UE. Drewno jest uznawane rowniez za wazne zrodto
surowca dla nowych galezi przemystu opartego na surowcach pochodzenia biologicznego.

Biomasa le$na jest obecnie najwazniejszym zrodtem energii odnawialnej, dostarczajac okoto
polowe calkowitej ilosci energii odnawialnej zuzywanej w UE. Wedlug krajowych planéw
dziatania w zakresie energii ze zrddet odnawialnych biomasa wykorzystywana do

Na podstawie prognozowanych poziomoéw odniesienia dotyczacych gospodarki lesnej UE
przedstawionych w ramach 6. konferencji Stron UNFCCC.

16 mln, zgodnie z szacunkami wtascicieli. Chociaz liczba prywatnych wiascicieli lasow jest dosé
znaczna, ich udzial w gruntach lesnych jest w poré6wnaniu z nig matly i czesto fragmentaryczny.

Wiecej informacji na ten temat znajduje si¢ w zielonej ksigdze na temat ochrony laséw i informacji o
lasach (COM (2010) 66).



ogrzewania, chtodzenia 1 wytwarzania energii elektrycznej pokrywataby okoto 42 % potrzeb
zwigzanych z ustalonym na poziomie 20 % celem w zakresie wykorzystania energii ze zrodet
odnawialnych w 2020 r. Jesli cel ten zostanie zrealizowany, ilo$¢ drewna wykorzystywanego
do celow zwigzanych z wytwarzaniem energii w UE odpowiadataby catkowitej ilo$ci obecnie
pozyskiwanego drewna. Lasy zapewniajg rowniez szeroki wachlarz innych produktéw, takich
jak korek, zywice, grzyby, orzechy, dziczyzna i jagody.

Zapewnienie zrownowazonej gospodarki lesnej ma zasadnicze znaczenie dla dostarczania
tych korzysci w sposob zréwnowazony.

Zrownowazona gospodarka lesna oznacza wykorzystywanie lasow 1 gruntow lesnych w taki
sposoOb 1 z takg intensywnoscig, by pozwoli¢ na utrzymanie ich réznorodnosci biologiczne;,
wydajnos$ci, potencjatu regeneracyjnego, zywotnosci oraz potencjalu w zakresie spelniania
obecnie, jak 1 w przyszto$ci, odpowiednich funkcji ekologicznych, gospodarczych i
spotecznych, na szczeblu lokalnym, krajowym 1 globalnym, oraz by nie powodowa¢ szkod w
innych ekosystemach®.

Mimo ze w Traktacie o funkcjonowaniu UE nie ma zadnego odniesienia do konkretnych
przepisow dotyczacych polityki lesnej UE, od wielu lat polityka UE w roéznych obszarach
wnosi wktad we wdrazanie zrobwnowazonej gospodarki lesnej oraz w decyzje dotyczace lasow
podejmowane przez panstwa czitonkowskie. Istotne kamienie milowe obejmujg strategie
»~Buropa 2020” na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, Plan dzialania na rzecz
zasobooszczednej Europy, polityke w dziedzinie rozwoju obszarow wiejskich, polityke
przemystowa, pakiet klimatyczno-energetyczny wraz z jego celami na rok 2020, strategie w
zakresie zdrowia ro$lin 1 materialu rozmnozeniowego oraz strategi¢ ochrony réznorodnosci
biologicznej i strategie dotyczaca biogospodarki’.

Strategia lesna UE z 1998 r.°, ktora opierala si¢ na zasadzie pomocniczosci i wspolnej
odpowiedzialno$ci, ustanowila ramy dla dziatanh zwigzanych z lasami wspierajacych
zrownowazong gospodarke le$ng 1 opierajacych sie na wspolnych, korzystnych powigzaniach
miedzy strategiami politycznymi 1 inicjatywami podejmowanymi przez UE 1 panstwa
cztonkowskie. Plan dziatania UE w zakresie lesnictwa’ na lata 2007-2011 byt waznym
narzgdziem wdrazania tej strategii i dotyczyl czterech celow: konkurencyjnosci, srodowiska
naturalnego, jakos$ci zycia oraz koordynacji i komunikacji. Wspétfinansowanie dzialan w
zakresie le$nictwa realizowanych na mocy rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszaréw
wiejskich bylo i pozostanie gldownym narz¢dziem finansowania na szczeblu UE.

Konferencja ministerialna w sprawie ochrony laséw w Europie. Helsinki, 1993 r.
COM(2011) 244 i COM(2012) 60.

Rezolucja Rady z dnia 15 grudnia 1998 r. w sprawie strategii lesnej UE.
COM(2006) 302
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Ocena ex post planu dziatania UE w zakresie lesnictwa podkreslita potrzebg nowej strategii
lesnej, ktora: tworzy 1 wdraza wspolng wizje wielofunkcyjnej i zrownowazonej gospodarki
leSnej w Europie; okres$la priorytety dzialania oraz cele; tworzy powigzania migdzy
strategiami i1 planami finansowania ze strony UE 1 panstw cztonkowskich; wzmacnia spdjne
planowanie, finansowanie 1 realizacj¢ dzialan migdzysektorowych; ustanawia jasno okreslone
mechanizmy monitorowania, oceny 1 sprawozdawczo$ci oraz rewiduje zaangazowanie
zainteresowanych stron. W niniejszym komunikacie zalecenia te sa realizowane poprzez
okreslenie strategicznych kierunkow dziatania.

2 DLACZEGO POTRZEBNE SA NOWE RAMY?

Znaczne zmiany spoteczne i polityczne, ktore nastapity w ciagu ostatnich 15 lat, miaty wptyw
na sposob postrzegania lasow 1 lesnictwa przez spoteczenstwo UE. Ogoélna sytuacja
charakteryzuje si¢ rosngcymi oczekiwaniami wobec laséw i coraz wigkszym ich zagrozeniem.
Jednoczesnie rosnaca liczba strategii politycznych dotyczacych laséw stwarza zlozone i
fragmentaryczne otoczenie dla polityki lesnej. Coraz wigksze powigzania pomiedzy
miedzynarodowymi rynkami zywno$ci, pasz, blonnika oraz rynkiem paliwowym rowniez
powoduja nieoczekiwane zaktodcenia na rynku.

Nowe ramy sg potrzebne w celu:

e zapewnienia zarzadzania wielofunkcyjnym potencjatem lasow w UE w sposob
zrbwnowazony 1 wywazony, umozliwiajacy wlasciwe funkcjonowanie istotnych ustug
ekosystemowych w naszych lasach;

e zaspokojenia wzrastajacego zapotrzebowania na surowce dla istniejacych i nowych
produktow (np. chemikalia przyjazne dla $rodowiska lub widkna ro§linne) oraz na
potrzeby energii ze zrodet odnawialnych. Istnienie tego zapotrzebowania jest okazja
do zréznicowania rynkéw, ale stanowi duze wyzwanie w zakresie zrbwnowazonego
gospodarowania i rownowazenia potrzeb. Zapotrzebowanie na nowe zastosowania w
biogospodarce i sektorze bioenergii powinno by¢ skoordynowane z tradycyjnym
zapotrzebowaniem oraz przestrzega¢ granic wyznaczanych przez zrownowazone
zarzadzanie;

e reagowania na wyzwania i mozliwosci, przed jakimi stoi przemyst zwigzany z
lesnictwem, wigzace si¢ z efektywnym gospodarowaniem zasobami i efektywnoscia
energetyczng, surowcami, logistyka, dostosowaniem strukturalnym, innowacja,
edukacjg, szkoleniem i1 zdobywaniem umiejetnosci, miedzynarodowag konkurencja,
polityka przeciwdziatania zmianie klimatu na okres po 2020 r. oraz informacja i
komunikacja, aby pobudzaé¢ wzrost gospodarczy;

e ochrony lasow oraz ro6znorodnosci biologicznej przed znaczacymi skutkami
huraganow 1 pozardéw, zmniejszajacych si¢ zasobéw wody oraz plag szkodnikow.



Zagrozenia te wykraczaja poza granice panstwowe i poglebiaja si¢ wskutek zmiany
klimatu;

e potwierdzenia, ze UE nie polega tylko na wtasnej produkcji, i ze jej model konsumpcji
ma wplyw na lasy na catym $wiecie;

e rozwoju odpowiedniego systemu informacyjnego, aby monitorowa¢ powyzsze
dziatania.

UE potrzebuje ram politycznych, ktéore zapewniaja koordynacje 1 spojnos¢ strategii
politycznych dotyczacych lasow 1 umozliwiajg synergie z innymi sektorami majacymi wplyw
na gospodarke lesng. Unia potrzebuje nowej strategii lesnej, ktora jest gldéwnym punktem
odniesienia w rozwoju polityki dotyczacej lesnictwa. Lasy i1 sektor lesny w UE musza
uzyskaé takg pozycje, ktora zagwarantuje ich przyczynianie si¢ do realizacji zamierzen i
celow UE.

3 PRZYSZLE DZIALANIA: NOWA STRATEGIA UE NA RZECZ LASOW I SEKTORA LESNO-
DRZEWNEGO

Niniejszy wniosek wspiera spdjne, holistyczne podejscie do gospodarki lesnej, obejmuje

wielorakie korzysci ptynace z lasow, taczy wewnetrzne 1 zewnetrzne kwestie polityki lesnej i

odnosi si¢ do catego tancucha wartosci lasow.

Okreslono w nim podstawowe zasady konieczne dla wzmocnienia zrownowazonej gospodarki
le$nej oraz dla poprawy konkurencyjno$ci i tworzenia miejsc pracy, zwlaszcza na obszarach
wiejskich, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony lasow 1 $wiadczenia ushlug
ekosystemowych. Okresla on réwniez, w jaki sposéb UE zamierza wdrozy¢ strategie
polityczne dotyczace lasow.

Aby niniejsza strategia miata istotne znaczenie dla dziatan, ktéore wymagaja lub moga
wymaga¢ dowodow istnienia zrbwnowazonej gospodarki lesnej, a takze aby osiagnacé jej cele,
potrzeba obiektywnych, ambitnych 1 wymiernych kryteribw zrownowazonej gospodarki
lesnej, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane w odniesieniu do wszystkich zastosowan biomasy
lesnej. Sama strategia, jak roOwniez jej wdrazanie powinny opiera¢ si¢ na obowigzujacych
przepisach prawnych oraz inicjatywach miedzynarodowych, w tym pracach prowadzonych w
ramach konferencji ministerialnej w sprawie ochrony laséw w Europie (,,Forest Europe™®),
uwzglednia¢ szczegbdlng sytuacje drobnych wiascicieli lasow oraz podejmowaé kwestie
rynkowych narzedzi stosowanych w sektorze prywatnym, takich jak certyfikacja.

Ogolnoeuropejski proces polityczny na rzecz zrownowazonej gospodarki le§nej w Europie.



Zasadnicze znaczenie dla realizacji wspoOlnych celow 1 poprawy spdjnosci oraz synergii ma
koordynacja z panstwami cztonkowskimi i mi¢dzy nimi. Panstwa cztonkowskie proszone sg o
uwzglednienie zasad 1 celéw niniejszej strategii przy opracowywaniu i realizacji swoich
plandéw dzialania oraz krajowych programow lesnych. Nalezy rozwinag¢ mozliwo$ci tworzenia
sieci kontaktow, a takze wymiany informacji 1 najlepszych praktyk.

31 Zasady przewodnie

- Zréwnowazona gospodarka lesna oraz wielofunkcyjna rola lasow, dostarczanie
roéznorakich dobr 1 ustug w sposodb zréwnowazony i zapewnianie ochrony lasow.

- Efektywne gospodarowanie zasobami, optymalizacja wktadu lasow i sektora lesnego
W 10zwo0j obszaréw wiejskich, wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy.

- Odpowiedzialno$¢ za lasy na szczeblu $wiatowym, promowanie zréwnowazonej
produkcji 1 konsumpcji produktow lesnych.

Europa posiada dluga tradycje zréwnowazonej gospodarki lesnej, co znajduje
odzwierciedlenie w zasadach ustanowionych w ramach ,,Forest Europe”, stosowanych w
ramach polityki panstw cztonkowskich 1 wspieranych przez UE, w szczeg6lnosci poprzez
polityke rozwoju obszarow wiejskich. Jest to pojecie dynamiczne, charakteryzujace sie¢
mi¢dzynarodowymi, regionalnymi i lokalnymi aspektami, ktére muszg by¢ wdrazane przez
lesnikow w terenie.

Panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ w ramach ,,Forest Europe” do prowadzenia w swoich
lasach zrownowazonej gospodarki, zgodnie z krajowa polityka dotyczaca lasow i1 krajowym
prawodawstwem. Przy wdrazaniu niniejszej strategii powinny one uwzglednia¢ podstawy
zrbwnowazonej gospodarki lesnej, udoskonala¢ wymiane informacji i upowszechnia¢ dobre
praktyki.

W sektorze lesnym efektywne gospodarowanie zasobami oznacza wykorzystywanie zasobow
lesnych w sposob minimalizujgcy wplyw na $rodowisko i1 klimat, a takze nadanie
priorytetowego znaczenia produktom le§nym o wyzszej wartosci dodanej, tworzenie nowych
miejsc pracy i1 przyczynianie si¢ do lepszego bilansu dwutlenku wegla. Kaskadowy model
wykorzystania drewna’ spetnia te kryteria. W niektorych przypadkach konieczne moga by¢
zréznicowane podejscia, na przyklad w przypadku zmiany popytu czy tez ze wzgledu na
ochrong $§rodowiska naturalnego.

W kaskadowym modelu drewno jest wykorzystywane w nastepujacej kolejnosci: produkty drzewne,
przedtuzenie okresu ich uzytkowania, ponowne wykorzystanie, recykling, bioenergia i
unieszkodliwienie.



3.2 Cele dotyczace lasow na rok 2020

Zagwarantowanie i wykazanie, ze wszystkie lasy w UE s3 zarzadzane zgodnie z zasadami

zrownowazonej gospodarki lesnej oraz ze zwiekszono wkfad UE w dziatania na rzecz promowania
zrownowazonej gospodarki lesnej i ograniczania wylesiania na szczeblu globalnym, tym samym:

- przyczyniono sie do wywazenia réznych funkcji lasu, sprostania oczekiwaniom oraz dostarczania
podstawowych ustug ekosystemowych;

- stworzono podstawy dla lesnictwa i catego taiicucha wartosci w sektorze lesnym, aby mogty by¢
konkurencyjnymi i zdolnymi do przetrwania stronami wnoszgcymi wktad w gospodarke opartg na
biotechnologii.

Cele ustalone wspolnie z wladzami panstw cztonkowskich i ré6znymi zainteresowanymi
stronami dotyczg w zintegrowany sposob trzech wymiaréw zroéwnowazonego rozwoju i
zapewniaja holistyczne podejscie do gospodarki lesnej i polityki w tej dziedzinie.

33 Osiem powiazanych obszardéw priorytetowych: warto$¢ dodana dla wszystkich

Zrownowazona gospodarka lesna przyczynia si¢ do realizacji najwazniejszych celow
spotecznych

3.3.1  Ochrona naszych spolecznosci wiejskich i miejskich

Spoteczenstwo w coraz wigkszym stopniu potrzebuje lasow. Lasy pokrywajace znaczng czes¢
obszarow wiejskich maja rowniez istotne znaczenie dla ludno$ci wiejskiej, poniewaz stanowig
podpore dobrobytu gospodarczego i zatrudnienia.

Swiadomi zasad zréwnowazonej gospodarki, dobrze wyksztalceni i przeszkoleni w zakresie
bezpieczenstwa pracownicy sg jednym z filaréw bardziej konkurencyjnego sektora lesnego.
Dobrze zagospodarowane lasy, wykwalifikowani le$nicy, pracownicy i przedsiebiorcy toruja
droge do stworzenia zrownowazonego i konkurencyjnego sektora lesnego, ktory odgrywa
wazng role w rozwoju obszarow wiejskich oraz w catej gospodarce, a przy tym zapewnia
korzysci spoteczne.

Komisja uwaza, ze w celu wspierania procesu wdrazania zrownowazonej gospodarki lesnej
nalezy wykorzystywa¢ fundusze na rzecz rozwoju obszarow wiejskich. Panstwa
cztonkowskie powinny korzysta¢ z mozliwo$ci okreslonych w nowym rozporzadzeniu w
sprawie rozwoju obszaréw wiejskich i nada¢ status priorytetowy nastepujacym inwestycjom:
modernizacja technologii lesnych; optymalizacja wktadu sektora w biogospodarke; poprawa
odporno$ci ekosystemow lesnych, a takze podniesienie ich warto$ci przyrodniczej i




zwiekszenie ich potencjalu w zakresie tagodzenia zmiany klimatu; realizacja celow w
zakresie przyrody i réznorodnosci biologicznej; adaptacja do zmiany klimatu; zachowanie
zasobow genetycznych; ochrona laséw i1 informacje o lasach; a takze tworzenie nowych
obszaréw lesnych i systemow rolno-lesnych.

Kierunki strategiczne:

- panstwa czlonkowskie powinny korzysta¢ z funduszy na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
w celu poprawy konkurencyjnosci, wspierania dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej 1
jakosci zycia oraz zapewniania specjalnych $rodowiskowych dobr publicznych'®, a takze w
celu przyczyniania si¢ do promowania funkcji spotecznych zrownowazonej gospodarki lesnej;

- Komisja i panstwa cztonkowskie powinny oceni¢ i zwigkszy¢ wplyw dzialan w zakresie
lesnictwa realizowanych w ramach polityki rozwoju obszarow wiejskich;

- w ramach celu uproszczenia okreslonego w pakiecie srodkéw na rzecz unowoczes$nienia
pomocy panstwa Komisja proponuje, by rozwazy¢ wiaczenie duzych przedsigbiorstw do
systemu wylaczen grupowych i1 dokonuje obecnie przegladu warunkow dotyczacych
wylaczen grupowych w sektorze lesnym'';

- przy pomocy $rodkéw finansowania rozwoju obszaréw wiejskich panstwa cztonkowskie
zacheca sie do wspierania: systemow doradztwa lesnego na rzecz zwigkszania §wiadomosci w
dziedzinie le$nictwa; dzialalno$ci szkoleniowej; oraz komunikacji mig¢dzy lokalnymi
wlascicielami lasow 1 administracja lesna;

- Komisja i1 panstwa cztonkowskie powinny udoskonali¢ proces wyceny korzysci, jakie lasy
daja spoleczenstwu, a poprzez zrownowazong gospodarke lesng powinny osiggnaé wtasciwa
réwnowage miedzy dostarczaniem réznych towarow i ustug.

3.3.2  Wspieranie konkurencyjnosci i zrownowazonego rozwoju przemystu zwigzanego z
lesnictwem w UE, bioenergii oraz zielonej gospodarki w szerszym zakresie

Drewno to naturalny, odnawialny surowiec wielokrotnego uzytku, nadajacy si¢ do recyklingu.

Jezeli pochodzi ono z laséw, w ktorych prowadzona jest zrownowazona gospodarka lesna,

jest przetwarzane i wykorzystywane w celu zminimalizowania negatywnych skutkéw dla

klimatu i $rodowiska, a jednoczes$nie stanowi zrodto utrzymania, moze odgrywaé role w

procesie zrbwnowazonego rozwoju.

Ogodlnie rzecz biorace, 58 % biomasy drzewnej pozyskiwane] w UE jest przetwarzane przez
przemyst zwigzany z lesnictwem'?, co stanowi okoto 7 % PKB przemystu wytworczego UE i
niemal 3,5 miliona miejsc pracy, a takze przyczynia si¢ do osiagnigcia celow unijnej polityki
przemystowej'’. Konkurencyjnos¢ drewna w przysztosci wymaga jednak nowych procesow i

Konkluzje Rady Europejskiej z dn. 7-8 lutego 2013 r. w sprawie wieloletnich ram finansowych.
Poniewaz sektor lesny nie jest objety zakresem zatacznika I oraz art. 42 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, wszystkie reguly konkurencji maja do niego petne zastosowanie.

Produkcja wyroboéw z drewna i korka, produkcja mebli, produkcja papieru i wyrobow z papieru,
drukowanie i dziatalno$¢ ustugowa zwiazana z poligrafia (NACE, rozdz. 16, 31, 17, 18.1). Obejmuje to
réwniez odnosne aspekty zwigzane z pozyskiwaniem drewna (NACE 02.2).

»Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego” (COM (2012) 582 final)
oraz ,,Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji” (COM (2010) 614).




produktéw, efektywnych pod wzgledem wykorzystania zasobow 1 energii i1 bardziej
przyjaznych dla §rodowiska. Zgodnie z oczekiwaniami wazng role w ekologicznej gospodarce
UE odegraja zaawansowane materialty drewnopochodne i chemikalia. Dokument roboczy
stuzb Komisji opisuje podsektory przemystu zwigzanego z lesnictwem w UE, zwigzane z
nimi perspektywy ekonomiczne i technologiczne, oraz okresla najwazniejsze stojace przed
nimi wyzwania i dzialania naprawcze (w odniesieniu do okresu 2013-2020) majace na celu
ulepszenie ich konkurencyjnosci na rynkach $wiatowych.

Pozostate 42 % drewna jest wykorzystywane do produkcji energii i stanowi okoto 5 %
catkowitego zuzycia energii w UE. Wedlug krajowych planow dziatania w zakresie energii
odnawialnych w 2020 r. biomasa bedzie nadal glownym zZrédlem energii ze Zzrodet
odnawialnych. = Komisja ocenia obecnie, czy w celu podjecia kwestii w zakresie
zrbwnowazonego rozwoju zwigzanych z wykorzystywaniem biomasy stalej 1 gazowej do
ogrzewania, chlodzenia i wytwarzania elektrycznosci nalezy zaproponowaé dodatkowe
srodki, w tym zharmonizowane kryteria zrOwnowazonego rozwoju.

W zwigzku z tym biomasa pochodzaca z laséw, wraz z niedrzewnymi produktami, ktore
cieszg si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem na rynku, stwarzaja mozliwo$ci utrzymywania i
tworzenia miejsc pracy oraz réznicowania zrdédel dochodu w zielonej gospodarce opartej na
technologiach niskoemisyjnych.

Kierunki strategiczne:

Komisja, wraz z panstwami cztonkowskimi 1 zainteresowanymi stronami:

- zbada 1 bedzie promowaé zintensyfikowane wykorzystywanie drewna jako
zrbwnowazonego, odnawialnego surowca, przyjaznego dla klimatu i $srodowiska naturalnego
bez szkody dla laséw i ich ustug ekosystemowych; oceni korzysci dla klimatu wynikajace z
zastgpienia innych surowcow i zrodet energii biomasg lesng i pozyskanymi produktami
drzewnymi oraz wptyw zach¢t do wykorzystywania biomasy le$nej na powstawanie zaktocen
na rynku;

- opracuje, do konca 2014 r., obiecktywne, ambitne 1 wymierne kryteria zrOwnowazonej
unijnej gospodarki lesnej, ktore beda mogly by¢ stosowane w roznych kontekstach polityki
niezaleznie od ostatecznego wykorzystania biomasy lesnej. Odpowiednie $rodki zostang
przedstawione przez Komisje;

- oceni potencjalng podaz drewna 1 ulatwienia w zakresie rosngcej zrOwnowazonej mobilizacji
zasobow drzewnych; opracuje wytyczne dotyczace dobrych praktyk oraz kaskadowego
modelu wykorzystania drewna, jak rowniez proceséw produkcyjnych efektywnych pod
wzgledem wykorzystania zasobow i energii, adresowane w szczegolnosci do przemystu
zwigzanego z lesnictwem, MSP i mikroprzedsigbiorstw;

- bedzie pobudza¢ rozwdj rynku 1 wspiera¢ umi¢dzynarodowienie produktow wytwarzanych
przez sektor przemystu zwigzanego z lesSnictwem w UE, a takze poprawe sektorowej wiedzy,
w tym wiedzy w zakresie zrOwnowazonego budownictwa i informowania konsumentéw na
temat mebli;




- bedzie utatwia¢ dostgp produktow i1 surowcoOw wytwarzanych przez przemyst zwigzany z
lesnictwem w UE do rynkow panstw trzecich za posrednictwem dwustronnych umow
handlowych, a takze poprzez poprawe informacji na temat warunkéw przywozu i wywozu
Surowcow;

- bedzie wspiera¢ Platform¢ Technologiczng Sektora Le$no-Drzewnego i1 zachgca¢ do
podejmowania nowych inicjatyw, takich jak partnerstwa publiczno-prywatne, np. w sektorze
produktéw ekologicznych, wspierajacych badania naukowe 1 innowacje dotyczace
roznorodnych produktéw 1 proceséw efektywnych pod wzgledem wykorzystania zasobow 1
energii;

- zainicjuje w 2014 r. ocen¢ tacznych kosztow zwigzanych z wdrazaniem przepisow UE
dotyczacych tancuchow wartosci w przemysle zwigzanym z lesnictwem. Jej wyniki mogtyby
przyczyni¢ si¢ do szerzej zakrojonej analizy skutkow, w tym kosztow, korzysci i spojnosci
strategii politycznych i prawodawstwa.

3.3.3  Lasyizmiana klimatu

Lasy sg podatne na zmian¢ klimatu. Wazne jest zatem, aby utrzymywac¢ i wzmacnia¢ ich
odporno$¢ 1 zdolnosci adaptacyjne, miedzy innymi poprzez zapobieganie pozarom i
stosowanie innych rozwigzan adaptacyjnych (np. odpowiednie gatunki, odmiany roslin, itp.).

Jednoczes$nie gospodarka lesna moze tagodzi¢ zmiang klimatu dzigki utrzymywaniu lub
wzmacnianiu funkcji lasu jako pochlaniacza dwutlenku wegla oraz dzigki zapewnianiu
biomateriatow, ktore mogg dziata¢ jako tymczasowe magazyny dwutlenku wegla lub jako
»substytuty wegla” zastepujace wysokoemisyjne materialy 1 paliwa. UE przyjeta niedawno
zasady rozliczania 1 monitorowania emisji gazéw cieplarnianych powstajacych w wyniku
dzialalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntow i le§nictwem
(LULUCF)" oraz skfadania sprawozdan w tym zakresie, na podstawie ktérych to zasad
panstwa czlonkowskie beda na przyklad udostgpnia¢ informacje na temat plandéw
wzmacniania pochlaniaczy dwutlenku wegla oraz ograniczenia emisji zwigzanych z
lesnictwem. UE 1 panstwa cztonkowskie podjety réwniez powigzane z LULUCF
zobowigzania, ktére majg zosta¢ zrealizowane do 2020 r., w drugim okresie rozliczeniowym
na mocy protokotu z Kioto.

Lasy lagodza rowniez skutki ekstremalnych zjawisk pogodowych poprzez rownowazenie
temperatur oraz zmniejszanie predkosci wiatru 1 odpltywu waod.

Kierunki strategiczne:

panstwa czlonkowskie powinny wykazac:

- w jaki sposob zamierzaja zwigkszy¢ potencjal lasow w zakresie tagodzenia zmiany klimatu
poprzez zwigkszenie pochtaniania i ograniczenia emisji, W tym poprzez zastosowanie

14 Decyzja nr 529/2013/UE.
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kaskadowego modelu wykorzystania drewna, biorgc pod uwage fakt, ze nowy podprogram
LIFE+ dotyczacy dziatan na rzecz klimatu a takze fundusze na rzecz rozwoju obszardéw
wiejskich moga promowa¢ 1 wspiera¢ nowe lub istniejace praktyki w zakresie
gospodarowania lasami ograniczajace emisje lub zwigkszajace produktywnos$é biologiczng
netto (tj. pochtanianie CO,). Powinny tego dokona¢ do potowy 2014 r. oraz w kontekscie
informowania na temat dziatan w zakresie LULUCF;

- w jaki sposob zwigkszaja mozliwosci lasow w zakresie adaptacji oraz ich odpornosé, w
oparciu o dziatania zaproponowane w Strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu"> oraz w zielonej ksigdze dotyczacej ochrony laséw i informacji o lasach, takie jak
zmniejszanie luk w wiedzy oraz uwzglednienie dziatan w zakresie adaptacji w polityce le$ne;j.

3.3.4  Ochrona lasow i wzmacnianie ustug ekosystemowych

Lasy zapewniaja ustugi ekosystemowe, od ktorych uzaleznione sg wiejskie 1 miejskie
spolecznosci, oraz sg ostojami roznorodnos$ci biologicznej. Problemy ne¢kajace lasy, takie jak
fragmentacja siedlisk, rozprzestrzenianie si¢ inwazyjnych gatunkéw obcych, zmiana klimatu,
niedobdr wody, pozary, burze 1 szkodniki wymagaja podjecia wzmozonej ochrony. Przepisy
UE reguluja kwestie dotyczace przemieszczania niektorych roslin, produktéw roslinnych 1
innych przedmiotow, ktére moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ro$lin, oraz handlu nimi.

Wysitki podejmowane na rzecz ochrony powinny dotyczy¢ utrzymania, poprawy i
przywracania odpornosci oraz wielofunkcyjnosci ekosystemoéw lesnych jako zasadniczych
elementow unijnej zielonej infrastruktury zapewniajacej kluczowe ustugi w zakresie ochrony
srodowiska, jak rowniez surowce.

Wigkszy nacisk nalezy potozy¢ na zapobieganie negatywnym skutkom dla laséw, niz na
tagodzenie skutkow szkdd 1 odbudowe srodowiska. Aby lasy mogly reagowac na zagrozenia i
tendencje pojawiajace si¢ w przysztosci, nalezy wspiera¢ roznorodno$¢ genetyczng i chronié
zagrozone zasoby genetyczne.

Niektére zagrozenia oraz i ich skutki majg charakter transgraniczny, konieczne jest wigc
podjecie dziatan na szczeblu UE.

Plany urzadzenia lasu (FMP) lub réwnowazne instrumenty opierajace si¢ na zasadach
zrownowazonej gospodarki lesnej sg kluczowymi instrumentami w dostarczaniu wielorakich
towarow 1 ustug w sposdb zrownowazony. Plany te majg zasadnicze znaczenie zaréwno dla
Strategii UE w zakresie r6znorodnosci biologicznej na okres do 2020 r., jak i dla funduszy UE
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Zostaly one uwzglednione w niniejszej strategii, ktora
propaguje 1 wspiera ich stosowanie.

Kierunki strategiczne:

panstwa czlonkowskie:

15 COM (2013) 216.
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- opracuja, z pomocg Komisji, koncepcyjne ramy dla wyceny ustug ekosystemowych,
propagujac ich integracj¢ w systemach rachunkowosci na poziomie unijnym i krajowym do
roku 2020. Dokonaja tego w oparciu o proces mapowania i oceny stanu ekosystemow 1 ich
ustug;

- powinny utrzymywac 1 zwigksza¢ pokrywe lesng w celu zapewnienia ochrony gleby oraz
regulacji jako$ci i ilosci wody poprzez uwzglednienie praktyk z zakresu zréwnowazonej
gospodarki lesnej w programie $srodkow planéw gospodarowania wodami w dorzeczu na
mocy ramowej dyrektywy wodnej i w programach rozwoju obszaréw wiejskich;

- powinny osiggna¢ znaczaca i wymierng poprawe stanu ochrony gatunkow 1 siedlisk lesnych
poprzez pelne wdrozenie prawodawstwa UE w dziedzinie ochrony przyrody, a takze poprzez
zagwarantowanie, by krajowe plany dotyczace lasow przyczynialy si¢ do odpowiedniego
zarzadzania siecig Natura 2000 do roku 2020. Za podstawe powinny one obraé przyszte
wytyczne dotyczace sieci Natura 2000 1 lasow;

- wdroza strategiczny plan na rzecz roéznorodnosci biologicznej na lata 2011-2020 oraz
zrealizujg cele z Aichi przyjete w ramach Konwencji o r6znorodnosci biologicznej w oparciu
0 wspolne ramy na rzecz ustalenia priorytetoéw w zakresie odbudowy ekosystemow;

- powinny wzmocni¢ ochrong¢ lesnych zasobow genetycznych (réoznorodno$¢ gatunkowa
drzew) 1 réznorodno$¢ w obrebie gatunkéw i populacji. Komisja moze wspieraé je w
szczegOlnosci za posrednictwem programu rozwoju obszaréw wiejskich.

Komisja:

- bedzie monitorowac¢ postepy panstw cztonkowskich we wdrazaniu planow urzadzenia lasu
lub réwnowaznych instrumentdw oraz w uwzglednianiu w nich zagadnien dotyczacych
roznorodnosci biologicznej, w tym celow zwigzanych z ochrong w ramach sieci Natura 2000;

- powinna, wraz z panstwami cztonkowskimi, wzmocni¢ mechanizmy ochrony laséw przed
szkodnikami, w oparciu o wzmozong wspdlprace z krajami sgsiadujgcymi, intensywniejsze
badania oraz trwajacy proces przegladu systemu ochrony roslin;

- oceni skutki i rozwazy ewentualne rozszerzenie obowigzku stosowania w UE
Migdzynarodowego Standardu dla Srodkéw Fitosanitarnych nr 15 dotyczacego drewnianych
materiatow opakowaniowych;

- dostarczy odpowiednie informacje i dane, ktére ma do dyspozycji, stronom konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia w celu wsparcia realizacji ich
plandw dziatania na rzecz ochrony laséw i1 gleb na obszarach najbardziej zagrozonych
degradacja gleby 1 pustynnieniem. Begdzie to czyni¢ zwlaszcza za posrednictwem
Europejskiego Centrum Informacji o Lasach 1 Europejskiego Osrodka Danych o Glebie.

Poprawa bazy wiedzy

3.3.5  Jakie lasy posiadamy i w jaki sposob si¢ one zmieniajg?

Wzmocnienie bazy wiedzy na temat lasow jest konieczne w celu lepszego zrozumienia
skomplikowanych srodowiskowych i spolecznych wyzwan, przed jakimi stoi sektor lesny.
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Proces mapowania 1 oceny stanu ekosystemow lesnych oraz ich ustug wymaga poprawy w
zakresie informacji o lasach w UE. Wiasciwe zmienne i1 parametry zostang zharmonizowane
na szczeblu UE, w oparciu o wspdiprace miedzy S$wiatowymi, ogdlnoeuropejskimi i
krajowymi systemami gromadzenia danych, a takze szczegdtowa analiz¢ wyzwan w UE.
Unijne programy, takie jak LIFE+, moglyby pomoc w mobilizacji potrzebnych zasobow.

Komisja 1 panstwa cztonkowskie opracowaly modutowy system w zakresie informacji o
lasach, a prace nad podobnymi systemami w odniesieniu do biomasy i1 roéznorodnosci
biologicznej sg w toku.

Kierunki strategiczne:
Komisja i panstwa cztonkowskie:

- utworzg system informacji o lasach Europy poprzez gromadzenie na ogolnoeuropejska skale
zharmonizowanych informacji o wielofunkcyjnej roli lasoéw i zasobdw lesnych oraz poprzez
integracje réznych systeméw informatycznych (np. EFFIS'®) i platform danych (np.
EFDAC'") w dynamiczny system modutowy, taczacy dane i modele w aplikacje;

- uzgodnia informacje o lasach w UE w taki sposob, by bazowaly one przede wszystkim na
danych gromadzonych przez panstwa czlonkowskie zgodnie z unijnymi wymogami
dotyczacymi architektury danych, takimi jak INSPIRE'®, SEIS'’ i GMES?, a takze zgodnie z
mi¢dzynarodowymi i regionalnymi procesami;

- beda wspiera¢ dalszy rozwo6j unijnej bazy danych dotyczacych lesnego materiatu
rozmnozeniowego, w tym hipertacz do krajowych rejestrow 1 map;

- beda doskonali¢ informacje o lasach i wyniki monitorowania, umozliwia¢ ich
porownywanie i prowadzi¢ ich wymiang, w oparciu o pozytywne doswiadczenia zdobyte w
ramach takich jak EFFIS, monitorowanie zdrowia laséw, statystyki dotyczace lesnictwa w UE
i EFDAC.

W $cistym porozumieniu z zainteresowanymi stronami Komisja:

- opracuje kilka modutdéw, dotyczacych np. lasow 1 zjawisk katastrofalnych, takich jak pozary
1 szkodniki, gospodarki lesnej i biogospodarki, lasow wobec zmiany klimatu oraz lasow i
ustug ekosystemowych, ktére to moduly moglyby wnies¢ wkiad do statystyk dotyczacych
lesnictwa w UE oraz zintegrowanej rachunkowosci srodowiskowej i gospodarczej dotyczacej
le$nictwa.

Europejski system informacji o pozarach lasow.

Europejskie Centrum Informacji o Lasach.

Infrastruktura informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskie;.
Wspolny system informacji o §rodowisku.

Europejski program monitorowania Ziemi.
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3.3.6  Nowe i innowacyjne lesnictwo oraz produkty o wartosci dodanej

By pobudza¢ innowacje w sektorze lesnym, konieczna jest spdjna i ambitna przestrzen
badawcza zwigzana z lesnictwem w UE. Nalezy w niej wzia¢ pod uwage specyfike lasow, na
przyktad dlugie ramy czasowe.

W unijnych programach ramowych w zakresie badan i rozwoju wspiera si¢ sektor lesny.
Sektor ten zostal w wickszym stopniu uwzgledniony w ramach siédmego programu
ramowego w dziedzinie badan naukowych oraz w programie ,,Horyzont 2020”, zgodnie z
curopejska strategia dotyczaca biogospodarki*'. Celem jest poprawa zrownowazonego
funkcjonowania sektora 1 zwigkszenie jego wkladu w gospodarke wiejska poprzez
zréwnowazong gospodarke le$na, poprawa odpornosci sektora na dziatanie stresu biotycznego
i abiotycznego oraz stworzenie lepszych systemow produkcji lesnej 1 powiagzanych
produktow.

Kierunki strategiczne:

- Komisja bedzie stuzy¢ pomoca panstwom cztonkowskim i zainteresowanym stronom w
procesie przektadania technologii i wiedzy naukowej na praktyki lesne i rynkowe, w
szczegllnosci w ramach programu ,,Horyzont 2020” a takze europejskiego partnerstwa
innowacyjnego na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa, wspierajac rozwoj nowych
produktow o wysokiej warto$ci dodanej;

- Komisja i panstwa cztonkowskie powinny wspdtpracowa¢ w zakresie zaawansowanych
badan i narzedzi modelowania w celu uzupeklienia luk w wiedzy 1 danych, majac na
wzgledzie lepsze zrozumienie skomplikowanych zagadnien dotyczacych zmian spotecznych,
gospodarczych i1 srodowiskowych zwigzanych z lasami (np. okreslenie warto$ci progowych
dla $srodowiska);

- Staly Komitet ds. Badan Naukowych w Dziedzinie Rolnictwa (SCAR) zostanie
wykorzystany w celu wzmocnienia koordynacji badan naukowych i innowacji mi¢dzy UE,
panstwami cztonkowskimi 1 zainteresowanymi stronami;

- Komisja zadba o to, aby wyniki badan oraz dobre praktyki byly upowszechniane za
posrednictwem administracji le§nych w UE oraz innych wtasciwych forow.

Wspieranie koordynacji i komunikagji

2 COM(2012) 60.
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3.3.7  Wspolne dzialania na rzecz spojnego zarzgqdzania naszymi lasami i ich lepszego
zrozumienia

Roézne przekrojowe zagadnienia polityczne dotyczg rowniez lesnictwa, a ich cele sa czasem

rozbiezne. Koordynacja, wspotpraca i komunikacja sg zatem kluczowe dla osiggnigcia spdjne;j

1 konsekwentnej polityki.

Z panstwami cztonkowskimi przedyskutowane zostaly rézne warianty stuzace poprawie
koordynacji i wdrazania, w tym dyrektywa ramowa w sprawie zrownowazonej gospodarki
lesnej. Nie zgodzono si¢ jednak na przyjecie zadnego innego podejscia niz podejscie
opierajace si¢ na zasadzie dobrowolnosci. W kazdym przypadku nalezy polepszy¢ powigzania
ze strategiami politycznymi dotyczacymi lasow.

Obecna struktura administracji lesnej w UE* opiera sie na Statym Komitecie ds. Lenictwa®
(SFC). SFC powinien stanowi¢ w dalszym ciggu forum dla omawiania wszystkich zagadnien
zwigzanych z le$nictwem, zapewniajac koordynacje 1 spdjnos¢ strategii politycznych
dotyczacych lasow. Konieczne sg jednak usprawnienia w celu zagwarantowania
uwzgledniania przez SFC aspektow polityki w innych obszarach. SFC pracowat wraz z Grupa
Doradcza ds. Lesnictwa 1 Korka, Komitetem ds. Ochrony Siedlisk Przyrodniczych i grupa
ekspertow ds. zarzadzania siecig Natura 2000 nad opracowaniem wytycznych dotyczacych
sieci Natura 2000 i lasow. Dziatanie to mozna wykorzysta¢ jako przyktad najlepszej praktyki.
Ponadto wigkszy nacisk mozna by potozy¢ na roli, jaka SFC odgrywa w utrzymywaniu
wielofunkcyjnosci lasow.

Grupa Doradcza ds. Les$nictwa i Korka®* pozostanie gldéwng wielostronng platforma
umozliwiajacg omawianie kwestii zwigzanych z le$nictwem i zrownowazong gospodarka
leéna, natomiast Komitet Doradczy ds. Przemyshi zwigzanego z Le$nictwem®™ bedzie w
dalszym ciggu gtowna platforma dla kwestii zwigzanych z fancuchami warto$ci w przemysle.

Te trzy fora powinny by¢ podstawg dla opracowania i realizacji nowej strategii.

Komunikowanie si¢ stanowi szczegdlne wyzwanie dla omawianego sektora, poniewaz ogoét
spoteczenstwa z reguty nie jest §wiadomy duzego znaczenia zréwnowazonej gospodarki
lesnej ani r6znorodnych sposobow, w jakie sektor lesny wnosi wkiad w zielong gospodarke.

Kierunki strategiczne:

- Komisja zadba o to, aby Staty Komitet ds. Le$nictwa dziatal w oparciu o polityk¢ UE w
innych obszarach majaca znaczenie dla laséw 1 sektora leSnego, zapewniajac statg
wielofunkcyjno$¢ zarzadzania lasami w UE;

2 Opisana w dokumencie roboczym shuzb Komisji.

= Decyzja Rady 89/367/EWG
24 Decyzja Komisji 2004/391/WE.
3 Decyzja Komisji 97/837/WE.
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- Komisja 1 panstwa cztonkowskie przeanalizujg r6zne warianty majace na celu zapewnienie
lepszej koordynacji zrownowazonej gospodarki lesnej, ujednolicenia informacji o lasach i
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi 1 migdzy nimi;

- Komisja utworzy europejska sie¢ administracji lesnej (krajowe inwentaryzacje lasow — NFI)
w celu opracowania zharmonizowanych kryteriow w odniesieniu do danych NFI. Planowane
s prace uzupetniajace za posrednictwem dziatan w ramach COST i projektow badawczych;

- panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do poprawy informacji na temat lasow 1 drewna
przekazywanych spoleczenstwu i opiera¢ si¢ na strategii komunikacyjnej UE w zakresie
le$nictwa opracowanej przez SFC*’;

- Komisja dokona dalszej oceny postrzegania lasow przez spoteczenstwo (poprzez badanie
Eurobarometru do 2015 r.).

3.3.8  Lasy z perspektywy globalnej

Na poziomie ogoélnoeuropejskim gtéwny nacisk ktadzie si¢ na trwajace negocjacje w sprawie
ustanowienia prawnie wigzacego porozumienia o lasach, a UE odgrywa gléwna role w tym
procesie. Za posrednictwem tego porozumienia UE zamierza dazy¢ do poprawy
zrownowazonej gospodarki lesnej w catym regionie. Nowa strategia stanowi odpowiedni
nos$nik stuzgcy wdrazaniu porozumienia.

Na poziomie globalnym UE znajduje si¢ na pierwszej linii prac w zakresie przeciwdziatania
wylesianiu 1 degradacji lasow. Opowiada si¢ ona za zrownowazong gospodarka lesng jako
sposobem ochrony roznorodnosci biologicznej, zwalczania pustynnienia 1 reagowania na
zmian¢ klimatu, przy jednoczesnym zapewnieniu dostarczania towaréw 1 ustug przez
ekosystemy lesne. W ten sposob przyczynia si¢ do zrownowazonego rozwoju i walki z
ubostwem. Do realizacji tych celéow dazy sie za posrednictwem REDD+, FLEGT? oraz
rozporzadzenia UE w sprawie drewna®. Komisja dokona przegladu funkcjonowania i

skutecznos$ci rozporzadzenia UE w sprawie drewna do 2015 r.

Niniejsza strategia ma na celu zapewnienie spojnosci pomiedzy polityka UE 1 panstw
cztonkowskich oraz ich celami i zobowigzaniami w zakresie zagadnien zwigzanych z
le$nictwem na poziomie mig¢dzynarodowym. Stanowi ona wsparcie dla UE 1 panstw
cztonkowskich poprzez okreslenie jasnych 1 spojnych celow.

Kierunki strategiczne:

Komisja i panstwa cztonkowskie:

- zapewnig spdjnos¢ miedzy polityka UE i panstw cztonkowskich oraz ich zobowigzaniami w
zakresie zagadnien zwigzanych z lesnictwem na poziomie mi¢dzynarodowym;

26
27

http://ec.europa.eu/agriculture/fore/publi/

Rozporzadzenie (WE) nr 2173/2005 w sprawie ustanowienia systemu zezwolen na przywéz drewna do
Wspolnoty Europejskiej FLEGT.

% Rozporzadzenie (UE) nr 995/2010.
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- beda wspiera¢ zrownowazong gospodarke lesng w Europie 1 na caltym $§wiecie oraz rolg
lasow w przechodzeniu na zielong gospodarke w kontekscie wspotpracy UE na rzecz rozwoju
oraz w konteks$cie dzialan zewngtrznych;

- zapewnig dalsze wsparcie dla $§wiatowych wysitkow na rzecz zwalczania nielegalnego
pozyskiwania drewna w ramach planu dziatan UE na rzecz egzekwowania prawa, zarzgdzania
1 handlu w dziedzinie le$nictwa;

- beda wspiera¢ kraje rozwijajace si¢ w ich wysitkach na rzecz poprawy polityki dotyczacej
lasow 1 przepiséw wykonawczych w tym zakresie, wzmacniania administracji lesnej, oceny
wartosci 1 monitorowania ekosystemow lesnych, a takze — w ramach REDD+ — zajmg si¢
przyczynami wylesiania i degradacji lasow.

Komisja:

- dokona oceny oddzialywania na srodowisko, jakie ma konsumowanie w UE produktéw i
surowcow, ktére moga przyczyni¢ si¢ do wylesiania 1 degradacji lasow poza UE. W
odpowiednich przypadkach Komisja rozwazy warianty polityki ograniczania takich skutkow,
w tym opracowanie unijnego planu dzialania w sprawie wylesiania i degradacji lasow. Bedzie
to zgodne z siddmym unijnym programem dziatan w zakresie srodowiska.
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4 PRZEKSZTALCENIE ZASAD W DZIALANIA: WSPOLPRACA NA RZECZ NASZYCH LASOW
I SEKTORA LESNEGO

Komisja i panstwa cztonkowskie w ramach swoich odpowiednich kompetencji zapewnia

wdrazanie strategii 1 podjecie dzialan nastgpczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem

zaangazowania zainteresowanych stron.

Aby ustanowi¢ posrednie punkty na drodze do osiggnigcia do 2020 r. celow w zakresie
le$nictwa, a takze by okre$li¢ priorytety dzialan strategicznych w polityce lesnej oraz w
strategiach politycznych dotyczacych laséw, Komisja podejmie wspoiprace ze Stalym
Komitetem ds. Le$nictwa w celu wzmocnienia powigzan z pokrewnymi obszarami polityki
UE. Jezeli bedzie to konieczne, Komisja bedzie wspotpracowa¢ z innymi komitetami i forami.
Biorgc pod uwage duze znaczenie unijnych funduszy dla laséw i sektora lesnego, istnieje
potrzeba poprawy jakos$ci dyskusji na poziomie UE.

Zostang tez okreslone inne dziedziny, w ktérych panstwa cztonkowskie powinny poczynié
dalsze postepy, takie jak zapobieganie pozarom laséw, zwalczanie szkodnikdéw i chorob,
promowanie zréwnowazonej produkcji drewna oraz regionalnej i miedzyregionalnej
wspotpracy.

Lasy 1 sektor lesny s3 obecnie w duzej mierze finansowane przez UE. Dziatania w zakresie
lesnictwa realizowane na mocy rozporzadzenia w sprawie rozwoju obszarow wiejskich
pochtaniajg wiekszos¢ zasobow finansowych w ramach strategii (90 % zasobdéw ogotem
przeznaczonych na le$nictwo w UE). Wedlug uaktualnionych planéow 5,4 mld euro z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich przeznaczono na
dziatania w zakresie le$nictwa realizowane w latach 2007-2013. W latach 2014-2020
oczekiwany jest podobny poziom wydatkoéw, cho¢ bedzie on zaleze¢ od planéw rozwoju
obszarow wiejskich poszczegélnych panstw czlonkowskich. Wydatki te powinny by¢
przeznaczone na dzialania przyczyniajace si¢ do osiggnigcia celd6w niniejszej strategii, a w
szczegoOlnosci celu zapewnienia zarzadzania lasami w UE wyraznie zgodnie z zasadami
zrbwnowazonej gospodarki lesnej. LIFE+ wspiera ochrong przyrody, przystosowanie do
zmiany klimatu, potrzeby w zakresie informacji i ochrony, fundusze strukturalne wspieraja
projekty na rzecz spdjnosci, za§ program ,,Horyzont 2020 wspiera dziatania w zakresie
badan i innowacji, w tym partnerstwo publiczno-prywatne przemystu opartego na surowcach
pochodzenia biologicznego. W ramach polityki rozwoju i przeciwdziatania zmianie klimatu
zapewnia si¢ rowniez finansowanie dla panstw trzecich, szczegodlnie poprzez unijne $rodki
finansowe na rzecz rozwoju, REDD+ oraz FLEGT. Racjonalizacja dost¢pnych zasoboéw i
poprawa koordynacji miedzy finansowaniem na szczeblu UE 1 poszczegolnych panstw moga
przyczyni¢ si¢ do lepszego wdrazania strategii.
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5 WNIOSKI

Strategia na rzecz lasow i sektora lesnego jest konieczna, poniewaz nie istnieje wspoOlna
unijna polityka lesna ani ramowe wytyczne dotyczace zagadnien zwigzanych z leSnictwem.
Poniewaz polityka UE stawia coraz wigksze wymagania wobec lasow, istnieje potrzeba
skoordynowania sektorowych strategii politycznych. Istnieje rowniez potrzeba uzgodnienia
catosciowe] wizji strategicznej dotyczacej zagadnien le$nych, a takze zapewnienia pelnego
uwzgledniania polityki UE w powiazanych dziedzinach w krajowej polityce dotyczacej
lasow. Pozwoli to zwiekszy¢ zdolno$¢ lasow 1 sektora lesno-drzewnego do reagowania na
rozwo6j wydarzen w roznych obszarach polityki.

Niniejsza strategia ma na celu nadanie lasom i sektorowi lesnemu kluczowego znaczenia na
drodze zmierzajacej do zielonej gospodarki. Nalezy przy tym doceni¢ korzysci, jakie lasy
moga przynosi¢ w sposob zgodny ze zréwnowazonym rozwojem, a jednoczes$nie zapewnic
ich ochrong. Osiggnigcie tego celu wymaga zdecydowanego zaangazowania i1 wsparcia
politycznego wszystkich zainteresowanych stron.

Do 2018 r. zostanie przeprowadzony przeglad w celu dokonania oceny postgpow w realizacji
strategii.

Parlament Europejski i Rada sg niniejszym zaproszone do poparcia niniejszej strategii i do
wyrazenia swoich opinii na temat jej wdrazania.
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