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REGULAMENTUL (CE) NR. 134/2006 AL COMISIEI
din 26 ianuarie 2006

de instituire a unei drept antidumping provizoriu pentru importurile de mecanisme cu levier originare

din Republica Populard Chineza

COMISIA COMUNITATILOR EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 384/96 al Consiliului din 22 decembrie 1995 privind protectia
impotriva importurilor care fac obiectul unui dumping din partea statelor care nu sunt membre ale Comunitatii
Europene () (,regulament de bazd”), in special articolul 7,

dupd consultarea comitetului consultativ,

intrucat:

A. PROCEDURA

1. Deschidere

La 28 aprilie 2005, Comisia a anuntat, printr-un aviz (,aviz de deschidere”), publicat in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (?), in conformitate cu articolul 5 din regulamentul de bazd, deschiderea unei proceduri
antidumping cu privire la importurile in Comunitate de mecanisme cu levier originare din Republica
Populard Chineza (RPC).

Procedura a fost deschisa ca urmare a unei plangeri depuse la 11 martie 2005 de trei producdtori comunitari,
respectiv Interkov spol s.r.o., MLME.CA s.r.l. si Niko — Metallurgical company, d.d. Zelezniki (,reclamant”),
reprezentand o proportie majoritard, respectiv peste 50 %, din productia comunitari totald de mecanisme
in cauzd. Plangerea a fost sustinutd si de LM.L, un alt producdtor comunitar. Plangerea continea elemente
de proba cu privire la existenta unui dumping, al cirei obiect il constituie produsul in cauzi, si a unui
prejudiciu important care rezultd din acesta. Aceste elemente de probd au fost considerate suficiente pentru
a justifica deschiderea unei proceduri.

2. Pidrti in cauzd in cadrul procedurii

Comisia a informat oficial reclamantul, producitorii-exportatori, importatorii, furnizorii, utilizatorii,
precum si asociatiile de utilizatori recunoscute ca fiind in cauzd si reprezentantii R.P.C. cu privire la
deschiderea procedurii. Li s-a oferit partilor interesate posibilitatea de a-si exprima in scris punctul de vedere
si de a solicita sd fie audiate, in termenul stabilit in avizul de deschidere.

Producitorii care au fost la originea plangerii, alti producdtori comunitari care au cooperat,
producdtorii-exportatori, importatorii, furnizorii, utilizatorii si asociatiile de utilizatori si-au exprimat
punctul de vedere. Toate pdrtile interesate care au solicitat si care au indicat cd existau motive speciale pentru
a fi audiate, au fost audiate.

Pentru a permite producitorilor-exportatori din RPC care doreau si depund o cerere de statut de societate
care functioneazd in conditiile economiei de piatd sau de tratament individual, Comisia a trimis formularele
de cerere societdtilor chineze cunoscute ca fiind interesate. Patru societdti au solicitat s fie considerate ca
functionnd in conditiile economiei de piatd in temeiul articolului 2 alineatul (7) din regulamentul de baza
sau ca beneficiind de un tratament individual, in cazul in care ancheta ar stabili cd nu indeplinesc conditiile
necesare pentru obtinerea statutului in cauzd. Numai o singurd societate a solicitat tratament individual.

(") JOL56,6.3.1996, p. 1. Regulament astfel cum a fost modificat ultima datd prin Regulamentul (CE) nr. 2117/2005 (JO L 340,

23.12.2005, p. 17).

(3 JO C 103, 28.4.2005, p. 18).
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In avizul de deschidere, Comisia a indicat ca tehnica de esantionare ar putea fi utilizatd pentru importatori
in cadrul prezentei anchete. Tinand seama de numdrul de importatori care si-au ardtat intentia de a coopera,
s-a hotdrat cd este necesard esantionarea.

Comisia a trimis chestionare tuturor pdrtilor cunoscute ca fiind in cauzd, precum si tuturor celorlalte
societdti care s-au ficut cunoscute in termenul stabilit in avizul de deschidere. Au fost primite raspunsuri
de la trei producdtori comunitari reclamanti, de la alti doi producitori comunitari, de la cinci
producitori-exportatori din RPC, de la 12 furnizori de materii prime, de la doi importatori independenti si
de la opt utilizatori independenti din Comunitate.

Comisia a cercetat si a verificat toate informatiile considerate necesare pentru stabilirea provizorie a
dumpingului, a prejudiciului cauzat si a interesului Comunitdtii si a efectuat vizite de verificare la localurile
urmdtoarelor societati:

(a) Producdtori comunitari:
— Interkov spol s.r.o;
— MILME.CA s.rl;
— Niko — Metallurgical company, d.d. Zelezniki;
— IML Industria Meccanica Lombarda S.r.1;
— EJA international.
(b) Utilizatori comunitari:
— Esselte Leitz GmbH & Co.
(¢c) Producdtori-exportatori din RPC:
— Dongguan Nanzha Leco Stationery;

— Wah Hing Stationery Manufactory Limited.

Alti trei producdtori-exportatori au prezentat un formular de cerere de statut de societate care functioneaza
in conditiile economiei de piatd si si-au exprimat dorinta de a coopera la anchetd. Respectivii
producitori-exportatori si-au retras, insd, oferta de cooperare inaintea verificirii formularelor de cerere
pentru respectivul statut.

Tinand seama de necesitatea de a stabili o valoare normald pentru producitorii-exportatori din RPC cirora
ar putea sd nu li se acorde statutul de societate care functioneazd in conditiile economiei de piatd, s-a efectuat
o vizitd de verificare in vederea stabilirii valorii normale pe baza datelor privind o tard analoagi la localul
urmdtoarei societdti:

Producdtor din Iran:

— Metalise Co.

3. Perioada de ancheti

Ancheta privind dumpingul si prejudiciul s-a desfisurat in perioada cuprinsd intre 1 ianuarie si 31 decembrie
2004 (,perioada de anchetd”). Examinarea tendintelor utile pentru evaluarea prejudiciului a cuprins perioada
de la 1 ianuarie 2001 pani la sfarsitul perioadei de anchetd (perioada examinata).
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(15)

(16)

(17)

4. Produs in cauzi si produs similar

4.1. Consideratii generale

Mecanismele cu levier sunt produse metalice care pot constitui unul din elementele dispozitivelor de
indosariere a foilor si a altor documente. Specificatiile produsului depind in mare masurd de materialul
utilizat, de dimensiunea mecanismelor si de tratamentul la care a fost supus otelul din care este fabricat.

4.2. Produs in cauzd

Produsul in cauzi este constituit de mecanismele cu levier folosite in general pentru arhivarea foilor sau a
altor documente in bibliorafturi sau in dosare. Respectivele mecanisme sunt compuse din arcuri metalice
rezistente (in mod normal doud) fixate pe un suport si previzute cu cel putin un dispozitiv de deschidere
care permite inserarea si indosarierea foilor si a altor documente. Acestea sunt originare din RPC (,produs
in cauzd”) si sunt, in mod normal, declarate sub codul NC ex 8305 10 00.

In pofida diferentelor prezentate de anumiti factori, precum calitatea si grosimea otelului folosit,
dimensiunea mecanismelor si tratamentul superficial care i-a fost aplicat, ancheta a aritat cd toate tipurile
de produs in cauzd, definit la considerentul precedent, au aceleasi caracteristici fizice si tehnice de bazi si
sunt utilizate in acelasi scop, astfel incat, in sensul prezentei proceduri antidumping, se considera cd toate
tipurile de produs in cauzd sunt unul si acelasi produs.

4.3. Produs similar

Nu s-a constatat nici o diferentd intre produsul in cauzd si mecanismele cu levier fabricate si vaindute pe piata
internd a RPC sau a Iranului, care a servit drept tard analoagd pentru stabilirea valorii normale in ceea ce
priveste importurile din RPC. Intr-adevir, respectivele mecanisme prezintd aceleasi caracteristici fizice si
tehnice esentiale si sunt destinate acelorasi intrebuintari ca si cele exportate de RPC in Comunitate.

De asemenea, nu s-a constatat nici o diferenta intre mecanismele cu levier fabricate de industria comunitard
si vandute pe piata Comunitdtii si cele importate din RPC. Acestea prezintd aceleasi caracteristici fizice si
tehnice si sunt destinate acelorasi intrebuintari.

In consecintd, respectivele produse sunt considerate provizoriu ca fiind similare in sensul articolului 1
alineatul (4) din regulamentul de baza.

B. DUMPING

1. Statutul de societate care functioneaza in conditiile unei economii de piatd

In conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (b) din regulamentul de bazi, in cazul anchetelor
antidumping privind importurile efectuate din RPC, valoarea normald este stabilitd in conformitate cu
alineatele (1)-(6) din respectivul articol pentru producdtorii pentru care s-a constatat cd indeplinesc criteriile
prevazute la articolul 2 alineatul (7) litera (c). Pe scurt si doar pentru motive de claritate, criteriile sunt
urmdtoarele:

— deciziile intreprinderilor adoptate prin luarea in considerare a semnalele pietei, fird interventia
semnificativd a statului si costuri care si reflecte valorile pietei;

— utilizarea, de cdtre intreprinderi, a unui pachet unic si clar de documente contabile de baz care sd facd
obiectul unui audit independent in conformitate cu normele internationale si care s fie folosite in toate
scopurile;

— sd nu existe nici o denaturare indusi de vechiul sistem de economie planificatd;
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(18)

(20)

(21)

(22)

(24)

(25)

(26)

(27)

— securitate juridicd si stabilitate conferite de legi privind falimentul si proprietatea;

— operatiuni de schimb executate la ratele pietei.

Patru producitori-exportatori chinezi au solicitat statutul de societate care functioneazd in conditiile unei
economii de piatd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (b) din regulamentul de baza si au trimis
formularul de cerere corespunzitor.

Cu toate acestea, trei dintre acesti producitori-exportatori si-au retras oferta de cooperare inainte de
efectuarea vizitei de verificare. Nu a fost, deci, posibil sd se verifice dacd societitile respective indeplineau
criteriile prevdzute la articolul 2 alineatul (7) litera (c) din regulamentul de baza.

In ceea ce priveste restul producitorilor-exportatori, Comisia a strans si a verificat la fata locului toate
informatiile considerate necesare, prezentate in formularele de cerere.

Ancheta a evidentiat cd cererea de acordare a statutului de societate care functioneazd in conditiile unei
economii de piatd ar trebui sd fie respinsa. Constatdrile stabilite pentru societatea in cauzd cu privire la fiecare
din cele cinci criterii prevdzute la articolul 2 alineatul (7) litera (c) din regulamentul de bazd au ardtat cd
societatea respectivd nu indeplinea cerintele celor de-al doilea si al treilea criteriu mentionate anterior. De
asemenea, nu s-a putut trage nici o concluzie cu privire la primul criteriu.

In ceea ce priveste cel de-al doilea criteriu, nu s-a putut concluziona ci societatea examinatd utiliza un pachet
clar de documente contabile de bazd care si facd obiectul unui audit independent in conformitate cu normele
contabile internationale si care si fie folosite in toate scopurile.

In ceea ce priveste cel de-al treilea criteriu, societatea in cauzi nu a putut furniza documente doveditoare
si nici o explicatie completd cu privire la privatizarea si reevaluarea activelor sale, astfel incit nu a putut
demonstra absenta denaturdrilor induse de vechiul sistem de economie planificata.

Nu s-a putut trage nici o concluzie cu privire la primul criteriu, tindnd seama de persistenta indoielilor legate
de o eventuald interventie de stat in aprobarea contractelor de munci si din cauza imposibilitatii de a stabili
daci toate costurile reflectd valorile pietei. Cu toate acestea, tindnd seama de concluziile trase pentru al doilea
si al treilea criteriu, nu este necesar sd se ia o decizie in aceastd privintd.

Pirtile interesate au avut posibilitatea de a-si prezenta observatiile privind constatdrile expuse anterior.

2. Tratament individual

In conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de baz, se stabileste un drept aplicabil
la scard nationald, dacd este cazul, pentru tdrile care intrd sub incidenta articolului 2 alineatul (7) litera (a)
din regulamentul de bazi, cu exceptia cazului in care societdtile in cauzd sunt in masurd sd demonstreze,
in conformitate cu articolul 9 alineatul (5) din acelasi regulament, ci preturile lor la export si cantititile
exportate, precum si conditiile si modalititile de vanzare sunt stabilite in mod liber, cd operatiunile de
schimb sunt executate la ratele pietei si cd nici o eventuald interventie a statului nu este de naturd si
autorizeze o eludare a misurilor, in cazul in care exportatorilor li se aplicd niveluri de drepturi diferite.

Producitorul-exportator cdruia nu i s-a putut acorda statutul de tard care functioneazd in conditiile unei
economii de piatd a solicitat, de asemenea, un tratament individual in cazul in care nu i se acordd statutul
supus examindrii. In baza informatiilor disponibile, s-a constatat ci societatea acestuia indeplinea toate
criteriile cerute pentru a beneficia de tratament individual, in conformitate cu articolul 9 alineatul (5) din
regulamentul de baza.
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Un alt producitor-exportator care nu a solicitat statutul de societate care functioneaza in conditiile unei
economii de piatd a solicitat doar tratament individual. Respectiva societate a efectuat, prin intermediul unor
societdti in legdturd, vanzari unor clienti independenti stabiliti in Comunitate in cursul perioadei de anchetd
si a cooperat la respectiva anchetd. Investigatiile efectuate au aritat ca respectivul producitor-exportator
intruneste toate criteriile mentionate la articolul 9 alineatul (5) din regulamentul de bazd pentru a beneficia
de tratament individual.

S-a concluzionat astfel ci tratamentul individual ar trebui si fie acordat urmdtorilor doi
producitori-exportatori din RPC:

— Dongguan Nanzha Leco Stationery;

— Wah Hing Stationery Manufactory Limited.

3. Valoarea normali

Societatea exportatoare care a solicitat doar tratament individual nu a putut furniza, in termenele stabilite,
un raspuns complet si bine argumentat la chestionarul adresat exportatorilor. In consecintd, nu era posibild
stabilirea marjei de dumping si a trebuit s se considere cd societatea in cauzd nu a cooperat la anchetd.

3.1. Stabilirea valorii normale aplicabile tuturor producdtorilor-exportatori care nu beneficiazd de statutul de societate
care functioneazd in conditiile unei economii de piatd

(@) Tard analoagd

In conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de bazi, valoarea normald in cazul
producitorilor-exportatori care nu au obtinut statutul de societate care functioneazd in conditiile unei
economii de piatd trebuie stabilite pe baza pretului sau a valorii construite dintr-o tard analoagd.

In avizul de deschidere, Comisia si-a exprimat intentia de a utiliza India ca tard analoagd corespunzitoare
pentru stabilirea valorii normale pentru RPC si a invitat pdrtile interesate sd formuleze observatii cu privire
la aceastd alegere.

Un utilizator, un exportator care a cooperat si un producdtor care nu a cooperat s-au opus acestei propuneri.
Respectivii au invocat impotriva Indiei urmatoarele argumente principale:

— existd numai putini producitori indieni si nu existd concurentd pe piata internd in India;

— India fabricd numai pentru piata internd si nu efectueazd exporturi;

— productia din India respectd specificatii diferite, iar procesul de fabricatie este la randul sdu diferit;
— volumul de productie din India este inferior in raport cu cel din China;

— productia indiand nu este stabild nici in ceea ce priveste cantitatea, nici calitatea.

Cu toate acestea, partile interesate nu au fost in masurd sd propund o solutie mai bine adaptatd si nu au putut
furniza informatii sau alte elemente care si sprijine afirmatia ci India nu este potrivitd ca tard analoaga.

Comisia a incercat s obtind cooperarea Indiei, precum si a altor potentiale tdri analoage cunoscute, cum
ar fi Turcia, Africa de Sud, Iranul si Thailanda.
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Cu toate acestea, s-a dovedit cd pentru tdrile mentionate la considerentul precedent, putini fabricanti stabiliti
in India sau in Iran produc in prezent mecanisme cu levier. Nu a fost posibil s se obtind cooperarea integrald
a Indiei, in schimb, un producitor iranian a acceptat sd coopereze in totalitate cu Comisia.

Analiza raspunsului furnizat a ardtat ca Iranul are un producator si cd respectivul producdtor vinde pe piata
internd. De asemenea, s-a stabilit cd se efectueazd importuri substantiale de produse chinezesti pe piata
iraniand si este evident cd produsele iraniene si cele chinezesti sunt in concurentd pe piata iraniana.

Tinand seama de cele mentionate anterior, s-a concluzionat provizoriu i Iranul constituie cea mai potrivitd
si logica alegere de tard analoagd, in conformitate cu articolul 2 alineatul (7) din regulamentul de bazd.

(b) Stabilirea valorii normale in tara analoagd

In conformitate cu articolul 2 alineatul (7) litera (a) din regulamentul de bazd, valoarea normald pentru
producitorii-exportatori care nu beneficiazd de statutul de societate care functioneaza in conditiile unei
economii de piatd, s-a stabilit pe baza informatiilor verificate, care au fost comunicate de producitorul
implantat in tara analoagd. Respectiva valoare normald a fost stabilitd pe baza tuturor preturilor platite sau
de platd pe piata internd a Iranului pentru vanzari de tipuri de produse comparabile, tranzactiile efectuate
de fabricantul iranian dovedindu-se a fi efectuate in cadrul unor tranzactii comerciale normale.

Valoarea normald a fost astfel stabiliti ca fiind pretul de vAnzare mediu ponderat practicat pe piata internd
de producitorul iranian care a cooperat, pentru clienti independenti.

4. Pretul de export

Pentru vanzdrile la export citre Comunitate efectuate de exportatorul care beneficiazd de tratament
individual si realizate prin intermediul societdtilor in legdturd stabilite in exteriorul Comunitatii, pretul de
export a fost stabilit pe baza preturilor de revanzare citre clienti independenti din Comunitate.

In toate cazurile in care produsul in cauzi a fost exportat citre clienti independenti din Comunitate, pregul
de export a fost stabilit in conformitate cu articolul 2 alineatul (8) din regulamentul de baza, respectiv pe
baza preturilor platite efectiv sau de plata.

5. Comparatie

Valoarea normald si preturile la export au fost comparate la nivel franco fabricd si in acelasi stadiu comercial.
In vederea unei comparatii echitabile intre valoarea normald si pretul la export, s-a tinut seama, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (10) din regulamentul de bazd, de diferentele despre care s-a afirmat
si s-a demonstrat cd afecteazd preturile si comparabilitatea acestora.

Pe aceastd bazd, in masura in care au fost justificate suficient, au putut fi admise ajustdri efectuate in cazul
diferentelor de cheltuieli de transport, de asigurare, de manipulare, de incircare si costuri aditionale, de
costuri de credit, de comisioane si cheltuieli post-vanzare (garantii). S-au efectuat ajustari si in cazul in care
vanzdrile la export erau efectuate prin intermediul unei societati in legaturd stabilitd intr-o altd tard decat
tara in cauzd sau Comunitatea, in conformitate cu articolul 2 alineatul (10) litera (i) din regulamentul de baza.
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6. Marja de dumping

6.1. Exportator-producdtor care a cooperat si care beneficiazd de tratament individual

Pentru societatea care beneficiazd de tratament individual, valoarea normald medie ponderatd pentru fiecare
tip de produs exportat in Comunitate, stabilitd pentru tara analoagd, a fost comparatd cu pretul mediu
ponderat al produsului de tip corespunzitor exportat in Comunitate, in conformitate cu articolul 2 alineatul
(11) din regulamentul de baza.

Marja medie ponderatd provizorie de dumping, exprimata in procentaj din pretul CIF frontiera comunitard
inainte de vimuire, se ridicd la:

— Dongguan Nanzha Leco Stationary 33,4 %.

6.2. Alti producdtori-exportatori

In vederea calculirii dreptului aplicabil la scard nationald pentru toti exportatorii din RPC, Comisia a stabilit,
inainte de toate, gradul de cooperare. In aceasti privint3, se reaminteste ci trei din cele patru societti, care
au solicitat initial statutul de societate care functioneazd in conditiile unei economii de piatd, si-au retras
oferta de cooperare si cd, exceptind o altd societate, care a cerut numai tratament individual, dar care a
trebuit sd se considere c¢i nu a cooperat la ancheti, nu a existat cooperare din partea altor
producitori-exportatori chinezi.

In absenta cooperdrii din partea exportatorilor care nu beneficiazd nici de statut de societate care
functioneazd in conditiile unei economii de piatd, nici de tratament individual, calculul s-a efectuat in baza
faptelor disponibile. Marja de dumping nationald a fost astfel stabilitd pe baza produsului cu codul (PCN)
cel mai reprezentativ, exportat din RPC de exportatori cirora nu li s-a acordat nici statutul mentionat
anterior, nici tratament individual. Pretul de export a fost comparat in acest caz cu valoarea normald stabilitd
pentru tara analoaga. In vederea garantirii unei comparatii echitabile, Comisia a solicitat, in plus, informatii
comerciale necesare pentru stabilirea preturilor produselor importate de alti producitori-exportatori. Nici
o informatie obtinutd cu ocazia acestei operatiuni nu indica faptul ca respectivul calcul nu ar fi echitabil sau
rezonabil.

Pe aceastd bazd, nivelul de dumping calculat la scard nationald este stabilit provizoriu la 48,1 % din pretul
CIF frontiera comunitara.

Respectiva marji se aplicd tuturor fabricantilor care nu au beneficiat de tratament individual.

C. PREJUDICIU

1. Productia comunitari

Ancheta a ardtat cd in cursul perioadei examinate mecanismele cu levier au fost fabricate de urmadtorii
producitori din Comunitate: cei trei producitori reclamanti, doi alti producitori care au sustinut plangerea
si care au asigurat o cooperare totald cu Comisia in cursul investigatiilor si Esselte, care produce mecanisme
cu levier numai pentru propriile nevoi.

O altd societate a fabricat si a importat mecanisme cu levier exclusiv pentru uz proprie in cursul perioadei
de anchetd. Totusi, aceastd societate a incetat productia in cursul perioadei mentionate. Aceasta a raspuns
la chestionarul destinat producdtorilor comunitari si a furnizat informatii legate de productia proprie.

S-a constatat ¢d un alt producitor, care a prezentat o scrisoare de sprijin a plangerii nu a fabricat produsul
in cauzd in cursul perioadei de ancheta.
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Reclamantii au sustinut cd au existat si alte societdti care au fabricat produsul in cauzd in perioada de ancheta,
insd in cantitdti limitate. Respectivele societati nu s-au ficut cunoscute si nu au furnizat cifrele de productie
in cadrul anchetei. Cantititile examinate nu sunt retinute, provizoriu, in productia comunitara.

S-a observat cd unul dintre producitorii care au cooperat si au sustinut plangerea a importat, la randul siu,
produsul in cauzd din RPC. Cu toate ci cea mai mare parte din vanzarile efectuate de respectivul producitor
in Comunitate in cursul perioadei de anchetd aveau ca obiect produse fabricate in Comunitate, s-a constatat
cd aproximativ 25 % din volumul sdu de vanzari comunitare priveau produse cumpdrate din RPC. Acestea
reprezentau aproape 39 % din productia sa totald.

Cu toate cd este o proportie relativ importantd din activitatea societdtii in cauz, s-a admis cd respectivele
importuri constituiau o masurd de auto-apdrare fatd de importurile efectuate cu preturi mici din RPC.
Intr-adevir, in momentul in care, inci de la inceputul perioadei examinate, producitorul respectiv a realizat
i nu putea concura in intregime cu importurile efectuate la preturi de dumping din RPC, a hotdrat sd trimitd
masinile sale vechi in China si sd constituie o intreprindere comuni (joint-venture) cu un fabricant chinez.
Verificarile datelor financiare prezentate pentru perioada examinati de fabricantul comunitar au aritat cd
acesta vindea mecanismele cu levier chinezesti pentru a compensa o parte din pierderile considerabile
suferite din vanzdrile de produse din propria fabricatie pe piata Comunitdtii. Importul de mecanisme din
China i-a permis sd supravietuiascd pand in prezent.

S-a constatat cd activitatea principald a respectivei societdti este desfisuratd in Comunitate, iar
comportamentul sdu este in mod evident cel al unui fabricant comunitar. Cooperarea asiguratd de aceastd
societate aratd cd atitudinea si interesele sale sunt similare celorlalti doi reclamanti care sunt la originea
anchetei. Se considerd, deci, cd productia acestui fabricant trebuie inclusd in definirea productiei comunitare.

In consecintd, in aplicarea articolului 4 alineatul (1) din regulamentul de bazi, volumul de productie
comunitard a fost stabilit in mod provizoriu adunand productia celor cinci fabricanti din Comunitate care
au cooperat si au sustinut ancheta cu datele de productie referitoare la un producitor suplimentar.

2. Definirea industriei comunitare

Productia celor cinci fabricanti comunitari care au colaborat in intregime la anchetd si care au sustinut
plangerea a fost estimatd la circa 220 milioane de unitdti in cursul perioadei de anchetd, ceea ce reprezintd
peste 90 % din productia comunitard totald. Respectivele societdti constituie, in consecintd, industria
comunitard, in sensul articolelor 4 alineatul (1) si 5 alineatul (4) din regulamentul de baza.

Trebuie mentionat ¢, chiar si in cazul in care producdtorul care a importat mecanisme cu levier chinezesti
ar fi fost exclus din productia si industria comunitard, ceilalti producitori constituie o proportie majora din
productia comunitard, in conformitate cu definitia prevdzuta la articolul 5 alineatul (4) din regulamentul de
baza.

3. Consumul comunitar

Consumul comunitar a fost stabilit pe baza volumului de vanzari ale producitorilor cunoscuti citre clienti
care nu sunt in legiturd din Comunitate, sporit de importurile din tdri terte. Vanzirile fabricantilor
comunitari au fost stabilite, in mare parte, pe baza rdspunsurilor furnizate in chestionar. Volumul
importurilor a trebuit, in schimb, si fie calculat pe baza datelor din plangere, din cauza nivelului scizut de
cooperare al producitorilor-exportatori chinezi si a faptului ca datele Eurostat nu erau suficient de specifice.
Codul NC al mecanismelor cu levier include si mecanismele cu inele si se exprimd in tone si nu in unitati.
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(62) Tabelul prezentat in continuare arati ca cererea de produs in cauza in Comunitate a crescut semnificativ in

perioada examinata:
Tabelul 1
Unitagi (mii) 2001 2002 2003 2004 (PA)

Consum 301 440 301 990 337 300 399670
Indice 100 100 112 132

(63) Cresterea cea mai semnificativd s-a produs in perioada cuprinsd intre 2003 si sfarsitul perioadei de ancheta,
respectiv de 18 % sau peste 62 milioane de unitdti. Industria comunitard si-a sporit vanzdrile cu 8 % sau
cu 14 milioane de unitati. In acelasi timp, importurile efectuate din RPC au crescut cu 29 % sau cu 48
milioane de unitati.
4. Importurile din RPC in Comunitate
4.1. Volum, cotd de piatd si pret mediu al importurilor in cauzd
(@ Volumul importului si cota de piatd

(64) Dupd cum se mentioneaza la considerentul 61, volumul importurilor din China a fost stabilit pe baza datelor
comunicate in plangere. Respectivele date au fost comparate cu cifrele Eurostat si cu volumele la export
verificate la localul principalului exportator chinez, care reprezintd peste 65 % din totalul respectivelor
exporturi si care a cooperat la anchetd. Aceste doud surse au confirmat cd tendintele in volum erau
comparabile celor rezultate din plangere.

(65)  Volumul si cota de piatd ale importurilor efectuate din tara in cauzi au evoluat dupd cum urmeaza:

Tabelul 2
Volumele importului (mii de unitati) 2001 2002 2003 PA
RPC 135000 130 000 166 000 214 000
Indice 100 96 123 159
Cota de piatd a importurilor 2001 2002 2003 PA

RPC 44,8 % 43,1 % 49,2 % 53,6 %
Indice 100 96 110 120

(66) Dupd cum se poate vedea in tabelul 1 prezentat anterior, consumul de mecanisme cu levier in Comunitate

acrescut cu 32 %, respectiv 98 milioane de unitdti, in cursul perioadei examinate. In acelasi timp, importurile
efectuate din tara in cauzi au crescut cu circa 59 %, respectiv 79 milioane de unititi. In consecinta, cota lor
de piatd a crescut de la 44,8 % la 53,6 % in cursul perioadei examinate, ceea ce reprezintd o crestere de 8,8
puncte procentuale. Trebuie mentionat ci principala crestere a volumului importului si a cotei de piatd
realizatd de producidtorii-exportatori chinezi s-a produs intre 2003 si perioada de anchetd, interval in care
importurile de dumping au crescut cu 48 milioane de unititi, iar cota de piatd cu 4,4 puncte procentuale.
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(68)

(70)

(71)

(b) Pretul importurilor si subcotarea

Tabelul 3
Pret de export din RPC 2001 2002 2003 PA
EUR/o mie de unitati 120 110 96 107
Indice 2001 = 100 100 92 80 89

Tabelul prezentat mai sus aratd evolutia preturilor medii pentru importurile efectuate din RPC in cursul
perioadei examinate. Respectivele preturi au fost aduse de la 120 EUR pentru o mie de mecanisme in 2001
la 107 EUR in cursul perioadei de anchetd. Nivelul respectivelor preturi in 2003 era atat de scdzut incat, in
paralel cu o crestere de 20 % a consumului, acesta a crescut cu 11 % intre 2003 si perioada de ancheta. Acest
nivel al preurilor rimane insa inferior celui din industria comunitard. in mod global, sciderea preturilor
produselor importante in dumping a ajuns pand la 11 % in cursul perioadei examinate.

S-au comparat preturile de vanzare practicate de industria comunitard si de producitorii-exportatori chinezi
pe piata Comunitatii in perioada de anchetd. Respectiva comparatie a avut ca obiect preturile nete pentru
toate risturnele si rabaturile si s-a efectuat dupd ajustarea pentru eventuale cheltuieli suportate dupd import.
Preturile industriei comunitare au fost ajustate la nivelul franco fabricd, in timp ce preturile produselor
importate erau la preturi CIF frontiera comunitard.

Comparatia a ardtat c, in timpul perioadei de anchetd, mecanismele cu levier chinezesti au fost importate
in Comunitate la preturi cu mult inferioare celor din industria comunitard. Exprimati in procentaj din
acestea din urmd, marja de subcotare s-a ridicat la 24,3 %. Respectivul nivel de subcotare, precum si evolutia
preturilor industriei comunitare si a rentabilitdtii acesteia, explicatd in continuare, aratd in mod clar cd in
perioada examinatd a avut loc o scddere semnificativd a preturilor.

5. Situatia economicd a industriei comunitare

In conformitate cu articolul 3 alineatul (5) din regulamentul de bazi, examinarea incidentei importurilor
care fac obiectul unui dumping asupra industriei comunitare a comportat o evaluare de ansamblu a
factorilor si indicilor economici care au influentat situatia industriei in cursul perioadei examinate, respectiv
din 2001 pand in perioada de anchetd.

Datele industriei comunitare prezentate in continuare corespund cumulului de informatii verificate pentru
cei cinci producdtori comunitari care au cooperat.

5.1. Productia, capacitdtile de productie si utilizarea capacitatilor

Productia, capacitdtile de productie si utilizarea respectivelor capacititi au evoluat dupd cum urmeazd:

Tabelul 4

Indici 2001 = 100 2001 2002 2003 PA
Productia (mii de unititi) 225065 222036 221 472 219990
Indice de productie (2001 = 100) 100 99 98 98
Capacitate de productie (unitati) 454 423 439 504 488 387 490172
Indice de capacitate de productie 100 97 107 108
Utilizarea capacitdtilor (%) 50 % 51% 45 % 45 %
Indice de utilizare a capacititilor 100 102 92 91
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(73)  Inpofida unei cereri sporite, productia din industria comunitara a inregistrat o usoara scidere (2 %) in cursul
perioadei examinate. Tindnd seama de bunele perspective ale pietei si de evolutia consumului, s-au efectuat
investitii in vederea sporirii capacitdtii sale de productie. Utilizarea capacititilor a scizut insd (9 %), in
principal din cauza scdderii usoare a productiei.
5.2. Stocuri
(74)  Cifrele prezentate in continuare corespund volumului stocurilor la sfarsitul fiecdrui exercitiu financiar.
Tabelul 5
2001 2002 2003 PA
Stocuri (mii de unitdti) 11750 8242 15201 15236
Indice 2001 = 100 100 70 129 130
(75) Ancheta a ardtat ci stocurile detinute de industria comunitard nu reprezentau un indicator semnificativ care
sd permitd evaluarea situatiei economice a acestei industrii. Intr-adevir, industria comunitard fabricd, in
general, la comanda, astfel incat nivelul stocurilor nu reprezint in cursul perioadei examinate decat o
proportie limitatd a productiei sale si doar echivalentul livrdrilor pentru trei pand la patru siptimani.
5.3. Volumul vanzdrilor, cote de piatd, crestere si preturi unitare medii in Comunitate
(76) Cifrele prezentate in continuare corespund vanzdrilor realizate de industria comunitard clientilor
independenti in Comunitate.
Tabelul 6
Indice 2001 = 100 2001 2002 2003 PA
Volumul vanzarilor (mii de unitati) 166 440 171990 171 300 185670
Indice 100 103 103 112
Coti de piatd 55,1 % 56,6 % 50,7 % 46,4 %
Indice 100 103 92 84
Pret de vanzare mediu (EUR/mii de unititi) 152 142 137 132
Indice 100 93 90 87
(77)  Ancheta a relevat cd industria comunitard a putut beneficia cat de cat de cresterea consumului sporindu-si
vanzdrile cu 12 %, respectiv circa 19 milioane de unitdti in cursul perioadei examinate.
(78)  Cu toate acestea, cota de piatd detinutd de industria comunitara a fost redusd de la 55,1 % in 2001 la 46,4 %

la sfar situl perioadei de anchetd, ceea ce reprezinti o pierdere de 8,7 puncte procentuale. Sciderea cea mai
semnificativd a cotei de piatd a fost constatatd intre 2003 si perioada de anchetd, interval in care industria
comunitard a pierdut 4,4 puncte procentuale.
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(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

(84)

Este clar, deci, cd industria comunitard nu a putut profita pe deplin de cresterea pietei.

Tabelul de mai sus indicd faptul cd industria comunitard a suferit o scidere semnificativd a preturilor de
vanzare medii (13 %), pe mdsurd ce produsele importate la preturi mici de dumping intrau pe piata
Comunitdtii.

5.4. Rentabilitate

Marjele de rentabilitate reproduse in cele ce urmeaza sunt stabilite exprimand rezultatul financiar realizat
de industria comunitard in procent din cifra de afaceri obtinuti pe piata Comunittii.

Tabelul 7
Rentabilitatea la vér}zérile comur'1itare (randament 2001 2002 2003 PA
la cifra de afaceri)
Rentabilitatea vanzirilor CE -13% -17% -19% -26%
— tendinta -4% -6% -13%

Rentabilitatea a fost negativd pe toatd perioada examinatd. Cu toate acestea, amploarea pierderilor s-a
agravat considerabil in fapt, in principal, din cauza scdderii nivelului preturilor. Cu toate ¢i industria
comunitard a optimizat productia in scopul de a putea concura importurile efectuate din China si a adaptat
toti parametrii tehnici posibili ai produsului in cauzd, pierderile nu au incetat si creascd in cursul perioadei
examinate. Rezultatul realizat in perioada de anchetd nu poate fi mentinut, nici micar pe termen scurt.

5.5. Randamentul investitiilor, fluxul de lichiditdti, investitii si capacitatea de mobilizare a capitalurilor

Cifrele prezentate in continuare corespund evolutiei randamentului investitiilor, a fluxului de lichiditati si
a investitiilor.

Tabelul 8
Indici 2001 = 100 2001 2002 2003 PA
Randamentul investitiilor (total societate) -18% -22% -17% -55%
Fluxul de lichiditdti (total societate, in EUR) 1737 465 720972 -259997 -2757 046
Indice 100 176 45 73
Investitii (produs in cauzd, in EUR) 1839277 2 453 440 2353561 2 601 880
Indice 100 133 128 141

Dupd cum se indicd la considerentele 78 si 82 anterioare, tendinta descrescitoare a preturilor de vanzare
ale industriei comunitare a afectat grav rentabilitatea sa, ceea ce a avut un impact negativ asupra indicilor
prejudiciului privind respectiva rentabilitate. Trebuie mentionat, de asemenea, ci tendinta negativid
observatd pentru randamentul investitiilor si pentru fluxul de lichiditdti coincide in mare masurd cu cea a
rentabilititii care rezultd din tabelul 6.
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(85)

(86)

87)

(88)

Dupd cum rezultd din considerentul 73, industria comunitard si-a sporit volumul investitiilor destinate
produselor in cauzd, intrucdt conditiile pietei erau foarte favorabile in cursul perioadei examinate.
Respectivele investitii au privit, in principal, inlocuirea instalatiilor si echipamentelor, mai degraba decat
investitii in capacititi noi de productie.

Industria comunitard a subliniat ¢4 inregistreaza dificultdti din ce in ce mai mari in stringerea de capitaluri.
Constatarile precedente si, in special, rentabilitatea negativd de 26 %, aratd clar faptul cd, intr-adevir,
capacitatea industriei comunitare de a mobiliza capitaluri, de la furnizori de fonduri externi sau de la societati
in legdturd, este puternic ingreunatd de situatia sa financiard dezastruoasa.

5.6. Ocuparea fortei de muncd, productivitate si salarii

Tabelul 9

Indici 2001 = 100 2001 2002 2003 PA

Numdr de salariati 792 773 746 713

Indice 100 98 94 90

Productivitate (0 mie de unitdti/salariat) 284 287 297 309

Indice 100 101 104 109

Salarii (medie anuald pe salariat si pe an, in 15 619,65 15747,02 15 338,60 15 545,16
EUR)

Indice 100 101 98 100

Numdrul angajatilor din industria comunitard a scdzut din 2001 pand la perioada de anchetd. Productivitatea
in cursul perioadei examinate a putut fi imbunatatitd datoritd unui nivel sporit de investitii, asociat cu
micsorarea numdrului de salariati.

Masa salariald totald si cheltuielile rezultante ale industriei comunitare au rimas stabile in cursul perioadei
examinate. In timp ce numadrul de salariati inregistrat in cursul acestei perioade a scizut cu 10 %, masa
salariald chiar a scdzut, in cifre relative, din cauza inflatiei.

5.7. Amploarea marjei de dumping efectivd

Marjele de dumping sunt mentionate anterior, in partea privind dumpingul. Marjele astfel stabilite sunt clar
superioare nivelului de minimis. In plus, tindnd seama de volumul si de preturile importurilor care fac
obiectul unui dumping, incidenta marjei de dumping efective nu poate fi considerata neglijabild.

5.8. Efectele practicilor anterioare de dumping sau de subventie

Industria comunitard nu reuseste sa isi revind dupd practicile anterioare de dumping sau de subventie, in
mdsura in care nu a mai avut loc nici o altd anchetd de acest gen.
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(91)

92)

(96)

5.9. Concluzii privind prejudiciul

Incd de la inceputul perioadei examinate, RPC definea jumdtate din piata comunitard a mecanismelor cu
levier. Aceasta si-a consolidat pozitia care era deja solidd. Se reaminteste cd respectivele cantitdti importate
din RPC au sporit vizibil, atat in volum (+ 79 milioane de unitdti), cat si in cotd de piatd (+ 8,8 puncte
procentuale) in cursul acestei perioade. De asemenea, pretul unitar mediu al acestor produse a scizut cu
11 %, ceea ce se reflectd in subcotarea constatatd in cadrul anchetei.

Cu toate cd volumul vanzdrilor industriei comunitare a crescut, aceastd industrie nu a profitat de cresterea
semnificativd a pietei comunitare (+ 32 % sau + 98 milioane de unitdti) in cursul perioadei de anchetd.
Aceasta a pierdut cote de piatd semnificative si a suferit o diminuare medie a preturilor cu 13 %, ceea ce a
dus la o dublare a pierderilor, la o micsorare a fluxurilor de lichiditdti si a randamentului investitiilor, la o
scddere a productiei si a utilizdrii capacitatilor, la o stagnare a salariilor si la obligatia de a reduce personalul
in cursul perioadei examinate. In pofida efortului depus pentru a-si spori competitivitatea, situatia sa
financiard s-a inrdutdtit considerabil in cursul perioadei de ancheta.

S-a remarcat cd anumiti fabricanti comunitari au oprit productia sau si-au incetat activitatea in ultimii ani.

Tindnd seama de toti acesti indicatori, se concluzioneazd cd industria comunitard a suferit un prejudiciu
semnificativ in timpul perioadei de anchetd, in sensul articolului 3 din regulamentul de baza.

D. LEGATURA DE CAUZALITATE

1. Remarcd preliminarid

In conformitate cu articolul 3 alineatele (6) si (7) din regulamentul de bazd, s-a examinat, de asemenea, dacd
existd o legdturd de cauzalitate intre importurile care fac obiectul unui dumping provenite din RPC si
prejudiciul important suferit de industria comunitard. In conformitate cu articolul 3 alineatul (7) din
regulamentul de bazd, au fost examinati, de asemenea, si factorii cunoscuti, altii decat importurile care fac
obiectul unui dumping si care ar fi putut sd cauzeze un prejudiciu industriei comunitare, in acelasi moment,
astfel incat eventualul prejudiciul cauzat de respectivii factori sd nu fie atribuit importurilor in cauza.

2. Incidenta importurilor efectuate din RPC

Trebuie reaminti c¢d volumul importurilor efectuate din RPC a crescut cu circa 43 %, iar cota lor de piatd
a sporit cu 8,8 puncte procentuale in cursul perioadei examinate. De asemenea, dupd cum se explicd la
considerentul 67, preturile importurilor din RPC au scazut cu 11 % si au fost mai mici cu 24 % decat cele
ale industriei comunitare. De asemenea, preturile respectivei industrii au suferit o presiune de scidere.

A existat, in timpul perioadei examinate, o coincidentd cronologica intre un nou aflux de produse importate
la preturi mici de dumping si inrdutitirea semnificativa a unei situatii care era deja problematici a industriei
comunitare, fapt ilustrat, de asemenea, prin comparatia rezultatelor economice, inregistrate intre 2003 si
perioada de anchetd, de cdtre exportatorii chinezi, pe de o parte, si de industria comunitard, pe de altd parte.
In cursul acestei perioade, volumul mecanismelor cu levier importate din China a crescut cu 48 milioane
de unititi si s-a observat o subcotare semnificativd a preturilor. Producitorii-exportatori chinezi si-au putut
astfel imbundtiti cota de piatd cu 4,4 puncte procentuale. In cursul aceleiasi perioade, volumul vanzirilor
industriei comunitare a crescut doar cu 14 milioane de unitdti, ceea ce s-a reflectat intr-o scidere de 4,3
puncte procentuale din cota detinuti pe o piatd in crestere rapidi. In mod simultan, industria comunitard
a fost obligatd sd reduci cu circa 4 % pretul mediu al vanzirilor sale. Inrdutitirea spectaculoasi a situatiei
sale financiare in cursul acestei perioade este ilustratd, de exemplu, de sporirea pierderilor cu 7 puncte
procentuale. Trebuie observat cd importurile efectuate din China se situau deja la un nivel ridicat la inceputul
perioadei examinate si cd industria comunitard se gdsea intr-o situatie vulnerabild inca de la inceputul
respectivei perioade.
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(98)

(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

Dupd cum indicd si evolutia cotei de piatd din tabelul 2 anterior, exportatorii chinezi care practicd
dumpingul au devenit stdpani pe piata comunitard si au subminat industria Comunittii in cursul perioadei
examinate.

3. Incidenta importurilor din tiri terte

Dupi cum se explicd la considerentul (36), in lume existd putine societdti care produc si exportd mecanisme
cu.levier in cadrul actiunii de alegere a tarii analoage, au fost identificati un anumit numar de fabricanti in
India si in Iran, insd informatiile disponibile aratd cd eventualele cantitdti exportate de fabricantii din aceste
tari sunt limitate. Piata principald a respectivilor fabricanti este in mod clar piata lor interna.

Este, deci, foarte putin probabil ca importurile originare din alte tdri terte, precum India, si poatd contribui
la prejudiciul suferit de industria comunitara. Informatiile disponibile sunt extrem de reduse, astfel incat nu
este posibil sd se facd o estimare fiabild a acestei cantitdti limitate de produse importate eventual din alte tari
terte.

Se admite, deci, cd importurile de mecanisme cu levier originare din alte tari terte nu au putut influenta
situatia economici a industriei comunitare.

4. Incidenta importurilor de produse chinezesti efectuate de industria comunitard

Dupd cum se indicd la considerentul 55, s-a constatat cd unul dintre producitorii care a cooperat si care este
inclus in definitia industriei comunitare a importat produsul in cauz din RPC in perioada examinati. Marea
majoritate a vanzdrilor comunitare efectuate de respectivul producitor in cursul perioadei de anchetd au
avut ca obiect produse fabricate in Comunitate (produsele cumpdrate din RPC reprezentand circa 25 % din
volumul respectivelor vanzdri).

Ancheta a ardtat cd producdtorul in cauzd a importat din RPC mecanisme cu levier fabricate de un exportator
chinez cu care a incheiat un acord comercial. S-a constatat, de asemenea, cd pretul la care revindea
mecanismele importate era comparabil cu cel de vinzare a mecanismelor din productia proprie.

In aceste conditii, nu se considerd cd importurile au contribuit la prejudiciul grav suferit de industria
comunitard. Desi este adevdrat cd importurile reprezentau incontestabil un volum semnificativ (circa 6 %
din vanzdrile totale efectuate de industria comunitard in cursul perioadei de anchetd), este important de
remarcat cele ce urmeaz. In primul rand, preturile de revanzare corespundeau preturilor de vanzare ale
produselor de fabricatie proprie. De asemenea, vanzarile din aceastd gama completau vanzarile din propria
gami. In continuare, dupd cum reiese de la considerentele 55 si 56, respectivele importuri au permis, in
parte, fabricantului in cauzi sd reducd putin pierderile semnificative suferite cu ocazia vanzarii produselor
proprii pe piata comunitard. Importul de mecanisme chinezesti a permis societdtii in cauzd sd
supravietuiascd pand in prezent, in mod cert. Imbunititirea gamei sale de produse prin importurile de
produse chinezesti a constituit intr-un fel o metoda de auto-apdrare destinatd si contracareze operatiunile
de dumping efectuate de China. Respectivul producitor sustine in mod hotirat procedura angajata.

Este deci putin probabil ca importurile efectuate de producitorul in cauzd si fi contribuit la prejudiciul
constatat.

5. Efectele rezultatelor realizate la export de industria comunitard

S-a examinat, de asemenea, dacd exporturile de mecanisme cu levier efectuate de industria comunitard au
putut fi cauza prejudiciului suferit in cursul perioadei examinate.
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(107) Dupd cum se indicd in tabelul prezentat in continuare, piata de bazd a industriei comunitare a fost
intotdeauna reprezentatid de piata Comunitatii. Exporturile efectuate in afara Uniunii Europene au
reprezentat intre 7,4 % si 16,2 % din vanzdrile totale ale industriei comunitare in cursul perioadei examinate.

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

Tabelul 10

2001 2002 2003 PA
Exporturi (mii de unitati) 32419 23114 18 303 14551
Indice 2001 = 100 100 71 56 45

Exporturile industriei comunitare au sczut cu circa 18 milioane de unitdti in cursul perioadei examinate.
Aceastd scidere trebuie apreciatd in raport cu progresia semnificativd a pietei comunitare in respectiva
perioadd. Trebuie reamintit cd, in respectiva perioadd, exporturile chinezesti au obtinut cote noi de piatd pe
alte piete mondiale, dupd cum rezultd din analizarea informatiilor stranse in cadrul actiunii de alegere a trii

analoage.

Ancheta a ardtat, de asemenea, cd productia comunitard a rimas relativ stabild, scizand doar cu 2 % in cursul
perioadei examinate. Industria comunitard a fost in masurd sa controleze si chiar sa isi diminueze costurile.

Se estimeazd, deci, pe baza informatiilor disponibile in prezent, cd, desi este posibil ca sciderea volumului
vanzdrilor la export sd fi contribuit la prejudiciul suferit de industria comunitard, aceasta nu ar justifica
sciderea semnificativd a preturilor practicate pe piata comunitard, nici pierderile financiare suportate de

respectiva industrie in cursul perioadei de ancheta.

6. Concluzie privind legitura de cauzalitate

Trebuie reamintit cd, in cazul de fatd, prejudiciul se prezintd, in mare parte, sub forma unei scideri a
preturilor care a dus la o0 noud crestere a pierderilor. Respectiva situatie a coincis cu o crestere rapidd a
importurilor efectuate din RPC la preturi de dumping, net inferioare celor din industria comunitard. Nu
existd nimic care sd indice ci ceilalti factori mentionati anterior ar fi putut contribui in mod semnificativ
la prejudiciul important suferit de industria comunitard. Nu s-a constatat nici un alt factor de prejudiciu in

cursul anchetei.

In baza analizei efectuate anterior, dintre toti factorii cunoscuti privind situatia industriei comunitare, s-a
concluzionat provizoriu cd existd o coincidentd cronologica evidentd si, deci, o legdtura de cauzalitate intre
importurile care fac obiectul unui dumping provenind din RPC si prejudiciul semnificativ suferit de industria

comunitard, in conformitate cu articolul 3 alineatul (6) din regulamentul de baza.

E. INTERESUL COMUNITATII

1.1. Considerente generale

In conformitate cu articolul 21 din regulamentul de bazi, s-a examinat daci existau motive stringente de
a concluziona cd este contrar interesului comunitdtii de a institui drepturi antidumping pentru importurile
provenite din tara in cauzi. Au fost trimise chestionare de serviciile Comisiei importatorilor, agentilor si
utilizatorilor industriali. Au fost primite rdspunsuri partiale de la doi utilizatori. Ceilalti utilizatori nu au

furnizat un rdspuns, insd si-au exprimat observatiile in scris.
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(113)

(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

S-au stabilit urmdtoarele concluzii pe baza informatiilor primite de la pdrtile care au cooperat.

1.2. Interesul industriei comunitare

Trebuie reamintit ¢ industria comunitard era compusa din cinci producitori, care detineau peste sapte sute
de persoane angajate in fabricarea si vinzarea produsului in cauzd. De asemenea, trebuie subliniat cd
indicatorii economici ai industriei comunitare au ardtat cd rezultatele sale financiare au scizut in cursul
perioadei examinate, fortand unii fabricanti comunitari sa isi inceteze productia in Comunitate in ultimii ani.
Insd industria comunitard este viabild si nu este dispusa sd abandoneze acest segment al vanzarilor sale, dupa
cum indicd actiunile intreprinse pentru a face fatd afluxului de produse importate in dumping. Cu titlu de
exemplu, ancheta a ardtat cd industria comunitard a reusit si-si imbundtdteascd procedeele de fabricatie si
sd reducd termenele de livrare in cursul perioadei examinate.

In lipsa unor masuri, este posibil ca presiunea exercitatd asupra preturilor de importurile efectuate in
dumping sd creascd, ca situatia financiard a industriei comunitare sd continue sd se deterioreze si ca alti
producidtori comunitari sd fie constransi si-si inceteze productia, cu efectele negative care rezultd pentru
sectorul de activitate in general, deja influentat negativ de importurile de produse de dumping.

In cazul in care se instituie msuri, se prevede ci productia si volumul vanzirilor industriei comunitare vor
creste in scurt timp, ceea ce va permite industriei s repartizeze costurile fixe pentru o productie mai vasti.
Trebuie remarcat, in aceastd privintd, ci utilizarea capacitdtilor de productie ale industriei comunitare este
foarte scizutd si cd respectiva industrie ar putea sd-si sporeascd productia, ceea ce i-ar oferi si posibilitatea
de a recastiga cota de piatd pierdutd in perioada examinatd si sd facd economii de scard. Este posibil ca situatia
sa financiard si revind la un nivel mai viabil, din momentul in care stabilirea preturilor nu va mai fi
influentatd de denaturarea provocatd de importurile in dumping.

Este clar, deci, cd este in interesul industriei comunitare sd se instituie mdsuri antidumping.

1.3. Interesul furnizorilor

12 furnizori de materii prime ai producitorilor comunitari au scris Comisiei in cadrul prezentei proceduri.
Respectivele parti sustin impunerea de masuri antidumping. Se considerd cd respectivii furnizori sunt
reprezentativi pentru activititile siderurgice care fac obiectul procedurii.

Este clar cd industria de aprovizionare risci sd vadd cum dispare, in termen scurt, un segment din vanzarile
sale, in cazul in care nu se iau mdsuri impotriva importurilor de produse la preturi scizute, de dumping.
Pierderile grele din industria comunitard nu mai pot fi suportate mult timp.

Respectivii furnizori au sustinut, de asemenea, instituirea de masuri, intrucat acestea ar trebui sa asigure o
mai mare sigurantd a pietei, de la etapa aproviziondrii cu materii prime la cea a livrarii mecanismelor cu levier
cdtre industria utilizatoare. Acestia au subliniat importanta economicd a industriei comunitare a acestor
mecanisme, din punct de vedere al utilizatorilor din Comunitate. Totusi, trebuie precizat cd respectivele
argumente sunt prezentate in numele utilizatorilor (a se vedea in continuare).

Tinand seama de cele mentionate anterior, se concluzioneaza c instituirea masurilor antidumping nu este
contrard intereselor furnizorilor comunitari.
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(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

(128)

1.4. Interesul utilizatorilor si al importatorilor

Au fost primite rdspunsuri de la opt utilizatori si de la doi importatori stabiliti pe piata Comunitatii.
Utilizatorii sunt, in general, si importatori, in sensul ¢d importd mecanisme cu levier si fabricd bibliorafturi
utilizand respectivele mecanisme, produsul situdndu-se in aval. Volumul total al activitdtilor respectivelor
parti este semnificativ, chiar dacd mecanismele in cauzd nu reprezintd decat 10 %.

Utilizatorii si importatorii sunt in general impotriva instituirii de masuri antidumping, din cauza faptului
cd produsul in cauzd reprezinti o parte importantd din costul produsului fabricat in aval, respectiv circa 20 %
din costul total al acestuia din urmd. Respectivii utilizatori si importatori pot fi considerati reprezentativi
pentru aceastd activitate, intrucat constituie peste 50 % din aceasta. Ei sustin 3, in cazul in care s-ar institui
misuri antidumping, s-ar gisi intr-o situatie dezavantajoasa in raport cu clientii lor (in principal lanturile
de magazine si marii distribuitori). Au ardtat cd existd o supracapacitate a productiei de bibliorafturi cu
mecanism cu levier si ¢d nu au o pozitie puternicd incit si poatd negocia cu clientii, astfel incét se tem cd
respectivele bibliorafturi ar putea fi importate din China, din momentul in care se aplici masuri pentru
mecanismele cu levier. Afirmatiile acestora nu au fost sustinute de elemente de proba.

Societdtile utilizatoare au incheiat, in general, cu producitorii chinezi, acorduri de achizitionare privind
importurile in Comunitate de mecanisme cu levier. Acestea sustin ci produsele chinezesti au atins un nivel
foarte bun al calitdtii in raport cu cele fabricate in Comunitate, in urma unei lungi perioade de perfectionare,
efectuate in colaborare cu respectivii parteneri chinezi, si precizeazd cd au reusit, in consecintd, sd
imbunititeascd disponibilitatea mecanismelor si competitivitatea lor pe piatd. Respectivele societdti afirmd
cd existd riscul penuriei de mecanisme, in cazul in care se instituie mdsuri.

Importatorii care au cooperat au exprimat preocupdri similare. Un singur utilizator sustine instituirea
mdsurilor, insd afirmd cd se impun mdsuri si pentru bibliorafturi cu mecanism cu levier.

Avand in vedere vastele capacitdti de productie disponibile in Comunitate (a se vedea tabelul 4 anterior) si
dat fiind faptul ci investitiile suplimentare in capacitate de productie ar putea fi realizate fard dificultate de
producdtorii care trebuie sd facd fatd cererii pe o piatd care nu mai este supusa denaturdrilor cauzate de
produsele de dumping, afirmatia privind posibila penurie cauzatd de lipsa de capacitate a respectivei industrii
nu pare realistd si nu este dovediti. Se considerd ¢ masurile nu ar duce la o reducere a concurentei efective
pe piata comunitara.

Se estimeazd, de asemenea, ci instituirea masurilor nu ar afecta semnificativ competitivitatea generald a
industriilor utilizatoare. Ancheta a ardtat cd anumiti producitori de mecanisme cu levier fabricd si produsele
din aval si cd mai riméne o mare parte de utilizatori care isi cumpard majoritatea mecanismelor de la surse
care nu practicd dumpingul. Toti utilizatorii ar avea posibilitatea de a recurge la surse de aprovizionare care
sd nu fie afectate de dumping.

In ceea ce priveste eventualele cresteri ale costurilor, nu ar fi exclus ca acestea sd se producd imediat dupa
instituirea masurilor antidumping. Respectivele cresteri ar afecta mai ales societdtile care cumpird in
principal produse la preturi scizute importate in dumping din China. In viziunea cea mai defavorabila,
mdsurile propuse ar putea duce, tindnd seama de cota de piatd detinutd in prezent de industria comunitard,
la o crestere cu 2,5 % a costurilor de productie pentru produsele fabricate in aval. Trebuie remarcat cd
produsul in cauzd nu reprezintd decat o micd parte din activitatile industriei situate in aval si cd rentabilitatea
produsului in cauzd este foarte bund. Totusi, Comisia nu considerd ci acest scenariu se va realiza, ci mai
degrabad cd, dupd un scenariu mai realist, expus la considerentele 116 si 120 anterioare, instituirea masurilor
antidumping ar trebui sd se traducd printr-o concurentd crescutd pe piata comunitard si prin recastigarea
cotei de piatd si a situatiei economice anterioare a industriei comunitare, ceea ce ar permite, pe termen scurt,
sd se evite orice crestere nejustificatd a preturilor pe piata respectiva.
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(129)

(130)

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

(137)

In orice caz, o eventuald crestere a costurilor ar trebui si fie analizatd cu privire la interesul societdtilor
utilizatoare care cumpard mecanismele cu levier in mare parte din industria comunitara.

[n ansamblu, se admite provizoriu ci un eventual efect negativ asupra costurilor suportate de unii utilizatori
nu este de naturd sd impiedice instituirea masurilor.

1.5. Concluzie privind interesul Comunitdtii

Este clar in interesul Comunitatii sd se instituie masuri privind importurile de mecanisme cu levier din RPC.
Atat in ceea ce priveste importatorii/agentii, cit si industriile utilizatoare, o eventuald incidentd asupra
preturilor acestor mecanisme nu ar trebui sd afecteze in mod nejustificat nici competitivitatea si nici
concurenta pe piata Comunititii. In caz contrar, pierderile suferite de respectiva industrie si de citre
furnizori, precum si riscurile de noi inchideri de unitdti sunt foarte reale.

In lumina celor mentionate anterior, se concluzioneazd provizoriu cd nu existi nici un motiv stringent de
a nu institui masuri antidumping pentru importurile de mecanisme cu levier importate din RPC.

F. MASURI ANTIDUMPING PROVIZORII

1. Nivelul de eliminare a prejudiciului

Tindnd seama de concluziile stabilite cu privire la dumping, prejudiciul cauzat si interesul Comunitatii,
instituirea de masuri antidumping provizorii este consideratd necesard in vederea impiedicdrii agravarii
prejudiciului cauzat industriei comunitare de importurile care fac obiectul unui dumping.

Respectivele masuri trebuie si fie instituite la un nivel suficient pentru a elimina prejudiciul cauzat de
respectivele importuri, fird si se depdseascd marja de dumping constatatd. In vederea calculirii valorii
dreptului necesar pentru a elimina efectele dumpingului prejudiciabil, s-a considerat ¢ orice mdsurd ar
trebui sd permitd industriei comunitare sd isi acopere costurile de productie si sd realizeze in mod global
un beneficiu inainte de impozitare pe care l-ar putea sconta in mod rezonabil in acest sector orice industrie
de acest tip, in conditii de concurentd normald, respectiv in lipsa importurilor care fac obiectul unui
dumping, din vanzarea de produse similare in Comunitate. Marja de beneficiu inainte de impozitare utilizatd
in acest calcul se ridicd la 5 % din cifra de afaceri. Aceasta corespunde profiturilor realizate de aceastd
categorie generald de produse inainte de aparitia importurilor de dumping si este, deci, consideratd
provizoriu ca marjd rezonabild. Pe aceastd bazd, s-a calculat un pret neprejudiciabil pentru industria
comunitard a produsului similar. Respectivul pret neprejudiciabil a fost obtinut adunind marja de profit de
5 % mentionatd anterior cu a costul de productie.

Majorarea necesard a pregurilor a fost stabilitd ficind o comparatie intre pretul mediu ponderat de import
si pretul mediu neprejudiciabil de produs similar vandut de industria comunitard pe piata Comunitatii.

Eventualele diferente care rezultd din aceastd comparatie au fost exprimate in procente din valoarea medie
CIF la import. In toate cazurile, s-a constatat cd marjele de prejudiciu erau mai mari decit marjele de
dumping identificate.

2. Masuri provizorii

Tinand seama de cele mentionate anterior, se considerd cd ar trebui instituit un drept antidumping
provizoriu la nivelul marjei de dumping constatate, dar cd, in virtutea articolului 7 alineatul (2) din
regulamentul de bazd, respectivul drept nu poate depdsi marja de prejudiciu calculatd anterior.
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(138) Nivelurile de drepturi individuale precizate in prezentul regulament au fost stabilite pe baza concluziilor din
prezenta anchetd. Acestea reflectd situatia constatatd pentru intreprinderile in cauzd in timpul acestei
anchete. Nivelurile de drepturi(in opozitie cu dreptul national aplicabil ,tuturor celorlalte societdti”) se aplicd
astfel exclusiv importurilor de produse originare din tara in cauza fabricate de societdtile, si, deci, de entititile
juridice specifice mentionate. Produsele importate, fabricate de alte societdti, ale cdror nume si adresd nu au
fost specificate in partea dispozitiva a prezentului regulament, inclusiv de entititile in legaturd cu societitile
specificate, nu pot beneficia de respectivele niveluri si se vor supune nivelului de drept aplicabil ,tuturor
celorlalte societati”.

(139) Orice cerere de aplicare a nivelurilor de drept antidumping individuale (cum ar fi in urma schimbdrii
denumirii entitdtii sau credrii de noi entitdti de productie sau de vanzare) trebuie adresatd de indatd
Comisiei (') si trebuie sd contind toate informatiile utile, in special orice modificare a activitatilor societdtii
legate de productie, vanzdri interne sau export, care rezulti, de exemplu, din respectiva schimbare de
denumire sau din crearea de noi entitdti de productie sau de vinzare. Dupd consultarea comitetului
consultativ, Comisia va efectua, daci este cazul, o modificare a regulamentului, actualizand lista societdtilor
care beneficiazd de niveluri de drepturi individuale.

(140) Tinand seama de cele mentionate anterior, nivelurile de drepturi provizorii se prezintd dupd cum urmeaza:

Dongguan Nanzha Leco Stationery 333%

Toate celelalte societdti 48,1 %

G. DISPOZITIE FINALA

(141) In vederea unei bune administriri, trebuie si se stabileascd un termen pentru a permite partilor in cauzi care
s-au fdcut cunoscute in termenul prevazut in avizul de deschidere si isi exprime in scris punctul de vedere
si sd ceard si fie audiate. De asemenea, trebuie s se precizeze cd concluziile privind instituirea drepturilor
percepute in sensul prezentului regulament sunt provizorii si cd pot fi reexaminate in vederea instituirii unui
drept definitiv,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

(1) Se instituie un drept antidumping provizoriu pentru importurile de mecanisme cu levier utilizate pentru
arhivarea foilor de hartie sau a altor documente sub forma de legdturi sau dosare, clasificate la codul NC
ex 8305 10 00 (codul TARIC 8305 10 00 50), originare din Republica Populard Chinezd. Aceste mecanisme sunt
compuse din arcuri mecanice robuste (in mod normal doud) fixate pe un suport si previzute cu cel putin un
dispozitiv de deschidere care permite inserarea si indosarierea foilor si a altor documente.

(2) Nivelul dreptului antidumping provizoriu aplicabil la pretul net franco frontiera comunitard, inainte de
vdmuire, al produselor fabricate de companiile din tabelul de mai jos, se stabileste dupa cum urmeaza:

Societate Drept antidumping Cod aditional TARIC
Dongguan Nanzha Leco Stationery 333 % A729
Toate celelalte societati 48,1 % A999

() Comisia Europeand, Directia Generald Comert, Directia B, B-1049 Bruxelles, Belgia.
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(3) Punerea in liberd circulatie in Comunitate a produselor mentionate la alineatul (1) este conditionatd de
depunerea unei garantii echivalente cu valoarea dreptului provizoriu.

(4) In cazul in care nu se prevede altfel, se aplicd dispozitiile in vigoare in materie de drepturi vamale.

Articolul 2

Fird sd aducd atingere articolului 20 din Regulamentul (CE) nr. 384/96, partile interesate pot solicita s fie
informate cu privire la faptele si considerentele esentiale pe baza cirora s-adopta prezentul regulament, isi pot
prezenta punctul de vedere in scris si pot solicita sd fie audiate de Comisie in termen de o lund de la data intrarii
in vigoare a prezentului regulament.

In conformitate cu articolul 21 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 384/96, partile in cauzi pot prezenta
comentarii privind aplicarea prezentului regulament in termen de o lund de la data intrarii sale in vigoare.

Articolul 3
Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmdtoare datei publicdrii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.
Articolul 1 din prezentul regulament se aplicd pe o perioadd de sase luni.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 26 ianuarie 2006.

Pentru Comisie
Peter MANDELSON

Membru al Comisiei



