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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Med denne henstilling opfordrer Europa-Kommissionen Radet for Den Europziske Union til
at give bemyndigelse til, at der indledes forhandlinger om et nyt partnerskab med Det
Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland, at udpege Kommissionen som Unionens
forhandler og at give forhandleren direktiver og udpege et se&rligt udvalg, som der skal fares
samrad med under forhandlingerne.

2. KONTEKST

Den 1. februar 2020 udtradte Det Forenede Kongerige af Den Europziske Union og Det
Europaiske Atomenergifeallesskab (Euratom).

De naermere bestemmelser for udtraedelsen er fastlagt i aftalen om Det Forenede Kongerige
Storbritannien og Nordirlands ("Det Forenede Kongerige™) udtreeden af Den Europziske
Union og Det Europaiske Atomenergifallesskab (“udtreedelsesaftalen™)*.

Udtraedelsesaftalen tradte kraft den 1. februar 2020 og indeholder bestemmelser om en
overgangsperiode, hvor EU-retten finder anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige i
overensstemmelse med samme aftale. Denne periode udlgber den 31. december 2020,
medmindre det blandede udvalg, der er nedsat ved udtraedelsesaftalen, inden den 1. juli 2020
vedtager en enkelt afgerelse om forlengelse af overgangsperioden med op til et eller to ar.

| retningslinjerne af 23. marts 2018 gentog Det Europziske Rad, at Unionen er fast besluttet
pa at have et sa tet partnerskab som muligt med Det Forenede Kongerige i fremtiden. Ifglge
disse retningslinjer bgr et sadant partnerskab omfatte handel og skonomisk samarbejde samt
andre omrader, navnlig bekaempelse af terrorisme og international kriminalitet samt
sikkerhed, forsvar og udenrigspolitik. Det Europaiske Rad fastsatte disse retningslinjer med
henblik pa den overordnede forstaelse af rammen for de fremtidige forbindelser, som skulle
uddybes i en politisk erkleering, der skulle ledsage og veere henvist til i udtreedelsesaftalen.

Den politiske erklering, der ledsagede udtreedelsesaftalen, fastlegger rammerne for de
fremtidige forbindelser mellem Den Europaiske Union og Det Forenede Kongerige (“politisk
erklring”)?. Den fastsetter parametrene for “et ambitigst, bredt, vidtgdende og fleksibelt
partnerskab om handel og gkonomisk samarbejde med en omfattende og afbalanceret
frihandelsaftale i centrum, retshandhaevelse og strafferet, udenrigspolitik, sikkerhed og forsvar
og bredere samarbejdsomrader".

Udtreedelsesaftalens artikel 184 fastsetter fglgende: "Unionen og Det Forenede Kongerige
bestraeber sig pa i god tro og med fuld respekt af deres respektive retsordener at tage de
ngdvendige skridt til hurtigt at forhandle de aftaler, der regulerer deres i den politiske
erklaering af 17. oktober 2019 omhandlede fremtidige forbindelser pa plads og gennemfare de
relevante procedurer for ratifikation eller indgaelse af disse aftaler med henblik pa at sikre, at
disse aftaler sa vidt muligt finder anvendelse fra overgangsperiodens udlgb."

| sine konklusioner af 13. december 2019 bekraftede Det Europziske Rad pa ny sit gnske om
at have sa nare fremtidige forbindelser som muligt med Det Forenede Kongerige i
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overensstemmelse med den politiske erklering og under overholdelse af de af Det
Europaiske Rad tidligere vedtagne retningslinjer savel som erklaringer, navnlig dem fra den
25. november 2018. Det Europziske Rad gentog navnlig, at de fremtidige forbindelser med
Det Forenede Kongerige skal veere baseret pa en balance mellem rettigheder og forpligtelser
og sikre lige vilkar. Det Europziske Rad opfordrede Kommissionen til at foreleegge Radet "et
udkast til et omfattende mandat for de fremtidige forbindelser med Det Forenede Kongerige
umiddelbart efter dets udtreeden™.

3. DET NYE PARTNERSKAB

Det ambitigse og omfattende nye partnerskab, der er omhandlet i denne henstilling, afspejler
Det Europziske Rads konklusioner og retningslinjer og bygger pa den politiske erklering.

Det pateenkte partnerskab bestar af en samlet pakke, der omfatter tre hovedkomponenter:

—  generelle ordninger (herunder bestemmelser om grundleeggende veardier og
principper og om forvaltning),

—  gkonomiske ordninger (herunder bestemmelser om handel og sikring af lige
vilkar) og

—  sikkerhedsordninger (herunder bestemmelser om retshandhavelsessamarbejde
og retligt samarbejde i straffesager og om udenrigspolitik, sikkerhed og
forsvar).

Det patenkte partnerskab er baseret pa anerkendelsen af, at velstand og sikkerhed styrkes
gennem den regelbaserede verdensorden, forsvaret for individuelle rettigheder og
retsstatsprincippet, hgje standarder for beskyttelse af arbejdstager- og forbrugerrettigheder og
miljg samt bekeempelse af klimagndringer og fri og fair handel.

Det partnerskab, der patenkes i denne henstilling, er omfattende, hvilket er i
overensstemmelse med Det Europaiske Rads konklusioner af 13. december 2019.
Det dxkker alle de interesseomrader, der er beskrevet i den politiske erkleering:
handel og gkonomisk samarbejde, retshandhaevelsessamarbejde og retligt samarbejde
i straffesager, udenrigspolitik, sikkerhed og forsvar, deltagelse i EU-programmer
samt tematiske samarbejdsomrader. Kommissionen er parat til at nd sd meget som
muligt af dette i overgangsperioden og viderefgre forhandlingerne om eventuelle
resterende spgrgsmal efter overgangsperiodens udlgb.

Det pataenkte partnerskab vil respektere Unionens beslutningsautonomi og retsorden, det indre
markeds og toldunionens integritet og de fire friheders udelelighed. Det bar sikre beskyttelsen
af Unionens finansielle interesser og afspejle Det Forenede Kongeriges status som et
tredjeland uden for Schengenomradet, der ikke kan have de samme rettigheder og de samme
fordele som et medlem. Det patenkte partnerskab ber baseres pa en overordnet
forvaltningsramme, der daekker alle samarbejdsomrader.

Med hensyn til det patenkte partnerskabs territoriale anvendelsesomrade skal det erindres, at
falgende erklering fra Det Europeiske Rad og Kommissionen indgar i de erklaringer, der er
optaget i protokollen for Det Europziske Rads mgde den 25. november 2018: "Efter Det
Forenede Kongerige forlader Unionen, vil Gibraltar ikke indga i det territoriale
anvendelsesomrade for de aftaler, som indgas mellem Unionen og Det Forenede Kongerige.
Imidlertid udelukker dette ikke muligheden for at have serskilte aftaler mellem Unionen og
Det Forenede Kongerige om Gibraltar. Uden at det bergrer Unionens kompetencer og med
fuld respekt for dens medlemsstaters territoriale integritet som garanteret ved artikel 4, stk. 2,
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i traktaten om Den Europziske Union, vil disse sarskilte aftaler kreeve en forudgaende aftale
med Kongeriget Spanien.”

4. FORHANDLINGERNE

Kommissionen vil fgre forhandlingerne i overensstemmelse med forhandlingsdirektiverne i
bilaget til afgarelsen og i samrad med et sarligt udvalg udpeget af Radet.

Kommissionen vil fare forhandlingerne i lgbende samradd med Radet og dets forberedende
organer, vil rettidigt here og afleegge rapport til Radets forberedende organer og vil rettidigt
fremlaegge alle ngdvendige oplysninger og dokumenter vedrgrende forhandlingerne.

Kommissionen vil rettidigt holde Europa-Parlamentet fuldt underrettet om forhandlingerne.

Kommissionen vil fgre forhandlingerne i samarbejde med Unionens hgjtstaende repraesentant
for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik og efter aftale med vedkommende om
spargsmal, der vedrgrer den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

S. RETSGRUNDLAG

Det proceduremassige retsgrundlag for en afgerelse om bemyndigelse til at indlede
forhandlinger og give forhandleren direktiver er artikel 218, stk. 3 og 4, i TEUF. Pa grund af
det patenkte partnerskabs omfattende rekkevidde og de ambitizse og langsigtede
forbindelser, som det har til formal at etablere, er det passende materielle retsgrundlag for
afgerelsen om bemyndigelse til at indlede forhandlinger og give forhandleren direktiver pa
dette stadium artikel 217 i TEUF. For sa vidt som bilaget til afgarelsen indeholder
forhandlingsdirektiver vedrarende spgrgsmal, der henhgrer under Euratomtraktaten, ber
retsgrundlaget for afgerelsen ogsa omfatte Euratomtraktatens artikel 101. Retsgrundlaget for
den anbefalede afgarelse ber derfor veere artikel 218, stk. 3 og 4, i TEUF og
Euratomtraktatens artikel 101. Det materielle retsgrundlag for undertegnelsen og indgaelsen
af det nye partnerskab kan farst fastleegges ved afslutningen af forhandlingerne.
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Henstilling med henblik pa

RADETS AFG@RELSE

om bemyndigelse til at indlede forhandlinger om et nyt partnerskab med Det Forenede

Kongerige Storbritannien og Nordirland

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 217
sammenholdt med artikel 218, stk. 3 og 4,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifaellesskab, serlig
artikel 101,

under henvisning til henstilling fra Europa-Kommissionen, og

ud fra falgende betragtninger:

(1)
()

3)

(4)

()

Den 1. februar 2020 udtradte Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland
("Det Forenede Kongerige™) af Den Europaiske Union.

De narmere bestemmelser for udtraeedelsen er fastlagt i aftalen om Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtreden af Den Europaiske Union og Det
Europaiske Atomenergifeellesskab ("udtraedelsesaftalen™), som er blevet forhandlet og
indgéet i overensstemmelse med artikel 50 i traktaten om Den Europzaiske Union®.

Udtraedelsesaftalen tradte kraft den 1. februar 2020 og indeholder bestemmelser om en
overgangsperiode, hvor EU-retten finder anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige i
overensstemmelse med samme aftale. Denne periode udlgber den 31. december 2020,
medmindre det blandede udvalg, der er nedsat ved udtraedelsesaftalen, inden den 1.
juli 2020 vedtager en enkelt afgarelse om forleengelse af overgangsperioden med op til
et eller to ar.

I retningslinjerne af 23. marts 2018 gentog Det Europeiske Rad, at Unionen er fast
besluttet pa at have et sa taet partnerskab som muligt med Det Forenede Kongerige i
fremtiden. Ifglge disse retningslinjer bgr et sadant partnerskab omfatte handel og
gkonomisk samarbejde samt andre omrader, navnlig bekempelse af terrorisme og
international kriminalitet samt sikkerhed, forsvar og udenrigspolitik. Det Europeiske
Rad fastsatte disse retningslinjer med henblik pa den overordnede forstaelse af
rammen for de fremtidige forbindelser, som skulle uddybes i en politisk erklaering, der
skulle ledsage og veaere henvist til i udtreedelsesaftalen.

Den politiske erklaering, der ledsagede udtreedelsesaftalen, fastleegger rammerne for de
fremtidige forbindelser mellem Den Europaiske Union og Det Forenede Kongerige
("politisk erklaring”)*. Den fastsatter parametrene for et ambitigst, bredt, vidtgaende
og fleksibelt partnerskab om handel og skonomisk samarbejde med en omfattende og
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(6)

(")

(8)

afbalanceret frihandelsaftale i centrum, retshandhavelse og strafferet, udenrigspolitik,
sikkerhed og forsvar og bredere samarbejdsomrader.

| udtreedelsesaftalens artikel 184 fastsettes det, at Unionen og Det Forenede
Kongerige bestraeber sig pa i god tro og med fuld respekt af deres respektive
retsordener at tage de ngdvendige skridt til hurtigt at forhandle de aftaler, der regulerer
deres i den politiske erklering omhandlede fremtidige forbindelser pa plads og
gennemfare de relevante procedurer for ratifikation eller indgaelse af disse aftaler med
henblik pa at sikre, at disse aftaler sa vidt muligt finder anvendelse fra
overgangsperiodens udlgb.

| sine konklusioner af 13. december 2019 bekraftede Det Europziske Rad pa ny sit
gnske om at have sa nare fremtidige forbindelser som muligt med Det Forenede
Kongerige i overensstemmelse med den politiske erklering og under overholdelse af
de af Det Europeziske Rad tidligere vedtagne retningslinjer savel som erkleringer,
navnlig dem fra den 25. november 2018. Det Europaiske Rad gentog navnlig, at de
fremtidige forbindelser med Det Forenede Kongerige skal vaere baseret pa en balance
mellem rettigheder og forpligtelser og sikre lige vilkar. Det Europeiske Rad
opfordrede Kommissionen til at forelegge Radet "et udkast til et omfattende mandat
for de fremtidige forbindelser med Det Forenede Kongerige umiddelbart efter dets
udtreeden”. Det Europeiske Rad erklaerede, at det vil falge forhandlingerne ngje og om
ngdvendigt vedtage yderligere generelle politiske retningslinjer.

Derfor ber der indledes forhandlinger med henblik pa at etablere et nyt partnerskab
med Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland. Kommissionen bgr
udpeges som Unionens forhandler. Med hensyn til spargsmal, der vedrarer den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik, bgr Kommissionen fgre forhandlinger i samrad med
Unionens hgjtstaende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Kommissionen bemyndiges herved til at indlede forhandlinger om et nyt partnerskab med Det

Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland.

Artikel 2

Kommissionen udpeges herved som Unionens forhandler.

Artikel 3

Kommissionen farer forhandlingerne i samrad med [navnet pa det searlige udvalg] og pa

grundlag af direktiverne i bilaget.
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Artikel 4
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.

Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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