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Wprowadzenie

Niesprowokowana i nieuzasadniona agresja wojskowa Rosji na Ukraing powaznie zaklocita
Swiatowy system energetyczny. Spowodowata ona trudnosci wynikajace z wysokich cen
energii izwigkszyta obawy dotyczace bezpieczenstwa energetycznego, uwidaczniajgc
nadmierng zalezno$¢ UE od przywozu gazu, ropy naftowej 1 wegla z Rosji. Wysokie kwoty
ptacone za rosyjskie paliwa kopalne pomagaja Rosji kontynuowaé¢ wojng¢ przeciwko Ukrainie.

W marcu 2022 r. przywddcy UE uzgodnili na posiedzeniu Rady Europejskiej*, ze Europa jak
najszybciej zmniejszy swoja zalezno$¢ od importu energii zZ Rosji. Opierajagc si¢ na
komunikacie Komisji2, zwrdcili si¢ do Komisji 0 szybkie przedstawienie szczegdtowego planu
REPowerEU. Przywoz wegla i ropy naftowej ma obecnie zosta¢ objety systemem sankcji.
Niedawne przerwy w dostawach gazu do Bulgarii iPolski wskazuja na pilng potrzebg
rozwigzania problemu braku niezawodno$ci rosyjskich dostaw energii.

REPowerEU ma na celu szybkie zmniejszenie naszej zaleznosci od rosyjskich paliw
kopalnych przez przyspieszenie transformacji w kierunku czystej energii i polaczenie sit,
aby osiggna¢ bardziej odporny system energetyczny i prawdziwa unie¢ energetyczng.

Juz w tym roku mozemy znacznie zmniejszy¢ naszg zalezno$¢ od rosyjskich paliw kopalnych
i przyspieszy¢ transformacje energetyczng. W oparciu o pakiet wnioskow ,,Gotowi na 55”
I W uzupelnieniu dziatan na rzecz bezpieczenstwa dostaw i magazynowania energii
W niniejszym planie REPowerEU przedstawiono dodatkowy zestaw dziatan na rzecz®:

e oszczednos$ci energii;

e dywersyfikacji dostaw;

e szybkiego zastgpienia paliw kopalnych dzigki przyspieszeniu transformacji Europy
w kierunku czystej energii;

e inteligentnego taczenia inwestycji i reform.

7,
REPowerEU

REDUKCIA ZALEZNOSO 0D
ROSYJSKICH PALIW KOPALNYCH

INTELIGENTNE INWESTY CJE
Plany krajowe | europejskie: reformyi
imwestye,
preyspieszenie wydawania pozwoket | Innowac] i

1 Konkluzje Rady Europejskiej (24 i 25 marca 2022 r.).

Komunikat pt. ,,REPowerEU: Wspolne europejskie dziatania w Kierunku bezpiecznej i zrdwnowazonej
energii po przystepnej cenie”’, COM(2022) 108 final z 8.3.2022.

3 Pelen wykaz dziatan przedstawiono w zatgczniku 1.



Dziatania te tacznie zmienig strukturalnie system energetyczny UE. Wymagaja one skutecznej
koordynacji europejskich $rodkow regulacyjnych i infrastrukturalnych, atakze krajowych
inwestycji i reform oraz wspolnej dyplomacji energetycznej. Ponadto wymagajg koordynacji
dziatah po stronie popytu na rzecz ograniczenia zuzycia energii i przeksztatcenia procesow
przemystowych w celu zastgpienia gazu, ropy naftowej iwegla odnawialng energig
elektryczng i wodorem ze zrodet innych niz kopalne z dziataniami po stronie podazy na rzecz
stworzenia zdolnosci i ram w zakresie upowszechniania i produkcji energii odnawialnej.

Sprawiedliwo$¢ i solidarnos¢ to podstawowe zasady Europejskiego Zielonego fadu. Nasze
wspolne dziatanie na rzecz przyspieszenia transformacji W Kierunku czystej energii zwieksza
zatem potrzebe skutecznej polityki zatrudnienia, polityki W zakresie umiejetnosci i polityki
spotecznej, zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych. Zalezno$¢ poszczegdlnych
panstw cztonkowskich od rosyjskich zrodet energii jest rézna, poniewaz sytuacja energetyczna
i koszyki energetyczne r6znig si¢ W zalezno$ci od kraju. W podejsciu przyjetym w niniejszym
planie REPowerEU odzwierciedlono te roznice i zaproponowano szereg wywazonych reakcji
odpowiadajacych konkretnym potrzebom panstw cztonkowskich przy jednoczesnym dazeniu
do tego, aby UE jako calo$¢ osiagneta neutralnos¢ klimatyczng do 2050 r.

REPowerEU opiera si¢ na petnej realizacji wnioskow przedstawionych w zesztym roku
w ramach pakietu ,,Gotowi na 55” i nie zaktada modyfikacji ambitnego celu polegajacego na
osiggni¢ciu zmniejszenia o co najmniej 55 % emisji gazow cieplarnianych netto do 2030 .
i 0Siggnigciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem.
Bedzie to miato pozytywny wptyw na redukcje emisji w UE w ciggu dziesigciu lat. Szybkie
zredukowanie przywozu paliw kopalnych z Rosji wptynie jednak na $ciezke transformacji lub
na sposob osiggnigcia naszego celu klimatycznego Ww pordwnaniu z wczesniejszymi
zatozeniami.

Plan REPowerEU nie moze funkcjonowa¢ bez szybkiej realizacji wszystkich wnioskdéw
w ramach pakietu ,,Gotowi na 55” i wyzszych celow w zakresie odnawialnych zrodet energii
i efektywnos$ci energetycznej. W nowej rzeczywistosci zuzycie gazu w UE zmniejszy si¢
W szybszym tempie, co ograniczy role gazu jako paliwa przejsciowego. Aby zapewnié
bezpieczenstwo dostaw, odej$cie od rosyjskich paliw kopalnych bedzie jednak wymagato
réwniez ukierunkowanych inwestycji W infrastruktur¢ gazowa oraz bardzo ograniczonych
zmian w infrastrukturze naftowej, a takze inwestycji na duzg skale w sie¢ elektroenergetyczng
i 0gélnounijng wodorowa sie¢ szkieletowa. Jednocze$nie niektore z istniejacych zdolnosci
produkcyjnych w zakresie wegla moga by¢é wykorzystywane dluzej niz poczatkowo
oczekiwano, nie zapominajac 0 energii jadrowej I krajowych zasobach gazu, ktore roéwniez
maja znaczenie.

Spoteczenstwo oczekuje, ze UE ijej panstwa cztonkowskie wywiaza si¢ z zobowigzan
podjetych w celu zmniejszenia naszej zaleznos$ci od rosyjskich paliw kopalnych. 85 %
ankietowanych uwaza, ze UE powinna jak najszybciej zmniejszy¢ swojg zaleznos¢ od
rosyjskiego gazu i rosyjskiej ropy naftowej. 84 % zgadza si¢, ze agresja Rosji na Ukraing
sprawia, ze pilniejsze staje si¢ inwestowanie przez panstwa cztonkowskie UE w energi¢
odnawialng®.

4 Badanie Eurobarometr Flash 506: Reakcja UE na wojne w Ukrainie, 5 maja 2022 r.




Chociaz niektore panstwa cztonkowskie zapowiedzialy juz, ze zamierzajg zaprzestac przywozu
paliw kopalnych z Rosji, zadne panstwo czlonkowskie nie jest w stanie samodzielnie stawié¢
czola temu wyzwaniu. Dzieki wspolnym ocenom potrzeb i planowaniu, wspdlnym zakupom
I wickszej koordynacji zadbamy o to, by zmniejszanie naszej zalezno$ci od rosyjskich paliw
kopalnych byto zaréwno osiggalne, jak iprzystepne cenowo dla wszystkich panstw
cztonkowskich. Przepisy dotyczace energii odnawialnej i efektywnos$ci energetycznej pomoga
W osiggnieciu  ambitnych celéw. Prawdziwie wzajemnie polaczona io0dporna sie¢
energetyczna UE zapewni bezpieczenstwo energetyczne dla wszystkich. Dziatania te stanowia
nasz plan wzmocnienia pozycji energetycznej UE.

1. OszczednoSci energii

Oszczednosci sa najszybszym i najtanszym sposobem zaradzenia obecnemu kryzysowi
energetycznemu. Ograniczenie zuzycia energii zmniejsza wysokie rachunki gospodarstw
domowych i przedsiebiorstw za energie W perspektywie krotko- i dtugoterminowej oraz
zmniejsza przywoz rosyjskich paliw kopalnych. Ograniczenie zuzycia energii dzigki wyzszej
efektywnosci jest kluczowym elementem transformacji w Kierunku czystej energii, ktory
zwigksza odporno$¢ gospodarki UE i chroni jej konkurencyjnos¢ przed wysokimi cenami

paliw kopalnych.

Dzigki oszczedzaniu energii nasze dostawy wystarczg na dluzej w Krytycznych miesigcach,
ktore sa przed nami, ajednoczesnie wprowadzane s3 inwestycje. W towarzyszacym
niniejszemu dokumentowi komunikacie UE w sprawie oszczedno$ci energii przedstawiono
podejscie  dwutorowe: wzmocnienie zmian strukturalnych za pomocg $rednio-
I dlugoterminowych $rodkow w zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz osiggnigcie
natychmiastowych oszczgdnosci energii poprzez zmiang zachowan.

Pakiet ,,Gotowi na 55” zmniejszylby nasze zuzycie gazu 0 30 % do 2030 r., przy czym ponad
jedna trzecia takich oszczgdnosci wynikataby z osiagnigcia unijnego celu w zakresie
efektywnosci energetycznej. Za pomocg zaktualizowanego modelowania ocenia si¢ wptyw
zmniejszania zalezno$ci od rosyjskich paliw kopalnych® pod wzgledem wyzszych cen energii
i mniejszego zuzycia gazu ziemnego. Dalsze ograniczenie zuzycia energii W porownaniu
z poprzednim wnioskiem dotyczacym dyrektywy W sprawie efektywnosci energetycznej® oraz
wyzsze cele W zakresie energii odnawialnej umozliwityby UE osiagnigcie W petni celow
REPowerEU, przy czym pozostate czesci pakietu ,,Gotowi na 55” pozostatyby bez zmian.

e W zwigzku ztym Komisja proponuje zwickszenie do 13 % wigzacego celu
okreslonego w dyrektywie w sprawie efektywnosci energetyczne;j.

Ponadto Komisja wzywa Parlament i Rad¢ do umozliwienia dodatkowych oszczednosci
I zZwigkszenia efektywnosci energetycznej budynkéw za pomoca dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw oraz do podtrzymania ambitnych zalozen wniosku

Scenariusz dotyczacy planu REPowerEU w dokumencie roboczym stuzb Komisji pt. ,,Jmplementing the REPowerEU
Action Plan: [Dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy realizacji planu dziatlania REPowerEU: potrzeby inwestycyjne,
przyspieszenie wykorzystania wodoru i osiagnigcie celow zwiazanych z biometanem], towarzyszacy niniejszemu
komunikatowi.

6 COM(2021) 558 final z 14.7.2021.



Komisji dotyczacego rozporzadzenia W sSprawie ekoprojektu dla zrownowazonych
produktow’, ktorego szybkie wdrozenie doprowadzi do dalszych oszczednosci energii dzieki
lepszej efektywnosci energetycznej i zasobooszczednosci szerokiej gamy produktow.

W oczekiwaniu na porozumienie w sprawie $rodkow legislacyjnych mozna osiggnaé
natychmiastowe oszczednosci energii poprzez zmian¢ naszego zachowania. Komisja
Europejska, we wspotpracy z Miedzynarodowa Agencja Energetyczng (MAE), oglosita
dziewigciopunktowy plan pt. ,Playing my part” (,Odegraj swoja rolg”) dotyczacy
zmniejszenia zuzycia energii w UE. Na podstawie informacji przekazanych przez
zainteresowane strony MAE szacuje, ze tego rodzaju krétkoterminowe $rodki na rzecz
oszczednos$ci energii mogg doprowadzi¢ do zmniejszenia 0 5 % popytu na gaz (o okoto 13 mld
m?) 1 na rop¢ naftowg (o okoto 16 milion ton oleju ekwiwalentnego).

Panstwa cztonkowskie powinny réwniez W pelni wykorzystywac srodki wspierajace, takie jak
obnizone stawki VAT na wysokoefektywne systemy grzewcze i izolacj¢ budynkéw, oraz inne
srodki w zakresie ustalania cen energii, ktore zachgcajg do przestawienia si¢ na pompy ciepta
i zakupu bardziej efektywnych urzadzen. Takie $rodki powinny tagodzi¢ skutki spoteczne
I dystrybucyjne, np. skupia¢ si¢ na gospodarstwach domowych znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, ktore majg trudnosci z optacaniem rachunkoéw za energi¢ i zarzadzaniem
potencjalnym wptywem przyspieszonej transformacji energetycznej na rynek pracy tworzacym
natychmiastowe potrzeby w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji.

Przyspieszenie wdrazania i ambitna aktualizacja krajowych planéw w dziedzinie energii
i Klimatu maja zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia celow REPowerEU. Krajowe plany
w dziedzinie energii i klimatu odgrywaja gtéwng rol¢ W zwigkszaniu zaufania inwestorow
i przewidywalnoséci inwestycji. Stanowia one dobre ramy planowania izachecania do
obnizenia zuzycia paliw kopalnych.

e Jeszcze wtym roku Komisja zamierza opublikowaé wytyczne dotyczace aktualizacji
krajowych planow w dziedzinie energii iklimatu przez panstwa cztonkowskie
w 2024 r. i przedstawi sprawozdanie z postepoéw w realizacji planu REPowerEU, m.in.
za posrednictwem sprawozdan na temat stanu unii energetycznej i dziatan w dziedzinie
klimatu.

Regiony i miasta odgrywaja czotowa role w opracowywaniu $rodkéw na rzecz oszczgdnosci
energii dostosowanych do ich kontekstu lokalnego. Powinny one wprowadza¢ programy
podnoszenia $wiadomosci i informowania oraz programy wsparcia, audyty energetyczne
i plany zarzadzania energia, deklarowaé cele w zakresie oszczgdnosci oraz zapewniad
zaangazowanie mieszkancow, np. poprzez europejska misj¢ W zakresie neutralnych dla
klimatu i inteligentnych miast lub Europejska inicjatywe miejska w ramach polityki spojnosci.

2. Dywersyfikacja importu energii

7 COM(2022) 142 final z 30.3.2022



UE od kilku miesiecy intensywnie wspotpracuje z partnerami miedzynarodowymi, aby
zdywersyfikowaé dostawy® i zminimalizowa¢ wzrost cen energii.

Zgodnie z mandatem udzielonym przez Rade¢ Europejska w marcu Komisja i panstwa
cztonkowskie utworzyly unijng platforme energetyczna na rzecz dobrowolnych wspélnych
zakupow gazu, LNG i wodoru. 5 maja Komisja i Butgaria powotaty pierwsza regionalng
grup¢ zadaniowa W ramach unijnej platformy zakupow energii, we wspotpracy z sgsiadami na
poludniowym wschodzie Europy.

Unijna platforma energetyczna bedzie pehic¢ trzy funkcje wspierajace wspdlne zakupy gazu:

e laczenie i strukturyzacja popytu: wramach puli popytu zostang zidentyfikowane
I zagregowane ilo$ci podlegajace zakwestionowaniu na podstawie wygasajgcych umow
dhugoterminowych, a takze elastyczne ilo§ci w ramach istniejacych dtugoterminowych
umoOw na dostawy gazu, co moze doprowadzi¢ do powstania popytu W wys. okoto 30—
70 mld m3 w perspektywie krotkoterminowej. Ponadto Komisja be¢dzie zachegcaé do
dywersyfikacji dostaw i rozwazy $rodki ustawodawcze w celu wprowadzenia z czasem
wymogu dywersyfikacji. Laczenie popytu bedzie wspierane za pomocg narzedzi
elektronicznych, ktére sprawia, ze proces ten bedzie bezpieczny, zautomatyzowany
| przyjazny dla uzytkownika;

e zoptymalizowane i przejrzyste wykorzystanie infrastruktury do przywozu,

magazynowania iprzesylu gazu maksymalizujagce bezpieczenstwo dostaw
I Uzupelniajagce magazynowanie.
Wprowadzone zostang mechanizm i narzedzie informatyczne w celu poprawy
przejrzystosci rezerwacji infrastruktury, tj. pozostatej dostepnosci, rynkéw wtérnych,
zmiany tras iistniejacych waskich gardet. Wymiana informacji bedzie musiata
odbywac si¢ zgodnie z przepisami o ochronie konkurencji;

e dziatania na arenie migdzynarodowej: polaczone dziatania na arenie mi¢dzynarodowej
skoncentrujg si¢ na zawarciu dlugoterminowych ram wspodtpracy z zaufanymi
partnerami za posrednictwem wigzacych lub niewigzacych umoéw, ktére wspieraja
zakup gazu i wodoru oraz rozwoj projektdw w zakresie czystej energii, przy pelnym
wykorzystaniu wspolnej sity Unii.

Kolejnym krokiem bedzie rozwazenie przez Komisje opracowania dobrowolnego,
operacyjnego mechanizmu wspolnych zakupdw, ktéry pozwoli na negocjowanie i zawieranie
umow w imieniu uczestniczgcych panstw cztonkowskich w zakresie potaczonego popytu na
gaz 1 wprowadzania gazu na rynek na zasadach konkurencyjnych. Mechanizm taki mogtby
przybra¢ forme spotki joint venture lub podmiotu bedacego wiasnoscig przedsiebiorstwa,
wykorzystujac site rynku europejskiego. Powstata struktura podlegataby przegladowi pod
katem wptywu na konkurencje.

Platforma bedzie rowniez dziata¢ za posrednictwem regionalnych grup zadaniowych, ktore
beda okresla¢ potrzeby i dywersyfikacje wariantow dostaw oraz koordynowaé kwestie

8  EU-US LNG 2022 2.pdf (europa.eu).



https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-02/EU-US_LNG_2022_2.pdf

zwiazane z umowami®. W ramach platformy powstanie specjalny kanat wspolpracy
Z panstwami cztonkowskimi po$wiecony wspolnym zakupom wodoru®.

Wiedza fachowa branzy na temat Swiatowego rynku energii bedzie miala duze znaczenie dla
powodzenia platformy. Grupa doradcza bedzie informowata platform¢ 0 kwestiach takich jak
handel LNG, finansowanie, zabezpieczenie iinne elementy w catym tancuchu wartos$ci.
Wymiana informacji bedzie musiata by¢ zgodna z przepisami o ochronie konkurencji.

Zgodnie z konkluzjami Rady Europejskiej unijna platforma energetyczna jest otwarta dla
umawiajacych si¢ stron Wspolnoty Energetycznej (Batkany Zachodnie, Ukraina, Motdawia,
Gruzja). Platforma powinna przynies¢ korzysci rowniez partnerom UE w jej bliskim
sgsiedztwie, partnerom, ktérzy zobowigzali si¢ do przestrzegania przepisow rynku
wewngtrznego UE 1 wspolnego bezpieczenstwa dostaw. Platforma bedzie Scisle
wspotpracowaé z Sekretariatem Wspolnoty Energetycznej, aby pomdc umawiajgcym sie
stronom w jak najlepszym wykorzystaniu platformy.

Nadzwyczajna synchronizacja sieci elektroenergetycznych Ukrainy i Motdawii z siecia
europejskg W polowie marca $wiadczy 0 zobowigzaniu do zapewnienia polgczenia
mi¢dzysystemowego sieci Ukrainy | Motdawii z siecig energetyczng UE. Gdy tylko zostana
zakonczone niezbedne usprawnienia techniczne, pozwoli to panstwom cztonkowskim
W regionie na zakup nadwyzek energii elektrycznej od Ukrainy, co zrekompensuje czes$¢
ograniczonego przywozu gazu.

Oczekuje sie, ze dzigki peinej realizacji planu REPowerEU, wysokim cenom, alternatywnym
rozwigzaniom dla gazu (zréwnowazona produkcja biometanu, odnawialny wodoér), dalszemu
wykorzystywaniu odnawialnych Zrodel energii oraz Srodkom strukturalnym dotyczacym
zapotrzebowania, takim jak efektywno$¢ energetyczna, zapotrzebowanie UE na gaz bedzie
zmniejszalo si¢ W Szybszym tempie niz przewidziano W ramach pakietu ,,Gotowi na 55”. UE
zapewni swoim partnerom mig¢dzynarodowym dlugoterminowe perspektywy wzajemnie
korzystnej wspotpracy przez zintegrowanie rozwoju i handlu wodorem i energig odnawialna,
a takze wspotprace w zakresie strategii redukcji emisji metanu w ramach staran na rzecz
dywersyfikacji gazu, jak opisano w strategii dotyczacej zewnetrznych zobowigzan
energetycznych'?,

Mozliwosci dywersyfikacji sa rowniez istotne dla panstw cztonkowskich, ktére sa obecnie
zalezne od Rosji, jezeli chodzi 0 paliwo jadrowe do ich reaktorow wykorzystywanych do
wytwarzania energii elektrycznej'? albo do zastosowan innych niz energetyczne®. Wymaga to
wspolpracy w obrebie UE iz partnerami migdzynarodowymi W celu zapewnienia

5 maja Komisja i Butgaria powotaty pierwsza regionalng grupg¢ zadaniowa w ramach unijnej platformy energetycznej,
we wspoélpracy z sasiadami na potudniowym wschodzie Europy. Wkrotce zaproponowane zostang kolejne regionalne
grupy zadaniowe obejmujace Europe Srodkowo-Wschodnia, Europe Péinocno-Zachodnig i panstwa battyckie. W tym
konteks$cie wazne jest, aby najwigksze rynki energii w UE, majace dostgp do zréznicowanej infrastruktury takiej jak
terminale LNG, byty aktywnymi uczestnikami dziatan platformy na rzecz dywersyfikacji i zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw.

Ten specjalny kanal po$wigcony zakupom wodoru umozliwi uruchomienie europejskiego globalnego instrumentu na
rzecz wodoru — w oparciu 0 do$wiadczenia zdobyte przy wdrazaniu narz¢dzia H2Global oraz do§wiadczenia Agencji
Dostaw Euratomu — ktéry ma zosta¢ ustanowiony w ramach unijnej platformy energetycznej.

EU external energy engagement in a changing world [Zewngtrzne zobowigzania energetyczne UE W zmieniajacym sig
$wiecie], JOIN(2022) 23, (18.05.2022 r.).

Obecnie na terytorium pigciu panstw cztonkowskich (Butgarii, Czech, Finlandii, Wegier i Stowacji) funkcjonuja reaktory
VVER, z kt6rych wszystkie sg aktualnie catkowicie zalezne od paliwa dostarczanego przez rosyjskiego dostawce.
Reaktory badawcze $redniej mocy (MPRR), do ktorych naleza reaktory w Czechach, na Wegrzech iw Polsce,
charakteryzuja si¢ oryginalng radziecka konstrukcja iwciaz sa uzaleznione od monopolistycznego rosyjskiego
producenta paliwa.
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alternatywnych zrodet uranu oraz stymulowania konwersji, wzbogacania i zdolno$ci produkcji
paliwa dostepnych w Europie lub u $wiatowych partnerow UE. Oprocz dywersyfikacji
dostawcow zewnetrznych dalsza wewnetrzna produkcja gazu ziemnego na potrzeby panstw
cztonkowskich, jezeli jest mozliwa, moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa
dostaw.

3. Zastapienie paliw kopalnych i przyspieszenie transformacji Europy w kierunku czystej
energii

Znaczne zwiekszenie tempa iskali stosowania energii odnawialnej w sektorze
wytwarzania energii elektrycznej, przemysle, budynkach itransporcie przyspieszy
stopniowe odchodzenie od rosyjskich paliw kopalnych. Z czasem spowoduje to réwniez
obnizenie cen energii elektrycznej i zmniejszenie przywozu paliw kopalnych.

Rozwoj energetyki odnawialnej

e Na podstawie modelowania skutkdw iwykonalnoscil* Komisja proponuje
podwyzszenie do 2030 r. celu okreslonego w dyrektywie w sprawie energii
odnawialnej z 40 % przewidzianych we wniosku z poprzedniego roku do 45 %.
Spowodowatoby to zwigkszenie catkowitych zdolno$ci wytwarzania energii
odnawialnej do1l 236 GW do2030r. wporownaniu z1 067 GW do2030r.
przewidzianymi na rok 2030 w ramach pakietu ,,Gotowi na 55”.

e Fotowoltaika jest jedna ztechnologii, ktore mozna najszybciej wdrozyé¢. Z tego
wzgledu Komisja wyznaczyta cel REPowerEU, zgodnie z ktorym do 2025 r. maja
zostaé¢ zainstalowane nowe panele fotowoltaiczne 0 mocy ponad 320 GW, czyli
ponad dwukrotnie wigcej niz obecnie, a do 2030 r. — o mocy niemal 600 GW.
W ramach podwyzszenia poziomu ambicji W zakresie energii stonecznej, Komisja:

e przedstawia unijng strategi¢ na rzecz energii stonecznej’>;

e wprowadza europejska inicjatywe na rzecz instalacji paneli fotowoltaicznych na
dachach opartg na prawnie wigzgcym zobowigzaniu UE dotyczgcym instalacji paneli
fotowoltaicznych na dachach odnoszacym sie do niektorych kategorii budynkow.

Energia wiatrowa, w szczegolnosci morska energia wiatrowa, jest istotng mozliwoscig na
przysztos¢: zasoby sa trwate, liczne, a akceptacja spoteczna wyzsza. Europa jest $wiatowym
liderem w dziedzinie morskiej energii wiatrowej. Aby jeszcze bardziej zwickszy¢
konkurencyjno$¢ unijnego sektora energii wiatrowej na $wiecie i 0Siggna¢ ambicje
REPowerEU poprzez szybkie wdrazanie technologii energii wiatrowej, nalezy wzmocnié
tancuchy dostaw i znaczaco przyspieszy¢ wydawanie pozwolen.

Unia Europejska powinna dazy¢ do podwojenia obecnego tempa wdrazania indywidualnych
pomp ciepla, co W ciggu najblizszych 5 lat przyniesie taczng liczbg 10 mln sztuk. Panstwa

14 Commission Staff Working Document Implementing the REPowerEU Action Plan: Investment needs, Hydrogen
Accelerator and Achieving the Bio-methane Targets [Dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy realizacji planu
dziatania REPowerEU: potrzeby inwestycyjne, przyspieszenie wykorzystania wodoru i cele zwigzane z biometanem],
towarzyszacy niniejszemu komunikatowi.

15 Unijna strategia na rzecz energii stonecznej, COM(2022) 221, (18.05.2022 1.).



cztonkowskie mogg przyspieszy¢ wdrazanie i integracj¢ pomp ciepta, energii geotermalnej
i energii stonecznej termicznej na duza skalg w optacalny sposob poprzez:

e rozwoj i modernizacj¢ systemow cieptowniczych, ktore mogg zastapi¢ paliwa kopalne
stosowane do ogrzewania indywidualnego;

e czyste ogrzewanie komunalne, w szczegdlnosci na ggsto zaludnionych obszarach
i w miastach;

e wykorzystywanie ciepta przemystowego, gdy tylko jest ono dostepne.

Aby wzmocni¢ tancuchy dostaw technologii zwigzanych z energia stoneczna, wiatrowa
I pompami ciepta oraz zwigkszy¢ ich zrownowazony charakter, Komisja zamierza:

e udoskonali¢ ramy regulacyjne izapewni¢ zrownowazony charakter cyklu zycia,
przedstawiajac w pierwszym kwartale 2023 r. wymogi dotyczace ekoprojektu
i etykietowania energetycznego w odniesieniu do instalacji fotowoltaicznych oraz
zmieniajac obowigzujace wymogi dotyczace pomp ciepta;

e wspierac starania panstw cztonkowskich na rzecz potaczenia ich zasobow publicznych
w ramach potencjalnych waznych projektow stanowigcych przedmiot wspdlnego
europejskiego  zainteresowania (projektéow IPCEI), koncentrujacych si¢ na
przetomowych technologiach i innowacjach w tancuchach wartosci energii stonecznej
I Wiatrowej oraz pomp ciepta.

Z mysla o propagowaniu rozwoju zdolno$ci magazynowania energii elektrycznej Komisja
proponuje uznanie magazynow energii za lezace w nadrzgdnym interesie publicznym
i ulatwienie wydawania pozwolen na ich wdrazanie.

Przyspieszenie wykorzystania wodoru

Odnawialny wodor bedzie miat zasadnicze znaczenie dla zastagpienia gazu ziemnego, wegla
i ropy naftowej w gateziach przemystu i w transporcie, w ktorych trudno obnizy¢ emisyjnosc.
REPowerEU okresla cel na poziomie 10 mIn ton wewnetrznej produkcji wodoru odnawialnego
i 10 min ton przywozu wodoru odnawialnego do 2030 r. Komisja:

e wzywa Parlament Europejski i Rade do dostosowania celow czastkowych w zakresie
paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego na mocy dyrektywy w sprawie
energii odnawialnej w przemysle itransporcie do ambicji REPowerEU (75 %
w przemysle i 5% w transporcie)'® oraz do szybkiego zakonczenia zmiany pakietu
dotyczacego rynku wodoru i gazu;

e dokona doptat uzupetniajacych do inwestycji w ramach programu ,,Horyzont Europa”
w odniesieniu do Wspolnego Przedsiewzigcia na rzecz Wodoru (200 min EUR) w celu
podwojenia liczby dolin wodorowych;

e publikuje wcelu uzyskania informacji zwrotnych od spoteczenstwa dwa akty
delegowane dotyczace definicji i produkcji wodoru odnawialnego;

16 Commission Staff Working Document Implementing the REPowerEU Action Plan: Investment needs, Hydrogen

Accelerator and Achieving the Bio-methane Targets [Dokument roboczy stuzb Komisji dotyczacy realizacji planu
dziatania REPowerEU: potrzeby inwestycyjne, przyspieszenie wykorzystania wodoru i 0siagnigcie celow zwigzanych
z biometanem], towarzyszacy niniejszemu komunikatowi.



e zamierza zakonczy¢ przed latem oceng pierwszych waznych projektow stanowiacych
przedmiot wspolnego europejskiego zainteresowania dotyczacych wodoru;

e wzywa przemyst do przyspieszenia prac nad brakujacymi normami w zakresie
wodoru, w szczegdlnosci w odniesieniu do produkcji wodoru, infrastruktury
wodorowej i urzadzen koncowego zastosowania wodoru,

e w Scistej wspotpracy z panstwami czlonkowskimi, poczawszy od 2025 r., bedzie
regularnie przedstawia¢ sprawozdania na temat wprowadzenia wodoru oraz
wykorzystywania odnawialnego wodoru w urzadzeniach, z ktérych emisje trudno
zredukowac, stosowanych W przemysle i transporcie.

Nalezy przyspieszy¢ starania na rzecz wdrozenia infrastruktury wodorowej do produkciji,
przywozu i transportu 20 min ton wodoru do 2030 r. Transgraniczna infrastruktura wodorowa
wcigz jest na poczatkowym etapie rozwoju, ale podstawy do planowania i rozwoju zostaty juz
ustanowione dzigki wilaczeniu infrastruktury wodorowej do zmodernizowanych
transeuropejskich sieci energetycznych. Szacuje si¢, ze potrzeby inwestycyjne, jezeli chodzi
0 glowne kategorie infrastruktury wodorowej, wynosza ogoétem od 28 do 38 mid EUR
w przypadku wewnetrznych rurociggébw UE oraz od6 dol1l mld w przypadku
magazynowania.

Aby utatwi¢ przywo6z do 10 min ton wodoru odnawialnego, Komisja bedzie wspiera¢ rozwoj
trzech glownych korytarzy przywozu wodoru przez Morze Srodziemne, obszar Morza
Poétnocnego i — gdy tylko warunki na to pozwolg — z Ukraing. Partnerstwa na rzecz zielonego
wodoru usprawnig przywoz zielonego wodoru, jednoczes$nie wspierajgc obnizenie emisyjnosci
w krajach partnerskich. Inne formy wodoru ze zrddet innych niz kopalne, w szczegolno$ci
woddr uzyskany z wykorzystaniem energii jadrowej, rowniez odgrywajg role W zastepowaniu
gazu ziemnego (zob. mapa).

Aby pomoc w osiagnieciu tych celow, Komisja zamierza:

e nakre$li¢ do marca 2023 r. wstepne potrzeby w zakresie infrastruktury wodorowej, na
podstawie rozporzadzenia TEN-E, w procesie, w ktdrym uczestniczy¢ beda panstwa
czlonkowskie, krajowe organy regulacyjne, ACER, ENTSO gazu, promotorzy
projektdw i inne zainteresowane strony;

e uruchomi¢ finansowanie unijne W ramach instrumentu ,.taczac Europg”, polityki
spojnosci i RRF;

e ustanowi¢ specjalny obszar zadaniowy ds. wspdlnych zakupéw wodoru odnawialnego
w ramach unijnej platformy energetycznej.

Zwiekszenie skali biometanu

Zwigkszenie zrownowazonej produkcji biometanu do 35 mld m?3 do 2030 r. jest optacalnym
sposobem na realizacj¢ naszej ambitnego planu polegajacego na zmniejszeniu przywozu gazu
ziemnego z Rosji. Szacuje si¢, ze potrzeby inwestycyjne na zwigkszenie zdolnosci produkcji
biogazu w UE i propagowanie jego konwersji na biometan wyniosg w tym okresie 37 mld
EUR.

Jak okreslono w planie dziatania dotyczacym biometanu przedstawionym w towarzyszacym
dokumencie roboczym stuzb Komisji, Komisja proponuje usung¢ giéwne bariery utrudniajace



zwigkszenie zréwnowazonej produkcji i zrOwnowazonego wykorzystania biometanu oraz
utatwienie jego wigczenia do wewngtrznego rynku gazu w UE poprzez:

e ustanowienie przemystowego partnerstwa biogazu i biometanu w celu stymulowania
tancucha warto$ci gazow odnawialnych;

e wprowadzenie dodatkowych s$rodkéw zachgcajacych producentdw biogazu do
tworzenia wspolnot energetycznych;

e zapewnienie zachet do uzdatniania biogazu w celu uzyskania biometanu;

e propagowanic dostosowania istniejgcej i wdrozenia nowej infrastruktury do transportu
wiekszej ilosci biometanu przez sie¢ gazowg UE;

e zniwelowanie luk w dziedzinie dziatania badah naukowych, rozwoju i innowacji;

e ulatwienie dostepu do finansowania oraz uruchomienie finansowania unijnego
w ramach instrumentu ,,k.aczac Europe¢”, polityki spojnosci, RRF i wspdlnej polityKi
rolnej.

Nalezy skoncentrowac si¢ na zrownowazonej produkcji zapewniajacej wytwarzanie biometanu
z odpadow organicznych oraz pozostatosci lesnych i rolniczych, aby unikng¢ wywierania
wplywu na uzytkowanie gruntow i bezpieczenstwo zywnosciowe.

Bioenergia stanowi 60 % energii odnawialnej w UE. Jest to wewngtrznie dostgpne i stabilne
zrodto energii, ale zasadnicze znaczenie ma zrownowazony srodowiskowo wybor dostawcow.
Aktualne szacunki wskazuja na umiarkowany, ale staly wzrost wykorzystania biomasy
do 2030 r. Priorytetowe traktowanie wykorzystania odpadoéw biomasy niepoddawanych
recyklingowi oraz pozostatosci rolniczych ilesnych zapewni zrownowazong produkcje
energii, ktora moze przyczynic¢ si¢ do osiaggnigcia celow REPowerEU.

Zmniejszanie zuzycia paliw kopalnych W sektorach przemystu i transportu, z ktérych emisje
trudno zredukowa¢

Zastapienie wegla, ropy naftowej | gazu ziemnego w procesach przemystowych nie tylko
ograniczy emisj¢ dwutlenku wegla, ale takze zwigkszy konkurencyjno$¢ przemystu poprzez
ochrong produkcji przemystowej przed niestabilnoscia rynkéw paliw kopalnych oraz wzmocni
mie¢dzynarodowe przywodztwo technologiczne.

Efektywno$¢ energetyczna, =zastgpowanie paliw, elektryfikacja oraz zwigkszenie
wprowadzania odnawialnego wodoru, biogazu i biometanu do przemystu mogtyby przyczynié
si¢ do zaoszczedzenia do 35 mld m? gazu ziemnego do 2030 r. oprocz tego, co przewiduje si¢
we wnioskach w ramach pakietu ,,Gotowi na 55”. Produkcja mineratow niemetalicznych,
cementu, szkta iceramiki, produkcja chemikaliow i rafinerie daja najwicksze mozliwosci
zmniejszenia zapotrzebowania na gaz kopalny — niemal 22 mld m3.

Istnieje rowniez duzy potencjal elektryfikacji przemystu. Stosowane obecnie technologie juz
umozliwiajg przedsiebiorstwom przemystowym ograniczenie zaleznosci od paliw kopalnych.
Mozliwosci przyjecia technologii elektrycznej nadal bedg sie zwieksza¢ w miar¢ doskonalenia
technologii i wdrazania odnawialnych zrodet energii.

Aby wesprze¢ wprowadzanie wodoru i elektryfikacje w sektorach przemystowych, Komisja:

e wdrozy kontrakty na transakcje roznicowe dotyczace dwutlenku wegla oraz specjalne
segmenty REPowerEU w ramach funduszu innowacyjnego, aby pomdc w petnym
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przestawieniu dotychczasowej produkcji wodoru w procesach przemystowych z gazu
ziemnego na odnawialne zrédta energii oraz w przejsciu na procesy produkcji oparte
na wodorze w nowych sektorach przemystowych, takich jak produkcja stali’;

e publikuje wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace energii odnawialnej i umow
zakupu energii elektrycznej'é;

e opracuje, we wspotpracy z EBI, instrument doradztwa technicznego w ramach Centrum
Doradztwa InvestEU z mys$lg 0 wspieraniu projektow dotyczacych energii odnawialne;j
finansowanych z umow zakupu energii elektrycznej. Aby odblokowaé inwestycje
przemystowe, Komisja podwoi jesienia $rodki dostepne z funduszu innowacyjnego na
potrzeby zaproszenia do sktadania wnioskow dotyczacych projektow na duza skale
w 2022 r. do okoto 3 mld EUR. Specjalny segment REPowerEU bedzie wspieral 1)
innowacyjng elektryfikacje i zastosowania wodoru w przemysle, 2) innowacyjng
produkcje czystych technologii (takich jak elektrolizery iogniwa paliwowe,
innowacyjne urzadzenia wykorzystujace energi¢ odnawialng, magazynowanie energii
lub pompy ciepta do zastosowan przemystowych) oraz 3) $redniej wielkosci projekty
pilotazowe dotyczace zatwierdzania, badania i optymalizacji wysoce innowacyjnych
rozwigzan.

W transporcie elektryfikacje mozna potaczyé z wykorzystaniem wodoru ze zrodet innych niz
kopalne i zastgpi¢ nim paliwa kopalne. Aby zwigkszy¢ oszczgdno$¢ energii i efektywnos¢
energetyczng W Sektorze transportu oraz przyspieszyC przejscie na pojazdy bezemisyjne,
Komisja:

e rozwazy inicjatywe ustawodawcza sluzaca zwigkszeniu udzialu pojazdow
bezemisyjnych w publicznych i firmowych flotach samochodowych powyzej
okreslonej wielko$ci;

e wzywa wspoOlprawodawcow do szybkiego przyjecia oczekujacych na przyjecie
wnioskow w sprawie paliw alternatywnych iinnych dokumentéw zwigzanych
Z transportem wspierajacych ekologiczng mobilno$¢;

e przyjmie w 2023 r. pakiet legislacyjny dotyczacy zazieleniania transportu towarowego.

Realizacja REPowerEU — dzieki wykwalifikowanym osobom, surowcom i kompletnym ramom
regulacyjnym

Osiagnigcie celow REPowerEU bedzie wymagato zdywersyfikowania dostaw urzadzen
wykorzystujacych energie odnawialng oraz surowcoOw krytycznych, zmniejszenia zalezno$ci
sektorowych, przezwycigzenia waskich gardet w tafcuchu dostaw oraz zwigkszenia unijnych
zdolnos$ci produkcyjnych w zakresie czystych technologii energetycznych. Chociaz UE jest
$wiatowym liderem w dziedzinie technologii zwigzanych z elektrolizerami, energia wiatrowa

17 Na podstawie REPowerEU Komisja przewiduje, ze do 2030 r. w okoto 30 % pierwotnej produkcji stali w UE emisyjno$¢
zostanie obnizona dzicki wodorowi odnawialnemu [co wymaga 1,4 min ton wodoru odnawialnego i inwestycji
w wysokosci [18-20] mld EUR w celu zastgpienia wielkich piecow procesami wykorzystujacymi bezposrednio
zredukowane Zelazo zasilanymi wodorem odnawialnym].

Zalecenie Komisji w sprawie przyspieszenia procedur wydawania pozwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej
oraz ulatwienia zawierania umow zakupu energii elektrycznej, C(2022) 3219, SWD(2022) 149, (18.05.2022 r.).
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I pompami ciepta, to w ostatnich latach na unijnym rynku paneli fotowoltaicznych i pomp
ciepta odnotowano wzrost przywozu z Azji.

Jezeli chodzi 0 pompy ciepta, podwojeniu tempa ich wdrazania powinien towarzyszy¢ szybki
wzrost produkcji niezbednych urzadzen, w tym, w stosownych przypadkach, utatwiony dostep
do finansowania.

Oprocz zapewnieniu dywersyfikacji dostawcoéw priorytetowe znaczenie nalezy nadaé
wzmocnieniu modeli gospodarki 0 obiegu zamknietym. W celu zmniejszenia zuzycia
materiatow, zwiekszenia zdolnosci do recyklingu urzadzen wykorzystujacych energie
odnawialng oraz zastgpienia surowcoéw krytycznych zostanie udzielone wsparcie na badania
naukowe i innowacje, w tym w ramach programu ,,Horyzont Europa”.

Aby zwigkszy¢ wktad przemystu w REPowerEU i wzmocni¢ jego konkurencyjnos¢, Komisja:

e ustanowi sojusz przemyslowy UE na rzecz energii stlonecznej;

e bedzie wspotpracowaé zprzemystem wcelu zwigkszenia skali zdolnosci
produkcyjnych w zakresie elektrolizerow, jak okreslono w deklaracji dotyczacej
elektrolizerow™

e zintensyfikuje prace nad dostawami surowcOw Kkrytycznych i przygotuje wniosek
ustawodawczy. Komisja przyspieszy realizacje biezacych polityk i dziatan UE (np.
wdrazanie i negocjowanie umow o wolnym handlu, wspolpraca z partnerami
0 podobnych pogladach itp.) oraz wzmocni zdolnosci UE w zakresie monitorowania
i pomoze zapewni¢ dostawy réznych surowcow krytycznych. Inicjatywa ta bedzie
miata na celu wzmocnienie europejskiego tancucha wartosci dzigki identyfikacji
surowcow mineralnych i projektéw dotyczacych surowcow krytycznych, lezgcych
w strategicznym interesie Europy, przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego
poziomu ochrony $rodowiska, w tym projektow propagujacych gospodarke 0 obiegu
zamknietym i efektywne gospodarowanie zasobami.

Przyspieszenie inasilenie wdrazania odnawialnych Zrodet energii oraz zwigkszenie
efektywnosci energetycznej zalezy od wykwalifikowanej sity roboczej i solidnych tancuchow
dostaw, ktore pozwola zaspokoi¢ wigksze zapotrzebowanie na czyste technologie
I wprowadzi¢ je w sektorze budowlanym. Transformacja w kierunku czystej energii stwarza
wiele mozliwosci na rynku pracy ipomaga zapewni¢ miejsca pracy wymagajace
przekwalifikowania w sektorach przechodzacych transformacje.

Aby rozwiaza¢ problem niedoboru wykwalifikowanej sity roboczej, Komisja:

e zacheca zainteresowane strony zajmujgce si¢ produkcjg energii odnawialnej
(stonecznej, wiatrowej, geotermalnej, z biomasy, pomp ciepta itp.) oraz organy
wydajace pozwolenia do ustanowienia partnerstwa na rzecz umiejetnosci na duzg
skale w ramach paktu na rzecz umiejetnoéci?’

1 Electrolyser Summit Joint Declaration [Wspdlna deklaracja podpisana podczas szczytu w sprawie elektrolizeréw].
Producenci elektrolizerow w Europie zobowigzali si¢ do dziesigciokrotnego zwigkszenia do 2025r. zdolno$ci
produkcyjnych w zakresie elektrolizeréw do 17,5 GW.

Pakt na rzecz umiej¢tno$ci wspiera partnerstwa na rzecz umiej¢tnosci na duzg skalg wroznych ekosystemach
przemystowych, w tym w energochtonnych gat¢ziach przemystu, sektorze budownictwa i energii odnawialnej. W ramach
paktu gromadzone sg i stymulowane zobowiazania poszczegdlnych przedsigbiorstw, organizatoréw szkolen i partneréw
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/50014/attachments/1/translations/en/renditions/native

e bedzie wspiera¢ zdobywanie umiejetnosci za posrednictwem programu ERASMUS +
oraz Wspodlnego Przedsigwzigcia na rzecz Czystego Wodoru, rozpoczynajac duzy
projekt majacy na celu rozwoj umieje¢tnosci zwigzanych z gospodarka wodorowa.

Przyspieszenie wydawania pozwolen i innowacji

Dlugotrwale iskomplikowane procesy wydawania pozwolen sa glowna przeszkoda
W rozpoczeciu rewolucji W obszarze odnawialnych zrodet energii oraz dla konkurencyjno$ci
sektora energii odnawialnej. Uzyskanie pozwolenia moze zaja¢ do 9 lat w przypadku
projektéw z zakresu energii wiatrowej i do 4,5 roku w przypadku projektow dotyczacych
naziemnych instalacji fotowoltaicznych. Roéznice w czasie wydawania pozwolen miedzy
panstwami czlonkowskimi wskazujg, ze krajowe przepisy imozliwo$ci administracyjne
komplikuja i Spowalniajg wydawanie pozwolen.

e Aby pomoc panstwom czlonkowskim wykorzystaé wszystkie mozliwosci
przyspieszenia istniejace dzigki ramom legislacyjnym, Komisja przedstawia
zalecenie w sprawie wydawania pozwolen?'.

Zaproponowano w nim $rodki usprawniajace procedury na poziomie krajowym, wyjasniono
niejasno$ci W stosowaniu przepisow UE oraz okreslono dobre praktyki w panstwach
cztonkowskich. Zalecono w nim stosowanie podejscia partycypacyjnego polegajacego na
angazowaniu organdow lokalnych iregionalnych oraz zapewnienie organom niezbgdnych
zasobow, tak aby ulatwi¢ terminowg realizacje inwestycji dostosowanych do potrzeb
lokalnych.

e Aby rozpocza¢ wdrazanie zalecenia, Komisja zorganizuje spotkanie ekspertow ds.
energii odnawialnej z ekspertami ds. oceny oddzialywania na srodowisko z panstw
czlonkowskich, ktore odbedzie si¢ 13 czerwca.

Szczyty wysokiego szczebla organizowane przez panstwa cztonkowskie, takie jak szczyt
panstw regionu Morza Polnocnego w Danii, wzmocnig argumenty przemawiajace za
inwestycjami w transgraniczne farmy wiatrowe i projekty zwigzane z odnawialnymi zroédtami
energii.

Panstwa czlonkowskie powinny w pierwszej kolejnosci wdrozyé zwiagzane z pozwoleniami
zalecenia dla poszczeg6lnych krajow w ramach europejskiego semestru oraz przyjete juz
plany odbudowy i zwigkszania odpornosci. Rownie pilna jest petna i szybka transpozycja
dyrektywy w sprawie energii odnawialnej?? przez wszystkie pafistwa cztonkowskie z mysla
0 uproszczeniu procedur wydawania pozwolen.

e Aby wesprze¢ przyspieszenie procedur wydawania pozwolen na projekty dotyczace
energii odnawialnej i zwigzanej z nimi infrastruktury, Komisja zmienia swoj wniosek

spotecznych do podnoszenia kwalifikacji lub przekwalifikowania osob w wieku produkcyjnym, np. dotyczace rozwoju

wykwalifikowanych specjalistow i przekwalifikowania monteréw kotlow gazowych w zakresie nowych technologii,

takich jak pompy ciepta, panele fotowoltaiczne itp.

Zalecenie Komisji w sprawie przyspieszenia procedur wydawania pozwolen na projekty dotyczace energii odnawialnej

oraz ulatwienia zawierania uméw zakupu energii elektrycznej, C(2022) 3219, SWD(2022) 149, (18.05.2022 r.).

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych (wersja przeksztatcona).
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dotyczacy dyrektywy w sprawie energii odnawialnej? i zwraca si¢ do Parlamentu
Europejskiego i Rady o zapewnienie szybkiego porozumienia w ramach pakietu
,,Gotowl na 55”.

Za pomocg zmienionego wniosku wdraza si¢ zasade uznania energii odnawialnej za
nadrzedny interes publiczny, wprowadza si¢ wyznaczanie ,,obszaréw docelowych”?* oraz
inne sposoby skrocenia i uproszczenia procesu wydawania pozwolen przy jednoczesnym
zminimalizowaniu potencjalnego ryzyka i negatywnego wptywu na $rodowisko. Przewidziano
w nim takze mozliwo$¢ tworzenia piaskownic regulacyjnych w celu wspierania innowacji
w sektorze.

Ponadto Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do przyspieszenia transpozycji dyrektywy
w sprawie energii elektrycznej, aby skutecznie umozliwi¢ konsumentom udziat w rynkach
energii (indywidualnie lub za posrednictwem wspdlnot energetycznych lub zbiorowych
systemow konsumpcji wiasnej) w celu produkcji, konsumpcji wilasnej, sprzedazy lub
udostepniania energii odnawialne;.

4. Inteligentne inwestycje

Z analizy Komisji wynika, ze REPowerEU wiaze si¢ z dodatkowymi inwestycjami
w wysokosci 210 mld EUR od chwili obecnej do 2027 r. oprdcz tego, co jest potrzebne do
osiggnigcia celow wyznaczonych we wnioskach w ramach pakietu ,,Gotowi na 55”. Takie
inwestycje sg oplacalne. Realizacja pakietu ,,Gotowi na 55” i planu REPowerEU pozwoli
zaoszczedzi¢ UE 80 mld EUR w wydatkach na przywdz gazu, 12 mld EUR w wydatkach
na przywoz ropy naftowej i1,7 mld EUR w wydatkach na przywo6z wegla rocznie
do 2030 .

W czasie transformacji szybkie uniezaleznienie si¢ od przywozu energii zZ R0Sji moze
doprowadzi¢ do wyzszych i bardziej niestabilnych cen energii. Aby zapewni¢ sprawiedliwa
transformacje dla wszystkich, niezbedne s3a ukierunkowane $rodki majace na celu
zminimalizowanie niestabilno$ci, utrzymanie cen pod kontrola iochrong o0sob
doswiadczajacych ubostwa (energetycznego) lub nim zagrozonych?®. Komisja wzywa
Parlament Europejski i Rade do przyjecia jej wniosku w sprawie Spolecznego Funduszu
Klimatycznego z mysla o udzieleniu wsparcia podczas transformacji gospodarstwom
domowym i matym przedsiebiorstwom znajdujagcym si¢ W trudnej sytuacji.

4.1. Europejskie potrzeby w zakresie polgczen miedzysystemowych i infrastruktury

Plan REPowerEU powoduje znaczng zmiane W SyStemie energetycznym pod wzgledem
ilosci i Kierunkow przeplywéw energii. Jest to czas na realizacj¢ wielu dlugo oczekujacych
projektow, ze szczegdlnym uwzglednieniem potgczen transgranicznych, w celu utworzenia
zintegrowanego rynku energii, ktory zabezpieczy dostawy w duchu solidarnosci.

2 Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) 2018/2001 w odniesieniu do promowania energii ze zrodet odnawialnych, COM(2022) 222, (18.05.2022 r.).
24 Obszar docelowy odnawialnych zrodel energii” oznacza konkretne miejsce, na ladzie lub na morzu, ktére zostato
wyznaczone przez panstwo cztonkowskie jako szczegoélnie odpowiednie do instalacji obiektow do produkcji energii ze
zrédet odnawialnych innych niz obiekty energetycznego spalania biomasy.

%5 Zob. na przyktad wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji w kierunku
neutralnos$ci klimatycznej (COM(2021) 801 final).
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Ramy transeuropejskich sieci energetycznych (TEN-E) przyczynily si¢ do stworzenia
bardziej odpornej europejskiej bazy infrastruktury gazowej, ktéra umozliwia bardziej
zdywersyfikowane dostawy. Po wdrozeniu biezacych projektow bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania (PWZ) wszystkie panstwa cztonkowskie i panstwa sgsiadujace
beda miaty dostep do co najmniej trzech zrédet gazu lub do globalnego rynku skroplonego
gazu ziemnego (LNG). W samym 2022 r. zostaly lub zostang oddane do uzytku gazowe PWZ
0 tacznej dodatkowej zdolnosci przesytu gazu w wysokosci 20 mld m?® rocznie?®. W ostatnim
czasie zakonczono lub rozpoczgto realizacje szeregu znaczacych  projektow
wspotfinansowanych przez UE, takich jak gazowe potaczenie miedzysystemowe Polska-Litwa
(GIPL)? o istotnym znaczeniu dla regionu Morza Battyckiego oraz nowy terminal skroplonego
gazu ziemnego w potnocnej Grecji, dzigki ktoremu Europa i Batkany stang si¢ mniej zalezne
od dostaw z Rosji?-

Przedstawione tutaj mapy i wykazy projektow sa wynikiem analizy przeprowadzonej przez
grupy regionalne dotyczacej dodatkowych potrzeb S$cisSle zwigzanych z REPowerEU.
Uzupelniaja one istniejacy wykaz projektow bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania, z ktorych niektore, takie jak iberyjskie potaczenia migdzysystemowe
I potaczenia dla wyspiarskich panstw cztonkowskich, sa przygotowywane od wielu lat. Nalezy
teraz przyspieszy¢ realizacje tych projektow, aby uzupetic¢ infrastrukture europejska. Projekty
gazowe, ktore zostang uwzglednione Ww rozdziatach planoéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci  dotyczacych REPowerEU, powinny opiera¢ si¢ na analizie potrzeb
przedstawionych na ponizszych mapach.

Z regionalnej oceny potrzeb w zakresie dodatkowej infrastruktury gazowej dotyczacej
REPowerEU wynika, ze petlne, rownowazne zrekompensowanie przywozu gazu z Rosji bedzie
mozliwe dzigki potaczeniu redukcji popytu, zwigkszenia unijnej produkcji biogazu/biometanu
i wodoru oraz ograniczonej rozbudowy infrastruktury gazowej. Najwazniejsze jest
zaspokojenie popytu w Europie Srodkowej i Wschodniej?® oraz w potnocnej czesci Niemiec®,
atakze wzmocnienie potudniowego korytarza gazowego. Ta ograniczona dodatkowa
infrastruktura, opisana w zatagczniku 3, powinna zaspokoi¢ potrzeby w nadchodzacym
dziesigcioleciu, nie prowadzac jednak do uzaleznienia od paliw kopalnych i powstania
aktywow osieroconych, ktore hamowatyby dlugoterminowa transformacje w kierunku
gospodarki neutralnej dla klimatu.

% W samym 2022 r. zostaty lub zostang oddane do uzytku PWZ 0 acznej dodatkowej zdolnosci przesytu gazu w wysokosci
20 mld m? rocznie, np. gazowe polaczenie migdzysystemowe migdzy Polska a Litwa (gazociag GIPL), potaczenie
migdzysystemowe Polska—Slowacja, Gazociag Baltycki migdzy Polska a Dania, gazociag Grecja—Butgaria (IGB).
Terminale LNG na Cyprze (2 mld m3 rocznie) i w greckim Aleksandropolis (5 mld m? rocznie) maja zosta¢ oddane do
uzytku w 2023 r. Ponadto w najblizszych latach spodziewane jest ukonczenie kilku gazowych PWZ, wtym kilku
projektow zwiagzanych z magazynowaniem w Europie Potudniowo-Wschodniej (Grecja, Rumunia, Bulgaria), a takze
terminalu LNG w Gdansku (co najmniej 6 mld m? rocznie). Co wigcej, wsparcie rozbudowy potudniowego korytarza
gazowego do 20 mld m? rocznie odegra istotnag rolg¢ W zabezpieczeniu dostaw gazu do Europy Potudniowo-Wschodniej
(na poczatku do Grecji i Wtoch) oraz do Batkanow Zachodnich.

Uruchomione 5 maja potaczenie GIPL jest waznym projektem UE realizowanym w ramach planu dziatan w zakresie
potaczen migdzysystemowych na rynku energii panstw battyckich (BEMIP). Gazocigg 0 dtugosci 508 km potaczyt
Estonig, Finlandig, Lotwg i Litwe z rynkiem gazu w UE. Z okoto 500 mIn EUR wydanych na ten projekt UE przekazata
okoto 300 min EUR.

Instalacja LNG w Aleksandropolis (ptywajaca jednostka magazynowa i regazyfikacji) ma zosta¢ ukonczona pod koniec
2023 r. i bedzie miata pojemnos¢ 153 500 metrow szeSciennych, a jej roczna potencjalna wielkos¢ przerobu wyniesie 5,5
mld m?; budzet wynosi okoto 364 mln EUR, z czego 167 min EUR pochodzi z polityki spojnosci na lata 2014-2020.
Duze znaczenie dla bezpieczenstwa dostaw W Europie Srodkowej i Wschodniej maja dwa korytarze gazowe: korytarz
transbatkanski (Turcja-Butgaria-Rumunia) oraz korytarz wertykalny (polaczenie migdzysystemowe Grecja-Butlgaria,
potaczenie migdzysystemowe Rumunia-Bulgaria oraz BRUA), ktore utatwia dostawy gazu z panstw trzecich w regionie.
30 Zob. projekty indykatywne przedstawione w zataczniku 3.
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Istotnym elementem bezpieczenstwa dostaw jest magazynowanie. Nalezy udzieli¢
odpowiedniego wsparcia, w tym finansowego, na rzecz tych projektow, ktore majg na celu
zwigkszenie zdolno$ci magazynowych izdolno$ci poboru gazu, aby zwigekszy¢ poziom
gotowosci | mozliwo$ci reagowania na zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw gazu. Aby moc
importowa¢ wystarczajaca ilo§¢ LNG igazu rurociggowego od innych dostawcow,
konieczne beda inwestycje szacowane na 10 mld EUR do 2030 r. w celu zapewnienia
wystarczajacej infrastruktury gazowej, W tym terminali importowych LNG, gazociagow,
taczacej nie w petni wykorzystywane terminale importowe LNG z siecig unijng oraz zdolnosci
w zakresie przepltywu zwrotnego. Dodatkowe inwestycje majace na celu potaczenie terminali
importowych LNG potozonych na Potwyspie Iberyjskim z unijng siecia za pomoca
infrastruktury przystosowanej do przesylania wodoru moga dodatkowo zwigkszy¢
dywersyfikacje dostaw gazu na rynku wewnetrznym ipomoc w wykorzystaniu
dlugoterminowego potencjalu wodoru ze zrodet odnawialnych. Ponadto dzicki bardzo
niewielkim inwestycjom bedzie mozna zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw W panstwach
cztonkowskich, ktore sa niemal catkowicie uzaleznione od dostaw ropy dostarczanej
rurociggami zZ Rosji.

Zaleznos¢ od rosyjskich paliw kopalnych obejmuje rowniez rope naftowsa i produkty naftowe.
O ile w wigkszosci przypadkow zrodta dostaw ropy mozna skutecznie i szybko zmieni¢ na
rynku $wiatowym, niektdre panstwa cztonkowskie sg bardziej uzaleznione od rosyjskiej ropy
dostarczanej rurociggami. Wstrzymanie dostaw rurociagiem ,,Przyjazn”, ktorym ropa naftowa
dociera do Europy bezposrednio z centralnej Rosji, zwigkszy presj¢ na alternatywne drogi
dostaw, a mianowicie porty (takie jak Gdansk, Rostock, Triest czy Omisalj) oraz na
alternatywng infrastrukture rurociggowag, ktdra obstuguje te same regiony i ktéra obecnie nie
jest przygotowana do obstugi takich dodatkowych ilosci.

W tym kontek$cie zapewnienie bezpieczenstwa dostaw ropy naftowej wymaga bardzo
ograniczonych i ukierunkowanych inwestycji. Kluczowe znaczenie dla zapewnienia
najbardziej dotknigtym panstwom czlonkowskim realnych alternatyw maja projekty
wykorzystujace istniejaca infrastrukture i zwigkszajace jej przepustowosc, a takze eliminujace
istniejgce waskie gardta (w szczegdlnosci W przypadku ropociggéw Transalpine (TAL), Adria
1 SPSE). Przygotowaniu alternatywnych drég dostaw musza réwniez towarzyszyc
ukierunkowane inwestycje w rekonfiguracje¢ i modernizacj¢ rafinerii produktow naftowych,
poniewaz zastgpienie ropy Urals alternatywnymi gatunkami ropy wigze si¢ ze zmianami
technologicznymi. Oczekuje si¢, ze taczne potrzeby inwestycyjne dotyczace zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw ropy wyniosa do 1,5-2 mld EUR.

Do 2030 r. konieczne sa dodatkowe inwestycje w sieé¢ elektroenergetyczna o wartosci 29
mld EUR, aby dostosowa¢ ja do zwigkszonego zuzycia i zwigkszonej produkcji energii
elektrycznej. Wszystkie istotne projekty uwzgledniono juz na 5. liscie PWZ3!. Przyspieszona
realizacja elektroenergetycznych PWZ ma kluczowe znaczenie dla powstania systemu
wzajemnie polaczonego 0 coraz wigkszym udziale odnawialnych Zrodet energii. Obecne
wysokie ceny energii elektrycznej na Potwyspie Iberyjskim podkreslaja znaczenie ulepszania
transgranicznych elektroenergetycznych potaczen migdzysystemowych jako optacalnej

31 https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/fifth_pci list 19 november 2021 annex.pdf
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metody zapewnienia bezpiecznych i niedrogich dostaw energii elektrycznej. Komisja bedzie
w ramach grupy wysokiego szczebla ds. Europy Poludniowo-Zachodniej nadal zachecac
wiladze hiszpanskie i francuskie do przyspieszenia realizacji trzech istniejgcych projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, majacych na celu zwigkszenie
przepustowosci potaczen miedzysystemowych miedzy Potwyspem Iberyjskim a Francja,
I wspiera¢ te panstwa W tym zakresie. UE podjeta juz dzialania na rzecz synchronizacji sieci
elektrycznych panstw baltyckich z europejska siecig kontynentalng. Po jej zakonczeniu i nie
pozniej niz W 2025 r. bezpieczenstwa energetycznego regionu nie bedzie mozna naruszy¢, ani
wykorzystujac handel energia elektryczna, ani funkcjonowanie systemu.

Magazynowanie energii odgrywa istotng role W zapewnieniu elastyczno$ci i bezpieczenstwa
dostaw w systemie energetycznym, poniewaz ulatwia wiaczanie produkcji energii ze zrodet
odnawialnych, wzmacnia sie¢ | pozwala op6zni¢ wykorzystanie energii do momentu, gdy jest
ona najbardziej potrzebna. W ostatecznym rozrachunku magazynowanie energii zmniejsza
udziat elektrowni gazowych w systemie energetycznym.

Komisja bedzie rowniez zachecaé do szybkiego rozwoju kluczowych sieci przesytowych
morskiej energii wiatrowej i transgranicznej infrastruktury wodoroweyj.

Mapa europejskiej infrastruktury gazowej — PWZ iinne projekty wskazane w ramach
REPowerEU, w tym korytarze wodorowe
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Mapa europejskiej infrastruktury elektroenergetycznej
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4.2. Krajowe reformy i inwestycje

Podczas gdy wigkszo$¢ celow i zatozen ma charakter europejski i wymaga $cistej koordynacji,
realizacja wielu dziatan nalezy do panstw cztonkowskich iwymaga ukierunkowanych
reform i inwestycji.

Plany odbudowy i zwigkszania odporno$ci (RRP) okazaty si¢ bardzo odpowiednie do realizacji
pilnych priorytetdbw we wspdlnych ramach UE, w oparciu 0 potrzeby panstw cztonkowskich
i zsilnym ukierunkowaniem na wyniki. Juz teraz sg zrodtem wielu ambitnych reform
I inwestycji stuzacych przeprowadzeniu dwojakiej transformacji. Kamienie milowe i wartosci
docelowe okreslone w tych planach sg bardziej istotne niz kiedykolwiek.

Komisja zachgca panstwa cztonkowskie, aby dodaly do swoich obecnych RRP specjalny
rozdzial zawierajacy nowe dziatania majace na celu realizacje celow REPowerEU w zakresie
dywersyfikacji dostaw energii i zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych. W tym celu
panstwa cztonkowskie moga uzyska¢ wsparcie techniczne w ramach Instrumentu Wsparcia
Technicznego®. Inwestycje transgraniczne s3 niezbedne do wzmocnienia polaczen
miedzysystemowych | zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii do jednolitego rynku.
Oceniajac rozdziaty dotyczace RepowerEU, Komisja wezmie pod uwage ich wklad
w bezpieczenstwo dostaw dla catej Unii. W przygotowaniu nowych rozdziatéw RRP pomocne
bedg zalecenia dla poszczegolnych krajow z 2022 r. Wraz z niniejszym komunikatem

32 Instrument Wsparcia Technicznego:zestawienia informacji dotyczace poszczegdlnych krajéow z 2022 r. | Komisja
Europejska (europa.eu)

19
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https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi/technical-support-instrument-2022-country-factsheets_en#:~:text=The%20Technical%20Support%20Instrument%20%28TSI%29%20is%20the%20EU,preparation%20and%20implementation%20of%20Recovery%20and%20Resilience%20Plans.
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi/technical-support-instrument-2022-country-factsheets_en#:~:text=The%20Technical%20Support%20Instrument%20%28TSI%29%20is%20the%20EU,preparation%20and%20implementation%20of%20Recovery%20and%20Resilience%20Plans.

Komisja wydata dostosowane do potrzeb zalecenia dla wszystkich panstw cztonkowskich
dotyczace polityki energetycznej zgodnej z celami REPowerEU.

RRP powinny zapewnia¢ komplementarno$¢ mig¢dzy dzialaniami finansowanymi z RRF
a dziataniami wspieranymi z innych funduszy krajowych lub unijnych. Przede wszystkim
nalezy zwigkszy¢ synergie miedzy polityka spdjnosci, aw szczegdlnosci Europejskim
Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskim Funduszem Spotecznym+ (EFS+),
drugim filarem wspolnej polityki rolnej (WPR), instrumentem ,,f.gczac Europe” (CEF) oraz
rozdzialami RRP dotyczacymi REPowerEU. Na przyktad w przypadku gazu dojrzate projekty
dotyczace sieci, magazynowania lub LNG, zlokalizowane w jednym panstwie cztonkowskim,
ale majace znaczenie europejskie, moga zosta¢ wiaczone do rozdzialu dotyczacego
REPowerEU zwigzanego z RRF. W ramach RRP mozna réwniez wspiera¢ na przyktad
projekty infrastruktury energetycznej wybrane w grupach regionalnych TEN-E przez wzglad
na fakt, ze s3 przedmiotem wspdlnego zainteresowania, poniewaz lacza sieci energetyczne
panstw czlonkowskich, tacza regiony obecnie odizolowane od europejskich rynkow energii,
wzmacniajg istniejace transgraniczne polaczenia migdzysystemowe, pomagaja we wiaczaniu
energii odnawialnej oraz przyczyniajg si¢ do realizacji celow w zakresie integracji rynku,
konkurencyjnosci i bezpieczenstwa dostaw. Umozliwia to wykorzystanie $rodkow CEF
przeznaczonych na kwestie energetyczne do tworzenia polaczen miedzysystemowych
w ramach projektow w zakresie energii elektrycznej, morskiej energii wiatrowej, wodoru
i innych projektow infrastrukturalnych bgdacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania,
ktorych realizacja wymaga, zgodnie z politykg dotyczaca TEN-E, planowania
transgranicznego i wspoétpracy regionalnej.

RRP umozliwiajg szybkie i skuteczne koncentrowanie wydatkow na wstepie W przypadku
inwestycji  ukierunkowanych na zaspokojenie potrzeb zwigzanych z REPowerEU,
W potaczeniu z towarzyszacymi reformami, aby zmaksymalizowaé ich wptyw. Rozdzial
dotyczacy REPowerEU i fundusze polityki spojnosci maja wspdlny cel, jakim jest wsparcie
transformacji ekologicznej, co oznacza, ze W ramach obu tych instrumentéw mozna wspiera¢
inwestycje sprzyjajace zwigkszeniu efektywnosci energetycznej i dalszemu rozwojowi
odnawialnych zrodet energii. W celu zwigkszenia synergii miedzy tymi instrumentami,
panstwa czlonkowskie maja mozliwo$¢ planowania swoich inwestycji W okresie
programowania W sposob  skoordynowany, uwzgledniajac  dostgpne  finansowanie
i harmonogramy realizacji.

4.3. Finansowanie

Aby uruchomi¢ $rodki na pokrycie krotkoterminowych potrzeb inwestycyjnych zwigzanych z
REPowerEU, Komisja proponuje ukierunkowang i Szybka zmiang rozporzadzenia W sprawie
Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Zmiana zaktada przydzielenie
dodatkowych funduszy z licytacji ograniczonej liczby uprawnien w ramach systemu handlu
emisjami (,,ETS”). Zaproponowano rowniez, aby panstwa cztonkowskie korzystaty z wigkszej
swobody w zakresie przesunigcia s$rodkow przyznanych im zardwno na podstawie
rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw (UE) 2021/1060, jak irozporzadzenia
w sprawie plandéw strategicznych WPR (UE) 2021/2115. Dotacje te oraz 225 mld EUR
pozyczek w ramach RRF dadza taczng kwotg prawie 300 mld EUR. Proponuje si¢, ze jesli
panstwa czlonkowskie obecnie do tego uprawnione nie wystgpig 0 cze$¢ z pozostatych 225
mld EUR pozyczek wramach RRF wciggu 30 dni od wejscia W zycie zmienionego

20



rozporzadzenia W sprawie RRF, $rodki te zostang udostepnione innym panstwom
cztonkowskim.

Panstwa cztonkowskie b¢da mialy mozliwo$¢ przesunigcia do 12,5 % $rodkow przydzielonych
im w ramach polityki spojnosci do RRF poprzez dodanie mozliwos$ci przesunigcia 7,5 % na
cele REPowerEU w oparciu 0 mozliwe do wykazania potrzeby oraz pod warunkiem, ze
panstwa cztonkowskie wykorzystaly juz dostgpne mozliwosci przesunigcia wynoszace 5 %. Ta
nowa mozliwo$¢ przesunigcia pozwoli panstwom cztonkowskim na uwzglednienie w swoich
RRP nowych inwestycji i reform, ktoére przyczynia si¢ do szybkiego ograniczenia przywozu
paliw kopalnych z Rosji. Taka mozliwo$¢ przesuniecia uzasadnia pilno$¢ i charakter
niektorych potrzebnych inwestycji.

Panstwa czlonkowskie beda miaty ponadto mozliwo$¢ przesunigcia do 12,5 % Srodkéw
przydzielonych im z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
do Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornos$ci. Przekazanie cz¢sci srodkow
wspolnej polityki rolnej za posrednictwem Instrumentu na rzecz Odbudowy 1| Zwigkszania
Odpornosci przyspieszy realizacje odpowiednich projektow, umozliwiajac rolnikom
otrzymanie wsparcia finansowego potrzebnego im do ograniczenia stosowania nawozow
sztucznych 1 zwigkszenia zrownowazonej produkcji biometanu lub wytwarzania energii
odnawialnej.

Proces dobrowolnego przesuwania przez panstwa cztonkowskie srodkéw polityki spdjnosci
i srodkéw WPR do rozdziatow planoéw odbudowy i zwickszania odpornosci dotyczacych
REPowerEU przygotowano w taki sposob, aby zagwarantowac, ze zostanie szybko przyjety,
i nie powinien op6zniaé przyjmowania i realizacji plandw i programow strategicznych.

Przede wszystkim wazne jest, aby podczas przygotowywania rozdziatow dotyczacych
REPowerEU panstwa czionkowskie przeprowadzily szerokie konsultacje, w szczegolnosci
z wtadzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami spotecznymi oraz zainteresowanymi
stronami z sektora rolnego, aby zapewni¢ szerokie zaangazowanie, ktore bedzie bardzo istotne
dla skutecznej realizacji dziatan.

Fundusze polityki spojnosci, za pomoca ktorych z powodzeniem wspiera si¢ inwestycje
zwigzane z energia, beda nadal uzupetnia¢ cele REPowerEU i Europejskiego Zielonego Ladu
i przyczynia¢ si¢ do ich osiggania. Zgodnie z obecnymi WRF projekty dotyczace obnizania
emisyjnosci | zielonej transformacji otrzymaja W ramach polityki spdjnosci wsparcie
w wysokosci do 100 mld EUR. Aby zapewni¢ szybka wyptate sSrodkow, Komisja przedstawi
elastyczny instrument, ktéry pomoze panstwom czlonkowskim uruchomi¢ zasoby prywatne,
I zamierza przyja¢ do konca 2022 r. akt delegowany w celu przyspieszenia opracowywania
projektdw dotyczacych efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrodet energii oraz
zwracania kosztow tych projektow za pomoca standardowych systemow zwrotu kosztow
w ramach polityki spdjnosci. Komisja bedzie rowniez wspodlpracowaé z panstwami
cztonkowskimi w celu uczynienia z regionalnych i lokalnych agencji energetycznych
pojedynczych punktéw kontaktowych dla projektow energetycznych.

Do reform iinwestycji uwzglednionych w rozdziatach dotyczacych REPowerEU pelne
zastosowanie maja zasady pomocy panstwa. Kazde panstwo czlonkowskie jest
odpowiedzialne za zapewnienie zgodnosci takich dziatan z unijnymi zasadami pomocy
panstwa oraz za przestrzeganie obowigzujacych procedur dotyczacych pomocy panstwa.
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Poniewaz W tej bezprecedensowej sytuacji nalezy jak najszybciej zmniejszy¢ zalezno$¢ od
rosyjskich paliw kopalnych, Komisja poszuka mozliwosci utatwienia kontroli pomocy panstwa
w przypadku dziatan w ramach REPowerEU, dbajac jednoczesnie o to, aby zakldcenia
konkurencji byly ograniczone. W szczegélnosci Komisja zapewni wytyczne na temat
przygotowywania dziatan zgodnie z zasadami pomocy panstwa oraz bedzie podejmowac
decyzje w trybie przyspieszonym po uzyskaniu kompletnych informacji. Komisja bedzie
réwniez pomagac panstwom cztonkowskim W przygotowywaniu dziatan, ktére moga zostac
zwolnione z obowigzku zgloszenia na podstawie ogoélnego rozporzadzenia W Sprawie
wylaczen grupowych. Ponadto Komisja bedzie stale dbaé o to, aby tymczasowe kryzysowe
ramy $srodkdw pomocy panstwa odpowiednio umozliwiaty panstwom cztonkowskim radzenie
sobie ze skutkami obecnej sytuacji geopolitycznej, w tym w dziedzinie energii, oraz o to, aby
ramy prawne w zakresie pomocy panstwa byly ogoélnie zgodne ze swoim przeznaczeniem.

Instrument ,,k.aczac Europe” — Energia (CEF-E) bedzie wykorzystywany do wspierania
projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania (PWZ), ktore nie zostaly
zrealizowane przez podmioty rynkowe lub nie zostaly zrealizowane w inny sposob
w terminach niezbednych do osiagniecia celow REPowerEU. Wraz z niniejszym komunikatem
Komisja oglasza nowe zaproszenie do skladania wnioskow dotyczacych projektow
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania (PWZ) w ramach instrumentu
»Laczac Europe” — Energia 0 szacunkowym budzecie catkowitym wynoszacym okoto 800
mln EUR. Zwycieskie projekty zostang wybrane w drugiej potowie 2022 r., aby mozna byto
wesprze¢ najpilniejsze projekty infrastrukturalne potrzebne do realizacji priorytetow
REPowerEU. Na poczatku 2023 r. Komisja oglosi kolejne zaproszenie do sktadania wnioskow
dotyczace projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania W ramach
instrumentu ,,kaczac Europe” — Energia, ktéore moga nie by¢ gotowe na tegoroczne
zaproszenie.

Panstwa cztonkowskie moga rozwazy¢ wprowadzenie Srodkéow podatkowych wspierajacych
cele REPowerEU, tak aby zacheci¢ do oszczedzania energii i zmniejszy¢ zuzycie paliw
kopalnych. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do rozwazenia wprowadzenia dodatkowych
srodkéw podatkowych, takich jak obnizki i zwolnienia z opodatkowania pojazdoéw zarowno
w przypadku zakupu, jak iuzytkowania pojazdéw elektrycznych i wodorowych, odliczenia
podatkowe zwigzane z 0Szcze¢dnoscig energii oraz do stopniowego wycofywania dotacji
o0 skutkach szkodliwych dla $rodowiska. Oczekujacy na rozpatrzenie wniosek Komisji
dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie opodatkowania energii przyczynia si¢ do osiggania
celow REPowerEU poprzez wysylanie sygnalow cenowych w celu zmniejszenia zuzycia paliw
kopalnych i 0szczedzania energii, a Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do szybkiego
osiggnigcia porozumienia.

Z Programu InvestEU uruchomione zostang $rodki prywatne w celu wsparcia szerokiego
zakresu inwestycji, ktore przyczynig si¢ do osiagnigcia celéw polityki REPowerEU dzigki
uwspolnieniu ryzyka z partnerami wykonawczymi. Komisja bedzie $cisle wspotpracowac
w ramach podej$cia Druzyna Europy z grupa EBI, innymi partnerami wykonawczymi
Programu InvestEU oraz panstwami cztonkowskimi UE w celu przyspieszenia udzielania
pozyczek, laczenia iprzygotowywania produktow o charakterze doradczym na potrzeby
odnawialnych zrodet energii, efektywnos$ci energetycznej i sieci elektrycznych.
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Aby umozliwi¢ pokrycie z funduszu innowacyjnego 100 % odpowiednich kosztow
w przypadku przetargu konkurencyjnego, Parlament Europejski i Rada powinny szybko
rozpatrzy¢ proponowang zmian¢ dyrektywy wsprawie ETS dotyczacg funduszu
innowacyjnego, aby Komisja mogta szybko przyja¢ niezbedng zmiane¢ aktu delegowanego
ustanawiajgcego fundusz innowacyjny.

5. Wzmocnienie gotowosci

Europa musi by¢ gotowa i przygotowana na powazne zakldcenia w dostawach. Chociaz jest
mato prawdopodobne, aby popyt na gaz nie zostat tego lata zaspokojony, istnieje ryzyko, ze
jezeli w nadchodzacych miesigcach nie zostang podjete dalsze dziatania, magazyny nie beda
wystarczajaco napetnione na nast¢png zime.

Poza szybkim przyjeciem rozporzadzenia W Sprawie magazynowania w celu rozpoczecia tego
lata uzupetniania stanu W magazynach, Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

e wdrozenia z wyprzedzeniem komunikatu o oszczednosci energii w UE. Gaz
zaoszczedzony W Krotkim terminie mozna wykorzysta¢ przede wszystkim do
uzupehienia podziemnych magazynéw przed nastgpng zima;

e zaktualizowania planéw awaryjnych, uwzgledniajac zalecenia zawarte
W przegladzie gotowosci przeprowadzonym przez Komisje. W zaktualizowanych
planach awaryjnych nalezy okresli¢ najwazniejszych odbiorcow, ktorzy odgrywaja
kluczowa role w Kkrytycznych tancuchach dostaw w Unii;

e zwrocenia si¢ do operatorow systemOw przesylowych 0 przyspieszenie prac
technicznych, ktore moga zwiekszy¢ mozliwosci odwrécenia przeptywu z zachodu
na wschdéd, do nastepnej zimy, wtym w odniesieniu do wymogow technicznych
dotyczacych sktadu gazu;

e zawarcia zaleglych dwustronnych porozumien 0 solidarnosci miedzy krajami
sgsiadujacymi.

W istniejacych unijnych ramach prawnych przewidziano juz, ze w przypadku skrajnego
kryzysu panstwa cztonkowskie moga zwroci¢ sie¢ do sasiednich panstw cztonkowskich
0 zastosowanie §rodkéw solidarno$ciowych. Srodki solidarnosciowe maja byé zastosowane
W ostatecznosci W przypadku skrajnego niedoboru gazu, aby zapewni¢ dostawy do
gospodarstw domowych, systemow cieplowniczych i podstawowych obiektow uzytku
publicznego w danym kraju.

Komisja wyda wytyczne dotyczace kryteriow ustalania priorytetéw w odniesieniu do
odbiorcow nieobjetych ochrong, w szczegélnosci w przemysle. Wytyczne te skupia si¢
Z jednej strony na okresleniu krajowych i transgranicznych fancuchéw wartosci 0 kluczowym
i Krytycznym znaczeniu, ktorych zaklocenie mogloby mie¢ negatywny wplyw na
bezpieczenstwo, zaopatrzenie W zywnos¢, zdrowie i0Chron¢ na poziomie europejskim
I Swiatowym. Powinny rowniez zawiera¢ ocene wplywu na konkurencyjnos¢ poszczegoélnych
regioné6w. Komisja pomoze rowniez W opracowaniu skoordynowanego planu redukcji
zapotrzebowania w UE zawierajacego zapobiegawcze dobrowolne $rodki ograniczajace,
ktore powinny by¢ gotowe do uruchomienia przed wystgpieniem faktycznej sytuacji
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kryzysowej. Plan ten obejmowalby dobrowolne $rodki rynkowe majgce na celu ograniczenie
zuzycia energii przez przedsigbiorstwa, a tym samym zagwarantowanie pierwszenstwa dostaw
dla odbiorcéw chronionych. Ponadto Komisja dokonuje przegladu planow gotowos$ci panstw
cztonkowskich na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej, aby zminimalizowac
wplyw potencjalnych zaktocen w dostawach gazu na wytwarzanie energii elektrycznej.

Whioski

Nadszedt czas, aby zmniejszy¢ strategiczne uzaleznienie energetyczne Europy. REPowerEU
przyczynia si¢ do przyspieszenia dywersyfikacji i zwiekszenia dostaw gazéw odnawialnych,
przewiduje koncentracj¢ wysitkow na wstepie, jezeli chodzi 0 0Szczgdno$ci energii
i elektryfikacje, i moze w jak najkrotszym mozliwym czasie zapewni¢ ekwiwalent paliw
kopalnych, ktore Europa obecnie importuje co roku z Rosji. Odbywa si¢ to przy
skoordynowanym planowaniu, we wspolnym interesie iw duchu silnej europejskiej
solidarnosci.

Zmniejszenie uzaleznienia energetycznego Europy jest pilne z dwoch powodoéw: kryzys
klimatyczny, powaznie poglgbiony W wyniku agresji Rosji na Ukraing, oraz uzaleznienie UE
od paliw kopalnych, ktore Rosja wykorzystuje jako bron gospodarczg i polityczna.

Transformacja ekologiczna europejskiego systemu energetycznego pobudzi wzrost
gospodarczy, umocni pozycje Europy jako lidera przemystu oraz skieruje Europe na $ciezke
prowadzaca do osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Komisja Europejska wzywa przywodcow, panstwa cztonkowskie, wladze regionalne i lokalne,
a takze wszystkich obywateli i przedsi¢biorstwa do zmniejszenia uzaleznienia energetycznego
Europy od Rosji poprzez realizacj¢ planu REPowerEU.
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