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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

[lo$¢ odpadéw morskich z tworzyw sztucznych w ocenach i morzach ro$nie, co ma szkodliwy
wplyw na ekosystemy, réznorodno$¢ biologiczng i potencjalnie na zdrowie ludzi oraz
wzbudza powszechne zaniepokojenie. Jednocze$nie dochodzi do utraty wartoSciowego
materiatu, ktéry staje si¢ odpadem, mimo ze mogiby zosta¢ ponownie wprowadzony do
gospodarki. Tworzywa sztuczne stanowig 80-85 % wszystkich odpadow morskich, zgodnie
z wyliczeniami przeprowadzonymi na plazach.

Pod wzgledem iloSciowym produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych stanowig
okoto potowe wszystkich odpadéw morskich wystepujacych na europejskich plazach. 10
najczesciej wystepujacych produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych stanowi
86 % wszystkich tego rodzaju produktéw (tym samym odpowiadajac pod wzgledem
ilosciowym 43 % wszystkich odpadow morskich wystepujacych na europejskich plazach).
Narzedzia polowowe zawierajgce tworzywa sztuczne stanowig kolejne 27 % odpadow
morskich wystepujacych na europejskich plazach. W zwiazku z powyzszym w inicjatywie tej
skupiono si¢ na 10 najczesciej wystepujacych produktach jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych, ktore pod wzglgdem ilosciowym stanowig okoto 70 % tych odpaddéw morskich.

Tworzywa sztuczne sa powszechnie dostepne, trwale oraz czesto majg toksyczne iinne
szkodliwe skutki. Z uwagi na trwato$¢ odpadéw z tworzyw sztucznych ich skutki sg coraz
powazniejsze, poniewaz co roku coraz wigcej odpadow z tworzyw sztucznych gromadzi si¢
W oceanach. Obecnie pozostatosci po tworzywach sztucznych mozna znalez¢é u wielu
gatunkdw morskich — u zotwi morskich, wieloryboéw, ptakow — oraz u niektérych gatunkow
ryb lub skorupiakow, przez co trafiaja one do tancucha pokarmowego. Poza szkodliwym
oddzialywaniem na $rodowisko i potencjalnie na zdrowie ludzi odpady morskie z tworzyw
sztucznych majg negatywny wplyw na takie rodzaje dziatalnosci, jak turystyka, rybotéwstwo
I zegluga.

Podstawowe czynniki wplywajgce na wzrost iloSci odpadéw z tworzyw sztucznych i ich
rozprzestrzenienie si¢ w Srodowisku morskim sg zwigzane zarOwno z tancuchem wartosci
w sektorze tworzyw sztucznych iich rynkiem, jak iz indywidualnym zachowaniem oraz
tendencjami spolecznymi. Do obecnej sytuacji doprowadzit szereg czynnikéw, w tym
powszechna dostepnos¢ tworzyw sztucznych, tendencje zywieniowe oparte na gotowych
positkach, brak srodkow zachety do zapewniania wlasciwego zbierania i unieszkodliwiania
odpadow prowadzacy do ztego zarzadzania 1 niewystarczajacej infrastruktury.

Obowigzkiem Europy jest rozwigzanie kwestii odpadow morskich pochodzacych z tego
kontynentu i jest ona rowniez zobowigzana podejmowa¢é dzialania na szczeblu globalnym,
gléwnie za posrednictwem G7 i G20, ale tez przez realizacj¢ celéw zréwnowazonego rozwoju
ONZ'. Inicjatywa ta spowoduje, ze UE bedzie miata wiodaca role w globalnych wysitkach,
dodajac wiarygodnosci jej dzialaniom wtej dziedzinie na arenie migdzynarodowe;j
I wzmacniajac je.

Problem odpadéw morskich ma charakter transgraniczny, poniewaz w srodowisku morskim
dochodzi do przemieszczania si¢ odpadéw. Ponadto odpady zjednego panstwa moga

! Szczegolnie cel zrownowazonego rozwoju nr 14 , Zachowanie izréwnowazone wykorzystywanie

ocean6w, morz i zasobéw morskich z mysla o zr6wnowazonym rozwoju” oraz cel zrownowazonego
rozwoju nr 12 ,,Zrownowazona konsumpcja i produkcja”.
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oddzialywa¢ na inne panstwo. Konieczne jest podjecie wspoOlnych dziatan w celu
ograniczenia ilo$ci odpadéw morskich, przy jednoczesnym zapewnieniu jednolitego rynku
z wysokimi standardami ochrony s$rodowiska ipewnoscia prawa dla przedsigbiorstw.
W zwiazku z powyzszym, w ramach strategii w dziedzinie tworzyw sztucznych?, Komisja
Europejska zobowigzata si¢ do przeanalizowania dalszych dzialan w celu rozwigzania kwestii
odpadéow morskich. Dziatania te beda opiera¢ si¢ na niezsynchronizowanych staraniach
realizowanych obecnie w panstwach cztonkowskich UE oraz wykorzystywaé podejscie
stosowane w odniesieniu do lekkich toreb plastikowych.

Niniejsza inicjatywa skupia si¢ na udziale Europy w wytwarzaniu makroodpadéw morskich
ztworzyw sztucznych. Stanowi ona uzupelnienie innych europejskich polityk
ukierunkowanych na rozwigzanie kwestii odpadow morskich, takich jak unijne przepisy
ramowe W zakresie odpadow, S$ciekéw 1s$rodowiska morskiego oraz unijne przepisy
W sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadow.

Glownym celem inicjatywy jest zapobieganie powstawaniu i ograniczanie odpadow morskich
Z produktow jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych oraz narzedzi potowowych
zawierajacych tworzywa sztuczne przez uzupehienie $rodkow przewidzianych w strategii
W dziedzinie tworzyw sztucznych, eliminacj¢ zidentyfikowanych luk w istniejacych
dziataniach i ustawodawstwie oraz zapewnienie dalszego wzmocnienia systemowego
podejscia UE do tej kwestii. Strategia w dziedzinie tworzyw sztucznych zawiera juz okreslone
srodki dotyczace mikrodrobin plastiku, ktore stanowig znaczng cze$¢ odpadéw morskich
Z tworzyw sztucznych: ograniczenia za posrednictwem REACH® w odniesieniu do
mikrodrobin plastiku dodawanych celowo do produktow i oksydegradowalnych tworzyw
sztucznych oraz $rodki w odniesieniu do mikrodrobin plastiku pochodzacych z innych zrodet
(opony, materialy wiokiennicze oraz granulat ztworzyw sztucznych). W zwiazku
Z powyzszym w inicjatywie skupiono si¢ na tworzywach sztucznych jednorazowego uzytku
oraz narzgdziach potowowych zawierajacych tworzywa sztuczne, bedacych makroodpadami.

Na inicjatywe t¢ nalezy patrze¢ w szerszym kontekScie przejscia na gospodarke o obiegu
zamknietym. Zapewni ona wsparcie dla innowacyjnych rozwigzan w zakresie nowych modeli
dziatalnosci gospodarczej, alternatyw wielorazowego uzytku oraz alternatywnych produktow
jednorazowego uzytku. Ta systemowa zmiana 1 zastgpowanie bedg réwniez promowac
alternatywy biologiczne iinnowacyjng biogospodarke, tworzac nowe mozliwosci dla
przedsiebiorstw i poprawiajac wygode¢ konsumentow.

Co wiecej, zwlaszcza w odniesieniu do butelek na napoje, inicjatywa bedzie miec
bezposredni, pozytywny wplyw na poziomy zbierania, jako$¢ zbieranego materialu
I pozniejszy recykling, oferujac mozliwosci dla przedsigbiorstw z branzy recyklingu oraz
wzrost zawarto$ci materiatow wtornych w produktach.

Rozwigzanie kwestii odpadow morskich stwarza mozliwo$ci gospodarcze. Gospodarka

0 obiegu zamknigtym zwigksza konkurencyjno$¢ naszych przedsigbiorstw dzieki
przyczynianiu si¢ do tworzenia zasobooszczgdnej gospodarki o obnizonej emisyjnosci oraz

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce
0 obiegu zamknigtym” (COM(2018) 28 final).

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
i 2000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).
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miejsc pracy potrzebnych do jej utrzymania. Innowacje w zakresie projektu produktow
ukierunkowane na unikanie odpaddw z tworzyw sztucznych i mikrodrobin plastiku, jak
rowniez inwestycje w zapobieganie powstawaniu odpadéw morskich (np. w przetwarzanie
odpadow i oczyszczanie $ciekéw, w portowe urzadzenie odbiorcze lub recykling sieci
rybackich) oraz w zréwnowazone materiaty alternatywne, produkty i modele dziatalnosci
moga przyczyni¢ si¢ do powstania miejsc pracy, jak rowniez podniesienia umiejetnosci
techniczno-naukowych i konkurencyjnosci przemystu w obszarach rosngcego zainteresowania
globalnego.

Od lat trwa monitorowanie odpadéw morskich na europejskich plazach na podstawie
zharmonizowanych metod opartych na wyliczeniach®. Wyliczenia dotyczace odpadoéw
morskich to przyjety na szczeblu migdzynarodowym racjonalny wskaznik sktadu odpadow
morskich, dostosowany do wspierania polityki.

4 Sprawozdania sporzgdzone przez panstwa czlonkowskie iskompilowane przez JRC w kontekscie
wdrozenia dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej.
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Krotki przeglad przedmiotow jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych i narzedzi
polowowych oraz $rodkéw przewidzianych we wniosku Komisji znajduje si¢ w ponizszej

tabeli.
Ograniczenie |Ogranicze| Wymog Wymogi | Rozszerzona | Cel zbiorki | Srodki
stosowania nia dotyczacy | dotyczace |odpowiedzial |selektywnej| stuzace
rynkowe |projektowan| oznakowania nos¢ upowszec
ia produktu producenta hnianiu
wiedzy
Pojemniki na X X X
Zywnosc
Kubki na napoje X X X
Patyczki X
kosmetyczne
Sztuéce, talerze, X
mieszadta, stomki
Patyczki do X
balonéw
Balony X X X
Opakowania
i owijki X X
Pojemniki na
napoje, ich X X X
pokrywki
i wieczka
— butelki na X X X X
napoje
Filtry wyrobow X X
tytoniowych
Artykutly
higieniczne: X X X
— chusteczki
nawilzone;
— podpaski A S
higieniczne
Lekkie plastikowe X X
torby na zakupy
Narzedzia
polowowe X X
. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tym obszarze polityki

Z uwagi na to, ze w inicjatywie skupiono si¢ na bardziej wydajnym wykorzystywaniu
zasobow oraz ogolnie bardziej wydajnej gospodarce 0 zamknigtym obiegu tworzyw
sztucznych, atakze lepszej efektywnosci gospodarczej i srodowiskowej, jest ona w pelni
zgodna z celami polityki gospodarki 0 obiegu zamknietym. Gospodarka o obiegu zamknigtym
stanowi integralng czes¢ 10 priorytetow Komisji pod przewodnictwem Jeana-Claude’a

Junckera,

a zwlaszcza pierwszego priorytetu dotyczacego wzrostu gospodarczego,

zatrudnienia i inwestycji. Inicjatywa zostata rowniez ogloszona w Europejskiej strategii na
rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce 0 obiegu zamknietym w ramach kluczowych dziatan

przewidzianych w planie dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym.
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Whiosek jest zgodny z ustanowionym ustawodawstwem unijnym w zakresie odpadow
i wody, zwlaszcza zdyrektywa ramowa w sprawie odpadoéw’, dyrektywa w sprawie
opakowan iodpadéw opakowaniowych®, dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej’
oraz dyrektywa dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnychg, oraz stanowi jego
uzupetnienie.

W obowigzujacym ustawodawstwie dotyczacym odpaddéw okreslono ogdlne cele w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpadow i gospodarowania nimi w odniesieniu do zapobiegania
powstawaniu i ograniczenia odpadéw morskich, przy czym mozliwos¢ wyboru s$rodkoéw
pozostawiono panstwom cztonkowskim. W niniejszym wniosku okreslono szczegdtowe cele
i srodki majace na celu rozwigzanie kwestii produktow jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych inarzedzi potowowych zawierajagcych tworzywa sztuczne, najczescie]
stanowigcych odpady. W zwigzku z powyzszym stanowi on uzupetnienie celu okreslonego
wart. 9 dyrektywy ramowej w sprawie odpaddw, zmienionej w 2018 r., zgodnie z ktérym
panstwa cztonkowskie stosujg $rodki ukierunkowane na zapobieganie powstawaniu odpadow
morskich, a takze na zapobieganiec powstawaniu odpadoéw oraz zwalczanie i sprzgtanie ich.
Whniosek stanowi rowniez uzupetnienie art. 8 dyrektywy ramowej w sprawie odpadow, jako
ze ustanawia systemy rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta na szczeblu panstw
cztonkowskich w celu pokrycia kosztow zapobiegania za$miecaniu i gospodarowania
odpadami, wtym sprzatania odpadéw bedacych produktami jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych.

Niniejszy wniosek stanowi uzupetnienie dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, na
podstawie ktorej panstwa cztonkowskie zobowigzane sa do osiagniecia dobrego stanu
srodowiska wod morskich do 2020 r. W dyrektywie tej jeden ze wskaznikoéw opisowych
zostal poswigcony odpadom morskim oraz zobowigzano panstwa cztonkowskie do
ustanowienia programow S$rodkéw w celu zapewnienia, zeby ani wlasciwosci, ani ilo$¢
znajdujacych sie¢ w wodzie morskiej odpadéw nie powodowaly szkéd w srodowisku
przybrzeznym i morskim. Dhugotrwale prace realizowane w ramach dyrektywy ramowej
w sprawie strategii morskiej w zakresie monitorowania odpadéw morskich na europejskich
plazach stanowig podstawe naukowg wniosku ustawodawczego. W odniesieniu do
okre$lonych produktéw wniosek ma szerszy zakres niz wymogi dyrektywy ramowej
w sprawie strategii morskiej. Uregulowano w nim poszczegélne zrodla zanieczyszczen dzigki
zidentyfikowaniu czynnikow i $ciezek zwigzanych zodpadami morskimi z tworzyw
sztucznych.

Zapewniono réwniez zgodnos¢ z dyrektywa dotyczaca oczyszczania §ciekow komunalnych,
w ktorej okreslono wymogi w zakresie zbierania i oczyszczania $ciekow komunalnych oraz
kryteria jakoSciowe w zakresie oczyszczania. Cho¢ w dyrektywie dopuszcza sie
wychwytywanie znacznych ilo§ci emitowanych zanieczyszczen, na chwilg obecna
rozwigzanie to nie jest wystarczajaco skuteczne, zwlaszcza w zwigzku z wychwytywaniem
I oczyszczaniem przelewow wod burzowych. Co wigcej, niektore produkty splukiwane
w toaletach, takie jak plastikowe patyczki kosmetyczne i artykuty higieniczne, nie sa dobrze
wychwytywane w istniejgcych zaktadach i tym samym trafiajg na europejskie plaze. Wniosek

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie

odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3-30).

Dyrektywa 1994/62/EWG Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie
opakowan i odpadéw opakowaniowych (Dz.U. L 365 z 31.12.1994, s. 10).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajgca
ramy dziatah Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).
Dyrektywa Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekow komunalnych
(Dz.U. L 1357 30.5.1991, s. 40-52).
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ustawodawczy stanowi uzupelnienie tej dyrektywy. Zaproponowano w nim dziatanie
skierowane ku wczesniejszym etapom tancucha, przez zwigkszanie $wiadomosci, rozszerzong
odpowiedzialno$¢ producenta oraz wymogi dotyczace znakowania okreslonych produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.

Za posrednictwem niniejszego wniosku wprowadza si¢ Srodki w zakresie poprawionego
zarzadzania bedacych odpadami narzedzi polowowych zawierajacych tworzywa sztuczne
zwroconych na brzeg oraz jego finansowania. Oczekuje si¢, ze te mechanizmy i $rodki
zachety zwigksza odsetek odzyskiwanych narzedzi polowowych, ktore nie sg juz przydatne
do uzycia. Postgpowanie z odpadami powstalymi z narzgdzi polowowych jest regulowane
I wspierane finansowo do pewnego stopnia za posrednictwem szeregu instrumentow unijnych,
przy czym szczegbdlng uwage poswieca si¢ przede wszystkim zwigzkowi miedzy ogolnymi
przepisami w zakresie odpadow i $mieci ze zroédet morskich a narzedziami potowowymi,
a takze monitorowaniu 1 $ledzeniu na morzu porzuconych narzedzi polowowych. Niniejszy
wniosek stanowi uzupelnienie obowigzujacego ustawodawstwa w zakresie portowych
urzadzen odbiorczych® przeznaczonych do przenoszenia odpadéw ze statkéw, ktérego
przeglad whasnie trwa'. Proponowany przeglad obejmuje statki rybackie w systemie pelnych
oplat posrednich, dzigki czemu tego rodzaju statki maja prawo dostarcza¢ do portow
wszystkie swoje odpady, w tym porzucone narzgdzia potowowe. Co wigcej, stanowi on
rowniez uzupelnienie przewidywanej zmiany w rozporzadzeniu w sprawie kontroli
rybotéwstwa'’, ktéra wzmocni przepisy dotyczace zglaszania zgubionych narzedzi oraz
odzyskiwania ich.

W niniejszym wniosku jedynie czg¢$ciowo odniesiono si¢ do kwestii odpadéw morskich
ztworzyw sztucznych. Wchodzi on w sklad ogdlnego, zintegrowanego i Spdjnego
europejskiego podejsScia majacego na celu zajecie si¢ wszystkimi zrédtami odpadow morskich
z tworzyw sztucznych zgodnie z przyj¢ta ostatnio strategiag w dziedzinie tworzyw sztucznych.
W strategii tej zwrocono uwagg na luki i braki w obecnych ramach prawno-politycznych, aby
rozwigza¢ kwesti¢ odpadéw morskich z tworzyw sztucznych, oraz zaproponowano $rodki
ukierunkowane na zapobieganie powstawaniu tworzyw sztucznych, zwlaszcza opakowan
Z tworzyw sztucznych, zbieranie ich oraz mozliwo$¢ recyklingu. Jej celem jest rowniez
opracowanie ram regulacyjnych w zakresie tworzyw sztucznych ulegajacych biodegradacji,
aby zapobiec niekorzystnym skutkom dla ekosystemow. Europejska Agencja Chemikaliow
przygotowuje dokumentacje w sprawie ograniczen dotyczacg mikrodrobin plastiku celowo
dodawanych do preparatow takich jak kosmetyki oraz uzycia oksydegradowalnych tworzyw
sztucznych; trwaja prace nad $rodkami dotyczacymi mikrodrobin plastiku, ktore nie sg
celowo uzywane w produktach, takich jak mikrodrobiny pochodzace z opon i materiatow
wiokienniczych, ale sg wytwarzane w trakcie korzystania z tych produktéw, oraz srodkami
dotyczacymi zmniejszenia ucieczki przedprodukcyjnego granulatu z tworzyw sztucznych.

. Spéjnosé z innymi politykami Unii

Poza opisanymi wyzej celami $rodowiskowymi wniosek ukierunkowany jest na ochrone
rynku wewnetrznego przed dodatkowym rozdrobnieniem, co jest jednym z gtéwnych celow
Unii.

Dyrektywa 2000/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 listopada 2000 r. w sprawie
portowych urzadzen do odbioru odpadéw wytwarzanych przez statki ipozostatosci tadunku
(Dz.U. L 332z 28.12.2000, s. 81).

10 COM(2018) 33 final.

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajace wspdlnotowy
system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw wspodlnej polityki rybotéwstwa (Dz.U. L
343722.12.2009, s. 1).
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W inicjatywie w pelni poparto zasade innowacyjnos$ci oraz powigzane znig dzialania
wspierajace, podejmowane w ramach strategii w dziedzinie tworzyw sztucznych w celu
pobudzenia innowacji i inwestycji ukierunkowanych na rozwigzania oparte na gospodarce
0 obiegu zamknietym, takie jak finansowanie unijnych badan w ramach programu ,,Horyzont
2020” oraz europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

W bardziej ogdlnym ujeciu inicjatywa ta pomoze w osiagnigciu celdw zroéwnowazonego
rozwoju nr 12 i 14'2 Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz celéw komunikatu w sprawie
miedzynarodowego zarzadzania oceanami®™ izobowiazan, ktorych podjeta si¢ Malta na
konferencji ,,Nasz ocean” w 2017 r. Niniejsza inicjatywa jest spojna ze strategia ,,W sprawie
regionéw najbardziej oddalonych™* z2017r., w ktorej uznano potencjal tych regionow
w zakresie rozwoju turystyki, niebieskiej gospodarki oraz gospodarki o0 obiegu zamknigtym.

Wreszcie inicjatywa jest spdjna z migdzynarodowymi zobowigzaniami UE w zakresie
polityki handlowej, zwlaszcza przez zapewnienie braku dyskryminacji miedzy produktami
wytwarzanymi w UE a produktami importowanymi.

Whniosek przyczyni si¢ rowniez do osiggnigcia pierwszego celu priorytetowego 7. programu
dziatahh w zakresie $rodowiska do 2020r.: ,,Ochrona, zachowanie ipoprawa kapitatu
naturalnego Unii”*®. Jest on réwniez spojny z czwartym celem priorytetowym, zgodnie
z ktorym spoteczenstwo powinno mie¢ dostep do jasnych informacji w dziedzinie srodowiska
na szczeblu krajowym. Wtym celu we wniosku zawarto wzajemne odestania
i zagwarantowano spdjnos¢ z wymogami dyrektywy 2003/4/WE™ i dyrektywy INSPIRE™.

Celem wniosku jest rowniez zapewnienie wprowadzenia prostych obowigzkow zwigzanych
Z monitorowaniem i raportowaniem, ograniczajac w ten sposob obcigzenie administracyjne
spoczywajace na panstwach cztonkowskich, zgodnie z polityka lepszego stanowienia prawa

UE™® oraz ocena adekwatnos$ci w zakresie monitorowania i raportowania®.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Gtownym celem wniosku jest zapobieganie skutkom okreslonych produktow z tworzyw
sztucznych dla $rodowiska, zwlaszcza dla $rodowiska wodnego, oraz ograniczanie ich.
Powyzsze osigga si¢ przez wyznaczenie okreslonych celéw w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadow i gospodarowania nimi oraz $rodkéw zwigzanych z produktami

12 W 2015 r. panstwa przyjely agende na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 wraz z jej 17 celami

zrownowazonego rozwoju. Cel zrownowazonego rozwoju ONZ nrl1l2 - zapewni¢ wzorce
zréwnowazonej konsumpcji i produkcji oraz cel zréwnowazonego rozwoju nr 14 — zapobiegaé
zanieczyszczeniu mdrz idazy¢é do znacznego zmniejszenia wszelkiego rodzaju zanieczyszczen,
zwlaszcza z dziatalnosci na ladzie, w tym odpadéw morskich i zanieczyszczen powodowanych przez
substancje biogenne do 2025 r.
3 SWD(2016) 352 final.
1 COM(2017) 623.
1 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/2013/UE z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie
og6lnego unijnego programu dziatan w zakresie Srodowiska do 2020r. ,Dobra jako$¢ zycia
z uwzglednieniem ograniczen naszej planety” (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 171-200).
Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG
(Dz.U. L 41z 14.2.2003, s. 26-32).
Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1-14).
18 SWD(2015)111 final.
19 COM(2017) 312 final.
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jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, ktére na plazach w Unii wystepuja najczesciej,
oraz narz¢dziami potowowymi zawierajagcymi tworzywa sztuczne. Dzigki realizacji
powyzszych dziatan w skoordynowany sposéb w catej Unii wniosek przyczyni si¢ rowniez do
sprawnego funkcjonowania rynku unijnego. W zwigzku z powyzszym podstawg niniejszego
whniosku jest art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

. Pomocniczo$¢ (w przypadku kompetencji niewylgcznych)

Z uwagi na podatnos¢ odpadow na przenoszenie przez wiatr, prady iplywy problem
zanieczyszczenia tworzywami sztucznymi i odpadéw morskich ma charakter transgraniczny,
zatem nie moze on zosta¢ rozwigzany oddzielnie przez panstwa cztonkowskie dzielgce te
same morza idrogi wodne. Podejmowane dziatania wymagaja koordynacji, aby mieé
pewnos¢, ze starania podejmowane na jednym brzegu morza nie beda narazone na
niebezpieczenstwo w zwigzku z brakiem dziatania na drugim brzegu. Z tego powodu, aby
skutecznie zapobiega¢ powstawaniu odpadow morskich i1 ogranicza¢ je, wymagane jest spojne
I kompleksowe podejscie do polityki oraz $rodki na szczeblu unijnym. Ponadto, z uwagi na
globalny wymiar problemu, wspotpraca wspierana jest przez dzialania na szczeblu
europejskim oraz zaangazowanie w europejskie regionalne konwencje morskie, w ramach
ktorych przyjeto regionalne plany dzialania w celu rozwigzania kwestii odpadow morskich,
oraz globalne zobowigzania podjete przez UE ijej panstwa cztonkowskie, np. w ramach
Zgromadzenia ONZ ds. Ochrony Srodowiska Programu Narodéw Zjednoczonych ds.
Ochrony Srodowiska i celow zréwnowazonego rozwoju.

Istnieje ryzyko fragmentacji rynku, je$li panstwa czlonkowskie podejmg $rodKi
W nieskoordynowany sposob, zréznicowane pod wzgledem zakresu, przedmiotu i Stopnia
ambicji. Celem biezacych dziatan sg réznorodne produkty z tworzyw sztucznych, a w ich
ramach przyjeto zroznicowane podejscia (takie jak zakaz dotyczacy plastikowych patyczkow
kosmetycznych we Wtoszech, przepisy ograniczajace obrot jednorazowymi kubkami
i talerzami z tworzywa sztucznego we Francji, o ile nie spelniajg one okreslonych kryteriow
biodegradowalnos$ci). Moze to doprowadzi¢ do réznorodnych ograniczen w zakresie dostgpu
do rynku wséréd panstw cztonkowskich, barier w swobodnym przeptywie towarow oraz
ograniczenia rownych szans producentdw w réznych panstwach, co zagrozitoby realizacji
celu ograniczenia odpadéw morskich, ktére maja rozlegty wplyw na szczeblu unijnym
I miedzynarodowym. Z tego powodu nalezy ustanowi¢ zharmonizowane ramy legislacyjne,
w ktorych wyznaczone zostang wspolne cele isrodki na szczeblu unijnym w celu
zapobiegania powstawaniu odpadow morskich i ograniczenia ich, dzigki czemu $rodki panstw
cztonkowskich skupia¢ si¢ beda na okreslonych produktach jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych oraz narzedziach polowowych zawierajacych tworzywa sztuczne. Rodzaj
srodkow, ktore beda stosowane, jest oparty na wspoOlnej ocenie, przy czym jest on
zroznicowany ze wzgledu na typ produktu z tworzyw sztucznych, z uwzglednieniem warto$ci
dodanej potencjalnych dziatan UE oraz komplementarno$ci zinnymi dzialaniami
realizowanymi przez panstwa cztonkowskie UE.

W przypadku niektorych produktéow problem zasmiecania (np. w przypadku pokrywek
I wieczek od opakowan po napojach z tworzyw sztucznych) i innych skutkow dla srodowiska
mozna skutecznie rozwigza¢ poprzez zmiany w projekcie produktu oraz przejScie na bardziej
zrownowazone zamienniki (np. zastgpienie elementéw z tworzyw sztucznych). W takich
przypadkach, kiedy nie ma jasnego zwigzku miedzy wymogami dotyczacymi produktu
a dostepem do rynku na rynku wewnetrznym, istotng kwestig jest zapewnienie rownych szans
dla przedsigbiorstw.

Ponadto, zgodnie z zasadg pomocniczo$ci, niniejszy wniosek ustawodawczy umozliwia
panstwom cztonkowskim w przypadku niektorych srodkow pewna elastyczno$¢ — moga one
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wybra¢ najodpowiedniejsze, szczegdélowe metody wdrazania 1gromadzenia danych.
Przyktadowo panstwa czlonkowskie posiadaja duzy margines uznaniowos$ci przy
podejmowaniu decyzji w sprawie odpowiednich krajowych $rodkoéw, w zaleznosci od
warunkoéw lokalnych, aby wdrozy¢ cel UE, ktéry zaklada znaczne obnizenie zuzycia
okreslonych produktow.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek jest ukierunkowany i proporcjonalny, poniewaz skupiono si¢ w nim na makro
produktach z tworzyw sztucznych, ktére zgodnie z wyliczeniami najcze$ciej wystepuja na
europejskich plazach, tzn. na produktach jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych oraz
narzgdziach potowowych. Uwzglednianie produktow na podstawie wyliczen stanowi
najlepszy dostepny wyznacznik wpltywu na Srodowisko, skutkow  spotecznych
I gospodarczych. Niniejsza inicjatywa skupia si¢ na dziesigciu najczgéciej wystgpujacych
produktach jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych, ktére zgodnie z wyliczeniami
stanowia 86 % wszystkich produktéw tego rodzaju (tym samym stanowigc 43 % wszystkich
odpadéw morskich). Uregulowanie wszystkich produktow jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych znajdowanych na plazy nie byloby proporcjonalne w poréwnaniu z potencjalng
wartos$cig dodang. Doprowadziloby to do natozenia na panstwa czionkowskie zbednych
kosztdw i obcigzen.

Srodki dotyczace narzedzi potowowych oparte sa na zasadzie ,,zanieczyszczajacy placi”, co
ma na celu przede wszystkim zapewnienie, by producenci narzgdzi polowowych
zawierajagcych tworzywa sztuczne brali na siebie odpowiedzialno$¢ za faz¢ odpadu swoich
produktow,  zwlaszcza  usprawnienie  selektywnego  zbierania i przetwarzania,
aw szczegolnosci  recyklingu i ponownego wykorzystania. Ulatwiaja one stosowanie
pozytywnych $rodkow zachety dla rybakow do zwracania narz¢dzi na brzeg, zapewniajac
jednoczesnie, aby s$rodki te nie stanowily nieproporcjonalnego obcigzenia dla podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze rybotdwstwa, a zwlaszcza dla podmiotéw dziatajacych
na matg skale.

Whiosek zostal odpowiednio dostosowany, aby rozwigza¢ pilne problemy w dziedzinie
srodowiska oraz, wraz z obowigzujacym ustawodawstwem i planami dziatania zawartymi
w strategii w dziedzinie tworzyw sztucznych, zapewni¢ ambitne wyniki Srodowiskowe,
pozytywny wplyw na gospodarke, ograniczony lecz pozytywny wptyw na zatrudnienie netto,
zacheca¢ do innowacji, zagwarantowac spoteczng akceptacje oraz przyczyni¢ si¢ do
zwigkszonej zasobooszczednosci.

W towarzyszacej ocenie skutkow znajduje si¢ wiecej szczegdétowych informacji na temat
proporcjonalnos$ci elementdéw niniejszego wniosku ustawodawczego.

. Wybdr instrumentu

Proponuje si¢ dedykowany instrument prawny, ktéry dotyczy¢ bedzie wszystkich produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych objetych jednym instrumentem prawnym przez
wyznaczenie szczegotowych celéw i §rodkow na rzecz zapobiegania wpltywu tych produktéw
na powstawanie odpaddéw morskich izwigzane z nimi skutki. Tego rodzaju dedykowany
instrument uznaje si¢ za najwlasciwszy, aby unikng¢ rozdrobnienia krajobrazu prawnego
w poréwnaniu  z alternatywnym podejéciem, ktore przewidywatoby zmiang¢ kilku
instrumentéw prawnych, takich jak dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej,
dyrektywa w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych, dyrektywa ramowa w sprawie
odpadow, dyrektywa w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadow ze statkow czy
rozporzadzenie w sprawie kontroli rybotowstwa.
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Podczas gdy w przypadku niektérych produktow harmonizacja na szczeblu unijnym jest
konieczna, zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem unijnym dotyczagcym odpadow
W odniesieniu do pozostatych produktéw jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych
i narzedzi potowowych zawierajacych tworzywa sztuczne nalezy zapewni¢ panstwom
cztonkowskim pewien stopien elastyczno$ci, umozliwiajac im wybor najbardziej
odpowiednich instrumentéw prawnych, administracyjnych i gospodarczych w celu realizacji
okreslonych celow 1 srodkow. W zwigzku z powyzszym wlasciwym instrumentem prawnym
do zrealizowania przewidzianych celow i srodkow jest dyrektywa.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Na potrzeby niniejszego wniosku ustawodawczego sporzadzono wyczerpujacg panorame
obowigzujacego ustawodawstwa, aby zapewni¢ zrozumienie, w jakich przypadkach
konieczne sg uzupelniajace dzialania unijne, rozwigza¢ kwestie¢ za$miecania produktami
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych oraz ich wptywu na $rodowisko. Wspomniane
ustawodawstwo czgsto uwzglednia rézne kierunki dzialania, jest podzielone ze wzgledu na
przedmiot i ambicje oraz nie wplywa jeszcze na odpady morskie w wymaganym stopniu.

Jak wyjasniono powyzej w sekcji 2, w przyjetej niedawno strategii w dziedzinie tworzyw
sztucznych uznano potrzebg przedstawienia wniosku ustawodawczego odnoszacego si¢
w szczeg6lnosci do produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych na szczeblu
unijnym.

Zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem unijnym dotyczacym odpadow wszelkie odpady
powinny podlega¢ zbieraniu i wlasciwemu przetwarzaniu. W ustawodawstwie okre§lono cele
w zakresie recyklingu odpadéw komunalnych (65 % do 2030 r.) i odpadéw opakowaniowych
z tworzyw sztucznych (55% do 2030r.), ktore dodatkowo zwigkszg wychwytywanie
odpaddw z tworzyw sztucznych. Jednak panstwa cztonkowskie moga zrealizowacé te cele bez
zwigkszania staran dotyczacych zasmiecania. Zgodnie z ostatnimi zmianami w dyrektywie
ramowej w sprawie odpadow panstwa cztonkowskie beda zobowigzane podejmowac $rodki
w celu zidentyfikowania glownych zrodet odpadéw morskich oraz zapobiegania powstawaniu
odpadéw z tych Zrédet izmniejszenia ich. Jednak réznorodnos$¢é czynnikow zwigzanych
Z niewlasciwg infrastrukturg kanalizacyjng oraz nieodpowiednich zachowan konsumentoéw
bedzie skutkowaé zasmiecaniem i ucieczkyg tworzyw sztucznych do $srodowiska. Niniejsza
inicjatywa stanowi uzupelnienie nowego ustawodawstwa w zakresie odpadow, zapewniajac
rozwigzania na szczeblu europejskim w odniesieniu do znacznej czesci zrodet zasmiecania.
Podkreslono w niej znaczenie instrumentu prawnego zorientowanego na produkt,
potwierdzone przez wyniki uzyskane w zwiazku z dyrektywa w sprawie toreb plastikowych,
ktora byta pierwszym europejskim instrumentem tego typu oraz pozwolila na uzyskanie
pierwszego rzeczywistego zmniejszenia uzycia okreslonych produktow oraz ich wplywu na
srodowisko.

Z oceny programow srodkoéw przeprowadzonej w ramach dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej wynika, ze zapewniaja one przydatne zestawienie podjetych lub
planowanych dziatan oraz ze konieczne sg dodatkowe $rodki, aby zapewnic¢ ich skutecznosc.
Niniejszy wniosek ma szerszy zakres. Uregulowano w nim poszczegélne zrodia
zanieczyszczen dzigki zidentyfikowaniu czynnikéw idrég odpadoéw morskich z tworzyw
sztucznych.

Jedno z ograniczen przewidzianych w dyrektywie dotyczacej oczyszczania S$ciekow
komunalnych, ktéra obecnie podlega ocenie, dotyczy wymogoéw w zakresie wychwytywania
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I oczyszczania przelewow wod burzowych, wymagajacych ponownego rozpatrzenia. Celem
niniejszego nowego wniosku ustawodawczego jest rozwigzanie tej kwestii przez zachecanie
do kampanii uswiadamiajacych i wprowadzania wymogéw dotyczacych znakowania, aby
zapobiega¢ sptukiwaniu w toalecie produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych,
Ktore nie sg dobrze wychwytywane we wszystkich systemach oczyszczalni §ciekow.

Kwestia odpaddw z narzedzi potowowych jest regulowana za posrednictwem szeregu
instrumentéw unijnych. Jednak wcigz da si¢ zauwazy¢ luki. Obecnie brakuje zwtaszcza
konkretnych $rodkow zachety dla podmiotéw gospodarczych do zapewnienia maksymalnego
wskaznika zwrotu odpadow z narzgdzi potowowych na brzeg oraz nie sg stosowane zadne
mechanizmy podzialu obcigzenia. W zwiazku z powyzszym trwajacy przeglad dyrektywy
w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadéw ze statkow wraz z niniejszym wnioskiem
regulujg kwesti¢ narzedzi potowowych, poniewaz zajeto sie w nim poprzednimi czynnikami
zniechecajagcymi do zabierania z powrotem na brzeg wlasnych $mieci przez statki oraz
wylowionych przez nie odpadow. Ponadto w wyniku przegladu rozporzadzenia w sprawie
kontroli rybolowstwa wprowadzono obowigzek oznakowania narzedzi, przewozenia
odzyskanych narzg¢dzi na pokladzie, odzyskiwania narzedzi lub zgtaszania za posrednictwem
codziennego raportowania elektronicznego utraty narzg¢dzi, jezeli ich odzyskanie nie jest
mozliwe. Jednak obecne ramy legislacyjne moga zosta¢ wzmocnione przez zapewnienie
srodkéw zachety do skuteczniejszego zarzadzania narzedziami potowowymi w formie
strumienia zarzadzania okreslonymi odpadami i strumienia recyklingu. Celem niniejszego
nowego wniosku ustawodawczego jest rozwigzanie tej kwestii za posrednictwem systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ramach konsultacji publicznych, ktore odbyty si¢ w okresie od grudnia 2017 r. do lutego
2018 r., otrzymano ponad 1 800 odpowiedzi. 98,5 % respondentdw uznalo, ze podjecie
dziatan w celu rozwigzania kwestii odpadow morskich w postaci produktéw jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych jest ,,konieczne”, a 95 % stwierdzito, ze jest to ,konieczne
i pilne”. Ponad 70 % producentow oraz ponad 80 % marek i podmiotow zajmujacych si¢
recyklingiem uznato podjgcie dziatan za ,konieczne i pilne”. Zaledwie 2 % respondentow
uwazato, ze na szczeblu europejskim nie sa wymagane zadne nowe S$rodki, a 79 %
stwierdzilo, ze $rodki beda nieskuteczne, jezeli nie zostang one wdrozone na szczeblu
unijnym.

Respondenci konsultacji publicznych w zdecydowanej wigkszosci opowiedzieli si¢ za
zastosowaniem systemOw rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta w celu pokrycia
kosztow usuwania odpaddw, co stanowi 0 kluczowej wartosci dodanej niniejszego wniosku
ustawodawczego w poréwnaniu z minimalnymi  wymogami ustawodawstwa unijnego
w dziedzinie odpadow dotyczacych systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.
Ponadto w konsultacjach publicznych wyrazono poparcie dla wymogdéw prawnych w zakresie
lepszego projektowania jako jednego z najskuteczniejszych podej$é, a nastepnie dla celow
redukcyjnych, ktore zostaly uwzglednione we wniosku jako kluczowe $rodki do wdrozenia
przez panstwa cztonkowskie.

W zwigzku z narz¢dziami polowowymi 88 % respondentow opowiedziato si¢ za dziataniami
stwarzajagcymi srodki zachety do zabierania na brzeg wylowionych odpaddéw i narzedzi, ktére
nie sg juz przydatne do uzycia, a 77 % zyczyto sobie lepszych punktow zbierania i sortowania
na statkach i w portach.
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. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W ramach dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej od grupy technicznej Wspdlnego
Centrum Badawczego ds. dzialan dotyczacych odpadéw morskich zebrano informacje
0 odpadach morskich wystepujacych na europejskich plazach (programy monitorowania,
kampanie na rzecz sprzatania, projekty badawcze) przygotowane w 2016 r. na podstawie 276
plaz z17 panstw cztonkowskich iczterech morz w regionie. Podczas 679 badan
sklasyfikowano 355 671 przedmiotow pod katem obfito$ci wystepowania, przede wszystkim
zgodnie z gtéwnym wykazem kategorii odpadéw znajdowanych na plazach zawartym
w dyrektywie ramowej w Sprawie strategii morskiej. Wykaz JRC zostal nastgpnie
wykorzystany do sporzadzenia krotszego wykazu odrgbnych klasyfikacji, w ktorych
przedstawiono wzgledny udzial przedmiotoéw o podobnym zrodle, zastosowaniu, materiale
lub zasadniczo wchodzacych w zakres okreslonego obszaru polityki. Dane te zostaty rowniez
uzupelnione o szereg istniejagcych projektow bedacych w trakcie realizacji takich jak Marine
Litter Watch®, przygotowany przez Europejska Agencje Srodowiska.

Partnerstwo  europejskiej  sieci informacji®* i obserwacji  $rodowiska morskiego
(EMODNET)* oraz regionalne konwencje morskie réwniez zapewnily kluczowa wiedze
ekspercka na potrzeby niniejszego wniosku ustawodawczego, np. poprzez wkiad w prace JRC
ukierunkowane na gromadzenie iharmonizacj¢ danych w celu zapewnienia lepszego
ogolnego obrazu w zakresie koncentracji odpaddéw z tworzyw sztucznych w europejskich
morzach i na ich dnie.

W zwigzku z produktami jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych i narzedziami
polowowymi Komisja Europejska polega na pracach zewngtrznych konsultantéw. Jezeli
chodzi o produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, na podstawie danych JRC
analizowano czynniki sprzyjajace powstawaniu idrogi powstawania odpadow morskich,
atakze mozliwe kluczowe $rodki do przedstawienia w niniejszym nowym wniosku
ustawodawczym w celu zaradzenia kwestii produktow jednorazowego uzytku. W zakresie
narzedzi polowowych przeprowadzono odrgbna szczegdlowa analize,” aby zrozumieé gdzie
wystepuja luki prawne i 0 jakie $rodki nalezaloby uzupetnié¢ scenariusz odniesienia, aby
zmniejszy¢ wpltyw narzedzi polowowych na $rodowisko morskie. Analiza uwzgledniata
przeglad pi$miennictwa dotyczacego istniejacych badan, warsztaty z udziatem urzednikéw
Komisji i zewnetrznych zainteresowanych stron oraz przeglad dokumentacji, wtym baz
danych PRODCOM i EUROSTAT (handel zagraniczny UE, przywéz, wywoOz i dane
produkcyjne).

W ramach badania przeprowadzono szereg formalnych i nieformalnych rozmoéw
z zainteresowanymi stronami z instytucji publicznych, NGO, stowarzyszen przemystowych
I przedsi¢biorstw, aby uzyska¢ pomoc w szerokim nakre$leniu problemu i ocenie skutkdw.
W rozmowach tych rozwazano wykonalne dziatania technicznie oraz prawdopodobny
bezposredni wplyw pewnych wariantow. Korzystano réwniez z narzgdzia, jakim sg rozmowy,
aby zgromadzi¢ konkretne informacje dotyczace wynikéw i kosztow oraz ich ewentualnych
przysztych zmian wynikajacych z podjecia potencjalnych srodkéw interwencyjnych.

20
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https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/marine-litterwatch
http://www.emodnet.eu/

http://ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-
conventions/index_en.htm

Badanie wspierajace ocene skutkow wariantdw ograniczania poziomu i szkodliwego wptywu tworzyw
sztucznych pochodzacych z rybotowstwa.
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. Ocena skutkow

Podsumowanie oceny skutkow zalaczono do wniosku. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata
opini¢ negatywna, a nastepnie drugg opini¢, pozytywna, z zastrzezeniami®*, na podstawie
zmienionej oceny skutkdw. W ostatecznej opinii Rada uznaje, Zze zmienione sprawozdanie
W jasniejszy sposob ukazuje zakres inicjatywy, ktora ogranicza si¢ do makro odpadow
Z tworzyw sztucznych. Zwrdcono si¢ o przekazanie dodatkowych szczegotowych informacji
gltéwnie w odniesieniu do uzupeiniajgcej roli nowego instrumentu wzgledem istniejacego
ustawodawstwa zarowno Ww zwigzku z 1) narzedziami potowowymi (wartos¢ dodana
w stosunku do rozporzadzenia w sprawie kontroli, dyrektywy w sprawie portowych urzadzen
do odbioru odpadéw oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego) jak i2)
produktami jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych (wyjasnienie braku ambicji
wystepujacego w aktualnym ustawodawstwie lub stabego poziomu wdrozenia). Rada ds.
Kontroli Regulacyjnej zwrodcita si¢ o dalsze informacje na temat szkodliwo$ci produktow
jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych jako grupy, atakze szkodliwosci jej
poszczegolnych elementéw oraz faktu, ze indywidualne dzialania panstw czlonkowskich
moga prowadzi¢ do rozdrobnienia rynku.

W rezultacie ostateczna ocena skutkéw wyjasnia ponadto, ze odpady morskie powoduja
szkody gospodarcze, spoteczne iszkody w §rodowisku i Okresla sposob wypehienia luk
W istniejgcym dorobku prawnym, jako Ze istniejace ustawodawstwo dotyczace
gospodarowania odpadami, oczyszczania $ciekow, portowych urzadzen odbiorczych itp.
W niedostateczny sposob wpltywa na czynniki bedgce motorem napedowym skutkOw
powodowanych przez konkretne produkty. W kwestii produktow jednorazowego uzytku
Z tworzyw sztucznych ustawodawstwo dotyczace odpadéw wplynie gtownie na zwigkszenie
recyklingu, a w mniejszym stopniu na zasmiecanie. Bardziej skuteczne sg srodki majace na
celu ograniczenie stosowania pewnych produktow skierowane ku wcze$niejszym etapom
tancucha. W ocenie skutkow potwierdzono, ze grupge najczesciej znajdowanych artykulow
stanowig produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych oraz narzedzia polowowe,
Ktore w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do powstawania makro odpadéw morskich.
Zgodnie z wyliczeniami stanowig one okoto 70 % odpadow plazowych, niemniej liczy si¢
rowniez udzial kazdego indywidualnego produktu. W przypadku narzedzi potowowych
opracowanie dodatkowych $rodkoéw nalezato do dziatan podjgtych w kontekscie europejskiej
strategii w dziedzinie tworzyw sztucznych oraz proponowanej zmiany dyrektywy w sprawie
portowych urzadzen do odbioru odpadéw®. W ramach proponowanego przegladu tej
dyrektywy poszczeg6lni rybacy nie bedg karani za przywozenie odpadoéw na brzeg. Optaty
portowe wzrosng jednak w przypadku przywozenia na brzeg wigkszej ilosci odpadow
i konieczno$ci modernizacji urzadzen do ich odbioru, zwtaszcza w matych portach rybackich,
z ktérych korzysta wiele statkoéw. Oprocz zagwarantowania wzmocnionego zarzadzania
odpadami z narzedzi potowowych po przetransportowaniu ich do portu proponowany system
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta zapewnia przejgcie przez producentéw narzedzi
potowowych zawierajacych tworzywa sztuczne kosztéw zarzadzania strumieniem odpadow,
W tym czgs$cig lub catoscia kosztow zwigzanych z portowymi urzadzeniami odbiorczymi.

Ponadto ocena wskazuje na rosnace i udowodnione ryzyko rozdrobnienia rynku w zwiazku ze
sposobem, w jaki regiony lub poszczegolne panstwa cztonkowskie zajmujg si¢ kwestig
produktow jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych inarzedzi potowowych. Celem
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niniejszego wniosku jest wigc zapewnienie minimalnej spdjnosci pomigdzy $rodkami
podejmowanymi W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, aby unikngé nieréwnych
warunkow dziatania mogacych zakloci¢ konkurencje pomiedzy podmiotami, co z kolei
mogtoby postawi¢ pod znakiem zapytania realizacj¢ celu w zakresie ograniczenia odpadow.
Niniejszy wniosek ustawodawczy zapewnia odpowiednig rownowage pomiedzy dostepnoscia
alternatyw a potrzebg harmonizacji.

Wreszcie istnieje potrzeba, aby Unia Europejska byta liderem w walce z odpadami morskimi
z tworzyw sztucznych w morzach europejskich zarowno dzigki dziataniom podejmowanym
W ramach regionalnych konwencji morskich, jak 1 na szczeblu mi¢dzynarodowym.
Podejmujac wiasne dzialania, UE doprowadzi do podjecia dziatah przez inne panstwa, co
przyczyni si¢ do globalnego ograniczenia odpadéw morskich w morzach europejskich i poza
nimi.

Bezposrednie kroki prawne w odniesieniu do omawianych produktow sa wigc bardzo istotne
w walce z zanieczyszczeniem morz.
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Produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych

W ocenie skutkéw analizuje si¢ szeroka game Srodkow. Modelowaniu poddano cztery
warianty, czyli scenariusze, obejmujace wybor roéznych s$rodkéw stosowanych do
poszczegolnych produktow. Kazdy kolejny wariant idzie o krok dalej w ambicjach
dotyczacych skutkéw ogdlnych. Kluczowym czynnikiem uwzglednianym w tym kontekscie
byl oczekiwany wplyw wprowadzania produktow jednorazowego uzytku =z tworzyw
sztucznych do srodowiska morskiego.

Na tej podstawie podzielono produkty na trzy kategorie:

o w przypadku produktow, dla ktorych istnieja dostgpne zrownowazone alternatywy,
celem jest promowanie mniej szkodliwych alternatyw.

o produkty, dla ktorych nie istniejg alternatywy. W przypadku tych produktow celem
jest ograniczenie szkdd dzigki skuteczniejszemu informowaniu konsumentéw oraz
obcigzaniu producentow odpowiedzialnoscig finansowg za skutki dla srodowiska.

o produkty, ktore sg juz dobrze wychwytywane, w przypadku ktorych celem jest
zapewnienie ich wprowadzenia do istniejacego (lub planowanego) systemu
selektywnego zbierania i recyklingu.

Te cztery scenariusze zostaly poréownane ze scenariuszem odniesienia 1 i s3 opisane
ponizej

Scenariusz 2a — Mniejszy wplyw na ograniczenie odpadéw morskich

Ten scenariusz miatby ograniczony wplyw na czynniki bedace motorem napedowym
zanieczyszczenia moérz. Obejmuje on kampanie informacyjne, dobrowolne dzialania
I znakowanie, ktore moglyby podnie$¢ ogolny poziom $wiadomosci (tj. w kwestii odpadow,
typowych kierunkéw dziatania, prawidlowego unieszkodliwiania) i wplynaé¢ na zachowanie

konsumentow. Wynik pozostaje jednak w tym przypadku niejasny, gdyz niewiele dowodow
wskazuje na to, ze taka swiadomos$¢ faktycznie zmienia zachowania obywateli.

Scenariusz 2b — Sredni wplyw na ograniczenie odpadéw morskich

Ten scenariusz jest bardziej skuteczny niz scenariusz 2a, chociaz jego wdrozenie stanowi
wicksze wyzwanie i naraza zainteresowane strony na wicksze koszty i obcigzenia.

Scenariusz 2¢ — Sredni wplyw na ograniczenie odpadéw morskich (wybrany wariant)

Ten scenariusz bylby bardziej adekwatnym dziataniem w kwestii czynnikow bedacych
motorem napedowym zanieczyszczenia morz iidzie o krok dalej w kierunku zmiany
zachowan konsumentéw. Obejmuje on $rodki w zakresie projektowania produktow takich jak
butelki na napoje, jako ze zamocowane pokrywki miatyby bezposredni wplyw na
ograniczenie wydostawania si¢ pokrywek do srodowiska.

Scenariusz 2d — Najwiekszy wplyw na ograniczenie odpadow morskich

Ten scenariusz stanowi dalsze udoskonalenie dziatan w kwestii czynnikdw bedacych
motorem napedowym zanieczyszczenia morz, zwlaszcza braku zachet do zbierania
produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych po zakonczeniu ich uzytkowania
I odpowiedniego zarzadzania nimi, wigzace si¢ jednakze z wigkszym kosztem oczyszczania
scieckOw. Scenariusz ten obejmuje wprowadzenie systemu zwrotu kaucji lub systemow
rownowaznych i wigzalby si¢ z dodatkowym kosztem (ok. 1,4 mld EUR dla UE), lecz
doprowadzilby do dalszego znacznego ograniczenia odpadow morskich, jak rowniez poprawy
jakosci zebranego materialu oraz wspotczynnikow recyklingu. Tak jak w przypadku
wszystkich systemOw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, koszt uruchomienia
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I prowadzenia systemu zwrotu kaucji ponoszg zazwyczaj podmioty gospodarcze nalezace do
danego tancucha dostaw, w zaleznosci od struktury systemu, anie organy publiczne.
Najlepsze praktyki w zakresie oczyszczania $ciekow poprawityby jakos¢ infrastruktury, lecz
wymagatyby istotnych dodatkowych inwestycji na poziomie okoto 7,7 mld EUR rocznie.
Trudno znalez¢ uzasadnienie dla wprowadzenia tego $rodka, jesli miatby on na celu jedynie
rozwigzanie problemu nawilzanych chusteczek. Niemniej jest on adekwatny w przypadku
duzo szerszego zakresu uwalnianych zanieczyszczen. Trwajaca ocena dyrektywy dotyczacej
oczyszczania $ciekow komunalnych zapewni wigcej szczegoétowych danych na ten temat.

Aby unikng¢ niezamierzonych skutkéw zwigzanych z wplywem gospodarczym,
srodowiskowym i spotecznym, uznaje si¢, ze przej$cie na alternatywne metody powinno by¢
ukierunkowane na wyniki z mozliwoscia stosowania szerokiego wachlarza rozwigzan. Takie
podejscie jest zgodne z zasada innowacyjnosci, co sprawia, ze wniosek ustawodawczy jest
ukierunkowany na przysztos$¢ (,,wytrzymatos¢ na probe czasu”).

Zgodnie z przeprowadzong analiza roznych wariantow polityki oraz specyfiki kazdego
Z produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, scenariusz 2¢ zostal wybrany jako
wariant preferowany. Obejmuje on nastgpujace dzialania:

o ograniczenia dotyczace wprowadzania na rynek produktéw jednorazowego uzytku
Z tworzyw sztucznych, dla ktorych istniejg tatwo dostepne alternatywy (np. stomki);

o ogoblne cele dotyczace ograniczenia stosowania (np. kubkoéw na napoje, pojemnikow
na zywnos¢), pozwalajace panstwom cztonkowskim na przyjmowanie wlasnych
srodkoéw majacych na celu osiggnigcie takiego ograniczenia. Koszty wdrozenia tych
srodkow beda wtedy zalezaty od wyboru i charakterystyki $srodkoéw przyjetych na
szczeblu krajowym;

. srodki shluzace upowszechnianiu wiedzy i systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta dotyczace wszystkich produktow niepodlegajacych  $rodkowi
ograniczenia rynku wcelu czgsciowego pokrycia kosztow przeciwdziatania
powstawaniu odpadow, gospodarowania odpadami, w tym sprzatania odpadow,
Z wylaczeniem narz¢dzi potowowych;

o wymogi w zakresie oznakowania w celu informowania konsumentéw o wtasciwych
dziataniach  dotyczacych  unieszkodliwiania  odpadéw  Iub o sposobach
unieszkodliwiania, jakich nalezy unikaé¢ (np. w przypadku chusteczek nawilzanych);

o srodki w dziedzinie projektowania produktow (np. butelki do napojow
z przymocowanymi pokrywkami).

Ocena skutkow pokazuje jednak, ze w przypadku butelek po napojach systemy zwrotu kaucji
lub rownowazne systemy prowadzace do bardzo wysokich pozioméw zbierania (analizowane
W ramach wariantu 2d) moga stanowi¢ bardzo skuteczny instrument prowadzacy do wysokich
pozioméw zbierania, zapobiegajac w szczegdlnos$ci zasmiecaniu i powstawaniu odpadow
morskich. Systemy zwrotu kaucji zostaty zatem dodane do preferowanej kombinacji polityki.
Maja one bezposredni pozytywny wplyw na zbieranie ze wzgledu na uiszczang kaucje,
atakze skutkuja lepsza jako$cig zebranego materialu 1 wynikajaca stad wysoka jakoscia
recyklatu. Pozostawiajac panstwom cztonkowskim elastyczno$¢ co do wyboru odpowiednich
instrumentow, proponuje si¢ wyznaczenie minimalnego celu selektywnej zbiorki na poziomie
odzwierciedlajgcym mediang poziomu zbierania w Systemach zwrotu kaucji za butelki
jednorazowego uzytku funkcjonujacych w UE (90 %). Systemy zwrotu kaucji lub
rébwnowazne systemy moga rowniez oferowaé rozwigzania i infrastrukture umozliwiajace
lepsze gromadzenie opakowan po napojach wykonanych zinnych materiatéw,
z zastrzezeniem realizacji celow recyklingu w odniesieniu do opakowan, w szczegdlnosci
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z aluminium. W zwigzku ztym panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ wprowadzenie
takich $rodkow rowniez w odniesieniu do opakowan na napoje wykonanych z innych
materialow.

Z powodow zwigzanych z wykonalnoscia wdrozenia w przypadku nawilzanych chusteczek
ewentualng propozycja jest wybor wariantu 2b przewidujacego zobowigzania dotyczace
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, wymogi w zakresie oznakowania oraz $rodki
podnoszace $wiadomosé. W przypadku podpasek higienicznych proponuje si¢ wymagania
dotyczace oznakowania i $rodki stuzagce upowszechnianiu wiedzy.

Istnieje juz ustawodawstwo tj. dyrektywa w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych,
ktore okresla cele w zakresie ograniczenia stosowania w odniesieniu do lekkich plastikowych
toreb na zakupy ibardzo lekkich plastikowych toreb na zakupy, ktore rowniez nalezg do
produktow najczesciej znajdowanych na plazach w Unii. W ramach tej propozycji przewiduje
si¢ uzupehiajace $rodki w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta i stuzace
upowszechnianiu wiedzy w odniesieniu do wszystkich lekkich plastikowych toreb na zakupy.
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Narzedzia polowowe

Pierwszy rozwazany scenariusz polega na pelnym wdrozeniu istniejacych S$rodkéw
I zaproponowanego wniosku, co wigze si¢ z nastepujgcymi niekorzystnymi skutkami:

. Na mocy zmienionego rozporzadzenia w sprawie kontroli ryboldéwstwa nie ma
zadnej specyficznej zachety sklaniajacej rybakow do zwigkszenia ilosci narzedzi
niezglaszanych jako utracone i przywozonych z powrotem na brzeg.

o Podczas gdy zmieniona dyrektywa w sprawie portowych urzadzen do odbioru
odpadow ze statkdw znaczaco ogranicza koszt iobcigzenie stanowigce czynnik
zniechecajgcy rybakow do przywozenia narzedzi i innych odpaddw z powrotem do
portu, jej celem jest ogdlna poprawa odbioru odpadéw ze statkow (w tym statkdw
rybackich), tzn. nie jest ona specyficznie ukierunkowana na zbieranie odpaddw
zwigzanych 7z narzedziami potowowymi. Nie zawiera ona bezposrednich
pozytywnych zachet do zbierania wszystkich odpadow pochodzacych znarzedzi
polowowych, a nastgpnie przetwarzania ich w sposob maksymalizujacy potencjat
ponownego uzycia irecyklingu elementdw z tworzyw sztucznych wystepujacych
w narzedziach potowowych. Srodki podejmowane przez panstwa czlonkowskie,
majagce na celu wzmocnienie zdolnosci zbierania odpaddéw 1narzedzi lub
opracowanie systemOw recyklingu narzedzi potowowych sa zbyt niejednorodne
i lokalne, aby byly skuteczne. Ztego wzgledu wniosek w sprawie zmienionej
dyrektywy w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadow ze statkow
przewiduje, ze dalsze kroki na rzecz poprawy zbierania i przetwarzania narzedzi
potowowych beda rozwazane w ramach europejskiej strategii w dziedzinie tworzyw
sztucznych®,

Drugi rozwazany scenariusz polega na wprowadzeniu systemu  rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta w odniesieniu do narzedzi potowowych zawierajacych
tworzywa sztuczne.

Trzeci rozwazany scenariusz polega na wzmocnieniu wniosku zwigzanego z Systemem
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta przez dodanie systemu zwrotu kaucji oraz celu
w zakresie recyklingu, co zwigkszytoby jeszcze bardziej poziom zwrotu narzedzi. Ten
scenariusz wigze si¢ jednak z wigkszym kosztem wdrozZenia, co potencjalnie podwyzsza
koszty sektora, ajednoczes$nie zwigksza obcigzenie administracyjne. Ponadto w przypadku
narzedzi polowowych, w przeciwienstwie do materialdéw z tworzyw sztucznych uzywanych
na ladzie, ryzyko utracenia kaucji jest stosunkowo wysokie, co potencjalnie zmniejsza jej
dziatanie jako zachety.

Wariant ten obejmowat réwniez wyznaczenie celu w zakresie recyklingu. Uznano trudnosci
w okresleniu takiego celu, obcigZenie administracyjne oraz koszt jego monitorowania za
nieproporcjonalne, zwlaszcza w kontekscie, w ktorym samo ustanowienie systemu
rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta juz najprawdopodobniej bedzie stymulowaé
dalszy rozw¢j aktualnego niewielkiego rynku recyklingu materialow zwigzanych
Z narzedziami potlowowymi.

Czwarty scenariusz dodaje do systemu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta
obowigzek sfinansowania obowigzkowego systemu odzyskiwania narzedzi potowowych.
Uznano to rozwigzanie za nieproporcjonalne, powielajace $rodki i niewykonalne.
Naktadaloby ono na producentow narzedzi potowowych odpowiedzialno$¢ za pokrycie
kosztow dziatan w zakresie odzyskiwania, ktoére sg oparte na dobrowolnym uczestnictwie

% Uzasadnienie zawarte w COM(2018) 33 final.
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i ktore aktualnie uzyskuja wsparcie z lokalnych, krajowych i unijnych instrumentéw
finansowych. Odzyskiwanie narzedzi stanowi juz obowigzek ujety w rozporzadzeniu
w sprawie kontroli w ramach wspoélnej polityki rybotowstwa.

Zatem najbardziej efektywny scenariusz regulujacy kwestie narzedzi potowowych
I uzupetniajagcy  istniejagce luki prawne to wprowadzenie Systemu  rozszerzonej
odpowiedzialnosci  producenta obejmujacego producentdw narzedzi potowowych
zawierajgcych tworzywa sztuczne. Uznaje si¢, ze wariant ten przyczyni si¢ najbardziej
skutecznie do ograniczenia wptywu porzuconych, zgubionych iwyrzuconych narzedzi
potowowych 1 narzedzi do akwakultury na powstawanie odpadéw morskich. Wspomogiby on
i ulatwit pelne wdrozenie innych instrumentow i przyczynilby si¢ do dalszego ograniczenia
wprowadzanych odpadéw pochodzacych znarzedzi polowowych. Wariant ten stanowi
rozwini¢cie 1 uzupehnienie rozporzadzenia w sprawie kontroli oraz proponowanej zmienionej
dyrektywy w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadow ze statkow dzigki dodaniu
specjalnego mechanizmu ulatwiajacego selektywne zbieranie i zwrot narzedzi potowowych
do systemow zbierania oraz przetwarzanie odpadéw pochodzacych z narzedzi potowowych,
a zwlaszcza ich recykling. Wplynie to w szczeg6lnosci na ztagodzenie obcigzen kosztowych
dla matych portéw lub podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze rybotowstwa, ktore
moga by¢ narazone na wigksze koszty ze wzgledu na wzrost poziomu zbierania
I przetwarzania odpadoéw pochodzacych z narzedzi potowowych dostarczanych do portow.

Wicekszos$¢ zainteresowanych podmiotow postrzega ten rodzaj pozytywnej zachety do
przywozenia odpadow na brzeg jako najbardziej skuteczng metode ograniczenia iloSci
narzg¢dzi potowowych utraconych w morzu.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Wylaczenie mikroprzedsigbiorstw z tej inicjatywy lub planowanie lzejszych systemow dla
MSP uznano za nieuzasadnione. Oczekuje sie jednak, ze $rodki przewidziane w tej
inicjatywie zwieksza mozliwosci dla mikroprzedsigbiorstw i  MSP  w Europie.
Przedsigbiorstwa europejskie, ktore juz przyjety modele projektowania i modele dziatalnosci
oparte na gospodarce o0 obiegu zamknietym, uzyskajg wigkszy rynek oraz lepsze mozliwosci
handlowe, inwestycyjne i biznesowe. Wigkszo$¢ sposrod 50 000 przedsiebiorstw z sektora
przetworstwa tworzyw sztucznych w UE to MSP. Skutki dla tych przedsigbiorstw zalezeé
beda od tego, czy ich dziatalnos$¢ opiera si¢ na produktach jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych oraz od ich zdolno$ci przejscia na produkcje innych produktéw z tworzyw
sztucznych. Znaczna cze$¢ produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, ktorych
dotycza ograniczenia rynkowe, wytwarzana jest poza UE. Co wiecej, MSP takie jak osoby
prowadzace handel detaliczny, moga odczu¢ pozytywne skutki unikania koniecznos$ci zakupu
produktow jednorazowego uzytku zawierajacych sprzedawang przez nich zywno$¢ czy napoje
lub tez dotaczonych do tej zywnosci lub napojéow. Ograniczone wydatki konsumentow
przeloza si¢ na ograniczong sprzedaz detaliczng, ale rownowaga zostanie przywrocona,
poniewaz konsumenci wydadza pienigdze na alternatywne produkty, wspierajac innowacyjne
rozwigzania. Opracowane zostang nowe modele dzialalnosci gospodarczej, umozliwiajace
konsumentom dostep do artykuldw wielokrotnego uzytku, co mogloby ograniczy¢ koszty,
szczegOlnie przy coraz wigkszych mozliwosciach.

Aby zminimalizowa¢ koszty dla panstw czlonkowskich i operatorow zwigzane
Z przestrzeganiem przepisoOw, planowane rozwigzania w zakresie monitoringu i raportowania
sa proste i powinny w jak najszerszym zakresie czerpa¢ korzysci z Synergii z istniejacymi
systemami sprawozdawczosci, jak wyjasniono w sekcji 5 ponize;.
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. Prawa podstawowe
Whiosek nie ma skutkdw dla ochrony praw podstawowych.

4, WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na budzet Komisji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Organizacja i metody zbierania danych, zgodnie z zasadg pomocniczo$ci, powinny pozostaé
W kompetencji panstw cztonkowskich.

Liczba artykutow znajdowanych na plazach pozostaje wiarygodnym wskaznikiem oceny
ilosci odpadoéw morskich obecnych na europejskim wybrzezu oraz ewolucji najczesciej
znajdowanych produktéw jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych. Na przyktad po
wprowadzeniu w zycie dyrektywy w sprawie plastikowych toreb w Irlandii zaobserwowano
gwattowny spadek liczby toreb plastikowych znajdowanych na plazach. Panstwa
cztonkowskie powinny stosowa¢ metodyke opracowang przez grupe techniczng ds. odpadow
morskich w ramach dyrektywy ramowej w sprawie strategii morskiej, przedstawiong rowniez
w sprawozdaniach technicznych Wspdlnego Centrum Badawczego. W kwietniu 2017 roku
przyjeto zmieniong decyzje Komisji ustanawiajaca kryteria istandardy metodologiczne.
Wymaga ona, by wszelkie odpady na wybrzezu byly monitorowane, idaje mozliwo$¢
dodatkowego monitorowania odpaddéw na powierzchni morza i na jego dnie; informacje
dotyczace zrodta idrogi wprowadzania odpadow powinny by¢ zbierane, jesli jest to
wykonalne.

Wymagany bedzie rowniez monitoring §rodkéw majacych na celu zmniejszenie zuzycia
produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Proponuje si¢, aby taki monitoring
prowadzony byl w oparciu o dane dotyczace odno$nych produktow jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych wprowadzonych na rynek w ciggu roku. W przypadkach, gdy jest to
konieczne, komitet ds. odpaddéw, powolany na mocy prawodawstwa unijnego dotyczacego
odpaddw, ustanowi zharmonizowane przepisy dotyczace gromadzenia takich danych oraz
formularz sprawozdawczy. Tam, gdzie jest to mozliwe, nalezy korzysta¢ z istniejacych baz
danych dotyczacych produkeji i handlu w UE (PRODCOM?’ i COMEXT®) zarzadzanych
przez Eurostat iregularnie aktualizowanych z wykorzystaniem informacji dostarczanych
przez panstwa cztonkowskie. Nalezy tez korzysta¢ z synergii w odniesieniu do istniejgcych
mechanizmow sprawozdawczos$ci.

We wniosku przewidziano ocen¢ oddzialywania przewidzianych §rodkow z uwzglednieniem
przysztych zmian. W stosownych przypadkach oceng objeta bedzie w szczegdlnosci potrzeba
dokonania przegladu wykazu produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych oraz
wprowadzonych $rodkow takich jak cele w zakresie ograniczenia stosowania. Ponadto ocena
dotyczy¢ bedzie kwestii biodegradowalnosci.

W niniejszym wniosku nie podjeto bezposrednio kwestii polityki produktowej ani wyboru
materiatow zastgpujacych tworzywa sztuczne. Jednakze wycofujgc niektore produkty z obrotu

o Badanie majace na celu zebranie iupowszechnianie statystyk dotyczacych produkcji wyrobow

przemystowych (gléwnie gotowych), zarowno pod wzgledem wartosci, jak i jakosci, przeprowadzane
przynajmniej raz w roku w UE.

» Referencyjna baza danych Eurostatu dotyczaca handlu zewnetrznego UE, w tym importu i eksportu.
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i zmniejszajac liczbg innych produktdw w obrocie, wniosek przyczyni si¢ posrednio do
stworzenia waznych mozliwo$ci rozwoju innowacyjnych rozwigzan i zastgpienia produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, a takze powstania nowych modeli dziatalno$ci
i systemOéw ponownego uzycia. Ponadto w ramach europejskiej strategii w dziedzinie
tworzyw sztucznych prowadzone s3 obecnie prace majace na celu opracowanie
zharmonizowanych przepisow dotyczacych definiowania i etykietowania biodegradowalnych
i nadajacych si¢ do kompostowania tworzyw sztucznych z uwzglednieniem konkretnych
zastosowan 1kwestii dotyczacych za$miecania, w szczego6lno$ci w Srodowisku morskim.
Biorgc pod uwagg te prace oraz, tam gdzie pozwoli na to postep technologiczno-naukowy, do
czasu przeprowadzenia oceny wniosku Komisja przeanalizuje mozliwe zamienniki tworzyw
sztucznych, aby okresli¢, czy uzasadnione jest wylgczenie produktow jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych z ograniczen w zakresie wprowadzania do obrotu proponowanych
w niniejszej inicjatywie.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Biorac pod uwage ograniczong liczbe $srodkow przedstawionych w niniejszym wniosku, do
transpozycji niniejszej dyrektywy nie s3 wymagane dokumenty wyjasniajace.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Ponizej przedstawiono najwazniejsze przepisy niniejszej dyrektywy.

Art. 1 stanowi, ze celem proponowanej dyrektywy jest zapobieganie wplywowi
I ograniczenie wplywu niektorych produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
oraz narzgdzi potowowych zawierajacych tworzywa sztuczne na $rodowisko i1 na zdrowie
czlowieka, oraz zachgcanie do przejScia na gospodarke o obiegu zamknigtym dzigki
przyjaznym S$rodowisku innowacyjnym modelom dzialalnosci gospodarczej, produktom
i materiatom, i przyczynienie si¢ wten sposob do efektywnego funkcjonowania rynku
wewnetrznego.

W art. 2 zdefiniowano zakres dyrektywy i stanowi on, Zze ma ona zastosowanie do niektérych
produktow jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych, okreslonych i zdefiniowanych
w zalaczniku do wniosku, oraz do narzedzi potowowych zawierajacych tworzywa sztuczne.

W art. 3 okreslono definicje produktow jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych,
narzedzi potowowych oraz definicje¢ producenta do celow ustanowienia srodkdw zmniejszenia
zuzycia, wymagan dotyczacych produktow oraz rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.

Art. 4 zobowiazuje panstwa czlonkowskie do podjecia srodkow niezbednych do osiggniecia
znacznego zmnigjszenia zuzycia opakowan na zywno$¢ ikubkéw na napoje bedacych
produktami jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych.

Art. 5 ustanawia ograniczenia w zakresie wprowadzania do obrotu niektdrych produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, dla ktorych dost¢pne sg w obrocie alternatywne
rozwigzania.

W art. 6 okreslono wymagania dotyczace projektowania produktow takich jak opakowania
po napojach bedacych produktami jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych, aby
zagwarantowac, ze ich pokrywki i wieczka, ktorych znaczna cze¢$¢ wykonana jest z tworzyw
sztucznych pozostang trwale zamocowane do opakowania podczas etapu ich uzywania, co ma
zapobiec wydostaniu si¢ tych odpadéw do srodowiska.

W art. 7 ustanowiono wymogi dotyczace oznakowania niektérych produktéw jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych, aby unikng¢ ich niewlasciwej utylizacji, na przyklad poprzez
splukanie w toalecie, majacego na celu informowanie konsumentow o ewentualnych skutkach
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zwigzanych zniewlasciwa utylizacja odpadow pod katem odpadow morskich oraz
0 najlepszych praktykach gospodarowania odpadami.

W art. 8 ustanowiono systemy rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta dotyczace
narzedzi potowowych zawierajacych tworzywa sztuczne i niektorych produktow
jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych. Mimo ze ogo6lne minimalne wymagania
dotyczace systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta ustanowione w dyrektywie
2008/98/WE w sprawie odpadéw majg zastosowanie do tych systemow, przepis ten okresla
réwniez szczeg6lne idodatkowe wymagania dotyczace odpowiedzialnosci finansowej
producentdw, W szczegblnosci zwigzanej z kampaniami podnoszgcymi $wiadomosc,
a w przypadku produktéow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych takze sprzataniem
odpadow.

W art. 9 zobowigzano panstwa cztonkowskie do osiggniecia minimalnego celu selektywne;j
zbiorki dla jednorazowych butelek z tworzyw sztucznych na napoje.

W art. 10 zobowigzano panstwa cztonkowskie do podjecia srodkéw w celu podnoszenia
swiadomos$ci skutkow zaSmiecania 1niewlasciwego unieszkodliwiania odpadow dla
srodowiska, w szczeg6lnosci srodowiska wodnego, a takze sposobow ponownego uzycia
i gospodarowania odpadami.

W art. 11 przewidziano, ze panstwa cztonkowskie musza zapewni¢ koordynacje i spojnos¢
srodkoéw przyjetych w celu wdrozenia niniejszej dyrektywy ze $rodkami przyjetymi w celu
zapobiegania powstawaniu i ograniczenia wystgpowania odpadow morskich zgodnie
Z instrumentami prawnymi dotyczacymi jakosci wody iceldw w zakresie zapobiegania
powstawaniu odpadéw i gospodarowania nimi, zgodnie z dyrektywami 2000/59/WE,
2000/60/WE, 2008/56/WE i 2008/98/WE i prawem Unii dotyczacym portowych urzadzen
odbiorczych.

W art. 12, ktory jest zgodny z art. 47 Karty praw podstawowych, wdrozono postanowienia
konwencji z Aarhus dotyczace dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci. Obywatele i organizacje
pozarzadowe powinni mie¢ mozliwo§¢ weryfikacji prawnej decyzji podejmowanych przez
panstwa czlonkowskie na podstawie niniejszej dyrektywy.

W art. 13 zobowigzano panstwa czlonkowskie do przygotowania zbioru danych dotyczacych
produktow objetych celem zwigzanym z ograniczeniem uzycia, aby umozliwié
monitorowanie realizacji tego celu, okreslonego w niniejszej dyrektywie. Zbior danych
powinien by¢ utworzony zgodnie z dyrektywa 2007/2/WE?. W tym celu przewiduje sie
wsparcie Europejskiej Agencji Srodowiska, ktorej rola bedzie roéwniez regularna ocena
danych i przedstawianie Komisji przegladu wdrazania dyrektywy na poziomie Unii, ktory
bedzie rowniez wykorzystywany w przysztych ocenach dyrektywy.

W art. 15 okreslono ramy przysztych ocen dyrektywy. Przeprowadzenie pierwszej oceny jest
przewidziane 6 lat po uptywie terminu transpozycji niniejszej dyrektywy.

2 Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca

infrastrukture informacji przestrzennej we Wspolnocie Europejskiej (Dz.U. L 108 z 25.4.2007, s. 1-14).
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2018/0172 (COD)
Whiosek

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie ograniczenia wplywu niektérych produktow z tworzyw sztucznych na

srodowisko

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Regionow

31
)

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

()

Wysoka funkcjonalnos$¢ i wzglednie niskie koszty tworzyw sztucznych oznaczaja, ze
materiaty te sg coraz powszechniejsze w zyciu codziennym. Coraz wigksza skala ich
wykorzystania do krotkotrwalych zastosowan, ktore nie sg projektowane w Sposob
przewidujacy ich ponowne uzycie lub oplacalny recykling, oznacza, ze modele ich
produkcji 1 stosowania staja si¢ coraz bardziej nieskuteczne i liniowe. Zatem
w kontekscie planu dziatania UE dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym®
Komisja stwierdzita w strategii w dziedzinie tworzyw sztucznych®, ze jesli chcemy
osiggna¢ rzeczywiscie zamkniety obieg w calym cyklu zycia tworzyw sztucznych,
musimy uporaé si¢ z problemem, jakim jest generowanie coraz wigkszych ilo$ci
odpaddéw z tworzyw sztucznych oraz ich uwalnianie do $rodowiska, W szczegdlnosci
do $rodowiska morskiego.

Podejscia uwzgledniajace gospodarke o obiegu zamknigtym, ktére nadajg priorytetowe
znaczenie produktom podlegajacym ponownemu uzyciu iSystemom ponownego
uzycia, doprowadzg do ograniczenia iloSci generowanych odpaddw, a takie
zapobieganie znajduje si¢ na szczycie hierarchii postepowania z odpadami zapisanej

30
31
32

33

DzU.C[...]z[...],s. [...]-

DzU.C[...]z[...],s. [...].

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Zamknigcie obiegu — plan dziatania UE dotyczacy gospodarki
0 obiegu zamknietym” (COM(2015) 0614 final).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce
0 obiegu zamknigtym” (COM(2018) 28 final).
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3)

(4)

()

w art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE**. Podejscia takie
sa rowniez zgodne zcelem zrownowazonego rozwoju nr 12 Organizacji Narodow
Zjednoczonych® dotyczacym zapewnienia zrownowazonych wzorcoéw konsumpcji
i produkciji.

Odpady morskie maja charakter transgraniczny i sg uznawane za problem globalny.
Ograniczenie ilosci odpadéw morskich ma zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia celu
zroOwnowazonego rozwoju nr 14 Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacego
ochrony i zréwnowazonego wykorzystywania oceandw, morz i zasobéw morskich *°.
Unia musi odegra¢ swoja role w przeciwdzialaniu powstawaniu odpadow morskich
I dazy¢ do tego, by wyznaczaé standardy dla catego $wiata. W tym kontekscie Unia
wspolpracuje z partnerami na wielu forach migdzynarodowych, takich jak G20, G7 i
ONZ na rzecz propagowania wspolnych dziatan. Niniejsza inicjatywa stanowi element
dziatan Unii w tym zakresie.

Zgodnie z umowami wielostronnymi®” i unijnymi przepisami dotyczacych odpadow™
panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do zapewnienia nalezytego gospodarowania
odpadami, aby zapobiega¢ powstawaniu 1 ograniczy¢ wystgpowanie odpadow
morskich pochodzacych zaréwno z morza, jak iladu. Zgodnie z unijnymi przepisami
dotyczacymi odpadow® panstwa czlonkowskie sa rowniez zobowiagzane do
rozwigzania kwestii odpadéw morskich w przypadku gdy utrudnia im to osiggniecie
dobrego stanu srodowiska w swoich wodach morskich, takze jako wklad w realizacje
celu zrownowazonego rozwoju nr 14 Organizacji Narodéw Zjednoczonych.

Zgodnie z wyliczeniami ilosci odpadéw dokonanymi na plazach tworzywa sztuczne
stanowig 80-85 % odpadéw morskich w UE, przy czym artykuly jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych odpowiadaja za 50 %, a artykuly zwigzane z potowami
za 27 % odpaddéw morskich. Produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
obejmuja game réznorodnych powszechnie stosowanych produktow szybko
zbywalnych, ktére s3 wyrzucane po tym, jak zostaty jednorazowo uzyte zgodnie ze
swoim przeznaczeniem, s3 rzadko poddawane recyklingowi iSzybko stajg sie
odpadami. Znaczna czg$¢ narzedzi potowowych, ktore sg wprowadzane do obrotu, nie
jest zbierana w celu przetwarzania. Produkty jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych i narzgdzia potowowe zawierajagce tworzywa sztuczne stanowig zatem

34
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38

39

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.U. L 312 z 22.11.2008, s. 3).

Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 przyjeta przez
Zgromadzenie Ogo6lne ONZ w dniu 25 wrzesnia 2015 r.

Przeksztalcamy nasz $wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 przyjeta przez
Zgromadzenie Ogo6lne ONZ w dniu 25 wrzesnia 2015 r.

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza (UNCLOS), Konwencja o0 zapobieganiu
zanieczyszczeniu moérz przez zatapianie odpaddw i innych substancji z 1972 r. (konwencja londynska)
i protokdt do niej z1996r. (protokdt londynski), zatgeznik V' do Miedzynarodowej konwencji
0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki (MARPOL), Konwencja bazylejska o kontroli
transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych.

Dyrektywa 2008/98/WE i dyrektywa 2000/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 listopada
2000 r. w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadéw wytwarzanych przez statki i pozostalosci
tadunku (Dz.U. L 332 z 28.12.2000, s. 81).

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz.U.L 327 z22.12.2000, str. 1)
i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca
ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego (dyrektywa w sprawie strategii
morskiej) (Dz.U. L 164 z 25.6.2008, s. 19).
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szczegblnie powazny problem w kontek$cie odpadow morskich, stwarzajg znaczne
zagrozenie dla ekosystemow morskich, roznorodnosci biologicznej i ewentualnie dla
zdrowia cztowieka oraz majg negatywny wpltyw na takie dziatalnosci jak turystyka,
ryboléwstwo 1 zegluga.

Istniejace unijne przepisy™ i instrumenty polityczne umozliwiaja pewne reakcje
regulacyjne majace na celu rozwigzanie kwestii odpadéw morskich. W szczegdlnos$ci
odpady z tworzyw sztucznych sg przedmiotem ogdlnych unijnych $rodkéw i celow
w zakresie gospodarowania odpadami, takich jak cel w zakresie recyklingu odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych® icel przyjety niedawno w strategii
w dziedzinie tworzyw sztucznych* dotyczacy zapewnienia, aby do 2030 r. wszystkie
opakowania ztworzyw sztucznych nadawaty si¢ do recyklingu. Wpltyw tych
przepisoOw na kwesti¢ odpadéw morskich nie jest jednak wystarczajacy oraz istnieja
roéznice w zakresie i poziomie ambicji poszczegdlnych Srodkow krajowych majacych
na celu zapobieganie powstawaniu i ograniczenie wystgpowania odpadow morskich.
Ponadto niektére ztych $rodkow, w szczegolnoSci ograniczenia w zakresie
wprowadzania do obrotu produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych,
mogg stworzy¢ bariery handlowe i zaktoci¢ konkurencje w Unii.

Aby skoncentrowa¢ dziatania tam, gdzie sa one najbardziej potrzebne, niniejsza
dyrektywa powinna obejmowa¢ nie tylko najczesciej wystepujace produkty
jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych, ktére zgodnie z dokonanymi
wyliczeniami stanowiag okoto 86 % produktow jednorazowego uzytku wystepujgcych
na plazach w Unii.

Produkty jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych moga by¢ produkowane
z szerokiej gamy tworzyw sztucznych. Tworzywa sztuczne definiuje si¢ zazwyczaj
jako materiat sktadajacy si¢ z polimeru, do ktérego mogly zosta¢ dodane dodatki.
Definicja ta obejmowalaby jednak niektore polimery naturalne. Niezmodyfikowane
polimery naturalne nie powinny by¢ objete ta definicja, poniewaz naturalnie wystepuja
w §rodowisku. W zwigzku z powyzszym definicje polimerow zawartg w art. 3 ust. 5
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady® nalezy
dostosowa¢ 1wprowadzi¢ oddzielng definicje do celéw niniejszej dyrektywy.
Tworzywa sztuczne produkowane przy uzyciu zmodyfikowanych polimerow
naturalnych lub tworzywa sztuczne produkowane z kopalnych lub syntetycznych
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Dyrektywa 2008/98/WE, dyrektywa 2000/59/WE, dyrektywa 2000/60/WE, dyrektywa 2008/56/WE
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajace wspolnotowy
system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepisow wspdlnej polityki rybotdéwstwa,
zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr847/96, (WE) nr2371/2002, (WE) nr811/2004, (WE)
nr 768/2005, (WE) nr 2115/2005, (WE) nr 2166/2005, (WE) nr 388/2006, (WE) nr 509/2007, (WE)
nr 676/2007, (WE) nr 1098/2007, (WE) nr 1300/2008, (WE) nr 1342/2008 i uchylajace rozporzadzenia
(EWG) nr 2847/93, (WE) nr 1627/94 oraz (WE) nr 1966/2006 (Dz.U. L 343 z 22.12.2009, s. 1).
Dyrektywa 94/62/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia 1994 r. w sprawie opakowan
i odpadéw opakowaniowych (Dz.U. L 365 z 31.12.1994, s. 10).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Europejska strategia na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce
0 obiegu zamknigtym” (COM(2018) 28 final).

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 18 grudnia 2006 r.
W sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
i 2000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).
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substancji wyjsciowych pochodzenia biologicznego nie wystepuja naturalnie, powinny
zosta¢ zatem objete niniejsza dyrektywa. W zwigzku z tym dostosowana definicja
tworzyw sztucznych powinna obejmowac oparte na polimerach artykuly gumowe
i ulegajace biodegradacji tworzywa sztuczne, zarowno pochodzace z biomasy, jak
i majace ulec biodegradacji z uplywem czasu. Niektore materialy polimerowe nie
moga funkcjonowaé jako gltéwny sktadnik strukturalny koncowych materiatlow
I produktow, takich jak polimerowe powloki, farby, atramenty i kleje. Materialy te nie
powinny by¢ objete niniejsza dyrektywa i nie powinny by¢ zatem objete ta definicja.

Aby jasno okresli¢ zakres niniejszej dyrektywy, nalezy zdefiniowaé pojecie
produktéow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Z zakresu definicji nalezy
wylaczy¢ produkty ztworzyw sztucznych przeznaczone, zaprojektowane lub
wprowadzone do obrotu tak, aby osiggna¢ w ramach jednego cyklu zycia wielokrotna
rotacje przez ich powtérne napetienie lub ponowne uzycie do tego samego celu, do
ktérego byty pierwotnie przeznaczone.

Rozwigzanie kwestii produktow jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych
powinno obejmowac jeden $rodek lub wigkszg ich liczbg, w zalezno$ci od réznych
czynnikéw, takich jak dostgpnos¢ odpowiednich lub bardziej zréwnowazonych
alternatyw, mozliwo$¢ zmiany modeli konsumpcji oraz stopien, w jakim produkty te
sg juz objete istniejgcymi przepisami unijnymi.

W przypadku niektorych produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
odpowiednie ibardziej zrownowazone alternatywy nie sg jeszcze tatwo dostepne
I oczekuje si¢, ze stosowanie wigkszosci takich produktéow jednorazowego uzytku
Z tworzyw sztucznych wzro$nie. Aby odwréci¢ te tendencje 1 wspiera¢ dziatania na
rzecz bardziej zroéwnowazonych rozwigzan, panstwa cztonkowskie powinny by¢
zobowigzane do podjecia koniecznych srodkow, aby osiggna¢ znaczne ograniczenie
stosowania tych produktow, nie zagrazajac higienie zywnosci lub bezpieczenstwu
zywnosci, dobrym praktykom w zakresie higieny, dobrym praktykom w zakresie
produkcji, informacjom dla konsumentéw ani wymogom dotyczacym mozliwosci
$ledzenia okreslonym w unijnych przepisach dotyczacych zywnosci ™.

W przypadku innych produktow jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych
odpowiednie i bardziej zrownowazone alternatywy, ktore sa rowniez przystgpne
cenowo, sg tatwo dostgpne. Aby ograniczy¢ negatywny wplyw takich produktéw na
srodowisko, panstwa cztonkowskie powinny by¢ zobowigzane do zakazania ich
wprowadzania do obrotu w Unii. W ten sposob wspierane byloby stosowanie tych
tatwo dostgpnych ibardziej zréwnowazonych alternatyw oraz innowacyjnych
rozwigzan na rzecz bardziej zrownowazonych modeli biznesowych, mozliwosci
ponownego uzycia oraz zastgpowania materialow.

Pokrywki i wieczka od opakowan na napoje, ktorych znaczna czgs¢ wykonana jest
z tworzyw sztucznych, nalezag do artykutow jednorazowego uzytku ztworzyw
sztucznych najczgsciej wyrzucanych na plazach w Unii. Z tego powodu wprowadzanie
do obrotu opakowan na napoje, ktore sg produktami jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych, powinno by¢ dozwolone tylko wtedy, gdy spelniaja one okreslone

44

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 ustanawiajace ogoélne zasady i wymagania prawa zywnos$ciowego
(Dz.U. L 31 z1.2.2002, s. 1-24), rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 w sprawie higieny $rodkow
spozywczych (Dz.U. L 139 z30.4.2004, s. 1-54), rozporzadzenie (WE) nr 1935/2004 w sprawie
materiatow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig (Dz.U. L 338 z 13.11.2004, s. 4-17)
oraz inne wlasciwe przepisy dotyczace bezpieczenstwa, higieny i znakowania zywnoSci.
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wymogi W zakresie koncepcji produktu umozliwiajace znaczne ograniczenie
uwalniania pokrywek i wieczek od opakowan na napoje do srodowiska. W przypadku
opakowan na napoje, ktore stanowia produkty i opakowania jednorazowego uzytku
Z tworzyw sztucznych, wymog ten stanowi uzupelnienie zasadniczych wymogow
w zakresie skladu oraz mozliwosci ponownego uzycia iodzyskania, wtym
mozliwosci recyklingu, opakowan okre§lonych w zalaczniku II do dyrektywy
94/62/EWG. Aby ulatwi¢ zapewnienie zgodnosci z wymogiem w zakresie koncepcji
produktu, i zagwarantowac sprawne funkcjonowanie rynku wewnetrznego, konieczne
jest opracowanie normy zharmonizowanej przyjetej zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012%, przy czym zgodno$¢ z norma
powinna pozwala¢ domniemywac¢ zgodnos¢ z tymi wymogami. Nalezy przewidzie¢
wystarczajaco duzo czasu na opracowanie normy zharmonizowanej oraz umozliwienie
producentom dostosowania ich tancuchéw produkcyjnych w odniesieniu do wdrazania
wymogu w zakresie koncepcji produktu.

Niektére produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych przedostaja si¢ do
srodowiska w wyniku nieodpowiedniego usuwania przez S$cieki lub innego
nicodpowiedniego uwalniania do $rodowiska. Ztego powodu produkty
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, ktore sg czgsto usuwane przez Scieki
lub winny nieodpowiedni sposdb, powinny podlega¢ wymogom dotyczacym
oznaczania. Oznaczanie powinno umozliwia¢ informowanie konsumentow
o odpowiednich wariantach w zakresie unieszkodliwiania lub niewskazanych
metodach unieszkodliwiania, lub 0 negatywnych skutkach zasmiecania wynikajacego
z nieodpowiedniego unieszkodliwiania. Komisja powinna by¢ uprawniona do
ustanowienia zharmonizowanej formy oznaczania oraz w stosownych przypadkach
powinna przetestowaé zudzialem reprezentatywnych grup konsumentéw odbior
proponowanego oznaczania, aby upewnic sie, ze jest ono skuteczne i zrozumiate.

W odniesieniu do produktow jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych, dla
ktorych nie istniejg tatwo dostgpne odpowiednie 1 bardziej zréwnowazone
alternatywy, panstwa cztonkowskie powinny, zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy
ptaci”, wprowadzi¢ rowniez systemy rozszerzonej odpowiedzialnos$ci producenta, aby
pokry¢ koszty gospodarowania odpadami i sprzatania odpadow oraz koszty srodkow
stuzacych upowszechnianiu wiedzy, ktorych celem jest zapobieganie powstawaniu
i ograniczenie wystepowania takich odpadow.

W przypadku odpadow morskich duza czgs¢ tworzyw sztucznych pochodzacych
z porzuconych, zagubionych lub w inny sposdb wyrzuconych narzgdzi potowowych
zawierajacych tworzywa sztuczne wskazuje na to, Ze istniejace wymogi prawne46 nie
pozwalaja zapewni¢ wystarczajagcych zachet do zwracania takich narzedzi
potowowych na lad wcelu zbierania i przetwarzania. System oplaty posredniej
przewidziany w przepisach unijnych dotyczacych portowych urzadzen do odbioru
odpadow ze statkow likwiduje zachete dla statkow do dokonywania zrzutow odpadow
do morza oraz gwarantuje prawo odprowadzania odpadow. System ten nalezy jednak
uzupehi¢ dalszymi zachetami finansowymi dla rybakéw do dostarczania narzedzi

45

46

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 .
w sprawie normalizacji europejskiej, zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE,
2004/22/WE, 2007/23/WE, 2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylajace decyzj¢ Rady 87/95/EWG
i decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1673/2006/WE (Dz.U. L 316 z 14.11.2012, s. 12).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009, dyrektywa 2000/59/WE i dyrektywa 2008/98/WE.
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potowowych stanowiacych odpady na lad, aby unikng¢ jakiegokolwiek potencjalnego
wzrostu naleznej optaty posredniej za odpady. Poniewaz plastikowe elementy narzedzi
polowowych niosg ze soba duzy potencjal w zakresie recyklingu, panstwa
cztonkowskie powinny, zgodnie zzasada ,,zanieczyszczajacy placi”, wprowadzié
rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta za narzedzia potowowe zawierajace
tworzywa sztuczne, aby ulatwi¢ selektywne zbieranie narzedzi potowowych
stanowigcych odpady oraz umozliwi¢ finansowanie nalezytego gospodarowania takimi
odpadami, a w szczegdlnosci ich recyklingu.

Podczas gdy wszystkie odpady morskie zawierajace tworzywa sztuczne stanowig
zagrozenie dla $rodowiska oraz zdrowia czlowieka i trzeba si¢ tym zaja¢, nalezy
rowniez uwzgledni¢ kwestie proporcjonalnosci. Ztego powodu sami rybacy
I rzemie$lnicy wykonujacy narzgdzia potowowe zawierajace tworzywa sztuczne nie
powinni by¢ objeci rozszerzong odpowiedzialnoscig producenta.

Aby zapobiec zasmiecaniu iinnym nieodpowiednim formom unieszkodliwiania
prowadzacym do powstawania odpadow morskich zawierajacych tworzywa sztuczne,
nalezy wlasciwie informowaé¢ konsumentow o najodpowiedniejszych wariantach
w zakresie  unieszkodliwiania ~ odpadow  lub  niewskazanych ~ metodach
unieszkodliwiania, najlepszych praktykach w zakresie unieszkodliwiania odpadow
I wptywie niewlasciwych praktyk w zakresie unieszkodliwiania na $rodowisko oraz
0 zawartos$ci tworzyw sztucznych w niektérych produktach jednorazowego uzytku
I narzgdziach potowowych z tworzyw sztucznych. W zwigzku z powyzszym panstwa
cztlonkowskie powinny by¢ zobowigzane do podjecia $rodkow  stuzacych
upowszechnianiu wiedzy, aby zapewni¢ konsumentom dostepno$¢ takich informacji.
Informacje te nie powinny zawiera¢ zadnych tresci promocyjnych zachgcajacych do
stosowania produktow jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych. Panstwa
czlonkowskie powinny by¢ w stanie wybra¢ $rodki, ktére sa najodpowiedniejsze
w oparciu o charakter produktu lub jego wykorzystanie. Producenci produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych i narzgdzi potowowych zawierajacych
tworzywa sztuczne powinni pokrywacé koszty srodkow shuzacych upowszechnianiu
wiedzy w ramach swojego obowigzku rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

W dyrektywie 2008/98/WE okreslono ogodlne minimalne wymogi w zakresie
systemOéw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Wymogi te powinny mieé
zastosowanie do  systeméw  rozszerzonej  odpowiedzialnosci  producenta
ustanowionych na mocy niniejszej dyrektywy. Niniejsza dyrektywa przewiduje jednak
dodatkowe wymogi w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, na
przyktad wymoég, aby producenci niektorych produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych pokrywali koszty sprzatania odpadow.

Butelki do napojow, ktore stanowig produkty jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych, sa jednymi z odpadéw morskich najczesciej wystepujacych na plazach
w Unii. Wynika to z nieskutecznych systeméw selektywnego zbierania i niewielkiego
uczestnictwa konsumentow wtych systemach. Konieczne jest wspieranie
skuteczniejszych systemOw selektywnego zbierania, w zwigzku zczym nalezy
wyznaczy¢ minimalny cel w zakresie selektywnego zbierania butelek na napoje, ktore
sa produktami jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych. Panstwa cztonkowskie
powinny by¢ w stanie osiaggng¢ ten minimalny cel przez wyznaczanie celow
w zakresie selektywnego zbierania butelek na napoje, ktore sg produktami
jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych w ramach systemOw rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta lub przez ustanowienie systeméw zwrotu kaucji lub
z wykorzystaniem wszelkich innych $rodkéw, ktore uznaja za stosowne. Bedzie to
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mialo bezposredni, pozytywny wplyw na poziom zbierania, jako$¢ zbieranego
materialu 1 jako$¢ recyklatow, oferujac szereg mozliwosci sektorowi recyklingu
i rynkowi recyklatow.

Jak juz Trybunat Sprawiedliwo$ci wielokrotnie przypominal, sprzeczne z wigzacym
charakterem, jaki trzeci akapit art. 288 Traktatu przyznaje dyrektywie, byloby
zasadnicze wylaczenie tego, Ze na ustanowiony przez nig obowigzek moga powotywaé
si¢ zainteresowane osoby. Spostrzezenie to zachowuje swojg wazno$¢ w szczegodlnosci
w stosunku do dyrektywy, ktorej cele obejmuja ochrone $rodowiska przed
negatywnym wplywem odpadow morskich. W zwigzku z tym zgodnie z Konwencja
0 dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych s$rodowiska czlonkowie
zainteresowanej spotecznosci powinni mie¢ dost¢gp do wymiaru sprawiedliwosci, aby
mogli przyczyni¢ si¢ do ochrony prawa do zycia w Srodowisku, ktore jest
odpowiednie dla zdrowia i ogdélnego dobra. Ponadto gdy duza liczba 0s6b znajduje si¢
w ,sytuacji wystgpienia szkody zbiorowej” z powodu tych samych niezgodnych
z prawem praktyk dotyczacych lamania praw przyznanych na mocy niniejszej
dyrektywy, osoby te powinny mie¢ mozliwos¢ skorzystania z mechanizmow
zbiorowego dochodzenia roszczen, jezeli panstwa cztonkowskie ustanowity takie
mechanizmy zgodnie z zaleceniem Komisji 2013/396/UE".

Zgodnie zust. 22 porozumienia migdzyinstytucjonalnego pomigdzy Parlamentem
Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.*® Komisja powinna dokona¢ oceny
niniejszej dyrektywy. Ocena ta powinna opiera¢ si¢ na zebranym do$wiadczeniu
i danych zgromadzonych podczas wdrazania niniejszej dyrektywy oraz danych
zgromadzonych zgodnie z dyrektywa 2008/56/WE lub dyrektywa 2008/98/WE. Ocena
powinna stanowi¢ podstawe dla oceny mozliwych dalszych $rodkow oraz oceny, czy
w $wietle monitorowania odpadéw morskich w Unii zatacznik wymieniajacy produkty
jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych wymaga przegladu. Ocena powinna
réwniez shuzy¢ okresleniu, czy postep naukowo-techniczny, ktoéry mial miejsce
w migdzyczasie, wtym rozwdj biodegradowalnych materiatow i opracowanie
kryteriow lub normy w zakresie biodegradowalnosci tworzyw sztucznych
w $rodowisku morskim, jak przewidziano w strategii w dziedzinie tworzyw
sztucznych, pozwala wyznaczy¢é norme w zakresie biodegradacji niektorych
produktow jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych w srodowisku morskim.
Bytaby to norma okreslajaca sposdb badania, czy w wyniku rozkladu fizycznego
i biologicznego w srodowisku morskim tworzywa sztuczne uleglyby catkowitemu
rozktadowi do dwutlenku wegla (CO,), biomasy i wody w wystarczajagcym czasie, aby
nie byly one szkodliwe dla organizméw morskich i nie dochodzito do ich kumulacji
w srodowisku. W takim przypadku produkty jednorazowego uzytku ztworzyw
sztucznych, ktore spelniaja taka norme, mogltyby by¢é zwolnione z zakazu
wprowadzania ich do obrotu. Podczas gdy strategia w dziedzinie tworzyw sztucznych
juz przewiduje dziatania w tym zakresie, uznano w niej rowniez wyzwania zwigzane

47

48

Zalecenie Komisji z dnia 11 czerwca 2013 r. w sprawie wspolnych zasad dotyczacych mechanizmow
zbiorowego dochodzenia roszczen o zaprzestanie bezprawnych praktyk oraz = roszczen
odszkodowawczych w panstwach cztonkowskich, dotyczacych naruszen praw przyznanych na mocy
prawa Unii (Dz.U. L 201 z 26.7.2013, s. 60).

Dz.U. L 1237 12.5.2016, s. 1.
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(23)

(24)

(25)

Z okresleniem ram regulacyjnych dotyczacych tworzyw sztucznych o wlasciwosciach
biodegradowalnych ze wzgledu na r6zne warunki panujagce w morzach.

Panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ przepisy o sankcjach majacych
zastosowanie w przypadku naruszen przepisOw niniejszej dyrektywy oraz zapewnic
ich wdrozenie. Sankcje takie powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wdrozenia niniejszej dyrektywy, nalezy powierzy¢
Komisji uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do metodyki obliczania rocznego
poziomu stosowania produktéw jednorazowego uzytku, dla ktérych wyznaczono cele
w zakresie ograniczenia stosowania, specyfikacji 0znaczenia, ktore nalezy dotaczy¢ do
niektorych produktéw jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych, oraz formy
informacji, ktoérg panstwa czlonkowskie musza zapewni¢, a ktore powinny zostac
zebrane przez Europejska Agencje Srodowiska w zwigzku z wdrozeniem niniejszej
dyrektywy. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011*.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy, a mianowicie zapobieganie wplywowi niektorych
produktow z tworzyw sztucznych inarzedzi potowowych zawierajacych tworzywa
sztuczne na srodowisko 1 ograniczenie tego wptywu oraz zachgcanie do przejscia na
gospodarke o obiegu zamknietym, wtym wspieranie innowacyjnych modeli
biznesowych, produktdéw i materiatow, przyczyniajac sie¢ w ten sposéb do skutecznego
funkcjonowania rynku wewnetrznego, nie mogag zostaé osiggnigte w SpOSOb
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na rozmiary i skutki
dzialan mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podjac
dziatania zgodnie zzasadg pomocniczo$ci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsza
dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow.

Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy 1izasady ogodlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1
Cele

Celem niniejszej dyrektywy jest zapobieganie wptywowi niektorych produktow z tworzyw
sztucznych na srodowisko, w szczegdlnosci srodowisko wodne, 1 na zdrowie czlowieka
I ograniczanie tego wptywu oraz zachgcanie do przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym
dzigki innowacyjnym modelom biznesowym, produktom i materialom, przyczyniajac si¢
W ten sposob do skutecznego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Artykut 2
Zakres stosowania

Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do produktow jednorazowego uzytku ztworzyw
sztucznych wymienionych w zataczniku i do narzedzi potowowych zawierajacych tworzywa
sztuczne.

Artykut 3
Definicje
Na uzytek niniejszej dyrektywy stosuje si¢ nastgpujace definicje:

1) »tworzywo sztuczne” oznacza materiat sktadajacy si¢ z polimeru w rozumieniu art. 3
ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, do ktérego mogty zosta¢ dodane dodatki
lub inne substancje i ktory moze funkcjonowaé jako glowny sktadnik strukturalny
koncowych produktéw, z wyjatkiem polimeréw naturalnych, ktoére nie zostaly
chemicznie zmodyfikowane;

2) ,»produkt jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych” oznacza produkt, ktory jest
w cato$ci lub czgsciowo wykonany ztworzyw sztucznych i ktory nie jest
przeznaczony, zaprojektowany lub wprowadzany do obrotu tak, aby osiagnaé
w ramach jednego cyklu zycia wielokrotng rotacje przez zwrdocenie go do producenta
Z zamiarem powtdrnego napetnienia lub ponownego uzycia do tego samego celu, do
ktérego byt pierwotnie przeznaczony;

3) ,harzedzia potowowe” oznaczajg dowolny sprzet wykorzystywany w ramach
rybotowstwa i1 akwakultury w celu zlokalizowania lub chwytania Zzywych zasobow
morza lub plywajgcy na powierzchni morza i stosowany do wabienia i chwytania
takich zywych zasobéw morza;

4) ,harzedzia polowowe stanowigce odpady” oznaczaja dowolne narzedzia polowowe
objete definicja odpadéow zawartga w dyrektywie 2008/98/WE, w tym wszelkie
oddzielne sktadniki, substancje lub materiaty, ktore w momencie wyrzucenia takich
narzedzi potowowych stanowity ich czgs¢ lub byty do nich zamocowane;

5) »wprowadzenie do obrotu” oznacza pierwsze udostepnienie produktu na rynku Unii;

6) ,udostepnianie na rynku” oznacza dostarczanie produktu do celéw dystrybucji,
konsumpc;ji lub uzywania na rynku Unii w ramach dziatalnos$ci handlowej, odptatnie
lub nieodptatnie;

7) ,horma zharmonizowana” oznacza norm¢ zharmonizowang zdefiniowang w art. 2
ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 1025/2012;
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8)
9)

10)

11)
12)

13)

14)

,,odpady” oznaczajg odpady zdefiniowane w art. 3 ust. 1 dyrektywy 2008/98/WE;

,»System rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta” oznacza system rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta zdefiniowany w art. 3 ust. 21 dyrektywy 2008/98/EC;

»producent” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawna, ktora, bez wzgledu na
wykorzystywang technike sprzedazy, wtym umowy zawierane na odleglos¢
w rozumieniu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/83/UE z dnia 25
pazdziernika 2011 r>°, wprowadza do obrotu produkty jednorazowego uzytku
ztworzyw sztucznych inarzgdzia polowowe =zawierajace tworzywa sztuczne,
z wyjatkiem osob prowadzacych dzialalno$¢ potowowsa zdefiniowang w art. 4 ust. 28
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1380/2013°*:

,zbieranie” oznacza zbieranie zdefiniowane w art. 3 ust. 10 dyrektywy 2008/98/WE;

»przetwarzanie” oznacza przetwarzanie zdefiniowane w art. 3 ust. 14 dyrektywy
2008/98/WE;

»opakowania” oznaczaja opakowania zdefiniowane wart.3 ust.1 dyrektywy
94/62/WE;

»portowe urzadzenia odbiorcze” oznaczaja portowe urzadzenia odbiorcze
zdefiniowane w art. 2 lit. e) dyrektywy 2000/59/WE.

Artykut 4
Ograniczenie stosowania

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne $rodki na rzecz znacznego ograniczenia
stosowania na swoim terytorium produktow jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych wymienionych w czesci A zatacznika do dnia ... [SiX years after the end-
date for transposition of this Directive] r.

Srodki te moga obejmowaé krajowe cele w zakresie ograniczenia stosowania, $rodki
zapewniajace udostepnianie konsumentowi koncowemu alternatywnych produktow
wielokrotnego uzytku w punkcie sprzedazy, instrumenty ekonomiczne zapewniajace
na przyktad, aby produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych nie byly
bezptatnie wydawane konsumentowi koncowemu w punkcie sprzedazy. Srodki te
moga si¢ rozni¢ w zaleznosci od wptywu, jaki na $rodowisko majg produkty,
0 ktérych mowa w akapicie pierwszym.

Komisja moze przyja¢é akt wykonawczy ustanawiajacy metodyke obliczania
i weryfikacji znacznego ograniczenia stosowania produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych, o ktérych mowa w ust. 1. Taki akt wykonawczy przyjmuje
si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2.
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Dyrektywa 2011/83/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie

praw konsumentow, zmieniajaca dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywe 1999/44/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrektywe Rady 85/577/EWG i dyrektywe 97/7/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 64-88).
Rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr1380/2013 z dnia 11 grudnia 2013r.

w sprawie wspolnej polityki rybolowstwa, zmieniajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 1954/2003 i

(WE) nr 1224/2009 oraz uchylajgce rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 i (WE) nr 639/2004 oraz
decyzje Rady 2004/585/WE (Dz.U. L 354 2z 28.12.2013, s. 22).

32

PL



PL

Artykut 5
Ograniczenia w zakresie wprowadzania do obrotu

Panstwa cztonkowskie zakazujg wprowadzania do obrotu produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych wymienionych w czesci B zatgcznika.

Artykut 6
Wymagania dotyczace produktow

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby produkty jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych wymienione w czgéci C zalacznika, ktorych pokrywki iwieczka sa
W znacznym stopniu wykonane z tworzyw sztucznych, mogty by¢ wprowadzane do
obrotu tylko wtedy, gdy te pokrywki i wieczka pozostaja trwale zamocowane do
opakowania podczas etapu zamierzonego zastosowania produktu.

2. Do celow niniejszego artykulu metalowych pokrywek iwieczek z uszczelka
ztworzyw sztucznych nie uznaje si¢ za posiadajagce znaczng cz¢$¢ wykonang
Z tworzyw sztucznych.

3. Komisja zwraca si¢ do europejskich organizacji normalizacyjnych o opracowanie
norm zharmonizowanych dotyczacych wymogu, o ktdrym mowa w ust. 1.

4. Od daty publikacji w Dzienniku  Urzedowym  Unii  Europejskiej —norm
zharmonizowanych, o ktérych mowa w ust. 3, domniemywa si¢, ze opakowania na
napoje, o ktorych mowa w ust. 1, zgodne z tymi normami lub ich cze$ciami sg
zgodne z wymogiem objetym tymi normami lub ich czgsciami okreslonym w ust. 1.

Artykut 7
Wymogi dotyczace oznakowania

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby kazdy wprowadzany do obrotu produkt
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymieniony w czesci D zatgcznika byt
opatrzony widocznym, wyraznie czytelnym i nieusuwalnym oznaczeniem
zawierajagcym informacje dla konsumentéw dotyczace co najmniej jednej
Z nastgpujacych kwestii:

a)  odpowiednie warianty w zakresie unieszkodliwiania produktéw stanowigcych
odpady lub niewskazane metody unieszkodliwiania takich produktéw,

b)  negatywne skutki zasmiecania lub innych nieodpowiednich metod
unieszkodliwiania produktow stanowiacych odpady dla srodowiska, lub

C)  obecno$¢ tworzyw sztucznych w produkcie.

2. Komisja przyjmuje, do dnia ... [12 months before the end-date for transposition of
this Directive], akt wykonawczy okreslajacy specyfikacje oznaczania, o Ktorym
mowa wust. 1. Taki akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2.

Artykut 8
Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja ustanowienie = systemOw  rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta dla wszystkich wprowadzanych do obrotu w Unii
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produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienionych w czesci E
zalacznika, zgodnie z przepisami dotyczacymi rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta ustanowionymi w dyrektywie 2008/98/WE.

2. W odniesieniu do systemOw ustanowionych zgodnie z ust. 1 panstwa cztonkowskie
zapewniajg, aby producenci produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych
wymienionych wczgsci E =zalacznika pokrywali koszty zbierania odpadéw
obejmujacych te produkty, a nast¢pnie ich transportu i przetwarzania, w tym koszty
uprzatnigcia za$miecenia 1koszty $rodkow stuzacych upowszechnianiu wiedzy,
o0 ktérych mowa w art. 10 w odniesieniu do tych produktow.

W odniesieniu do bedacych opakowaniami produktéw jednorazowego uzytku
Ztworzyw sztucznych wymogi okreSlone w niniejszym ustgpie stanowig
uzupetnienie wymogow w zakresie systemOw rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta ustanowionych w dyrektywy 94/62/EWG i dyrektywie 2008/98/WE.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja ustanowienie  systemOw = rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta dla wprowadzanych do obrotu w Unii narzedzi
polowowych zawierajacych tworzywa sztuczne, zgodnie z przepisami dotyczacymi
rozszerzonej  odpowiedzialno$ci  producenta  ustanowionymi  w dyrektywie
2008/98/WE.

4. W odniesieniu do systemdw ustanowionych zgodnie z ust. 3 panstwa cztonkowskie
zapewniaja, aby producenci narz¢dzi potowowych zawierajacych tworzywa sztuczne
pokrywali koszty zbierania zawierajacych tworzywa sztuczne narzedzi potowowych
stanowigcych odpady, ktore zostaly dostarczone do odpowiednich portowych
urzadzen odbiorczych zgodnie zprawem Unii dotyczacym portowych urzadzen
odbiorczych lub do innych rownowaznych systemow zbierania, ktore nie sa objete
zakresem prawa Unii dotyczacym portowych urzadzen odbiorczych, a nastepnie
koszty ich transportu i przetwarzania. Producenci pokrywaja rowniez koszty
srodkow  stuzacych upowszechnianiu wiedzy, o ktérych mowa w art. 10,
W odniesieniu do narzedzi potowowych zawierajacych tworzywa sztuczne.

Wymogi okreslone w niniejszym ustgpie stanowig uzupetnienie wymogow majacych
zastosowanie do odpadow ze statkow potowowych w prawie Unii dotyczacym
portowych urzadzen odbiorczych.

Artykut 9
Selektywna zbidrka

Panstwa cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki zapewniajace, aby do 2025 r. selektywne
zbieranie odpadow takich jak produkty jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych
wymienione Wwczesci F  zalagcznika obejmowato wagowo 90 % takich produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wprowadzonych do obrotu w danym roku. Aby
osiggnac ten cel, panstwa czlonkowskie moga mi¢dzy innymi:

a) ustanowi¢ systemy zwrotu kaucji lub

b) ustanowi¢ cele w zakresie selektywnego zbierania w odniesieniu do odpowiednich
systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Artykut 10

Srodki stuzace upowszechnianiu wiedzy
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Panstwa cztonkowskie podejmuja $rodki w celu informowania konsumentoéw produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych wymienionych w czgsci G zatacznika i narzedzi
polowowych zawierajacych tworzywa sztuczne na temat nastgpujacych kwestii:

a) dostgpne systemy ponownego uzycia i Sposoby gospodarowania odpadami z tych
produktow i narzedzi potowowych zawierajgcych tworzywa sztuczne oraz najlepsze
praktyki w zakresie nalezytego gospodarowania odpadami prowadzonego zgodnie
z art. 13 dyrektywy 2008/98/WE;

b) wplyw zasmiecania iinnych nieodpowiednich metod unieszkodliwiania tych
produktow i narzedzi potowowych zawierajgcych tworzywa sztuczne na srodowisko,
W szczeg6lnosci Srodowisko morskie.

Artykut 11
Koordynacja srodkow

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby S$rodki podejmowane w celu transpozycji
I wdrozenia niniejszej dyrektywy stanowily integralng cze$¢ programéw Srodkow
ustanowionych zgodnie z art. 13 dyrektywy 2008/56/WE w przypadku panstw cztonkowskich
posiadajacych wody morskie, programoéw S$rodkéw ustanowionych zgodnie zart. 11
dyrektywy 2000/60/WE, planéw gospodarki odpadami i programéw zapobiegania
powstawaniu odpadow ustanowionych zgodnie z art. 28 129 dyrektywy 2008/98/WE oraz
planéw odbioru i zagospodarowania odpadéw ustanowionych na mocy prawa unijnego
w zakresie gospodarowania odpadami ze statkow oraz by byty z tymi programami i planami
zgodne.

Srodki podejmowane przez panstwa cztonkowskie w celu transpozycji i wdrozenia przepisow
art. 41 9 sg zgodne z unijnym prawem zywnosciowym, co ma na celu zapewnienie, by higiena
zywnosci 1 bezpieczenstwo zywnosci nie byly zagrozone.

Artykut 12
Dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby osoby fizyczne lub prawne lub ich
stowarzyszenia, organizacje lub grupy, zgodnie z prawodawstwem krajowym lub
praktyka krajowa, miaty dostep do procedury odwotawczej przed sadem lub innym
niezaleznym i bezstronnym organem ustanowionym przez prawo, w ramach ktorej
moga zakwestionowaé materialng lub proceduralng legalnos¢ decyzji, dziatan lub
zaniechan zwigzanych z wykonaniem art. 5, 6, 7 i 8, w przypadku gdy spetniony jest
jeden z nastgpujacych warunkow:

a)  maja wystarczajacy interes;

b)  powolujg si¢ na naruszenie prawa, w przypadku gdy administracyjne procedury
prawne panstwa cztonkowskiego wymagaja tego jako warunku koniecznego.

2. Panstwa cztonkowskie ustalaja, na jakim etapie mogg by¢ kwestionowane decyzje,
dziatania lub zaniechania.

3. Panstwa cztonkowskie okreslaja, co stanowi wystarczajacy interes lub naruszenie
prawa zgodnie z celem udzielenia zainteresowanej spotecznosci szerokiego dostgpu
do wymiaru sprawiedliwosci.
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W tym celu interes wszelkich organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz
ochrony srodowiska i spetniajacych wymagania przewidziane w prawie Krajowym
uwaza si¢ za wystarczajacy do celow ust. 1 lit. a) niniejszego artykutu.

Uznaje si¢ rowniez, ze takie organizacje posiadaja uprawnienia, ktére moga by¢
naruszone w rozumieniu ust. 1 lit. b) niniejszego artykutu.

Ust. 1, 2 i3 nie wykluczaja mozliwosci wstgpnej procedury odwotawczej przed
organem administracyjnym oraz nie maja wplywu na wymog wyczerpania
administracyjnych procedur odwotawczych przed wszczeciem sadowych procedur
odwotawczych, w przypadku gdy taki wymag istnieje w prawie krajowym.

Wszelkie procedury odwotawcze, o ktdrych mowa w ust. 1 i 4, sg bezstronne, oparte
na zasadzie rownosci, terminowe i niedyskryminacyjne ze wzgledu na koszty.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja publiczne udost¢pnianie informacji dotyczacych
dostgpu do administracyjnych i sgdowych procedur odwotawczych.

Artykut 13
Informacje 0 monitorowaniu procesu wdrazania

Nie naruszajac przepisow dyrektywy 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady™
i dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*, pafistwa cztonkowskie,
z pomoca Europejskiej Agencji Srodowiska, tworza zbidr danych zawierajacy:

a) dane dotyczace produktow jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych
wymienionych w czesci A zalacznika, ktore wprowadzono w danym roku do
obrotu w Unii, aby wykazaé ograniczenie stosowania zgodnie z art. 4 ust. 1;

b) informacje dotyczace s$rodkow podjetych przez panstwa czlonkowskie na
potrzeby art. 4 ust. 1.

Dane, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. a), sg aktualizowane corocznie
W terminie 12 miesiecy od konca roku odniesienia, dla ktorego zostaly one
zgromadzone. W miar¢ mozliwosci w celu przedstawienia tych zbioréw danych
wykorzystuje si¢ ustugi danych przestrzennych okreslone w art. 3 ust. 4 dyrektywy
2007/2/WE.

Panstwa czlonkowskie zapewniaja Komisji i Europejskiej Agencji Srodowiska
dostep do zbioréw danych utworzonych zgodnie z ust. 1.

Europejska Agencja Srodowiska publikuje i aktualizuje ogodlnounijny przeglad
oparty na danych zbieranych regularnie przez panstwa cztonkowskie. Ogolnounijny
przeglad zawiera, w stosownych przypadkach, wskazniki dotyczace produktéw,
rezultatdw i oddziatywania niniejszej dyrektywy, ogodlnounijne mapy przegladowe
I ogolne sprawozdania panstw cztonkowskich.
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Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie
publicznego dostgpu do informacji dotyczacych §rodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG
(Dz.U. L 41z 14.2.2003, s. 26).

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r. ustanawiajaca
infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE) (Dz.U. L 108
2 25.4.2007, s. 1).
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4. Komisja moze przyjmowaé akty wykonawcze okreslajace forme¢ zbioru danych,
informacji idanych, oktérych mowa wust. 1. Powyzsze akty wykonawcze
przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 16 ust. 2.

Artykut 14
Sankcje

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy dotyczace sankcji majacych zastosowanie
W przypadku naruszenia przepisoOw krajowych przyjetych na podstawie niniejszej dyrektywy
oraz podejmuja wszelkie niezbedne §rodki W celu zapewnienia ich wdrozenia. Przewidziane
sankcje sg skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace. Panstwa cztonkowskie powiadamiajg
Komisje o tych przepisach i srodkach do dnia ... [2 years after entry into force of this
Directive], a takze powiadamiajg ja o wszelkich p6zniejszych zmianach, ktore ich dotycza.

Artykut 15
Ocena i przeglad

1. Komisja dokonuje oceny niniejszej dyrektywy do dnia ... [SiX years after the end-
date for transposition of this Directive]. Ocena ta oparta jest na informacjach
dostepnych zgodnie z art. 13. Panstwa cztonkowskie dostarczajg Komisji wszelkich
dodatkowych informacji potrzebnych do dokonania oceny i przygotowania
sprawozdania, o ktorym mowa w ust. 2.

2. Komisja przedstawia sprawozdanie dotyczace najwazniejszych wynikéw oceny
dokonanej zgodnie z ust. 1 Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu
Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu.

3. W sprawozdaniu wskazuje si¢ rOwniez, czy:

a) zalgcznik wymieniajgcy produkty jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych wymaga przegladu;

b) mozliwe jest ustanowienie wigzacych unijnych celow ilosciowych,
w szczeg6Olnosci  w zakresie ograniczenia  stosowania produktéw
jednorazowego uzytku ztworzyw sztucznych wymienionych w czesci A
zalacznika;

C) osiggnigto odpowiedni poziom postgpu naukowo-technicznego oraz
opracowano kryteria lub normy dotyczace biodegradowalnos$ci w srodowisku
morskim majace zastosowanie do produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych objetych zakresem niniejszej dyrektywy iich zamiennikdw
jednorazowego uzytku, aby w stosownych przypadkach okresli¢, jakie
produkty nie musza juz podlega¢ ograniczeniom dotyczacym wprowadzania do

obrotu.
Artykut 16
Procedura komitetowa
1. Komisje wspomaga komitet ustanowiony na mocy art. 39 dyrektywy 2008/98/WE.
Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
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Artykut 17
Transpozycja

Panstwa cztonkowskie wprowadza w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
i administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy do dnia ... [2 years
after entry into force of this Directive]. Niezwlocznie przekazujag Komisji tekst tych
przepisow.

Panstwa cztonkowskie stosujg przepisy niezbedne do wykonania art. 5 i art. 7 ust. 1
od dnia [2 years after entry into force of this Directive] i art. 6 ust. 1 od dnia [3 years
after entry into force of this Directive].

Przyjete przez panstwa czlonkowskie przepisy, o ktorych mowa w niniejszym
ustepie, zawieraja odestanie do niniejszej dyrektywy lub odestanie takie towarzyszy
ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego odestania okreslane s przez
panstwa czlonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykut 18

Wejscie w zycie

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 19
Adresaci

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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