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DOPORUCENI KOMISE
ze dne 4.6.2025

o hlavnich zasadach prvoradosti a¢inného vyuzivani vody

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,

vzhledem Kk témto duvodum:

1)

()

3)

(4)

Kvili neudrzitelnym zptsobiim hospodateni s vodou, znecisténi a rostouci poptavce se
kvalita a mnozstvi vody, jakoz i stav vodnich ekosystémti v Unii nezlepSuji takovym
tempem, jakym by mély. Zména klimatu a Ubytek biologické rozmanitosti tento trend
prohlubuji. Omezend dostupnost vody stale vice ovliviiuje spolec¢nost a hospodaistvi.
V této souvislosti se zvySeni u€innosti vyuzivani vody stdva naprostou nezbytnosti.

Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu!, ktera pfedstavuje pokrok v
provadéni smémice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES?> a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES3, potvrzuje, Zze vétsina Elenskych stath
vnim& nedostatek vody jako rostouci problém. Nedostatek vody se projevuje piiblizné
na 34 % uzemi Unie a v jednom roce béhem nejméné jednoho ro¢niho obdobi postihne
priblizné 40 % obyvatel Unie®. Nedostatek vody je zplisoben jejim nadmérnym
vyuzivanim v kombinaci s dopady zmény klimatu®. Evropsky parlament vyzval k
ptijeti opatieni k feseni téchto otazek®.

Sucha postihuji kazdoro¢né v priuméru 4 % uzemi Unie. V jizni a jihozapadni Evropé
by se pii scénafi zvySeni teploty 0 3 °C mohl snizit pritok fek v letnim obdobi az o 40
%. V poslednich desetiletich se pocet a intenzita such v Evropé zvysily. Naptiklad
velké sucho a horko v roce 2022 zplsobily hospodaiské ztraty v odhadované vysi
40 miliard EUR, pfi¢emZ nejvétsi ztraty byly zaznamenany v Italii, Spanélsku a
Francii’.

Ocekava se, ze probihajici zména klimatu tento problém jesté zhor$i, protoze se

zvySuji dopady a frekvence sucha. Kombinovany dopad strukturdlni nadmérné
spotieby a zvySeného rizika dlouhotrvajiciho sucha ptedstavuje riziko pro zabezpec€eni

Zprava Komise Rad€ a Evropskému parlamentu o provadéni ramcové smérnice o vodé (2000/60/ES) a
smérnice o povodnich (2007/60/ES), Tteti plany povodi, Druhé plany pro zvladani povodiiovych rizik
(COM(2025) 2 final).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rdmec
pro ¢&innost SpoleGenstvi v oblasti vodni politiky (Uf. vést. L 327, 22.12.2000, s.1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES ze dne 23. fijna 2007 o vyhodnocovani a zvladani
povodiovych rizik (Uf. vést. L 288, 6.11.2007, s. 27, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2007/60/0j).

Viz dokument EEA Water Scarcity Conditions in Europe (Nedostatek vody v Evropé€), k dispozici zde.
Ma se za to, ze ukazatel WEI+ pro vodni zdroje vyssi nez 20 % naznacuje situaci nedostatku vody.
EEA, Water Resources Across Europe (Vodni zdroje v Evropé), 2021, k dispozici zde.

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 7. kvétna 2025 o Evropské strategii pro vodohospodaiskou
odolnost (2024/2104(INI)).

European Climate Risk Assessment (Posouzeni rizik souvisejicich se zménou klimatu v Evrop€), zprava
EEA 01/2024, strana 209 s dalsimi odkazy.
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dodavek vody, zasobovani pitnou vodou, zeméed€lstvi, vnitrozemskou lodni dopravu,
cestovni ruch a dodavky energie®. Nedostatek vody ve vSech odvétvich a ztraty v
zemédélské produkci v disledku kombinace horka a sucha patii mezi hlavni klicova
rizika vyplyvajici ze zmény klimatu v Evrop&®.

Odbéry sladké vody za rok se mezi lety 2000 a 2022 snizily o 19 % (s uréitymi
geografickymi rozdily), avSak ocekava se, ze odbéry sladké vody na obyvatele opét
vzrostou. Diivodem jsou tyto skutecnosti: 1) pokrok v oblasti u¢inného vyuzivani vody
v odvétvich s nejvétsi spotifebou, jako je energetika a zemédélstvi, vcetné
bioenergetiky, je nedostate¢ny; ii) prumyslova a digitalni transformace vyzaduji vice
sladké vody a iii) Spatné hospodateni, znecisténi a zména klimatu zvysuji tlak na
dostupnost cCisté sladké vody pro socioekonomické ucely. To poskozuje ekologické
prutoky nezbytné pro ochranu vodniho ekosystému a konkurenceschopnost
hospodarstvi Unie, které potiebuje Cistou sladkou vodu stejné€ jako ¢istou energii.

Evropska centralni banka odhaduje, ze az 60 % aktualné existujicich tivérovych rizik
v eurozoné by mohlo byt do urCité miry vystaveno dopadim nedostatku vody a
teplotniho stresu a 20 % dopadtim povodni'!. Navic s tim, jak se prohlubuji klimaticka
rizika souvisejici s vodou, by se mohla zvétsit mezera v pojistné ochrané'?, coz by
ztizilo hospodarské oziveni po udalostech souvisejicich s vodou, jako jsou sucha nebo
povodné.

Investice do u¢inného vyuzivani vody ptispéji k zajisténi dostatecného mnozstvi vody
pro klicova hospodaiska odvétvi, kterd jsou rozhodujici pro strategickou autonomii
Unie, a maji tedy potencial zvysit konkurenceschopnost, jak je uvedeno v Dohod¢ o
gistém pramyslu'®. Vyuziti potencialu tspor vody piinese také obchodni piileZitosti a
uspory nakladi pro spotiebitele. Primysl Unie je jiz nyni svétovou Spickou ve vyvoji
vodohospodaiskych technologii.

Kompas konkurenceschopnosti z roku 2025 vyzyva ¢lenské staty, aby fesily rostouci
nedostatek vody zlepSenim vodohospodaiskych postupl a infrastruktury, zvysSenim
ucinnosti hospodafeni s vodou a podporou udrzitelného vyuZivani vody. Spole¢né
sdéleni o Strategii unie ptipravenosti’® zdtirazituje potiebu posilit v celé Unii pfistup
ke kritickym zdrojim, jako je voda, naptiklad pro reakci na mimoiadné udalosti a
katastrofy.
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European Climate Risk Assessment (Posouzeni rizik souvisejicich se zménou klimatu v Evropé, 2024),
kapitola 5 a kapitola 11, ktera obsahuje také dalsi informace o ocekavaném nardstu dlouhodobych such
(v€etné ,,megasuch*) v Evrop¢.

Mezivladni panel pro zménu klimatu, Sestd hodnotici zprava. https://www.ipcc.ch/assessment-
report/ar6/

EEA (2024), Water abstraction by source and economic sector in Europe (Odbér vody podle zdroji a
hospodatskych odvetvi v Evrop¢), k dispozici zde:
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/water-abstraction-by-source-and

Evropska centrélni banka, Climate-related risks to financial stability (Rizika pro finan¢ni stabilitu
souvisejici s klimatem), graf B.2?

Evropska centralni banka, The Climate Insurance Protection Gap (Mezera v pojistné ochrané proti
klimatickym rizikiim), na zaklad& udaji organu EIOPA, k dispozici zde.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodafskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiond, Sdéleni o Dohod¢ o cCistém pramyslu: spolecny plan konkurenceschopnosti a
dekarbonizace (COM(2025) 85 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€¢, Radé€, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti, Kompas konkurenceschopnosti pro EU (COM(2025) 30 final).
Spolecné sdéleni Evropskému parlamentu, Evropské rad€é, Rad€, Evropskému hospodarskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regionti o Strategii unie pfipravenosti (JOIN(2025) 130 final).
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Vzajemna zavislost mezi vodnimi a energetickymi zdroji je rozhodujicim faktorem pro
zajisténi bezpecnosti a odolnosti vodnich a energetickych systému Unie.

Unie je povinna jednat v oblasti i€¢inného vyuzivani vody na zdklad¢ evropskych a
mezinarodnich pravidel, jako je Umluva Organizace spojenych narodti o ochrané a
vyuzivani hrani¢nich vodnich tokl a mezinarodnich jezer podepsané 17. biezna 1992
v Helsinkach, ¢lanek 7 Patizské dohody podepsané 12. prosince 2015 v Pafizi a ¢lanek
5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119®, jakoz i na zakladé
zavazki Evropské unie v ramei Akéniho programu OSN pro vodu®’. Ukol 6.4 v ramci
cilt udrzitelného rozvoje OSN rovnéz zavazuje smluvni strany, aby jiz do roku 2030
vyrazn¢ zvy$ily u¢innost vyuzivani vody ve vSech odvétvich.

Zelend dohoda pro Evropu!® zahijila spole¢nou strategii pro stale vice klimaticky
neutrdlni a konkurenceschopnou ekonomiku bez toxickych latek a u¢inné vyuzivajici
zdroje, kde je hospodaisky rist oddélen od spotteby zdrojl, jakozto reakci na vyzvy
souvisejici s klimatem a zivotnim prostiedim

Strategie Unie pro piizpisobeni se zméné klimatu®®, posouzeni rizik souvisejicich se
zménou klimatu v Evropé€ a sdéleni o fizeni klimatickych rizik poskytuji ptehled o
Siroké skale dopada klimatickych rizik a o nutnosti pfijmout opatfeni, protoze politika
a pfijata opatfeni nestaci tempu zmény klimatu. Jednou z oblasti, kde je tfeba jednat, je
feSeni nedostatku vody a problému se suchem. Zduraziuje se, Ze zajisténi udrzitelné
dostupnosti sladké vody ma zasadni vyznam pro odolnost vuci zméné klimatu.

Nedostatek vody mé velmi silny dopad na zdravi motskych ekosystémi a na
zivotaschopnost socialnich a ekonomickych aktivit pobfeznich a ostrovnich komunit,
které jsou na nich zavislé. Integrované a Uc¢inné fizeni sladkych a moiskych vod je
tedy nutnosti.

Akéni plan pro ob&hové hospodafstvi?® predstavuje program, ktery ma vést k udrzeni
spoteby zdroji — véetné vody — v mezich planety. V souladu s timto cilem mize
podpora bezpecného opétovného vyuzivani vody v riznych odvétvich uvolnit
hospodaisky potencial v regionech, kde je nedostatek vody. Muze také snizit potiebu
nakladnych infrastrukturnich projektl, jako jsou nové nadrZe nebo odsolovaci zafizeni,
a vést tak k dlouhodobym usporam a lepsi odolnosti podnikti vi¢i nedostatku vody,
jakoZz i ke sniZeni provoznich rizik.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1781?' umoziuje téméf pro
vSechny kategorie fyzickych vyrobkil stanovit pozadavky na ekodesign, které musi
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se stanovi
ramec pro dosazeni klimatické neutrality a méni nafizeni (ES) €. 401/2009 a natizeni (EU) 2018/1999
(,,evropsky pravni ramec pro klima“) (UF. vést. L 243, 9.7.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1119/0j).
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7443-2023-INIT/en/pdf

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiont, Zelena dohoda pro Evropu (COM(2019) 640 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti, Vytvoreni Unie odolné vic¢i zméné klimatu — nova strategie EU pro pfizptisobeni se
zméng klimatu (COM(2021) 82 final).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regionti, Novy akéni plan pro ob&hové hospodaistvi — Cistsi a konkurenceschopngji Evropa
(COM(2020) 98 final).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1781 o vytvofeni ramce pro stanoveni poZzadavki
na ekodesign udrzitelnych vyrobkt, o zméné smérnice (EU) 2020/1828 a nafizeni (EU) 2023/1542
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vyrobky splilovat, aby se zlepSila fada aspekt, mezi néz patfi 1 vyuzivani vody a
ucinnost vyuzivani vody. Prvky tohoto doporuceni pfispéji k jeho provadéni.

Toto doporuceni poskytuje pokyny k prvkim, které nejsou komplexné feSeny v
pravnich piedpisech Unie o vodé: smémice 2000/60/ES, (EU) 2020/2184%?, (EU)
2024/3019%3, smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1785% a naiizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/741%.

Na podporu t¢inného vyuzivani vody je vhodné definovat soubor zasad a doporuceni,
které¢ by mély tvorit zaklad pro budouci opatieni Unie a ¢lenskych statl, aby se pfi

odvétvich vyuzivala odpovédnéji.

Zasada prvoradosti u¢inného vyuzivani vody ma za cil pfedevsim zajistit dlouhodobou
udrzitelnost spotfeby vody, pfi¢emz je tieba mit na paméti, ze ptirodni zdroje sladké
vody jsou omezené a v dusledku rostouciho globalniho oteplovani se budou déale
sniZzovat. Opatfeni na zlepSeni ucinnosti vyuZivani vody by méla vychazet z analyzy
nakladi a ptinosi, vcetné ekonomickych, environmentdlnich a spolecenskych
externalit, a zaroven zohlednovat subsidiaritu, proporcionalitu, spravedlnost a rovnost.

Aby se urychlilo uplatnovani zasady prvoradosti u¢inného vyuzivani vody a podpofilo
se rozsahlé zavadéni opatieni pro u¢inné nakladani s vodou, je nutné stanovit hlavni
cile. Z tohoto diivodu by ¢lenské staty mély byt vybidnuty k tomu, aby si na zakladé
svych vnitrostdtnich podminek stanovily vlastni cile v oblasti u¢inného vyuzivani

vody.

Pfi provadéni zésady u¢inného vyuzivani vody by se mély co nejlépe vyuzivat nové
technologie, jako jsou digitalni inteligentni métiCe a senzory pro zjiStovani a fizeni
unikd, vcetné unikd z infrastruktury pro pitnou vodu, jak pozaduje ¢l. 4 odst. 3
smérnice 2020/2184.

Pokud je tfeba opatifeni k u¢innéjSimu vyuzivani vody sefadit podle omezenych
zdroji, méla by byt dana piednost tém odvétvim, ktera spotiebovavaji nejvice vody,
nebo odvétvim s nejvyssim potencidlem uspor vody, a to po posouzeni kompromist,
zejména ve vztahu ke strategickym odvétvim, pficemz je tieba téZ respektovat systém
priorit v oblasti hospodateni s vodou. Tato odvétvi se budou v jednotlivych povodich a
zvodnich nutné lisit.

Opatieni pro G¢inné vyuzivani vody by méla byt zakotvena v programech opatieni v
ramci pland povodi. Tato opatfeni mohou vést k usporam vody a k zaddoucimu
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a 0 zruseni smeérnice 2009/125/ES (UF. vést. L, 2024/1781, 28.6.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1781/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/2184 ze dne 16. prosince 2020 o jakosti vody
urcené k lidské spotiebé (UF. vest. L 435, 23.12.2020, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2020/2184/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/3019 ze dne 27. listopadu 2024 o cisténi
mestskych odpadnich vod (Ut. vest. L, 2024/3019, 12.12.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/3019/0j).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1785 ze dne 24. dubna 2024, kterou se méni
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/75/EU o pramyslovych emisich (integrované prevenci
a omezovani zne¢isténi) a smérnice Rady 1999/31/ES o skladkach odpada (Ut. vést. L, 2024/1785,
15.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1785/0j).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/741 ze dne 25. kvétna 2020 o minimalnich
pozadavcich na  opétovné  vyuzivani  vody  (UF. vést. L 177, 5.6.2020, s. 32,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2020/741/0j).
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pokroku smérem k vodohospodaiské odolnosti pouze tehdy, jsou-li soucasti
komplexniho pfistupu. Doprovodnd spravni opatfeni a vyuzivani ekonomickych
nastroji mohou promeénit piinosy uc¢inného vyuzivani vody v trvalé zlepSeni vodni
bilance tim, Ze zabrani negativnim zpétnym efektim. Strategie uc¢inného vyuzivani
vody by mély byt vzdy v souladu s vnitrostatnimi strategiemi pfizpusobeni se zméné
Klimatu,

DOPORUCUIJE:

Zasada prvoradosti uc¢inného vyuzivani vody

1)

2)

3)

Clenské staty se vyzyvaji, aby pfi piijimani vnitrostatnich opatfeni tykajicich se
hospodatfeni s vodou uplatiiovaly zasadu prvoradosti uc¢inného vyuzivani vody a
zohlednovaly ekonomické, socidlni a environmentalni aspekty.

,Prvotfadost ¢inného vyuzivani vody* znamena pfijeti vSech nezbytnych opatieni ke
snizeni poptavky po vod¢ prednostné pfed vyuzivanim dal§ich vodnich zdroji. V
sestupném potadi by se méla nejprve snizit spotieba, nasledovat by méla opatieni na

zvySeni uéinnosti, poté opétovné vyuzivani odpadnich vod a rozsifeni zasobovani
vodou.

S ohledem na potencidl uspor vody by EU méla usilovat o zvySeni ucinného
vyuzivani vody do roku 2030 alespoit o 10 %. Clenské staty se vyzyvaji, aby na
zaklad¢ svych vnitrostatnich podminek stanovily vlastni cile v oblasti u¢inného
vyuzivani vody. Komise bude spolupracovat s ¢lenskymi stity a zucastnénymi
stranami na vypracovani spolecné metodiky pro cile v oblasti u¢inného vyuzivani
vody s piihlédnutim k Gzemnim a jinym rozdilim mezi zemémi, regiony a
odvétvimi.

U¢inné Fizeni vodnich zdroju

4)

5)

6)

Sprava

Doporucuje se, aby ¢lenské staty uplatiovaly vodohospodaiské postupy stanovené v
ptiloze, které vychéazeji zejména z vodni bilance povodi a ze spolehlivych prognoz
environmentalnich a socioekonomickych potieb vody. Tyto postupy by mély
vychézet téz z posouzeni dopadli zmény klimatu a posouzeni zranitelnosti na zakladé
pfislusnych scénait zmény klimatu a jejich dopadl na civilni ochranu Tyto postupy
by mély byt zalozeny na ucinnych a pravidelnych kontroldch odbéri vody,
pfizpusobitelnych povolovacich postupech, silné podpofe vyzkumu a inovaci a
plném vyuzivani pokrocilych digitalnich nastrojh.

Doporucuje se, aby Clenské staty podporovaly ucinnost na vSech urovnich fetézce
zasobovani vodou, tj. pfi skladovéni, dopravé a vyuzivani vody, jak je uvedeno v
ptiloze, a zajistily potfebné investice.

Doporucuje se, aby ¢lenské staty uplatnovaly zasadu prvotradosti u¢inného vyuzivani
vody, pokud je to mozné, ve vSech odvétvich vyuzivajicich vodu, vcetné
zemedélstvi, energetiky, pramyslu, obchodu, vefejného zasobovani vodou a digitalni
ekonomiky, a to na vSech twrovnich planovani a povolovani v ramci vodniho
hospodafstvi.
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7)

Doporucuje se, aby Clenské staty zajistily vhodnou spravu vodniho hospodafistvi, a to
zejména  transparentnimi,  bezpecnymi,  inkluzivnimi, spravedlivymi a
predvidatelnymi mechanismy pro pfidélovani vody, které by v piipadé nedostatku
vody poskytovaly jistotu ohledné priorit pii pfidélovani vody mezi jednotlivymi
kategoriemi vyuziti a zaroven chranily pfistup zranitelnych a marginalizovanych
skupin k cenové dostupné pitné vodé a vod¢ pro hygienické ucely.

Odborna priprava a zvySovani informovanosti

8)

9)

Doporucuje se, aby clenské staty investovaly do dovednosti a lidskych zdroju s cilem
zajistit u€inné a ucelné hospodatreni s vodou na vSech trovnich.

Doporucuje se, aby clenské staty piijaly opatieni ke zvySeni povédomi obcand,
mistnich organd a podnikti o zdsad¢ prvoradosti u¢inného vyuzivani vody. Tyto akce
by se mély v pravidelnych intervalech opakovat.

Preshrani¢ni spoluprace a mezinarodni rozmér

10)

11)

Clenské staty by mély zajistit plnou preshraniéni spolupraci v oblasti kvantitativnich
aspekti vodniho hospodaistvi pro vSechna povodi, a to 1 prostfednictvim
mechanismi stanovenych ve smérnici 2000/60/ES a pfislusnych mechanismt a
organli mezinarodni spoluprace.

Doporucuje se, aby ¢lenské staty prosazovaly zasadu prvoradosti u¢inného vyuzivani
vody také na mezindrodni Urovni, napf. v ramci UN-Water, UNEP, G7 a G20,
OECD, UNFCCC, UNCCD, Umluvy o biologické rozmanitosti &i FAO, a aby
posilily svou spolupraci s finanénimi institucemi, napt. s Evropskou investiéni
bankou, Evropskou bankou pro obnovu a rozvoj a Svétovou bankou, jakoZ i1 se
soukromym sektorem s cilem pfildkat dlouhodobé investice do iniciativ v oblasti
uc¢inného vyuzivani vody.

V Bruselu dne 4.6.2025

Za Komisi
Jessika ROSWALL
Clenka Komise

UREDNE OVERENY OPIS

Za generalni tajemnici

Martine DEPREZ
Reditel
Rozhodovani a jednani ve shoru
EVROPSKA KOMISE
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