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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europa Tanacs sportversenyek tiltott befolyasolasarol sz0l6 egyezményének a biinteto
anyagi joggal és a biintetoiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéssel kapcsolatos
iigyek tekintetében az Eurdpai Unio nevében torténé alairasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A mérkdzések eredményének tiltott befolyasolasat széles korben a korunk sportjat fenyegetd
egyik legnagyobb veszélynek tartjak. Aldassa a sport olyan értékeit, mint a tisztességesség, a
fair play és masok tisztelete. Ezenfeliil gyakran vilagszintii szervezett blinhal6zatok is részt
vesznek a mérkdzések eredményének tiltott befolydsoldsdban. A problémét mostanra a
hat6sagok, a sportmozgalom és a blinlild6z6 hatdsagok vilagszerte prioritasként kezelik. Hogy
reagaljon e kihivdsokra, az Eurdpa Tandcs 2012 nyaran felkérte az Europai Kulturalis
Egyezményben részes feleket arra, hogy kezdjenek targyaldsokat a sporteredmények tiltott
befolyasolasa elleni Europa tanacsi egyezmény megkotése érdekében. A targyalasok 2012
oktoberében, az Europa Tandcs szerkesztoi csoportjanak elso iilésével vették kezdetiiket.

2012. november 13-4n a Bizottsdg elfogadta ,,a sporteredmények befolyasoldsa elleni
kiizdelemrol szolo  Eurdopa tandcsi nemzetkozi egyezmény létrehozdsdara —iranyulo
targyaldasokon az EU nevében torténo részvételnek az Europai Bizottsag szamdra torténd
engedélyezésérdl” sz0l6 tanacsi hatdrozatra irdnyuld ajanlast'. A Bizottsag ajanlasa 2012.
november 15-én keriilt tovdbbitisra a Tandcs sportmunkacsoportja részére. A Tandcs
munkacsoportjan beliil lefolytatott megbeszéléseket kovetéen a Tanacs két hatarozatra
osztotta fel a tandcsi hatdrozat tervezetét, mivel anyagi jogalapokkal egészitette ki a
tervezetet, koztiik egy olyan jogalappal is, amely az EUMSZ harmadik részének V. cimébdl
ered.” A fogadassal és a sporttal kapcsolatos kérdésekrdl sz616 hatarozatot® 2013. jinius 10-én
fogadta el a Tandcs. A masik hatdrozatot’, amely a biintetSiigyekben folytatott
egylttmitkddéshez és a renddrségi egyiittmiikodéshez kapcsolodod kérdésekrdl szol, 2013.
szeptember 23-an fogadta el a Tanécs.

A vonatkozd tanacsi hatidrozatoknak megfelelden a Bizottsdg részt vett a késdbbi
targyalasokban, amelyek 2014. jalius 9-én zarultak le azzal, hogy a miniszteri megbizottak
elfogadtak a sportversenyek tiltott befolyasolasarol szolé Eurdpa tanacsi egyezményt.” Az
egyezményt ezt kovetden 2014. szeptember 18-an, a sportért feleldés miniszterek Eurdpa
tanacsi konferencidjan nyitottak meg alairasra. Az egyezmény a 32. cikkének (3) bekezdése
szerint nyitva all aldirasra az Eurdpai Uni6 eldtt. Azota tobb fél is aldirta az egyezményt,
koztiik néhany tagéallam is.

Tekintettel arra, hogy a mérkdzések eredményének tiltott befolydsoldsa nemzetkozi
dimenzidval is bir, az egyezmény nyitva all az Eurdpan kiviili orszagok szamara is. Ez a
vonatkozas rendkiviil fontos, mivel a vilagszintli egylittmiikodés, foként olyan orszdgokkal,
amelyekben a sportfogadas széles korben elterjedt (példdul a délkelet-azsiai orszagok),

' COM(2012) 655 final.

A Bizottsag nyilatkozatot flizott a Tanacs jegyzokonyvéhez, amelyben kifejezésre juttatta, hogy nem ért
egyet az anyagi jogalap beillesztésével, lasd a 10509/13. szdmu tanacsi dokumentumot.

A Tanécs 2013. junius 10-i 2013/304/EU hatarozata az Eurdpai Bizottsdg szamara a biintetdligyekben
folytatott egyiittmiikodéssel és a renddrségi egyiittmiikodéssel kapcsolatos iigyek kivételével a
sporteredmények befolyasolasa elleni kiizdelemrl szol6 Eurdpa tanacsi nemzetkdzi egyezmény
létrehozésara iranyuld targyalasokon az EU nevében torténd részvételre adando felhatalmazasrol (HL L
170.,2013.6.22., 62. 0.).

A Tanacs hatarozata az Eurdpai Bizottsag szamara a biintetéligyekben folytatott egylittmiikdéssel és a
renddrségi egyiittmikddéssel kapcsolatos ligyek tekintetében a sporteredmények befolyasolasa elleni
kiizdelemrdl sz6l6 Eurdpa tanacsi nemzetkdzi egyezmény létrehozasara iranyuld targyalasokon az EU
nevében torténd részvételre adando felhatalmazasrol, 10180/13. szamu tanacsi dokumentum.

Malta az egyezmény ellen szavazott, és az EUMSZ 218. cikke (11) bekezdése alapjan 2014. jalius 11-én a
Birosag véleményét kérte (1/14. szamu vélemény).
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kulcsfontossagu tényezonek tekintheté a mérkdzések eredményének tiltott befolyasolasaban
részt vevo, kiilonb6zo kontinenseken mikodo transznacionalis szervezett biinhalozatok elleni
hatékony kiizdelemben. A Bizottsag véleménye szerint az egyezmény hatékony eszkoz lehet a
mérkdzések eredményének tiltott befolyasolasa elleni kiizdelemben.

Az EUMSZ 165. cikke kimondja, hogy az Unio fellépésének célja a sport europai
dimenzidinak fejlesztése a sportversenyek tisztasdganak és nyitottsaganak, valamint a sport
tertiletén felelds szervezetek kozotti egyiittmiikodésnek az elémozditasa révén. Az EUMSZ
165. cikke emellett felhivja az Uniot és a tagallamokat arra, hogy erdsitsék az egyiittmiikodést
a sport teriiletén hataskorrel rendelkezd nemzetkozi szervezetekkel, kiilondsen az Eurdpa
Tanéccsal. Az unids fellépés segithet kezelni az eurdpai sport eldtt 4llo, tobb orszagot érintd
kihivasokat — mint amilyen a mérkdzések eredményének tiltott befolyasolasa —, amelyek terén
egyesitett eréfeszitésekre és gondosan dsszehangolt megkozelitésre van sziikség.

Az egyezmény egyik legfébb célja a nemzeti és a nemzetkozi egyiittmiikodés elomozditasa, a
III. fejezet ennek érdekében tobb rendelkezést is tartalmaz az érdekelt felek kozotti
informaciocsere megkonnyitésére. A mérkdzések eredményének tiltott befolyasoldsa elleni
kiizdelemhez szoros egylittmiikodés sziikséges a sportmozgalom, a kormédnyok, a fogadasi
szolgaltatok, a biiniildozé hatosagok és a nemzetkodzi szervezetek kozott. Maga az a tény is
kihivasokat tdmaszt, hogy ilyen széles az érdekeltek kore; az Unid segithet az allaspontok
kozeledésében, és biztosithatja az 6sszehangolt megkozelitést.

Az egyes tagallamokban eltérd fejlettségi szinten all a mérkézések eredményének tiltott
befolyasolasa elleni kiizdelem. Az eredmények befolydsolasdnak nemzetkozi jellege miatt
valésziniileg kiillonboz6 mértékben tapasztalt tagillamokkal kell egylittmiikddni, igy
szlikségessé valik a bevalt gyakorlatok megosztasa és a kompetencidk fejlesztése. Az EU
fontos szerepet jatszhat a kapacitasépités, az egyiittmiikodés eldsegitése és végsd soron az
egyezmény végrehajtasanak segitése terén.

Ezen egyezmény aldirdsa részét kell, hogy képezze a Bizottsag arra iranyulo6 erdéfeszitéseinek,
hogy részt vegyen a mérkdzések eredményének tiltott befolydsoldsa elleni kiizdelemben,
amelyet olyan eszkozok is segitenek, mint az online szerencsejatékokrol szoldo 2012-es
bizottsagi kozleménnyel® 3sszhangban inditott, a mérkézések eredményének a fogadasokkal
Osszefiiggd tiltott befolydsoldsara vonatkozo bizottsagi kezdeményezés, a mérkdzések
eredményének tiltott befolydsolasaval foglalkozo unids szakértdi csoport munkdja, valamint
az ugyanezen problémaval foglalkozo el6készité intézkedések és projektek’.

A targyaldsok megkezdésére felhatalmazo tandcsi hatdrozatok szerint az Unid csatlakozéasat
hataskorelemzésnek kell megeldznie, vagyis az egyezmény ,,jogi formdja és a hataskoroknek
a tagallamok és az Unio kozotti megoszidsa a targyaldsok végén kiilon keriil meghatdrozasra,
az egyes rendelkezések altal érvintett pontos targyi hatalyra vonatkozo elemzések alapjan’.

E hataskorelemzés az alabbiakban olvashato:

Az Unio hataskorének jellege és terjedelme

Az egyezmény 1. cikkének megfelelden az egyezmény célja ,,a sportversenyek tiltott
befolydsolasa elleni kiizdelem a sport tisztességességének és a sportetikanak a védelme
erdekében, a sport autonomidja elvének megfeleléen.” Ennek érdekében az egyezmény
legfobb célkitlizése ,,a sport tisztességességének és a sportetikanak a védelme”. Ezt a célt tobb
olyan intézkedés meghozatala révén éri el, amelyek a sportversenyek tiltott befolydsolasanak

http://ec.europa.eu/internal market/gambling/communication/index_en.htm
Egy kozelmultbeli példa: http://ec.europa.eu/dgs/home-aftfairs/financing/fundings/security-and-
safeguarding-liberties/other-programmes/cooperation-between-public-private/index_en.htm

HU



HU

megelézésére, észlelésére és szankcionaldsara iranyulnak. A cél érdekében az egyezmény
tdmogatja a nemzetkdzi egylittmikodést is, ¢és kialakit egy figyelemmel kisérési
mechanizmust a benne foglalt rendelkezések nyomon kdvetésének biztositasara.

Az egyezmény tehat tobb oldalrol kozeliti meg a sportversenyek tiltott befolydsolasdnak
kezelését. Az elfogadandd intézkedések ennek megfelelden valtozatos jellegliek, és kiillonbozo
jogteriileteket érintenck, de a megel6zés szempontja mindent 4that® Az egyéb érintett
jogteriiletek a biintetd anyagi jog, a biintetéligyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmiikodés,
az adatvédelem, valamint a fogadasi tevékenységek szabalyozasa.

Megelozés (II-111. fejezet, 4—14. cikk)

Az egyezményben foglalt, a megeldzésre vonatkozd rendelkezések tobbsége a sport terén
meghozott 6sztonzo intézkedések vonatkozasaban az EUMSZ 165. cikke (4) bekezdése els6
francia bekezdésének hatalya ala tartozhat’ Az ilyen tipusi hataskor azonban terjedelmét
tekintve korlatozott, mivel kizarja a tagadllamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseinek  Osszehangolasat. Az EUMSZ 165. cikke az ,eldmozditd”,
Hegyuttmiikodési” €s ,,0sztonzo” intézkedéseket emliti. Ebbdl kdvetkezden az Unid hataskore
ezen a teriileten nem vonja el a tagallamok hataskorét.'

A fogadasi szolgaltatasokra vonatkozd intézkedések ezzel szemben érinthetik a letelepedés
jogaval és a szolgaltatdsnyujtds szabadsagéval kapcsolatos belsd piaci szabadsagokat,
amennyiben a fogadasi szolgaltatok gazdasagi tevékenységet végeznek. A 3. cikk (5)
bekezdésének a) pontjat és kiilondsen a 11. cikket illetden: az ,,illegalis sportfogadas”
fogalméanak meghatarozasaban olyan sportfogadasi tevékenység szerepel, amely jellegére
vagy szervezOjére tekintettel a fogadd személy tartdozkodéasi helye szerinti szerzédd fél
iranyado jogszabalyai értelmében nem megengedett. Az ,,iranyado6 jogszabalyok™ kifejezés az
unids jogot is magéaban foglalja. Ez azt is jelenti, hogy az unids jog altal biztositott
jogosultsagokat is figyelembe kell venni, és hogy a tagallamok nemzeti joganak 6sszhangban
kell allnia az unios joggal, és kiilondsen a belsd piacra vonatkozo6 szabalyokkal.

A 9-11. cikk olyan intézkedéseket ir eld, amelyek a jogszabalyok bizonyos mértékii
kozelitését eredményezhetik. Az egyezmény 9. cikke példaul tdjékoztatd jellegh felsorolast
tartalmaz azon intézkedésekrdl, amelyeket a fogadasokat szabalyoz6 hatosagok ,.adott
esetben” alkalmazhatnak a sportversenyek sportfogadassal 6sszefliggo tiltott befolydsolasanak
lekiizdése érdekében. Az egyezmény 10. cikkének (1) bekezdése szerint ,,Minden Szerzédo
Fél elfogadja azokat a jogalkotdsi és egyéb intézkedéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy
megeldzzék az osszeférhetetlenséget és azt, hogy a sportfogaddasi termékek biztositasaban
érintett természetes vagy jogi személyek visszaéljenek a belso informaciokkal (...)” (utdlagos
kiemelés). Az egyezmény 10. cikkének (3) bekezdése jelentéstételi kotelezettségek eldirdsat
célozza azzal, hogy kimondja: ,,Minden Szerzodo Fél elfogadja azokat a jogalkotasi és egyéb
intézkedéseket, amelyek sziikségesek a sportfogaddasi szolgaltatok arra valo kételezéséhez,
hogy haladéktalanul jelentsék a szabdlytalan vagy gyanus fogadasokat a fogaddsokat
szabalyozo hatosag (...) felé” (utolagos kiemelés). Végezetill az egyezmény illegalis
sportfogaddsokrol szolo 11. cikke még nagyobb mozgasteret enged a szerz6dd feleknek. A

Az egyezmény II. és II1. fejezete, valamint 27. és 28. cikke foglalkozik a megel6zéssel.

Elsésorban az egyezmény 4. cikke, 5. cikkének (1) bekezdése, valamint 6. és 7. cikke, amelyek a
sportszervezetek bizonyos intézkedéseinek 0sztonzésérdl szolnak, tovabba a 8. cikke, illetve a 9. cikkének,
10. cikke (2) bekezdésének, 12. cikkének és 13. cikkének bizonyos vonatkozasai.

Lasd az EUMSZ 2. cikkének (5) bekezdését: ,,Meghatdarozott teriileteken és a Szerzédésekben megallapitott
feltételek mellett az Unio hataskorrel rendelkezik a tagallamok intézkedéseit tamogato, 6sszehangolo vagy
kiegészito intézkedések megtételére, anélkiil azonban, hogy ennek révén elvonna a tagallamok e teriileteken
meglévo hataskoreit.”

HU



HU

kovetkezOképpen szOl:  ,minden Szerzédo Fél megvizsgalja, mely eszkozok a
legmegfelelobbek az illegalis sportfogadasok szolgaltatoival szembeni fellépéshez, és
fontolora veszi, hogy az adott jogrendben alkalmazando jogszabalyoknak megfeleloen olyan
intézkedéseket fogadjon el, mint példaul (...)”.

Ez azt mutatja, hogy az egyezmény 9. cikke, 10. cikkének (1) bekezdése és 10. cikkének (3)
bekezdése az EUMSZ 114. cikke szerint alapot teremt a lehetséges harmonizacidra annyiban,
amennyiben a fogadasi szolgaltatok gazdasagi tevékenységet végeznek. A még rugalmasabb
megfogalmazast haszndlo 11. cikkben is szerepel a rendelkezések bizonyos mértékii
kozelitése, amelyre szintén vonatkozhat az EUMSZ bels6 piac megteremtésére és mitkodésére
vonatkoz6 114. cikke.

Az egyezmény 11. cikke emellett érintheti a valamely harmadik orszagbol nyujtott
szolgéltatdsokat is. A széban forgd intézkedések, amelyek kozvetleniil az ilyen
szolgéaltatasokhoz vald ,hozzaférésre” vonatkoznak, az EUMSZ 207. cikke értelmében az
Unio kozos kereskedelempolitikdja korébe tartoznak.

Az egyezmény adatvédelemrdl szolo 14. cikke az EUMSZ 16. cikke értelmében az Unio
hataskorébe tartozik.

Biiniildozeés (IV-VI. fejezet, 15-25. cikk)

A TIV. fejezet a biintetéjoggal, valamint a végrehajtdssal kapcsolatos egylittmiikddéssel
foglalkozik (15-18. cikk). Az egyezmény 15. cikke nem irja elé a sportversenyek tiltott
befolyasolasara iranyuld valamennyi magatartas biincselekménnyé mindsitését, csak az ilyen
magatartdsok bizonyos formai esetében (ha azok korrupcidhoz, kényszeritéshez vagy
csalashoz kapcsolodnak). Ez az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésének hatélya alé tartozhat, ha
a cselekményt a szervezett biindzés szereploi kovetik el vagy azt korrupt gyakorlatok utjan
kovetik el.'" A 15. cikk azonban nem korlatozodik a szervezett biindzésre, és a hatalya ald
tartozik a korruptiv magatartastol mentes kényszerités és csalas is. Ebben az 6sszefiiggésben
korlatozott a vonatkozé unids vivmanyok kore.

A 16. cikk a pénzmosdassal foglalkozik. Ezt a kérdést unids szinten a 2001/500/IB tandcsi
kerethatarozat'%, valamint a 2014/42/EU iranyelv"’ szabalyozza. Az egyezmény 16. cikkének
(3) bekezdése az Unid hataskorébe és az EUMSZ 114. cikkének hatalya ald tartozik; a
pénziigyi rendszereknek a pénzmosds, valamint terrorizmus finanszirozdsa céljara valo
felhasznalasanak megel6zésérdl szol6 2005/60/EK iranyelv az EUMSZ 114. cikkén alapul.14
Mivel az iranyelv nem vonatkozik kifejezetten a sportversenyekre, nem érinti az egyezmény
16. cikkének (3) bekezdését, amely csak a ,,sportfogadasi szolgaltatokat” érinti. A 17.,a 18., a
22. ¢s a 23. cikkel (IV. és VI. fejezet) kapcsolatos hataskor az egyezmény 15. és 16. cikke
szerinti hataskorhoz kapcsolodik.

A joghatosagrol, a blintetdeljarasokrol és a végrehajtasi intézkedésekrdl szold V. fejezet,
valamint a szankcidkrol és intézkedésekrdl szold VI. fejezet olyan rendelkezéseket
tartalmaznak, amelyek az egyezmény 15-18. cikkében foglalt biintetd anyagi jogi

""" A Tanics 2003/568/IB kerethatarozata a maganszektorban tapasztalhaté korrupcié elleni kiizdelemrél

(HL L 192.,2003.7.31., 54. 0.).

A Tanacs 2001/500/1B kerethatarozata a pénzmosasrol, valamint a biincselekményhez felhasznalt eszkdzok
és az abbol szarmazd jovedelmek azonositasardl, felkutatasardl, befagyasztasarol, lefoglalasardl és
elkobzasarol (HL L 182.,2001.7.5., 1. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014. aprilis 3-i 2014/42/EU iranyelve a biincselekmény elkdvetési
eszkozeinek és az abbdl szarmazoé jovedelemnek az Europai Union beliili befagyasztasarol €s elkobzasarol.
Az iranyelv hatdrozza meg azt a keretet, amelynek célja a hitelintézetek és pénziigyi szolgaltatok
megbizhatdsdganak, épségének és stabilitdsanak, valamint a pénziigyi rendszer egésze iranti bizalomnak a
védelme azon kockazatok ellen, amelyeket a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa jelent.

HU



HU

rendelkezéseket kisérik. Az egyezmény 19. cikke (joghatosag) a biintet6jogi rendelkezések
megallapitasat kiegészitd rendelkezés. Az egyezmény 20., 21., és 25. cikke (nyomozati
intézkedések, védelmi intézkedések, lefoglalas és elkobzas) olyan biintetdeljarasi
intézkedések, amelyekre kiterjedhet az EUMSZ 82. cikke (2) bekezdésének (az a) és b)
pontnak) a hatalya.

Nemzetkozi egyiittmiikodes (VII. fejezet, 26-28. cikk)

A VII. fejezet az igazsagiigyi és mas tligyekben folytatott nemzetkdzi egyiittmitkddéssel
foglalkozik. Fontos megjegyezni, hogy az egyezmény nem tartalmaz olyan jogi rendszert,
amely a meglévo szabalyok helyébe 1épne, és ezért nem érinti azokat az eszkozoket, amelyek
mar léteznek a biintetdligyekben ¢és a kiadatas kapcsan torténd kolcsonds segitségnyujtas
teriiletén.”” Ehhez kapcsolodéan eurépai szinten létezik egy atfogd, a biintetSiigyekben
folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés eldsegitését célzd eszkdzrendszer, amelyet vagy a
mérkdzések eredményének tiltott befolydsolasdhoz kapcsolodd kiilonbozé  elkdvetési
modozatokra kell alkalmazni, vagy abban az esetben kell alkalmazni, ha a mérkdzések
eredményének tiltott befolyasolasat 1 blincselekményként biintetendové teszik a tagallamok
bels6 jogrendjében.'® Ez lefedi az egyezmény 26. cikkét.

Az egyezmény 27. és 28. cikke az egylittmiikodésre vonatkozo altalanos rendelkezéseket
tartalmaz, amelyek az EUMSZ 165. cikkének hatélya ala tartoznak.

Kovetkeztetések

Bizonyos blincselekmények jelenleg nem tartoznak az EUMSZ 83. cikke (1) bekezdésének
hatalya ala. A tobbire vonatkozoan az Uni6 rendelkezik hataskorrel, de ez a hataskor csak két
rendelkezésre vonatkozdan kizarélagos — a 11. cikkre (annyiban, amennyiben az a harmadik
orszagokbdl nyujtott és azokba iranyuld szolgaltatasokra alkalmazando6), valamint az
adatvédelemrdl sz616 14. cikkre vonatkozodan (részben).'” A tobbi esetben megosztott vagy
»tdmogatd” hataskorrdl beszélhetiink.

2. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

Ami a jogalapot illeti, alland¢ itélkezési gyakorlat, hogy az unids jogi aktusok jogalapjanak
megvalasztdsat olyan objektiv elemekre kell alapozni, amelyek alkalmasak a birdsagi
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A magyarazo jelentés 21. §-a.

A Tanacs 2000. majus 29-i jogi aktusa az Europai Uni6 tagallamai kozotti kolesonds blniigyi
jogsegélyegyezmény létrehozasarol (HL C 197.,2000.7.12., 1. 0.); a Tanacs 2002/584/IB kerethatarozata az
eurdpai elfogatoparancsrol €s a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol (HL L 190., 2002.7.18., 20. 0.); a
Tanacs 2003/577/IB kerethatarozata a vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos biztositasi intézkedést
elrendeld hatarozatoknak az Eurdpai Unidban torténd végrehajtasarél (HL L 196., 2003.8.2., 45. o0); a
Tanacs 2006/783/IB kerethatarozata a kolcsonds elismerés elvének a vagyonelkobzast elrendeld
hatarozatokra torténd alkalmazasarol; a Tanacs 2008/978/IB kerethatarozata az eurdpai bizonyitasfelvételi
parancsrol (HL L 350., 2008.12.30.); a Tanacs 2009/948/IB kerethatarozata a joghatosag gyakorlasaval
kapcsolatos, biintetoeljarasok soran felmeriilo Osszeiitkozések megeldzésérdl és rendezésérél (HL L 328.,
2009.12.15., 42. 0.); 2014/41/EU iranyelv a biintetdligyekben kibocsatott eurépai nyomozasi hatarozatrol
(HL L 130., 2014.5.1., 1. 0.); 2014/42/EU iranyelv a biincselekmény elkdvetési eszkdzeinek és az abbol
szarmaz6 jovedelemnek az Eurdpai Union beliili befagyasztasarol és elkobzasarol (HL L 127., 2014.4.29.,
39.0.).

A relevans jogalkotasi aktusok kozé tartozhat a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének
védelmérol és az ilyen adatok szabad aramlasardl szold 95/46/EK iranyelv (HL L 281., 1995.11.23., 31. 0.),
a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének
védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad aramlasarol szold 45/2001/EK rendelet (HL L 8., 2001.1.12.,
1. o0.), valamint a biintetdligyekben folytatott renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés keretében
feldolgozott személyes adatok védelmérdl szold 2008/977/IB kerethatarozat (HL L 350., 2008.12.30., 60.

0.).
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feliilvizsgalatra; ezek kozé tartozik az adott intézkedés célja és tartalma is.'® Ha az unios jogi
aktus vizsgalatabol az deriil ki, hogy a jogi aktus kettds célkitlizést kovet, vagy két
Osszetevobol all, és ezek egyike elsédlegesként vagy dontd jellegiiként azonosithatd, mig a
masik csak jarulékos jellegii, a jogi aktust egyetlen jogalapra, azaz az elsddleges, illetve dontd
jellegi célkitlizés vagy Osszetevd altal megkdvetelt jogalapra kell alapitani. Kivételesen,
amennyiben megallapitast nyer, hogy a jogi aktus tobb olyan célkitlizést is kovet, amelyek
elvalaszthatatlanul kapcsolodnak egymashoz anélkiil, hogy az egyik a masikhoz képest
mésodlagos és kozvetett lenne, e jogi aktus a kiilsnbdz6 megfeleld jogalapokra alapithaté."”

A potencidlisan relevans jogalapok ebben az esetben a kdvetkezok: Az EUMSZ 16. cikke
(adatvédelem), az EUMSZ 82. cikkének (1) és (2) bekezdése (biintetdiigyekben folytatott
igazsagiigyi egyiittmikddés), az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése (biintetd anyagi jog), az
EUMSZ 114. cikke (a belsd piac megteremtése és mitkddése), az EUMSZ 165. cikke (sport),
valamint az EUMSZ 207. cikke (k6zos kereskedelempolitika).

A sportversenyek tiltott befolydsoldsa lekiizdésének célkitlizése Osszességében tartalmaz a
megeldzéshez és az egyiittmiikodéshez kapcsolddo elemeket, amelyek foként az EUMSZ 165.
cikkének hatalya ala tartoznak, valamint az egyiittmiikodéshez és a kozelitéshez kapcsolodo
elemeket, amelyekre az EUMSZ 114. cikke (a nem biintetdjogi rendelkezések esetében), 207.
cikke (amennyiben a rendelkezések harmadik orszagbeli fogadasi szolgaltatok altali
hozzaféréshez kapcsolddnak), 82. cikkének (1) bekezdése és 83. cikke (a biintetéjogi kérdések
kapcsan) vonatkozik.

A fogadasi szolgéltatdsokat illetben az EUMSZ 114. és 207. cikke lehet relevéns, attol
figgben, hogy a szolgaltatisok Union beliilick-e vagy sem. Ugy tiinik, hogy az
egyezményben Osszességében jobban érvényesiil a belsé piaci vonatkozas, mikdzben a kdzos
kereskedelempolitika szempontja csak az egyezmény 11. cikkében jelenik meg. Még ha nem
is keriil azonban megemlitésre az EUMSZ 207. cikke, és csak a belsd piaci vonatkozasok
kiegészitdjének tekintik, a tagillamok nem rendelkeznek hatdskorrel a  kozos
kereskedelempolitikai vonatkozéasok kapcsan.

Ami az adatvédelmet illeti, az nem képezi az egyezmény {6 célkitlizését, €s az arra vonatkozd
rendelkezések csupan kiegészitd jelleglick. Manapsag az Eurdpa Tanacs sok egyezménye
emlékeztet az adatvédelmi szabalyok tiszteletben tartasdra, még akkor is, ha ilyen
kotelezettségek mas egyezményekbdl is erednek (mint amilyen a 108. szamu, az egyének
személyes adatok gépi feldolgozasa soran torténd védelmérdl szolo egyezmény), amennyiben
az egyes egyezmények szerzddo felei nem ugyanazok.

Ebbodl kovetkez6en ahhoz, hogy az EU a teljes egyezményre vonatkozoan gyakorolja
hataskoreit (azon elemek kivételével, amelyekre vonatkozdéan nincs hataskore), az EUMSZ
82. cikkének (1) bekezdése, 83. cikkének (1) bekezdése, 114. cikke és 165. cikke szolgal
jogalapként.

Az egyezmény sok teriiletet atfogd jellegébdl, valamint abbol, hogy érint olyan hataskoroket,
amelyek lehetnek kizardlagos unids hataskorok, illetve az EU szdmara nem biztositott
hataskoroket is, az kovetkezik, hogy az Uni6d vagy a tagdllamok szamara nem lehetséges,
hogy az egyezményt egymastol elkiiloniilve kdssék meg.
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A C-377/12. sz. Bizottsag kontra Tandcs igyben hozott itélet 34. pontja.
Lasd ugyanott, a hivatkozott itélet 34. pontjaban.
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2015/0043 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

az Europa Tanacs sportversenyek tiltott befolyasolasarol szolé egyezményének a biinteto
anyagi joggal és a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéssel kapcsolatos
iigyek tekintetében az Eurdpai Uni6 nevében torténo alairasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unio miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilonosen annak 82. cikke (1)
bekezdésére és 83. cikke (1) bekezdésére, dsszefiiggésben 218. cikkének (5) bekezdésével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,
mivel:

(1)  2013. junius 10-én a Tanacs felhatalmazta Bizottsdgot a biintetiigyekben folytatott
egylttmiikodéssel és a renddrségi egyiittmiikodéssel kapcsolatos ligyek kivételével a
sportversenyek tiltott befolydsoldsarol szolé Eurdpa tanacsi nemzetkozi egyezmény (a
tovabbiakban: az egyezmény) létrehozasara irdnyuld targyalasokon az Eurdpai Unid
nevében torténd részvételre.

(2)  2013. szeptember 23-4n a Tandacs elfogadott egy masodik felhatalmazast, amelyben
felhatalmazta a Bizottsdgot az egyezmény létrehozasara iranyuld targyaldsokon az
Europai Uni6 nevében torténd részvételre a  biintetdiigyekben folytatott
egyiittmitkodéssel és a rend6rségi egyiittmiikddéssel kapesolatos tigyek tekintetében. 2°

(3) A targyalasok sikeres lezarasaként az Europa Tandcs Miniszteri Bizottsaga 2014.
julius 9-én elfogadta az egyezményt.

(4) Az egyezmény 15. cikke nem irja eld a sportversenyek tiltott befolyasoldsara iranyuld
valamennyi cselekmény blincselekménnyé mindsitését, csak az ilyen cselekmények
bizonyos formai esetében (ha azok korrupcidhoz, kényszeritéshez vagy csalashoz
kapcsolodnak). A blinozésnek az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdésében kifejezetten
megemlitett terliletei csak részben fedik le sportversenyek tiltott befolyasolasat jelentd
cselekményeket, csak abban az esetben, ha azok szervezett blindzéshez vagy csalard
gyakorlatokhoz kapcsolodnak. !

%) Az egyezmény 16. cikke eldirja a szerzddo felek szamara, hogy fogadjak el az ahhoz
sziikséges intézkedéseket, hogy blincselekménynek mindsitsék a pénzmosashoz
kapcsolddo cselekményeket, amennyiben a nyereséget termeld alapbiincselekmény az
egyezmény 15. és 17. cikkében emlitett blincselekmény, ,.és zsarolds, korrupcio és
csalas esetében minden esetben”. Az EUMSZ 83. cikkének (1) bekezdése megemliti a
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10180/13. sz. tanacsi dokumentum.
A Tandacs 2003/568/IB kerethatarozata a maganszektorban tapasztalhaté korrupcié elleni kiizdelemrdl
(HL L 192.,2003.7.31., 54. 0.).

HU



HU

(6)

(7

®)

)

(10)

pénzmosdst”. Unids szinten a pénzmosast a 2001/500/IB tandcsi kerethatarozat™
szabalyozza.

Az egyezmény 17., 18., 22. és 23. cikkével (IV. és VI. fejezet) kapcsolatos hataskor az
egyezmény 15. és 16. cikke szerinti hataskorh6z kapesolodik.

A joghatosagrol, a biintetdeljarasokrol és a végrehajtasi intézkedésekrdl szolo V.
fejezet, valamint a szankciokrol és intézkedésekrdl szoldo VI. fejezet olyan
rendelkezéseket tartalmaznak, amelyek az egyezmény 15—18. cikkében foglalt biintetd
anyagi jogi rendelkezéseket kisérik. Az egyezmény 19. cikke (joghatosag) a
biintetdjogi rendelkezések megallapitasat kiegészito rendelkezés.

A VII. fejezet az igazsagiigyi ¢és mas iigyekben folytatott nemzetkozi
egylittmikodéssel foglalkozik. Fontos megjegyezni, hogy az egyezmény nem
tartalmaz olyan jogi rendszert, amely a meglévd szabalyok helyébe 1épne, és ezért nem
érinti azokat az eszkozoket, amelyek mar léteznek a biintetdiigyekben és a kiadatas
kapcsan torténd kolesonds segitségnyujtas teriiletén.” Ehhez kapcsoloddan eurdpai
szinten létezik egy atfogod, a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés
eldsegitését célzdo eszkOzrendszer, amelyet vagy a sportversenyek tiltott
befolyasolasahoz kapcsolddo kiilonbozé elkdvetési modozatokra kell alkalmazni, vagy
abban az esetben kell alkalmazni, ha a sportversenyek tiltott befolydsoldsat uj
biincselekményként biintetendévé teszik a tagallamok belsd jogrendjében.”*

Az Eurdopai Unid — arra iranyuld erdfeszitéseinek részeként, hogy a sport
tisztességességének és a sportetikdnak a védelme érdekében, a sport autonomidja
elvének megfelelden lekiizdje a sportversenyek tiltott befolydsolasat — tdmogatja az
Europa Tanacs sportversenyek tiltott befolyasardl szold egyezményének alairasat.

Az egyezményt ezért — figyelemmel annak késdbbi idépontban valé megkdtésének
feltételére is — az Eurdpai Unid nevében ala kell irni,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tanacs az Unid nevében jovahagyja az Eurdépa Tanacs sportversenyek  tiltott
befolydsolasarol szolo egyezményének alairdsat, figyelemmel az emlitett egyezmény
megkotésének feltételére.
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HL L 182., 2001.7.5., 1. o.; lasd még: 2005/60/EK iranyelv a pénziigyi rendszereknek a pénzmosas,
valamint terrorizmus finanszirozasa céljara valé felhaszndlasanak megelozésér6l (HL L 309.,
2005.11.25., 15. 0.).

A magyarazo jelentés 21. §-a.

A Tanéacs 2000. majus 29-i jogi aktusa az Eurdpai Unié tagallamai kozotti kolesonds blniigyi
jogsegélyegyezmény létrehozasarol (HL C 197., 2000.7.12., 1. o.); a Tanacs 2002/584/IB
kerethatarozata az eurdpai elfogatoparancsrodl és a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol (HL L 190.,
2002.7.18., 20. 0.); a Tanacs 2003/577/IB kerethatarozata a vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos
biztositasi intézkedést elrendeld hatarozatoknak az Eurdpai Unidban torténd végrehajtasarol (HL L
196., 2003.8.2., 45. 0); a Tanacs 2006/783/IB kerethatarozata a kolcsonds elismerés elvének a
vagyonelkobzast elrendeld hatarozatokra torténd alkalmazasarol; a Tanacs 2008/978/IB kerethatarozata
az eurOpai bizonyitasfelvételi parancsrol (HL L 350., 2008.12.30.); a Tanacs 2009/948/IB
kerethatarozata a joghatésag gyakorlasaval kapcsolatos, biinteteljarasok soran felmeriilo
Osszeiitkozések megeldzésérdl és rendezésérél (HL L 328., 2009.12.15., 42. 0.); 2014/41/EU iranyelv a
biintetdiigyekben kibocsatott eurdpai nyomozasi hatarozatrél (HL L 130., 2014.5.1., 1. 0.); 2014/42/EU
iranyelv a biincselekmény elkdvetési eszkdzeinek és az abbol szarmazd jovedelemnek az Eurdpai Union
beliili befagyasztasarol és elkobzasarol (HL L 127.,2014.4.29., 39. 0.).
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Az aldirand6 egyezmény szovege e hatarozat mellékletében talalhato.

2. cikk

A Tanacs Fotitkarsaga — az egyezmény megkotésének feltételére figyelemmel — kibocsatja az
egyezmény aldirdsdra vonatkoz6 meghatalmazast az egyezmény fOtargyaldja altal kijelolt
személy(ek) részére.

3. cikk

Ez a hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetdé napon 1ép
hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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