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Kratkodoba zdravotni pripravenost EU na rozsifeni onemocnéni COVID-19

. UVvOoD

Pandemie COVID-19, ktera zpusobila jednu z nejhorsich krizi v novodobé historii, vyzaduje
neustalou obezietnost a koordinovanou ¢innost.

O samotné chorobé, jejim pfenosu, prevenci a 1é¢be jiz bylo ziskdno mnoho poznatki, ovSem
stale neni znamo viechno. Clenské staty, podporované Komisi a agenturami EU, rozsituji
svou kapacitu pro testovani, zlepSuji dozor a posiluji kapacity zdravotnickych systémd,
naptiklad zvySenim poctu lizek na jednotkach intenzivni péce nebo posilenim Iékaiskych
protiopatfeni. EU a jeji clenské staty zavedly opatieni ke zmirnéni socidlnich a
hospodaiskych dopadi, jako je zachovani fungovéni vnitiniho trhu, podpora pro odvétvi
dopravy a cestovniho ruchu, ochrana zaméstnanosti a podpora zdravotnickych sluzeb pro
zranitelné skupiny. Clenské staty svou reakci stile vice koordinuji. Opatieni v oblasti
vetejné¢ho zdravi pomohla stabilizovat situaci a snizit pocet novych infekci na troven, kterou
systémy zdravotni pée mohou zvladnout. Tak bylo mozné postupné zruSit mnoh4d omezeni
ulozena v poslednich mésicich a obnovit vétSinu ¢innosti.

v

Presto se virus stale Sifi po celém svété. Regionalni ohniska po celé EU a rostouci pocet
novych pfipadd za den ve svété jasné ukazuji, Ze pandemie skonc¢i az tehdy, bude-li pod
kontrolou vSude. Infek¢ni nemoci, jako je COVID-19, Casto prichézeji ve vinach a objevuji se
nova lokalizované ohniska v Evropé a na jinych svétadilech.

vvvvvv

tohoto obdobi niz§i miry prenosu k posileni své pfipravenosti a koordinované reakce pro boj
proti dals$imu Sifeni COVID-19. Je nejvySsi Cas zajistit zavedeni védecky podlozenych
opatteni, kterd by byla podrobena zatézovému testu s cilem zajistit jejich vhodné provadéni.

Cilem tohoto sd¢leni je zajistit kratkodobou zdravotni pfipravenost EU v piipad€ dalSich
ohnisek COVID-19 v Evropé. Zvlastni pozornost je vénovana zejména potiebé snizit zatéz v
souvislosti se sezénni chiipkou v obdobi 2020/2021, aby se zmirnil dodate¢ny tlak na
systémy zdravotni péCe v piipad¢, ze by se ¢asove shodovala s dalsim rozsitenim COVID-19.
a nastinuje klicova opatfeni, kterd maji byt v pfiStich mésicich pfijata. To bude vyzadovat
silnou koordinaci a vyménu informaci v ¢lenskych statech a komunitach, jakoZ i mezi nimi, a
odhodléni tato opatfeni, ktera spadaji do plisobnosti ¢lenskych stati, také provadét. Aby toho
bylo dosazeno, bude se i nadale usilovat o dosazeni dohody o spolecnych pfistupech, pokud
jde o zdravotni opatfeni, v ramci Vyboru pro zdravotni bezpeénost1 (HSC), jakoz i v ramci
jinych for, jako jsou integrovana opatieni pro politickou reakci na krize (IPCR).

Zkusenosti ukazuji, Ze koordinace opatfeni se sousednimi zemémi a na irovni EU ma zasadni
vyznam. Pro kontrolu a zvladnuti veSkerych novych ohnisek bude nutna pokracujici
spoluprace s bezprostfednim sousedstvim EU i mimo né& a odpovidajici podpora. Komise
proto, bude-li to vhodné a proveditelné, zapoji do opatieni navrzenych v tomto dokumentu
zemé zapadniho Balkanu, zemé evropského sousedstvi a dal$i partnerské zemé.

! Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1082/2013/EU ze dne 22. fijna 2013 0 vaznych pteshrani¢nich zdravotnich hrozbach a 0
zruSeni rozhodnuti ¢. 2119/98/ES (Text s vyznamem pro EHP), (UF. vést. L 293, 5.11.2013, s. 1) (BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR,
HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV).

1



Il.  ZlepSeni pripravenosti — ziskané poznatky a kratkodoba opatieni

1. Testovani, vysledovani kontaktii a dozor nad vefejnym zdravim?®

Dostatecné testovaci kapacity jsou zasadnim aspektem piipravenosti a reakce na COVID-19°.
Bez odpovidajiciho testovani neni mozné vcas odhalit potencialné infekéni jedince, ani
zviditelnit miry ndkazy a pfenos v ramci komunit. Testovani je piredpokladem pro nalezité
vysledovani kontakti.

V poslednich n¢kolika mésicich vsak Evropa neméla dostatek testli, testovacich materiala ani
vyskolenych laboratornich pracovnikl a také u laboratorniho vybaveni doslo k problémiim s
dodavkami, ackoli je EU jednim z nejvétSich vyrobceti ¢asti tohoto vybaveni. Kromé toho se
znacn¢ lisily strategie a metodiky testovani v jednotlivych zemich a vnitrostatni kapacity pro
vysledovani kontakti byly z divodu rozsahlého komunitniho prenosu &asto zahlceny”.

Lokalizovand ohniska — reakce na mistni a vnitrostatni Grovni

Po nekolika tydnech od zruseni velmi omezujicich opatieni nyni v nékolika clenskych statech pozorujeme opétovny nariist
poctu hlasenych pripadii, pricemz ve vetsine zemi EU/EHP je stale jeste hlasena rada lokalizovanych ohnisek v urcitych
prostredich a komunitni prenos. Nejnovejsi rozsireni nakazy dokladaji, Ze mistni ohniska musi byt okamzité lokalizovana,
aby se zabranilo vetsimu komunitnimu prenosu. Za timto ucelem by melo byt v dotcené oblasti provedeno okamzité
Skalované testovani a sledovani. Poté by méla byt prijata mistni zmiriiujici opatient, napriklad izolace.

Nezbytne kapacity by mély byt nasazeny okamzité za pouziti zdrojit na mistni i celostatni urovni. Aby byla zajistéena
uzpusobend a specificka reakce, je tireba pochopit, jak diilezité jsou mistni kapacity a znalosti. Pro optimalni reakci na
tato ohniska bude mit zasadni vyznam rozdéleni specifickych cinnosti na ty, které pro dosazeni nejvyssi ucinnosti vyzaduji
mistni znalosti, jako je vysledovani kontaktii, a ty, ktere Ize provadeét bez specifickych mistnich znalosti, jako je
poskytovani mobilnich laboratori nebo technicke provadeni testit RT-PCR. Tento pristup bude vyzadovat koordinaci a
sdileni informaci mezi mistnimi a vnitrostatnimi organy.

v r

Pfi postupném ruseni opatieni proti Sifeni nékazy5 je tieba provadét testovani, vysledovani
kontakti a dozor nad vefejnym zdravim, aby bylo moZzné kontrolovat ohniska nakazy. Pro
udrzeni kroku s moznym S§ifenim pandemie a pro zabranéni tomu, aby byla znovu zavedena
pfisna opatfeni proti Sifeni ndkazy, mé zasadni vyznam Skalovatelnost. Tyto ¢innosti musi byt
rovnéZz specialné uzplisobeny zranitelnym skupindm a prostiedi s vysokou hustotou a
omezenou moznosti dodrzovat odstupy. Dulezitym krokem v oblasti pfipravenosti je proto
systematickeé zjiStovani ohrozenych mist a populaci ve vSech ¢lenskych statech.

a) Testovani

Laboratorni kapacity pro testovani infekce COVID-19 se zvysily® a spolu s tim doglo k vyvoji
v oblasti vySetfeni piimo u pacienta, 3D tisku testovacich zafizeni a novych zkuSebnich
metod. Kromé toho Komise zahdjila spole¢né zadavani vetejnych zakdzek na laboratorni
pomiicky s &lenskymi staty se stropem ve vysi vice nez 350 000 000 EUR’. Ve vsech
¢lenskych statech je tfeba rozsitit laboratorni kapacity, zvysit pocet vySkolenych pracovnika
a zavadét inovace, aby byl zajistén systém, ktery umozni rychlou Skalovatelnost, spolehlivé

vysledky a lokalizované nasazeni.

Nyni, kdy ¢lenské staty zvysily své testovaci kapacity v souladu s pokyny ECDC, musi
zajistit, aby bylo mozné rychle rozsifit testovani na mirné¢ symptomatické pacienty a osoby,

2 Contact tracing for COVID-19: current evidence, options for scale-up and an assessment of resources needed (Vysledovani kontaktii pro
kontrolu COVID-19: soucasné dukazy, moznosti rozsiteni a posouzeni potiebnych zdroji):
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-Contract-tracing-scale-up.pdf

% Jak jiz bylo uvedeno ve spole&ném evropském planu ruieni opatieni proti §iteni COVID-19.

* Tuto situaci jesté umocnily problémy s rozsifovanim &innosti spojenych s vysledovanim kontaktii, nap¥iklad s inovativnimi fesenimi, jako
je vyuzivani nezdravotnického personalu a zavadéni on-line softwaru.

®V souladu se spoleénym evropskym planem ruseni opatieni proti ifeni COVID-19.

® Zdravotnické organy jednotlivych statih EU/EHP kazdy tyden hlasi do Evropského systému dozoru (TESSy) tidaje o poétu testt RT-PCR
provedenych v jednotlivych zemich.

" Dalsi informace o spole¢ném zadavéni veiejnych zakazek naleznete v piiloze.



které byly v kontaktu s pozitivnimi pripady®. Je rovn&z dilezité, aby &lenské staty nadale
monitorovaly objem provadénych testli a jejich vysledky v priabehu casu. Rychlé provadéni
testovani musi byt mozné také prostfednictvim decentralizovanych strategii, které pomahaji
kontrolovat mistni klastry. V neposledni fadé by c¢lenské staty mély zajistit, aby rozsifeni
testovacich kapacit pro COVID-19 nebylo na tkor jinych programti dozoru (napf. u chiipky).

b) Vysledovani kontakti

Propojeni standardnich postupli vysledovani kontaktl a interoperabilnich mobilnich aplikaci
muze posilit schopnost zastavit nové mechanismy pienosu a zabranit §ifeni v ramci komunit®
pfi soucasném zachovani zisad ochrany udaji stanovenych v pfislusnych pravnich
pfedpisechlo. Aplikace pro vysledovani kontakta a varovani jiz zavedlo deset ¢lenskych statt.
Jedenact dalSich zemi ma v amyslu zavést aplikaci v blizké budoucnosti. V navaznosti na
pijeti doporugeni™ tykajiciho se technologii a dat k boji proti krizi COVID-19 a ukon&ovéni
souvisejicich mimotadnych opatfeni byla vyvinuta feSeni a spolecnéd sada nastroji Unie® s
cilem usnadnit interoperabilitu vnitrostatnich aplikaci*® a zaroven zachovat soukromi a
ochranu udaji™. Interoperabilita viech vnitrostatnich aplikaci by se mé&la stat skutecnosti, aby
cestujici a pracovnici 1 naddle mohli bez obav piekracovat hranice EU. Komise dnes
pozménila®® provadéci rozhodnuti (EU) 2019/1765 o siti pro elektronické zdravotnictvi s
cilem stanovit zpiisoby provozu zabezpecené informacni infrastruktury, kterd podporuje
interoperabilitu aplikaci pro vysledovani kontaktl a varovani v celé EU. Systém v&asneho
varovani a reakce (EWRS) zajiStuje bezpecné a ucinné sdileni informaci mezi
zdravotnickymi organy clenskych stati. Kromé toho je tieba provést opatfeni v oblasti
pfipravenosti16 v mistech vstupu'’ do EU, jako jsou mezindrodni leti§té, pfistavy,
mezinarodni Zelezni¢ni stanice nebo pozemni hrani¢ni pfechody, kterd mohou dale podpofit
usili pti vysledovani kontakti, a tak ptispét k zajiSténi svobody pohybu po celé EU.

c) Dozor

Dozor nad vefejnym zdravim by mél probihat na zdklad¢ té€chto parametrli: intenzita a
zem&pisné rozsifeni; zmény virového kmenu pomoci molekularni typizace'®, nosokomialni
ohniska'®; zmény v rizikovych skupinach vcetné vazeb na expozici Zivotniho prostiedi;
syndromy respira¢nich onemocnéni; imunita populace podle véku; situace v reziden¢nich
pecovatelskych zatizenich; nebo dopad na systémy zdravotni péce.

8 https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/rapid-risk-assessment-coronavirus-disease-2019-covid-19-pandemic-tenth-update

® https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/covid-19_apps_en.pdf

10 Natizeni (EU) 2016/679 (obecné nafizeni o ochrané osobnich widaji) v platném znéni (Ut. vést. L 119, 4.5.2016; opr. v Ut. vést. L 127,
23.5.2018).

" Doporudeni Komise (EU) 2020/2296 ze dne 8. dubna 2020 o spoleéné sadé nastrojti Unie pro vyuZiti technologii a dat k boji proti krizi
COVID-19 a ukon¢ovani souvisejicich mimofadnych opatfeni, zejména pokud jde o mobilni aplikace a vyuzivani anonymizovanych dat o
mobilite.

%2 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/ehealth/docs/covid-19_apps_en.pdf

3 Na zakladé Evropského ramce interoperability se nyni zavadi interoperabilni feSeni pro aplikace v tzv. decentralizované architektute, kde
probihéd vypocet rizika infekce na samotném zafizeni, a pracuje se na interoperabilit¢ s ,,centralizovanymi® systémy, kde vypocty rizik
probihaji na backendovém serveru zdravotnického organu.

14 Sdgleni Komise Pokyny k aplikacim podporujicim boj proti pandemii COVID-19 ve vztahu k ochrané udajii 2020/C 124 1/01
C/2020/2523 (UF. vést. C 1241, 17.4.2020, s. 1) (BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL,
Fl, SV) a Pokyny Evropského sboru pro ochranu osobnich tdaji 04/2020 k pouzivani lokaliza¢nich udaju a nastroji k vysledovani kontaktii

v souvislosti s rozsifenim onemocnéni COVID-19 pfijaté dne 21. dubna 2020.

B Provadeéci rozhodnuti Komise (EU) 2020/1023 ze dne 15. ervence 2020, kterym se méni provadéci rozhodnuti 2019/1765, pokud jde o
preshrani¢ni vyménu Gdaji mezi vnitrostatnimi mobilnimi aplikacemi pro vysledovani kontaktl a varovani s ohledem na boj proti pandemii
COVID-19 (Ut vést. L 2271, 16.7.2020, s. 1).

16 Jedna se mimo jiné o opatieni tykajici se dopravy uvedena v oddile 4 tohoto sdéleni, jako je provadéni pokynii pro dopravni sluzby,
pokyny vydané v ramci spolecné akce Clenskych statli Healthy Gateways (,,Zdravé brany*) (https://www.healthygateways.eu/), protokoly
EASA/ECDC (https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/EASA-ECDC_COVID-
19 Operational%?20guidelines%20for%20management%200f%20passengers v2.pdf) a prace jinych piislusnych agentur EU, napiiklad

Evropské agentury pro namoini bezpe¢nost (EMSA) a Agentury Evropské unie pro Zeleznice (ERA).

¥ Mezinarodni zdravotni ¥ad vymezuje misto vstupu jako ,,misto mezinarodniho vstupu nebo vystupu pro cestujici, zavazadla, naklady,
kontejnery, dopravni prostfedky, zbozi a postovni baliky, jakoz i agentury a oblasti, které jim pii vstupu nebo vystupu poskytuji sluzby*.

'® Molekularni typizace je zptisobem, jak sekvencovat a identifikovat konkrétni virové kmeny. Integrace molekulari typizace do

epidemiologického dozoru je dilezitym nastrojem monitorovani a kontroly pandemie. Pomaha sledovat, jak se virus skute¢né §ifi, a

identifikuje mozny vyvoj v priubéhu ¢asu.

' Infekce ve zdravotnickych zafizenich.


https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/EASA-ECDC_COVID-19_Operational%20guidelines%20for%20management%20of%20passengers_v2.pdf
https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/EASA-ECDC_COVID-19_Operational%20guidelines%20for%20management%20of%20passengers_v2.pdf

To musi umoZnit odhaleni ohnisek v rané fazi. Clenské staty proto musi sdilet
standardizované a aktudlni epidemiologické tdaje na nizs8i nez celostatni urovni, vcetné udaji
0 hospitalizaci a obsazenosti jednotek intenzivni péfe. Shromazdovani téchto udaju,
ziskanych také za pomoci digitalni epidemiologie prostfednictvim analyzy socidlnich médii,
prispiva ke sledovani pandemie a umoziuje piesné modelovani Sifeni nakazy.

Oblast ¢innosti: testovani, vysledovani kontaktii a dozor nad vefejnym zdravim

Harmonogram

» Provadét vnitrostatni zatézové testy pro systémy vysledovani = Cervenec az zafi
kontaktii, testovaci kapacity a provadéni testovani, zalozené na
scénarich (Clenské staty)
Jelikoz jsou v soucasné dobé zjistovana lokdlné omezend ohniska,
ktera se budou pravdépodobné vyskytovat i naddle, mély by byt tyto
zatezove testy provadeny na mistni urovni na zakladeé specifickych
scéndru, jako jsou napriklad akce, kde miize dojit k velkému sireni
infekce (supersireni), ohniska v cilovych odvetvich, jako jsou jatka,
vzdelavaci a rezidencni zarizeni, které by se pozdeji mohly rozsirit
na dalst oblasti ¢innosti. Ziskané poznatky a osvédcené postupy by
meély byt nasledné sdileny.
Testovani
» Planovanim poptavky a pomoci vyzkumu a vyvoje zajistit probiha
dostupnost nezbytnych testovacich kapacit (Clenské staty a
Evropska komise)
To v pripadeé potieby umozni zvysit kapacity.
» Za pomoci HSC dosdhnout dohody na Uarovni EU o0 &ervenec az zafi
harmonizovanych strategiich a metodikach testovani (Evropska
komise a ¢lenské staty)
Usiluje se o dohodu v ramci HSC ve formé pisemného prohlaseni.
Vysledovani kontakti
» Zavést interoperabilni aplikace pro vysledovani kontaktd (Clenské cCervenec az zari
staty, Evropské& komise a ECDC)
Opatieni navazujici na pokyny pro Cclenské stdaty ohlednée
interoperability a rozvoje vhodnych 7eSeni pro preshranicni
interoperabilitu aplikaci; neustdly rozvoj systemu vcasného
varovani a reakce s cilem usnadnit sdileni informaci.
» Vytvorit mechanismy EU pro spoleéné digitalizované formulate probiha
pro vyhledani cestujiciho pro pfisluSna odvétvi dopravy (spolecna
akce EU Healthy Gateways s podporou Evropské agentury pro
bezpecnost letectvi — EASA)
Dozor nad vefejnym zdravim
» Pokyny pro konkrétni vySetfeni zdroje ndkazy, napt.V srpen
nosokomidlnich prostiedich, v moznych situacich ,,superSifeni*
(napf. na hromadnych akcich) a dalSich specidlnich pracovnich
prostfedich (ECDC)
To pomiize lépe pochopit epidemiologickou dynamiku a dohled nad
ni.



» Odebirani vzorki v odpadnich vodach, posuzovani vysledki a probiha
napojeni na epidemiologické tdaje (Evropska komise a clenské
staty)
Cilem je sledovat pritomnost viru v komunalnich odpadnich
vodach?®,

> Posilit systétm dozoru v oblasti primarni zdravotni pée a nemocnic = Cervenec az zafi
na zakladé populace (ECDC a ¢lenské staty)
ECDC bude spolupracovat s clenskymi staty a poskytovat jim
poradenstvi ohledné osvédcenych postupii k posileni stavajicich
systémii, které podporuji dozor na vnitrostatni Urovni.

» Technickd pomoc pii navrhovani, provadéni a analyze vysledkii cCervenec az zafi
studif tykajicich se séroprevalence® s cilem podpofit srovnatelnost
na urovni EU (ECDC, Evropska komise a Clenské staty)

» Zajistit celounijni sdileni  klinickych, epidemiologickych a probiha
virologickych dat prostfednictvim platformy EU pro sdileni dat o
koronaviru (Evropska komise, ECDC a ¢lenské staty)

» Vytvorit registr na tUrovni EU pro prevenci a omezeni fijen
epidemiologickych rizik, v€etn¢ environmentalnich determinantt
zdravi (Evropska komise)
Bude dopliovat ostatni platformy a zajisti otevieny pristup a
interoperabilitu datovych platforem, které obsahuji (daje o
COVID-19.

2. Lékarska protiopatieni: hladké fungovani jednotného trhu a pristup k osobnim
ochrannym prostiedkiim, l1é¢ivym pripravkiim a zdravotnickym prostiedkim

Krize zplsobend koronavirem negativné ovlivnila obchod se tfetimi zemémi, volny pohyb
zbozi v EU a hladké fungovani jednotného trhu. V pocatcich pandemie dochazelo zejména v
pfistupu k osobnim ochrannym prostiedkiim, 1é¢ivym pfipravkim a zdravotnickym
prosttedkim v celé EU k vypadkim. Kdyz se krize prohloubila, globalni dodavatelské
fetézce nedokazaly zvySenou poptavku uspokojit. V tehdy nejpostizenéjSich oblastech doslo
k naruSeni vyroby. Tuto situaci jeSté vyostiily vyhlaSeni zdkazu vyvozu ze strany organt
Clenskych stath a tfetich zemi, problémy s mezinarodni pfepravou zbozi, ptrekdzky v
posuzovani shody, jakoz i Sifeni nevyhovujicich, nebezpecnych a pad€lanych vyrobki.
Ukézalo se, ze celosvétové soupefeni o dodavky vedlo k nariistu cen u vyrobkd, jejichz
kvalita v n€kterych ptipadech nebyla dostatecna. Opatieni solidarity koordinovana na tGrovni
EU prostfednictvim mechanismu civilni ochrany Unie byla rovnéZ naruSovana nebo zdrZena,
nebot’ viechny zemé se ve stejny Cas potykaly se stejnymi nedostatky?’. Kromé& toho byl
narusen trh pro piepravu néklada a ptistup k moznostem dopravy byl nejisty.

K prekonani téchto problémti byla zavedena ftada opatfeni. Zahrnovala reorganizaci
prumyslovych odvétvi, sledovani nedostatkii ve spolupraci s Evropskou agenturou pro 1€¢ivé
ptipravky, podporu primyslovych iniciativ zaméfenych na optimalizaci vyroby a dodavek
zékladnich 1é&ivych pripravkia®, vyvozni povoleni®* a spolupraci se tfetimi zemémi, jakoZ i

2 Nekolik ¢lenskych stati sleduje pritomnost rezidui COVID-19 v odpadnich vodach. Spoleéné vyzkumné stiedisko spolu s GR ENV a za
ugasti GR SANTE iniciovalo celoevropskou ramcovou studii, kterd sluéuje predni celostitni a regionalni referenéni studie do jediné
koncepce.

2 Cilem téchto studii je shromazdit informace o mite infekce v riznych populacich.

2y ramci mechanismu civilni ochrany Unie podporuje EU koordinaci a podili se na financovani opatieni ¢lenskych stati EU a $esti dal§ich
za&astnénych statd pii poskytovani pomoci zemim, které EU pozadaly o pomoc. Od 23. ervna obdrzelo Stedisko pro koordinaci odezvy na
mimotadné udalosti (ERCC) 47 zadosti o pomoc v souvislosti s pandemii COVID-19 tykajicich se zdravotnickych potfeb a OOP. Pouze 16
z nich mohlo byt ¢astecné uspokojeno.

% Farmaceuticky primysl hraje daleZitou tlohu pti piekonavani rizika nedostatku zakladnich produkti a sluzeb v dasledku ohnisek
COVID-19 v EU. Vyjimecné okolnosti a s nimi souvisejici problémy si mohou vyzadat potfebu vzdjemné spoluprace podniki, aby
prekonaly nebo alesponi zmirnily dopady krize, coz v konecném dusledku pfinese prospéch obcanim. V této souvislosti Komise dne 8.
dubna 2020 pfijala sdéleni Docasny ramec pro posuzovani antimonopolnich otazek souvisejicich se spolupraci podnikd, ktera reaguje na
naléhavou situaci vyplyvajici ze sou¢asného rozsifeni onemocnéni COVID-19 (dale jen ,,doGasny ramec™) (Ut. vést. C 1161, 8.4.2020, s. 7).
V ném jsou stanovena hlavni kritéria, ktera bude Komise v ramci pravidel EU v oblasti hospodatské soutéZe uplatiiovat pii posuzovani
projekti spoluprace zaméfenych na feSeni nedostateénych dodavek zakladnich produkti a sluzeb béhem pandemie COVID-19. Docasny
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volng dostupné normy®. Krom& toho Komise zahajila spole¢né zadavani vefejnych
zakazek®®, vytvofila strategické zasoby (rescEU), zintenzivnila spolupraci mezi organy pro
dozor nad trhem a bezpe¢nostnimi organy a kontroly s cilem zajistit, aby na jednotném trhu
byly nabizeny pouze bezpecné ochranné prostiedky, a Evropsky vybor pro normalizaci
(CEN) byl povéfen vypracovanim novych pokynt tykajicich se rousek pro Sirokou
vefejnost?’.

Komise dale pfijala pokyny tykajici se omezeni vyvozu® a optimélniho a racionalniho

zasobovani 1é¢ivymi ptipravky, aby se zabranilo nedostatku béhem vyskytu onemocnéni
COVID-19%, a aktivn& pracovala na odstrandni vnitrostatnich omezeni vyvozu a dalsich
prekazek branicich volnému pohybu zdravotnického vybaveni a 1é¢ivych ptipravkii. Komise
rovnéz prijala rozhodnuti*®, kterym se Glenskym statim postizenym koronavirovou pandemii
povolilo docasné pozastavit cla a DPH na ochranné prostfedky, testovaci sady nebo
zdravotnické prostiedky, jako jsou ventilatory. Diky tomu byly zdravotnické prostredky,
které 1€kafi, zdravotni sestry a pacienti zoufale potiebuji, dostupné;jsi.

Pro zajiSténi volného pohybu zboZzi v rdmci EU Komise aktivné usilovala o zruSeni
vnitrostatnich omezeni vyvozu. Pracovni skupina pro prosazovani pravidel jednotného trhu se
zacCala schéazet s bezprostfednim cilem feSit omezeni volného pohybu zbozi, vcetné
zdravotnickych potteb.

Ochrana integrity jednotného trhu — jednoho z naSich hlavnich prostfedki hospodaiského
oziveni — zustava jednou z priorit Komise. Komise bude i nadale aktivné pracovat na
odstranovani piekazek branicich volnému pohybu zbozi, zejména zdravotnického vybaveni a
1écivych pripravkl, a to za pouziti vSech dostupnych néstrojli, véetné fizeni o nesplnéni
povinnosti.

Komise pifipomind, Ze Cc¢lenské staty maji povinnost ozndmit navrhy vnitrostatnich
technickych pfedpist pfedtim, neZ budou skutec¢né piijaty, aby Komise a ostatni ¢lenské staty
mohly reagovat. Pracovni skupina pro prosazovani pravidel jednotného trhu by v ptipadé
potfeby, naptiklad pfi ndhlém nartstu piekazek, jako tomu bylo béhem krize COVID-19,
méla byt vyuZita jako mechanismus pro naléhavé situace pro koordinaci vhodné reakce.

ZkuSenosti s provadénim ,balicku opatfeni v oblasti mobility v ramci néstroje pro
mimotadnou podporu31 mohou slouzit jako zéklad pro rozvoj koordinované reakce EU na
piipadné budouci omezeni kapacit globalni a regionalni nakladni dopravy.

Komise rovnéz zavedla clearingovy mechanismus, clearingovy systém pro zdravotnické
vybaveni pouzivané pro COVID-19 (CCH), ktery slouzi jako platforma pro vyménu

ramec rovnéz predpokladd moznost poskytnout podnikim pisemné ujisténi (ve formé ad hoc ,,doporucujicich dopisu®) pro konkrétni
projekty spoluprace spadajici do oblasti ptisobnosti tohoto ramce. Na zékladé docasného ramce vydala Komise dne 8. dubna 2020
doporudujici dopis pro sdruzeni farmaceutickych vyrobci ,,Medicines for Europe* (Léky pro Evropu) a zi¢astnéné spole¢nosti v souvislosti
s projektem dobrovolné spoluprace, jehoz cilem je odstranit riziko nedostatku kriticky dilezitych 1é¢ivych piipravka pro 1é¢bu pacientd s
koronavirem v nemocnicich (https://ec.europa.eu/competition/antitrust/medicines_for_europe_comfort_letter.pdf).
* Provadéci nafizeni Komise (EU) 2020/568 ze dne 23. dubna 2020, kterym se vyvoz nékterych produktii podmifuje piedlozenim
vyvozniho povoleni.
% Na zadost Komise do¢asn& poskytly CEN a CENELEC na zdravotnické a ochranné obli¢ejové masky, rukavice, odévy a plicni
ventilatory, aby se podpofila vyroba a uvadéni zakladnich dodavek na trh.
% Spoleéné zadavani vefejnych zakizek EU se tyka osobnich ochrannych prostiedki, ventilatort a lé&ivych piipravki pro jednotky
intenzivni péce — dalsi informace jsou uvedeny v piiloze.
21V kvétnu 2020 pozadala Evropska komise Evropsky vybor pro normalizaci (CEN), aby vypracoval technické specifikace pro rousky pro
Sirokou vefejnost. Dne 17. ervna 2020 byla zvefejnéna pracovni dohoda Evropského vyboru pro normalizaci CWA 17553 Community face
coverings — Guide to minimum requirements, methods of testing and use (Rousky pro Sirokou vefejnost — prirucka ohledné minimalnich
pozadavkil, metod testovani a pouziti).
% Pokyny uvedené v piiloze 2 sdéleni o koordinované ekonomické reakci na koronavirovou ndkazu COVID-19: COM(2020) 112 ze dne
13. biezna 2020.
% C(2020) 2272 ze dne 8. dubna 2020.
¥ Rozhodnuti Komise (EU) 2020/491 ze dne 3. dubna 2020 o osvobozeni zboZi, které je nezbytné k boji proti nasledkiim rozsifeni
onemocnéni COVID-19 béhem roku 2020, od dovozniho cla a od DPH pii dovozu. Tento pravni akt plati do 31. Cervence, ale
pravdépodobné bude prodlouzen do 31. fijna 2020, nebot’ ¢lenské staty stale jesté hlasi nedostatek tohoto zbozi.
* K dispozici jsou tak finanéni prostiedky na piepravu Zivotné dilezitych zdravotnickych potieb do EU a v rimci EU, které jsou vyuzity k
financovani ptepravy zdravotnického personalu a pacientti mezi ¢lenskymi staty.
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informaci s Clenskymi stdty a hodnoceni poptavky a nabidky klicovych Iékarskych
protiopateni, jakoZ i monitorovani a pomoc pii zlepSovani kapacit primyslu EU*. Byla
vytvorena online platforma pro sbér informaci o nabidce a poptavce s cilem sladit nabidku a
poptavku mezi Clenskymi staty, které uvedou své potieby, a podniky, které nabizeji
zdravotnické vybaveni. I pfes urcita zlepSeni nic nenasvédcuje tomu, ze by byly problémy s
nedostatkem zdravotnického vybaveni zcela vyfeseny. ECDC a Spole¢né vyzkumné stiedisko
(JRC) podporuji progndzy a modelovani.

Pro piipravu na budouci piipadné nahlé zvyseni poétu piipadi je viak zapotiebi vice. Clenské
staty se vyzyvaji, aby urychlené vypracovaly jasny piehled svych potifeb v oblasti
zdravotnickych potieb, vnitrostatnich vyrobnich kapacit a zasob zakladniho vybaveni. Na
urovni EU nyni probihaji ¢innosti v oblasti zadavani vefejnych zakazek, jejichz cilem je
zajistit dostupnost osobnich ochrannych prostfedki, ventilatorti, laboratorniho vybaveni a
kritickych 1éCivych ptipravkll pro jednotky intenzivni péce (viz pfiloha), jakoz i pfistup k
terapeutikdm po jejich registraci Evropskou lékafskou agenturou, a podpofit vyrobu a
distribuci potencialnich uspésnych ockovacich latek. Rozsahlé ramcové smlouvy EU o
zadavani vefejnych zakazek podpoii innosti ¢lenskych statdl v oblasti pripravenosti. Clenské
staity se vyzyvaji, aby vyuzily moZznosti nakupu zdravotnickych prostiedkii v ramci
stavajicich smluv. Rovnéz bude dilezité piijmout opatieni, ktera zajisti, aby bylo kritické
odvétvi socialni péce, které poskytuje zékladni sluzby star§Sim osobam a osobam se
zdravotnim postizenim, vybaveno vhodnymi osobnimi ochrannymi prostredky.

Clenské staty se rovnéz vyzyvaji, aby zmapovaly moznosti flexibilni vyrobni kapacity a
pfemény produkce na svém uzemi. Komise je pfipravena Clenské stity v reorganizaci
pramyslovych odvétvi a pii vypracovani plani flexibilni vyrobni kapacity podporovat.

Vyzkum a inovace jsou navic zaméfeny na vyvoj lékafskych protiopatieni a poskytuji
podklady pro vyvoj a vytvéafeni pottebnych spole¢nych norem pro zakladni vyrobky (napf.
diagnostické testy, zdravotni udaje, schvalovani vyrobki, spoleéné zadavani vefejnych
zakézek na inovativni feSeni a vypracovani klinickych pokynt). Tyto snahy je tfeba zachovat
a koordinovat a pfipadné také podpofit zajiSténim toho, aby pfislusné evropské vyzkumné

v

organizace v piipad¢ dalsiho rozsifeni onemocnéni ziistaly v provozu.

Jak zdaraznila Komise ve strategii EU pro ockovaci latky proti COVID-19 ze dne 17. ¢ervna
2020, trvalé feSeni soucasné krize ziejme spociva ve vyvoji a distribuci ¢inné a bezpecné
ockovaci latky proti viru. V této souvislosti Evropska komise v soucasné dob¢ jedna jménem
¢lenskych statd s vyrobcei ockovacich latek s cilem dohodnout zaruky piedbézného nakupu.
To bude mit zdsadni vyznam pro navrat hospodaiského a socialniho Zivota v Evropé a ve
svete k normalu.

Oblast ¢innosti: dodavky osobnich ochrannvch prostiedku, 1é¢iv

zdravotnickych prostredki

Harmonogram
» Zachovat volny pohyb zbozi a zejména zéakladnich probiha
zdravotnickych potfeb v ramci EU (Clenské stity a Evropska
komise)*®
» Provadét strategii EU pro ockovaci latky (EST — Evropské komise probiha

# (Clearingovy systém Komise vykazuje pretrvavajici nedostatek plasti/kombinéz/pokryvek hlavy/navieki, chirurgickych/lékatskych
masek, respiratortt FFP (v8ech typt), lékaiskych rukavic, pfislusenstvi ventilatort, endotrachealnich trubic, testd PCR, testl na antigeny,
technického vybaveni pro testovani (napi. laboratornich stroji); ¢inidel; laboratorniho spotiebniho zbozi, stéra, anestetik/sedativ,
myorelaxancii, antibiotik a analgetik/kortikosteroida.
* Komise bude pokraovat v monitorovani vnitrostatnich opatieni piijatych ¢lenskymi staty a podporovat &lenské staty, aby se odstranily
zbyte¢né piekazky volného pohybu zboZi, za pouZiti dostupnych nastroji, jako je napiiklad pracovni skupina pro prosazovani pravidel
jednotného trhu nebo smérnice o transparentnosti jednotného trhu (smérnice (EU) 2015/1535 o postupu pii poskytovani informaci v oblasti
technickych ptedpisi).
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a Clenské staty)
Komise uzavice jménem clenskych statii s jednotlivymi vyrobci
ockovacich latek dohody s pravem nakupovat ockovact latky
prostrednictvim zaruk predbézného nakupu.
» Vypracovat ptehled zdravotnickych potieb, vnitrostatnich @ Cervenec az zati
vyrobnich kapacit a zasob vybaveni, zmapovat flexibilni vyrobni
kapacity / moznosti pfemény (Clenské staty)
» Organizovat vyménu osvédéenych postupt mezi ¢lenskymi staty, zati/fijen
pokud jde o zménu ucelu, pfizplisobeni a rozjezd vyrobnich linek
pro vyrobu zdravotnickych potieb (Evropska komise)
» Zajistit piistup k terapeutikam proti COVID-19, kterd se nyni | cCervenec az zafi
klinicky hodnoti, prostfednictvim smluv o dodavkach uzavienych
s farmaceutickymi spole¢nostmi (Evropské komise)
» Podpoftit koordinovany piistup EU k planovani a provadéni probiha
rozséhlych klinickych studii COVID-19 v Evropé (Evropska
komise a ¢lenské staty)
» Sdilet informace mezi Komisi a ¢lenskymi staty o vnitrostatnich probiha
postupech a piekazkach v oblasti zadavani vefejnych zakazek
(Clenské staty a Evropska komise)
» Podpotit rovny pfistup a zavadéni potiebnych 1ékatskych probiha
protiopatifeni:
- probihajici zakdzky v ramci spolecného zadavani vefejnych
zakazek (osobni ochranné prostfedky, ventilatory, laboratorni
vybaveni, 1é¢ivé pfipravky pro jednotky intenzivni péce)
(¢lenské staty),
- nové sg)oleéné zadavani vefejnych zakdzek (Evropska
komise)*,
- mimofadné zaddvani vetejnych zakdzek Komise pro ¢lenské
staty (ESI)*,
- strategické zasoby na rovni EU (rescEU)* a plany distribuce

pro celou Unii,
- doprava zdravotnickych potieb do EU (ESI).
» Monitorovat piistup k 1ékaifskym protiopatienim, jejich probiha

dostupnost a rizika nedostatku a jejich kli¢ové slozky a soucasti
(Evropskd komise, Evropska agentura pro 1éCivé piipravky a
Clenské staty)

» Zvysit kapacity a urychlit certifikaci a posuzovani shody u
vyrobkd, které maji byt uvedeny na trh, pfi soucasném zajisténi
bezpecnosti, piesnosti a souladu s normami EU (¢lenské staty)

> Clenské staty by mély zcela vyuzit stavajicich nastrojd, jako je  Cervenec az zafi
Dohoda o spolecném zadavani vetfejnych zakdzek na nakup a
skladovani zékladniho zdravotnického vybaveni, a zajistit
koordinované vnitrostatni iniciativy v oblasti vytvafeni zasob
(Clenskeé staty)

» Celni organy a organy dozoru nad trhem by mély zajistit, aby se probiha
na trh EU dostaly pouze vyhovujici 1€karské a osobni ochranné
prostiedky (spolecné akce s lenskymi staty)

» Pokyny pro opakované pouzitelné lékaiské a osobni ochranné cervenec
prostiedky (ECDC)

% Lze zahajit dalsi spoleéné zadavani vefejnych zakazek, napiiklad na 1é¢ivé piipravky a terapeutika pro jednotky intenzivni péce.
% 7 rozpodtu nastroje pro mimoiddnou podporu je vyélenéno 100 miliond EUR na nakup materidlu souvisejiciho se zdravotni pééi.
% Provadéci rozhodnuti (EU) 2020/414 ze dne 19. biezna 2020, kterym se méni provadéci rozhodnuti (EU) 2019/570, pokud jde o vytvateni
zdravotnickych zasob v ramci rescEU (oznameno pod ¢islem C(2020) 1827). Umoziiuje vytvareni zdravotnickych zasob, jako jsou ockovaci
latky a terapeutika, laboratorni vybaveni, I¢kafské vybaveni pro intenzivni péci nebo osobni ochranné prostiedky, jejichz cilem je bojovat
proti vaznym pteshraniénim zdravotnim hrozbam.
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3. Pohotovostni kapacity zdravotni péce

Pandemie COVID-19 byla pro zdravotnické pracovniky, kteti pecuji o pacienty s
koronavirem a ktefi jsou ¢asto po dlouhou dobu vystaveni velkému stresu, nebyvalou zateézi.
Nejenze jsou v dusledku zvysené expozice viru nachyln€jsi k ndkaze, ale byli také cCasto
nuceni pracovat bez vhodnych osobnich ochrannych prosttedkii. Kromé toho skoro v§ude na
jednotkéach intenzivni péce chybély kapacity a specializovani zdravotniCti pracovnici pro
1éCeni pacienti s COVID-19. Ve vétsin€ zemi EU se ukazalo, ze nedostatek ltzek na
jednotkach intenzivni péce lze vyiesit. Jednim z hlavnich ponauceni v§ak bylo to, ze fyzickou
infrastrukturu sice bylo mozné rozsifit, ale nejnaléhavéjSim problémem byl nedostatek
zdravotnickych pracovnikii kvalifikovanych pro praci na jednotkdch intenzivni péce. V
nekterych piipadech byly povolany osoby diive pracujici v oblasti zdravotni péCe a studenti
mediciny, kterym bylo v pfipad¢ potfeby poskytnuto rychlé zaskoleni. Komise rovnéz
podpoftila evropskou sit’ klinickych Iékafid, ktera odbornikiim v oblasti zdravotni péce
umoziuje vyménu informaci a zlepSeni 1écby pacienti s COVID-19. Toto prerozdéleni
zdroju vSak nékdy bylo na ukor péce o pacienty s jinym onemocnénim.

Pieshrani¢ni podpora: zdravotnicky persondl a pievoz pacienti

Béhem prvniho rozsireni tohoto onemocnéni v Evropé byly nékteré oblasti postizeny mnohem vice nez jiné. V nékterych
pripadech, kdy byly mistni kapacity pretizeny, byla poskytnuta evropska preshranicni podpora ve forme vyslani
specializovaného zdravotnického persondlu nebo prevozu pacientii s COVID-19. Tak napriklad Rumunsko a Norsko
vyslaly s financni podporou v ramci mechanismu civilni ochrany Unie lékare a zdravotni sestry do severni Itdlie a Sest
Clenskych statii se podilelo na preshrani¢nim prevozu pacienti s COVID-19.

Na zdklade techto prvnich zkusenosti by mély byt zavedeny vnitrostatni strategie s cilem maximalizovat odolnost systémii
zdravotni péce. V urcitych pripadech je viak skutecné zasadni podpora ze sousednich statii a z clenskych statii EU.
Komise proto posilila mechanismy solidarity tim, Ze vyclenila zvidsini financni prostiedky z evropskych strukturdlnich a
investicnich fondii a zavedla zvlastni mechanismy na podporu preshranicniho prevozu pacientii a prepravy
zdravotnickych tymii.

Zésadni vyznam ma zachovani rychlého piistupu k pohotovostnim kapacitdm v oblasti
vefejného zdravi, aniZ by byly zanedbany jiné oblasti zdravotni péée37. Kromé toho je tieba
rovnéz zajistit, aby v situacich kritického nedostatku bylo tfidéni (neboli ,,triaz*) pacientt,
kteti potiebuji zdravotni péci, provadéno na zaklad¢ zasad, které jsou striktné zalozeny na
I€katskych kritériich. V neposledni fadé Komise na zéklad¢ zkuSenosti s pfevozem pacientil
pres hranice a potfeby dodate¢nych zdravotnickych pracovnikd pii pfetizeni na vnitrostatni
arovni® jiz aktivovala finan¢ni podporu z nastroje pro mimotadnou podporu na piepravu
zdravotnického personalu a pacientd mezi ¢lenskymi staty. Kromé toho mechanismus civilni
ochrany Unie koordinuje nasazeni pohotovostnich l€¢katskych tymu a vybaveni do zemi, které

0 to pozadaly.

Oblast ¢innosti: pohotovostni kapacity zdravotni péce

Harmonogram
» Financovat a organizovat piepravu zdravotnického personalu a probiha
tymi do EU a mezi ¢lenskymi staty a pievoz pacienti mezi
¢lenskymi staty a do tiretich zemi (ESI — Evropska komise)
» Pokyny pro optimalizaci nemocni¢niho prostoru, vcetn¢ ukonceni cervenec

izolace a propusténi pacient klinicky uzdravenych, ale stale
pozitivnich na COVID-19 (ECDC)

% To zahrnuje dostate¢né kapacity pro alternativni nemocniéni struktury (napt. zatizeni primarni péée pro 1é¢bu pacienti mimo nemocnice)
a lizka na jednotkach intenzivni péde, jakoZ i dostateény pocet rezervnich vyskolenych pracovnikti pro primarni, nemocniéni, terciarni a
domaci zdravotni pé¢i a na stiidani zdravotnickych pracovniki, aby se zmirnilo jejich vy€erpani.

% Napriklad, kdyz vymény zdravotnickych pracovnikii a pfevozy pacientd planované na vnitrostatni urovni dosahnou svych mezi.



» Internetova evropska sit’ klinickych odbornikt a rozvoj vzdélavacich probiha
modulti o COVID-19 pro zdravotnické pracovniky (ato i
prostiednictvim virtualni akademie) v partnerstvi s evropskymi
uskupenimi, jako je Evropské sdruzeni pro intenzivni medicinu
(¢lenské staty, ECDC, Evropska komise)
Patri sem prakticka skoleni a informace o tématech, jako je
navlékant a svlékani osobnich ochrannych prostredkii, a mohou
zahrnovat i vzdelavaci moduly pro intenzivni péci.

4. Nefarmaceuticka protiopatieni

Clenské staty a tieti zem& zavedly fadu nefarmaceutickych protiopatieni, jako je omezeni
pohybu, omezeni fyzického kontaktu, noSeni rouSek ve vefejnych prostordch a hranicni
kontroly®. Tato opatfeni byla &asto nezbytna k tomu, aby se zpomalilo $ifeni viru, a
zachranila desitky tisic zivotl, zaroven vSak zpusobila velké spolecenské a hospodarské
Skody. Omezeni pohybu a opatfeni, jako je uzavieni vefejnych prostor, méla Skodlivé a
bezprecedentni negativni socialni a hospodaiské dasledky pro spolecnost (napf. problém
preshrani¢nich pracovnikli dostat se na pracovisté, oddéleni rodin, problematicky ptistup ke
vzdélavani a péci o déti, stagnace a poruchy v fad¢ hospodarskych odvétvi a socidlni dopady,
jako je izolace) a ekonomiky v EU, nebot doSlo k naruSeni fungovani jednotného trhu.
Rovnéz negativné ovlivnila jednotny trh se zbozim, omezila jeho volny pohyb a pferusila
dodavatelské fetézce v celé EU 1 mimo ni. M¢la rovnéZ zavazné disledky pro svobodu
pohybu uvniti EU a fungovani a integritu schengenského prostoru. Kromé toho exponencialni
vyuzivani technologii pro kazdodenni ¢innosti, jako je komunikace, ziskavani informaci,
nakupovéni, prace a uceni, pfedstavovalo pro vSechny osoby s omezenym nebo Zzadnym
pfistupem k takovym informa¢nim a komunika¢nim technologiim vyzvu.

Vzhledem k tomuto hospodarskému a socialnimu dopadu je v obecném zajmu vyhnout se v
piipad¢ dalSich ohnisek rozsdhlym omezujicim opatfenim a teSit dopady na rizna odvétvi,
véetné dopravy a cestovniho ruchu®. Vhodnéjsi reakcei by spiSe byla cilena a lokalizovana
nelékarska protiopatieni, kterd jsou podlozena vyzkumem a dikazy. Uzitecné by byly
souhrnné a anonymizované udaje o mobilit€ umozZiujici posouzeni ucinnosti takovych
opatfeni. Shromazdéné udaje mohou poslouzit jako zaklad pro planovani mozného vyvoje
dalsich ohnisek a zavedeni odpovidajicich nefarmaceutickych opatieni. Zasadni vyznam pro
kontinuitu prace a hospodatskych ¢innosti mé zajisténi toho, aby pracovisté byla bezpecna a
aby byly poskytovany sluzby v oblasti péce o déti a vzdélavani déti, aby vSichni rodice mohli
i dale udrzovat pracovni a rodinny zivot v rovnovaze. Na ochranu zdravi pracovnikil a pro
prevenci Sifeni viru na pracoviSti by méla byt zavedena preventivni a ochrannd opatieni
zalozena na pravnich predpisech EU v oblasti bezpecnosti a ochrany zdravi pfi préci“.
Dtlezitd je zejména povinnost zaméstnavatele aktualizovat posouzeni rizik a pfizplsobit
preventivni opatfeni ménici se situaci v souladu s pravnim ramcem.

Od tohoto okamziku je tfeba zabranit obnoveni netcinnych omezeni a kontrol na vnitfnich
hranicich EU. Jakakoli opatteni, ktera vyzaduji omezeni pohybu osob nebo zboZi v rdmci EU,
by méla byt pouzita pouze v situacich, kdy je to nezbytné nutné. Tato omezujici opatieni pro
feSeni rizik v oblasti vefejného zdravi by méla byt koordinovand a piiméfend a
nediskriminacni. Doc¢asné kontroly na hranicich smi byt provadény pouze za vyjimecnych
okolnosti s cilem reagovat na situace vazné ohroZujici vefejny potfadek nebo vnitini
bezpecnost a jako krajni opatfeni by mély trvat pouze po dobu, po kterou mimotadné
okolnosti pfetrvavaji.

¥ Komise a ECDC spolupracuji s ¢lenskymi stity, aby podpotily postupné uvoliiovani téchto opatieni a koordinované zruseni docasného
omezeni cest do EU, jez nejsou nezbytné nutné. ECDC pravidelné vypracovava rychla posouzeni rizik s epidemiologickym hodnocenim.

“ pokud jde konkrétné o cestovni ruch a dopravu, Komise ptedlozila soubor pokyndi a doporuteni na podporu ¢lenskych stiti:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/QANDA_20_870

# 7drava pracoviité zastavi pandemii: COVID-19: zdroje pro pracoviit: https://osha.curopa.eu/cs/themes/covid-19-resources-workplace
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Omezeni na Gzemi C¢lenskych statl nemusi byt nutné spojena s cestovnimi omezenimi a
kontrolami na vnitinich hranicich. Jsou-li vSak kontroly na hranicich zavedeny, mélo by to
probihat po konzultaci s ostatnimi ¢lenskymi staty, s vyuzitim stavajicich kanali a v souladu
se stavajicimi pravidly, pficemz by mél byt vzdy zachovan volny pohyb zbozi, pracovniki
vykonavajicich kriticka povolani a nepostradatelnych pracovniki v dopravé. Okamzité¢ by
mély byt zavedeny zelené pruhy42 a provadény stavajici pokyny tykajici se opatieni sprav
hranic*®®, leteckého nakladniho provozu*, volného pohybu pracovniki™ a vymény posadek™.
Pracovni skupina pro prosazovani pravidel jednotného trhu bude nadale monitorovat a fesit
veskeré neodlivodnéné piekdzky branici volnému pohybu zbozi. Pro zachovani piepravy
cestujicich ziistavaji relevantni pokyny pro dopravni sluzby*’ a prava cestujicich®®, které by
se m¢ly uplatnovat v souladu s epidemiologickou situaci. Omezeni cest do EU, jez nejsou
nezbytné nutné, se prabézné posuzuji. Je nezbytné nutné, aby kazdé postupné ruSeni
cestovnich omezeni do EU ¢lenské staty mezi sebou plné koordinovaly.

Oblast ¢innosti: nefarmaceuticka opatieni

Harmonogram

» Vcasna vyména informaci mezi ¢lenskymi staty o u€innosti opatfenia = Cervenec az

jejich ptipadném opétovném zavedeni v reakci na sekundarni ohniska zari

JRC a ECDC budou prispevky clenskych statii vkladat na internetové

stranky a do databaze pro vkladani udajii spravované JRC, které

budou k dispozici pro modelovani, posouzeni rizik a sledovani situace

v clenskych stdtech.
» Prirucka EU o zmirnujicich opattenich proti sifeni COVID-19 (ECDC srpen

aJRC)
Shromazd'ovani osvédcenych postupii a védeckych pokynii na zdklade
vysledkit modelovani s cilem pomoci c¢lenskym statum pri kalibraci
opatieni v oblasti verejného zdravi (véetné hromadnych akci) na
zakladeé riznych parametrii, kritérii a spoustécich mechanismii.
» Sdileni informaci a osvédc¢enych postupi tykajicich se prekracovani probiha
vnitinich a vnéjSich hranic s cilem omezit negativni disledky pro
volny pohyb osob a zbozi (Evropska komise a ¢lenské staty)

5. Podpora zranitelnych skupin

Nékteré skupiny osob jsou k nakaze virem nachylngjsi nez jiné. Jedna se o tyto tii kategorie:
1) zdravotné& ohrozené osoby — naptiklad star$i osoby a osoby, které jiz maji zdravotni potiZe
(napft. hypertenze, cukrovka, obezita atd.); 2) socidlné¢ znevyhodnéné osoby — naptiklad
osoby, které ziji nebo pracuji v ur€itém prostiedi s vysokou hustotou lidi a mensi schopnosti
udrzovat odstupy nebo maji mén¢ finan¢nich prostfedkd na ochranna opatieni (lidé zijici v
chudob¢), jakoz i1 3) osoby, které vzhledem ke své profesi maji uzsi kontakt k potvrzenym
pfipadim nebo piipadiim podezieni na COVID-19. V nékterych clenskych statech tvotily
pfiblizné polovinu vSech umrti star$i osoby, zejména v pecovatelskych domech. Kromé toho

wevr

krize COVID-19 zduraznila a prohloubila stavajici nerovnosti, vCetné CastéjSich piipadu

42 Sdgleni Komise o zavadéni zelenych pruhii podle Pokynii tykajicich se opatieni spravy hranic v zajmu ochrany zdravi a zajisténi
dostupnosti zboi a zékladnich sluzeb (UF. vést. C 961, 24.3.2020, s. 1).
4 Covid-19 Pokyny tykajici se opatfeni spravy hranic v zjmu ochrany zdravi a zajisténi dostupnosti zbozi a zékladnich shuzeb (UF. vést. C
861, 16.3.2020, s. 1).
# Sdéleni Komise Pokyny Evropské komise: Usnadnéni leteckého nakladniho provozu béhem vyskytu onemocnéni COVID-19 (Ut. vést.
C 1001, 27.3.2020, s. 1).
% Sdéleni Komise Pokyny k vykonu volného pohybu pracovniki b&hem $ifeni onemocnéni COVID-19 (Ut. vést. C 1021, 30.3.2020, s. 12).
“* Sdéleni Komise Pokyny pro ochranu zdravi, repatriaci a cestovani pro ndmoiniky, cestujici a jiné osoby na palubach lodi (Ut. vést. C 119,
14.4.2020, s. 1).
47 Sdéleni Komise Pokyny k postupné obnové dopravnich sluzeb a konektivity — COVID-19 (Ut. vést. C 169, 15.5.2020, s. 17).
8 Sd&leni Komise Pokyny pro vyklad natizeni EU o pravech cestujicich v souvislosti s vyvojem situace nakazy Covid-19 (Ut. vést. C 891,
18.3.2020, s. 1); doporuéeni Komise (EU) 2020/648 ze dne 13. kvétna 2020 o poukazech nabizenych cestujicim jako alternativa k vraceni
penéz za zrusené souborné cestovni a piepravni sluzby a v souvislosti s pandemii COVID-19 (Ut. vést. L 151, 14.5.2020, s. 10).
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domaciho nasili, nebot’ neumérné tvrd¢ zasahla marginalizované komunity v nasi spolecnosti.
Dalsi ohniska by neméla vést k rozsifeni socialné-ekonomickych rozdild v evropskych
spolecnostech. Vzhledem k tfad¢ riiznych skupin musi byt opatfeni na ochranu jejich zdravi
prizptisobena kazdé specificnosti, nebot’ potfeby a pozadavky budou v kazdém piipadé
odlisné. To zahrnuje 1 jejich potiebu psychologické podpory, napiiklad s ohledem na izolaci a
samotu.

Specifickd prostiedi vyzaduji specificka opatieni. Situace zdravotnickych pracovniki,
pracovniki v oblasti dlouhodobé péce a dalSich pracovnikil v prvni linii, jakoz i zranitelnych
skupin a osob v prostiedich, jako jsou reziden¢ni zafizeni, bude vyzadovat nepietrzité a
naleZité monitorovani prostiednictvim pravidelného testovani, aby se zabranilo dal$imu $ifeni
viru v téchto prostiedich. Kromé toho je v pfipadé rozsifeni nakazy v prostiedi, jako jsou
jatka, doly*® nebo n&které klimatizované objekty, nutné okamzitd piijmout opatieni pro
tlumeni ohnisek, aby se zajistilo, ze tato ohniska zistanou lokalizovand. Zvlastni pozornost
vyzaduji také komunity migrujicich nebo sezénnich pracovnikd.

Oblast ¢innosti: podpora zranitelnych skupin

Harmonogram

» Navrhovani a provadéni specifickych programi nizkoprahového cervenec az
testovani s vysokou hustotou pro zranitelné skupiny a prostredi srpen
(¢lenskych stath a ECDC)

» Sdileni osvédcenych postupti pii podpote prevence infekce COVID- cervenec az
19, testovani a péée v socialné marginalizovanych skupinach a zari
zdravotn€ ohroZenych skupinéach a prostfedich (Evropska komise a
ECDC)

» Sdileni osvédcenych postupii a poskytovani psychologické a cervenec az
psychosocialni podpory zranitelnym osobam nachylnym k infekci zari
COVID-19 (Evropska komise a ¢lenské staty)

» Poskytovani zvlastni on-line odborné piipravy pracovnikiim v piedni cervenec az
linii, ktefi pracuji se zranitelnymi skupinami (ECDC) Zaf1

6. SniZovani zatéZe zptisobené sezonni chiipkou

Sezonni chiipka kazdoroné znamend pro systémy zdravotni péce z4t&7>°. Soub&zna ohniska
sezonni chiipky a COVID-19 by predstavovala zna¢ny tlak na systémy zdravotni péce. Proto
je tieba okamzité zvazit ¢innosti, které by snizily zatéz, kterou s sebou sezonni chiipka nese,
naptiklad zvySeny dozor, testovani, ptistup k o€kovacim latkam a diferencidlni diagnostiku.

Oblast ¢innosti: zmirnéni sezonni chripky

Harmonogram

» Rozsifeni proockovanosti proti chiipce: predpokladané zahéjeni cervenec az
ockovacich kampani a roz$iteni cilovych skupin (¢lenské staty) Zafi
Clenské staty by mély zvazit anticipaci vakcinacnich kampani a
rozsirovani cilovych skupin.

» Zajisténi dodate¢nych verfejnych zakazek na oc¢kovaci latky proti cervenec az
chiipce (napft. z prebytkl produkce) (Clenské staty) Z4t1

» Veédecké pokyny pro infrastrukturu ockovani proti sezénni chiipce v cervenec
ohnisku vyskytu COVID-19 (ECDC)

» Priprava uzpusobené infrastruktury ockovani proti sezoénni chiipce v cervenec az

4 Vyjmenovany jsou aktualni piiklady dalsiho rozsiteni ndkazy, coz viak neznamena, e neexistuje riziko dal$ich ohnisek v jiném prostiedi.
0V sez6n& 2018/19 v EU zemielo na chtipku asi 40 000 osob.
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ohniscich COVID-19 (napft. ptiprava na piipadny vétsi pocet o¢kovani Z4f1
proti sezonni chiipce) (¢lenské staty)

» Sdileni osvéd¢enych postupti ohledné narodnich programt imunizace cervenec az
proti chiipce (Evropska komise a ECDC) zari
To muze zahrnovat upravené plany ockovani proti sezonni chiipce v
ohniscich COVID-19, predviddini poptdavky obyvatelstva a zajisténi
ockovani v pripadé opatreni omezujicich pohyb.

» Zvyseni proockovanosti prostiednictvim cilenych informacénich zafi az fijen
kampani na pracovistich (EU-OSHA)
» Pokyny pro protokol o klinickém fizeni a 1é¢b¢ pro diferencialni cervenec

diagnostiku a 1écbu chiipky a COVID-19 (ECDC)

I1l. ZAVER

EU musi zajistit, aby byla pfipravena na mozné opétovné rozsiteni ptipadi COVID-19. To
vyzaduje kratkodoba a siln€ koordinovand opatfeni zamétena na posileni klicovych oblasti
pripravenosti a reakce. V¢asné zjisténi piipadu a rychlé reakce s cilem ptedejit dalSimu Sifeni
tohoto onemocnéni ve spojeni se zvlastnimi opatfenimi na ochranu nejzranitelnéjsich osob v
nasi spoleCnosti jsou v soucasné dobé nejlepSim zplisobem, jak mizeme zabranit
znovuzavedeni rozsahlych omezeni, jako je omezeni volného pohybu osob. V navaznosti na
probihajici praci v ¢lenskych statech, Komisi a agenturach EU stanovi toto sdéleni nezbytna
opatfeni, kterd je tfeba pfijmout.

Toto Gsili by se mé¢lo opirat o solidni dikazy a rozsdhlé Gsili v oblasti komunikace s
vetejnosti. Pfedchazeni opakovanému vyskytu ptipadi zévisi ve velké mife na individualnim
chovani a dodrZzovani doporuceni v oblasti vefejného zdravi. Pouze nepolevujici opatrnosti
vSech lze zajistit, aby vzdy zlstal zachovan zadkladni soubor zédkladnich individualnich
bezpecnostnich opatieni. To vSak zavisi na tom, zda vetejnost pfijima a chape opodstatnénou
povahu a vyznam téchto opatteni. Kli¢ovym faktorem budouciho vyvoje bude sledovani miry
spolecenské pfijatelnosti a v€asné feSeni obav spolecnosti. Tyto snahy o komunikaci rovnéz
vyzaduji systematickou a okamzitou reakci na dezinformace o koronavirové pandemii51,
pficemz je tfeba dale usilovat o zvySeni kybernetické odolnosti klicové zdravotnické
infrastruktury. V pfipad¢, Ze by ¢lensky stat znovu zavedl mimotadna opatieni, méla by byt
tato opatieni navrZena pfiméfené a omezena tak, aby nebranila pravnimu statu a parlamentni
demokracii.

Virus se nezastavi na hranicich EU, a proto EU a jeji €lenské staty poskytuji mimotadnou
pomoc, mosty humanitarni pomoci a dlouhodobé;jsi podporu tretim zemim, které ji potiebuji,
ve vysi vice nez 36 miliard EUR. EU rovnéz zfidila most humanitdrni pomoci s cilem
zachovat Zivotn¢ dilezité dopravni spojeni pro humanitdrni a zachranné zdravotnické
pracovniky a zasobovani.

Usili by tedy mélo pokradovat v koordinaci s dal3imi globalnimi aktéry, véetné OSN a WHO,
aby byla zajiSténa potiebnd mezinarodni reakce na tuto globalni zdravotni hrozbu, vcetné
spravedlivého ptistupu k ockovaci latce proti COVID-19. To by mélo jit ruku v ruce s silim
o feSeni socidlné-ekonomickych dopadl této krize, které by mohly ohrozit pokrok dosazeny
pfi plnéni cilti udrzitelného rozvoje, jakoz i s investicemi do odolnosti partnerskych zemi,
zejména posilenim systémil zdravotni péce, s cilem podpofit celosvétové oziveni®’. To je
jediny zptsob, jak soucasnou krizi vyvolanou pandemii v EU i na celém svété ukoncit.

' SPOLECNE SDELENI EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKE RADE, RADE, HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU
VYBORU A VYBORU REGIONU Boj proti dezinformacim o COVID-19 — pravda a myty
JOIN/2020/8 final.
> Evropska komise poskytla dalsi podporu mezinarodni spolupraci v reakci na COVID-19, mimo jiné podpofenim vyzvy WHO ke globalni
spolupraci na urychleném vyvoji, produkci a spravedlivém globalnim pfistupu k nastrojim proti COVID-19 — Akcelerator ACT, zejména
prostiednictvim Komise a globalnich partneri, ktefi zahajili globalni reakci na koronavirus (kampan o globalni reakci).
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Vice nez kterykoli jiny rok je tfeba vénovat pozornost snizeni dopadu sezénni chiipky v
obdobi 2020/2021 a musi byt zavedena opatieni, kterd tento scénat zmirni. Kombinované
ucinky soubéznych ohnisek COVID-19 s tézkym chiipkovym obdobim by mohly piekrocit
meze toho, co jsou nase systémy zdravotni péce schopny zvladnout.

Evropska komise bude i1 nadale spolupracovat s clenskymi staty v boji proti COVID-19.
Budeme spole¢né pokracovat ve financovani vyzkumu, jehoz cilem je ptredpovidat Sifeni a
opctovny vyskyt nakazy, a podporovat rozvoj nezbytnych 1ékatskych protiopatieni. Budeme
rovnéz prosazovat urCovani a Sifeni mistnich osvédcenych postupli. Prostfednictvim
ambicidzniho planu oziveni, ktery je financovan z ptepracované¢ho dlouhodobého rozpoctu na
obdobi 2021-27 a z nastroje na podporu oZiveni Next Generation EU, bude Evropa také
investovat, aby ochranila své zotaveni z budoucich ohnisek COVID-19, posilila svou
odolnost, podpofila strukturalni zmény v systémech zdravotni péce a posilila systémy a
kapacity Unie pro feSeni krizi. Evropa se z koronavirové krize dikladn€ pouci, aby z ni vysla

v

siln€jsi, jednotnéjsi a 1épe vybavena pro feSeni budoucich krizi.
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