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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tama ehdotus on osa digitaalisen rahoituksen toimenpidepakettia, jolla pyritaan edistimaan ja
tukemaan mahdollisuuksia, joita digitaalinen rahoitus tarjoaa innovoinnin ja Kkilpailun
nédkokulmasta, ja samalla lieventamaan téllaiseen rahoitukseen liittyvia riskeja. Komission
prioriteettien mukaisesti tavoitteena on Euroopan digitaalisen valmiuden kehittdminen ja
kansalaisten hyvaksi toimivan tulevaisuuden talouden rakentaminen. Digitaalista rahoitusta
koskevaan pakettiin sisaltyy EU:n rahoitusalan uusi digitaalisen rahoituksen strategia®, jonka
tavoitteena on varmistaa, ettd EU on mukana digitaalisessa muutoksessa ja edistda sita
eurooppalaisten innovatiivisten yritysten johdolla ja tuo ndin digitaalisen rahoituksen hyodyt
eurooppalaisten kuluttajien ja yritysten saataville. Taman ehdotuksen lisaksi pakettiin siséltyy
my6s ehdotus hajautetun tilikirjan  teknologiaan  (DLT-teknologia) perustuvien
markkinainfrastruktuurien pilottijarjestelmasta®, ehdotus digitaalisesta hairionsietokyvysta®
sekd ehdotus tiettyjen rahoituspalveluja koskevien EU:n s&antOjen selkeyttdmiseksi tai
muuttamiseksi®.

Yksi strategian painopistealueista on varmistaa, ettd EU:n rahoituspalvelujen séantelykehys
on innovaatiomyonteinen eikd muodosta esteita uusien teknologioiden soveltamiselle. Tama
ehdotus kuuluu yhdessd DLT-pohjaista pilottijarjestelmdd koskevan ehdotuksen kanssa
ensimmaisiin tdman alan konkreettisiin toimiin.

Kryptovarat ovat yksi lohkoketjuteknologian tarkeimmista sovelluksista rahoituksen alalla.
Komissio on tarkastellut kryptovaroihin liittyvid mahdollisuuksia ja haasteita siitd lahtien kun
se julkaisi FinTech-toimintasuunnitelmansa® maaliskuussa 2018. Kryptovarojen markkina-
arvo kasvoi voimakkaasti vuonna 2017, ja vuoden 2017 joulukuussa komission johtava
varapuheenjohtaja Valdis Dombrovskis kehotti Euroopan pankkiviranomaiselle (EPV) ja
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle (ESMA) osoittamassaan Kirjeessa naita
muistuttumaan  sijoittajia  antamistaan  varoituksista. = Vuoden 2018  FinTech-
toimintasuunnitelmassa komissio antoi EPV:lle ja ESMAIlle tehtdvaksi arvioida
rahoituspalveluja koskevan EU:n nykyisen sdéntelykehyksen sovellettavuutta ja soveltuvuutta
kryptovaroihin. Tammikuussa 2019 annetussa lausunnossa® todettiin, ettd vaikka jotkin
kryptovarat voisivat kuulua EU:n lainsdddannon soveltamisalaan, sen tosiasiallinen
soveltaminen kryptovaroihin ei ole aina yksinkertaista. Lisdksi lausunnossa todettiin, etta
voimassa olevan EU:n lainsdadannon sdénnokset saattavat estdd DLT-teknologian kayttoa.
Samalla EPV ja ESMA Kkorostivat, ettd useimmat kryptovarat jaévat rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnasta annettua EU:n lainsdaddant6d lukuun ottamatta EU:n
rahoituspalvelulainsé&ddannon soveltamisalan ulkopuolelle, eikd niihin sen vuoksi sovelleta

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle EU:n digitaalisen rahoituksen strategiasta, 23.1.2020, COM(2020) 591.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi hajautetun tilikirjan teknologiaan perustuvien
markkinainfrastruktuurien pilottijarjestelmasta, COM(2020) 594.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahoitusalan digitaalisesta hairionsietokyvysta
ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014
muuttamisesta, COM(2020) 595.

4 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/43/EY, 2009/65/EY,
2009/138/EU, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/65/EU, (EU) 2015/2366 ja (EU) 2016/2341
muuttamisesta, COM(2020) 596.

Euroopan komissio, FinTech-toimintasuunnitelma — COM(2018) 109 final.

ESMA, ”Advice on Initial Coin Offerings and Crypto-Assets”, 2019; EPV:n kryptovaroja késitteleva
raportti ja ohjeita, 2019.
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muun muassa kuluttajansuojaa, sijoittajansuojaa ja markkinoiden luotettavuutta koskevia
sdénnoksid, vaikka ne voivat lisété riskejd néilla osa-alueilla. Lisaksi useat jasenvaltiot ovat
viime aikoina antaneet lainsdddantda kryptovaroihin liittyvistd kysymyksistd, mik& on
johtanut markkinoiden pirstaloitumiseen.

Viime aikoina on noussut esiin suhteellisen uusi kryptovarojen alaluokka, niin kutsutut
stablecoinit, jotka ovat herattdneet huomiota sekéd suuren yleison ettd saantelyviranomaisten
keskuudessa eri puolilla maailmaa. Vaikka kryptovarojen markkinat ovat edelleen kooltaan
vaatimattomat eivatka talla hetkella aiheuta uhkaa rahoitusvakaudelle’, tilanne voi muuttua
globaalien stablecoinien kayttoonoton myo6ta. Tallaisilla stablecoineilla pyritddn niiden
laajempaan kayttoonottoon sisallyttaméalld niihin ominaisuuksia, joiden tarkoituksena on
vakauttaa niiden arvo, ja hyddyntamalld niiden promoottoreina toimivien yritysten
verkostovaikutuksia.?

Taman kehityksen vuoksi komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen on osana komission
laajempaa  digitaalistrategiaa  korostanut, ettd tarvitaan “jdsenvaltioiden  yhteinen
kryptovaluuttoja koskeva l&hestymistapa sen varmistamiseksi, ettd niiden tarjoamat
mahdollisuudet voidaan hyddyntdd parhaalla mahdollisella tavalla ja ettd niiden
mahdollisesti aiheuttamat uudet riskit pystytiin huomioimaan”®. Vaikka komissio ja
neuvosto ovat todenneet, ettd kryptovaroihin saattaa liittyd riskeja, myds ne ilmoittivat
yhteisesti joulukuussa 2019 olevansa “sitoutuneet ottamaan kéyttoon kehyksen, jonka avulla
voidaan hyddyntdd kryptovarojen tarjoamia mahdollisuuksia 10 Euroopan parlamentti
valmistelee parhaillaan rahoitusalan digitalisaatioprosessia koskevaa mietintéa™, jossa
keskitytaan erityisesti kryptovaroihin.

Jotta kaikki edelld mainitut seikat voidaan ottaa huomioon ja luoda EU:n kehys, joka
mahdollistaa seka kryptovarojen markkinat etta perinteisten rahoitusvarojen tokenisaation ja
DLT-teknologian laajemman kayton rahoituspalveluissa, tdhan asetusehdotukseen liitetdén
my6s muita lainsaadantdehdotuksia. Taman asetusehdotuksen lisaksi komissio esittaa'?, etta
nykyisté rahoitusvalineiden méaaritelméa — joka maérittdé rahoitusmarkkinadirektiivin (MiFID
11)* soveltamisalan — selvennetaan siten, ett se kattaa my6s DLT-pohjaiset rahoitusvalineet,
ja antaa lisaksi ehdotuksen** DLT-pohjaisten markkinainfrastruktuurien pilottijarjestelmasta
naitd rahoitusvalineitd varten. Pilottijarjestelmd mahdollistaa kokeilut turvallisessa
ympéristossé ja tarjoaa naytta mahdollisia lisamuutoksia varten.

Talla ehdotuksella, joka kattaa EU:n nykyisen rahoituspalvelulainsaddannon soveltamisalan
ulkopuolelle j&avat kryptovarat seké sahkdisen rahan tokenit, on nelja toisiinsa kytkeytyvaa

FSB:n puheenjohtajan kirje G20-maiden valtiovarainministereille ja keskuspankkien padjohtajille,
2018.

Stablecoineja Kasittelevin G7-tydryhmén raportti “Investigating the impact of global stablecoins”,
2019.

Puheenjohtajaksi valitun Ursula von der Leyenin toimeksiantokirje varapuheenjohtaja Valdis
Dombrovskisille, 10.9.20109.

Euroopan komission ja neuvoston yhteinen lausuma stablecoineista, 5.12.2019.

Digitaalista rahoitusta koskeva mietintd ja suositukset komissiolle ”Rahoitusalan digitalisaatioprosessi:
kryptovarojen kehittymdssa olevat riskit — rahoituspalveluihin, -laitoksiin ja -markkinoihin liittyvéat
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séantely- ja valvontahaasteet” (2020/2034(INL)),
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2020/2034(INL)&I=en.
12 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi direktiivien 2006/43/EY, 2009/65/EY,

2009/138/EU, 2011/61/EU, 2013/36/EU, 2014/65/EU, (EU) 2015/2366 ja (EU) 2016/2341
muuttamisesta, COM(2020) 596.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 pdivand toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista seka direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta.
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi hajautetun tilikirjan teknologiaan perustuvien
markkinainfrastruktuurien pilottijarjestelmasta, COM(2020) 594.
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yleista tavoitetta. Ensimmaisend tavoitteena on oikeusvarmuus. Jotta kryptovarojen markkinat
voisivat kehittyd EU:ssa, tarvitaan vankka oikeudellinen kehys, jossa méaéritelladn selkeéasti
kaikkien sellaisten kryptovarojen sééntelykohtelu, jotka eivat kuulu nykyisen
rahoituspalvelulainsdddannon piiriin. Toisena tavoitteena on tukea innovointia. Jotta voidaan
edistdd kryptovarojen kehittdmistd ja DLT-teknologian laajempaa kéytt6d, on tarpeen ottaa
kayttoon turvallinen ja oikeasuhteinen kehys innovoinnin ja terveen Kilpailun tukemiseksi.
Kolmantena tavoitteena on varmistaa asianmukainen kuluttajan- ja sijoittajansuoja ja riittava
markkinoiden luotettavuus, koska  tdmanhetkisen rahoituspalvelulainsdddannon
soveltamisalan ulkopuolelle j&&viin kryptovaroihin liittyy monia samoja riskeja kuin
tunnetumpiin rahoitusvalineisiin. Neljantend tavoitteena on varmistaa rahoitusvakaus.
Kryptovarat kehittyvat jatkuvasti. Joidenkin kryptovarojen kayttotarkoitukset ovat melko
rajalliset, ja niiden kayttdé on melko vahéistd. Sen sijaan toiset kryptovarat, kuten uuden
alaluokan muodostavat stablecoinit, voidaan ottaa laajalti kayttoon ja niistd voi tulla
merkitykseltdan systeemisia. Tdma ehdotus sisaltdd suojatoimia, joilla puututaan stablecoinien
rahoitusvakaudelle ja asianmukaiselle rahapolitiikalle mahdollisesti aiheuttamiin riskeihin.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sédnndsten kanssa

Tamé& ehdotus on osa kryptovaroja ja hajautetun tilikirjan teknologiaa (DLT-teknologia)
koskevaa laajempaa sadntelykehystd, ja siihen on liitetty ehdotuksia, joilla varmistetaan
asetettuja sddntelytavoitteita vaarantamatta, ettd voimassa oleva lainsdadantd ei muodosta
esteitd uusien teknologioiden kayttéonotolle.

Ehdotus perustuu laaja-alaiseen ja pitkdaikaiseen markkinoiden seurantaan ja osallistumiseen
toimintapolitiikan kansainvaliseen laatimistyéhon esimerkiksi finanssimarkkinoiden vakauden
valvontaryhmaén, rahanpesunvastaisen toimintaryhmén ja G7-ryhman kaltaisilla foorumeilla.

Osana maaliskuussa 2018 hyvaksyttyd FinTech-toimintasuunnitelmaa®® komissio antoi
Euroopan valvontaviranomaisille tehtdvaksi antaa neuvoja rahoituspalveluja koskevan EU:n
tamanhetkisen saantelykehyksen sovellettavuudesta ja soveltuvuudesta kryptovaroihin. Téassa
ehdotuksessa on otettu huomioon EPV:It4 ja ESMAIta saadut neuvot®.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Kuten komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa'’ ja
tiedonannossa “Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa”™® todetaan, on ratkaisevan
tarkedd, ettd Eurooppa hyoddyntdad kaikki digiajan edut ja vahvistaa teollista ja
innovointikapasiteettiaan turvallisten ja eettisten rajojen puitteissa. Lisaksi komission
johtavan varapuheenjohtajan Valdis Dombrovskisin toimeksiantokirjeesséd todetaan, etta
tarvitaan jasenvaltioiden kanssa yhteinen lahestymistapa kryptovaluuttoihin, jotta voidaan
varmistaa, ettd niiden tarjoamat mahdollisuudet voidaan hyddyntdd parhaalla mahdollisella
tavalla ja etta niiden mahdollisesti aiheuttamat uudet riskit pystytaan huomioimaan.*®

Taméa ehdotus liittyy laheisesti lohkoketjuteknologiaa koskevaan komission laajempaan
toimintapolitiikkaan, silla kryptovarat, jotka ovat lohkoketjuteknologian pé&dasiallinen

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle sekd alueiden komitealle — FinTech-toimintasuunnitelma Euroopan rahoitusalan
kilpailukyvyn ja innovatiivisuuden parantamiseksi, COM(2018) 109, 8.3.2018.

ESMA, ”Advice on Initial Coin Offerings and Crypto-Assets”, 2019; EPV:n kryptovaroja késitteleva
raportti ja ohjeita, 2019.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/political-quidelines-next-commission_fi.pdf
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa”, COM(2020) 67, 19.2.2020.
Puheenjohtajaksi valitun Ursula von der Leyenin toimeksiantokirje varapuheenjohtaja Valdis
Dombrovskisille, 10.9.2019.
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sovellus, liittyvat erottamattomasti  lohkoketjuteknologian  edistamiseen  kaikkialla
Euroopassa. Talla ehdotuksella tuetaan lohkoketjuun ja DLT-teknologiaan sovellettavaa
kokonaisvaltaista l&hestymistapaa, jonka tavoitteena on asettaa Eurooppa lohkoketjuja
koskevan innovoinnin ja niiden kéyttéonoton karkeen. Tamén alan poliittiseen tydhon
kuuluvat Euroopan lohkoketjuteknologian seurantakeskuksen ja foorumin perustaminen,
eurooppalainen lohkoketjukumppanuus, joka yhdistéda kaikki jasenvaltiot poliittisella tasolla,
sekd julkisen ja vyksityisen sektorin kumppanuudet, joita on suunniteltu luotettujen
lohkoketjusovellusten kansainvalisen jarjeston (International Association for Trusted
Blockchain Applications) kanssa.?

Taméa ehdotus on my6s yhdenmukainen p&iomamarkkinaunionin luomiseen tahtéavien
unionin toimien kanssa. Silla vastataan erityisesti korkean tason foorumin loppuraporttiin,
jossa korostettiin sitd, ettd kryptovarojen potentiaalia ei ole hyddynnetty kaikilta osin, ja
kehotettiin komissiota lisadmaan oikeusvarmuutta ja vahvistamaan selkedt s&annot
kryptovarojen kaytélle.”X Tama ehdotus on myds yhdenmukainen 10. maaliskuuta 2020
hyvaksytyn pk-yritysstrategian kanssa, silla myos siind korostetaan DLT-teknologiaa ja
kryptovaroja innovaatioina, joiden avulla pk-yritykset voivat olla suoraan tekemisissa
sijoittajien kanssa.?

Liséksi ehdotus vastaa taysin turvallisuusunionistrategiassa annettua suositusta kryptovaroja
koskevan lainsdadantokehyksen kehittdmiseksi, kun otetaan huomioon naiden uusien
teknologioiden kasvava vaikutus siihen, miten rahoitusvaroja lasketaan liikkeeseen,
vaihdetaan, jaetaan ja hyodynnetaan.?

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tama ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 114 artiklaan, jossa annetaan unionin toimielimille
toimivalta antaa sisamarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevia aiheellisia saannoksia
jasenvaltioiden lainsd&ddannon ldhentdmiseksi. Taman ehdotuksen tarkoituksena on poistaa
rahoituspalvelujen sisdmarkkinoiden toteuttamisen esteitd ja parantaa naiden markkinoiden
toimintaa varmistamalla, ettd sovellettavat s&annot ovat tdysin yhdenmukaiset.

Kryptovarojen liikkeeseenlaskijat ja kryptovarapalvelun tarjoajat eivat talla hetkelld voi taysin
hyotya sisémarkkinoiden tarjoamista eduista, koska kryptovarojen sééntelykohtelusta ei ole
oikeusvarmuutta eikda EU:n tasolla ole kryptovaroja koskevaa johdonmukaista sééantely- ja
valvontajarjestelmdd. Muutamat jasenvaltiot ovat jo ottaneet k&yttoon réaataldidyn
jarjestelmén, joka kattaa jotkin kryptovarapalvelun tarjoajat tai osia niiden toiminnasta, mutta
useimmissa jasenvaltioissa téllaiset palveluntarjoajat toimivat sé&antelyjarjestelman
ulkopuolella.  Liséksi yha useammat j&senvaltiot harkitsevat kryptovaroja ja
kryptovarapalvelun tarjoajia koskevien raataloityjen kansallisten kehysten kaytt6onottoa.

20
21

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/blockchain-technologies

Pddomamarkkinaunionia  ké&sitelleen korkean tason foorumin loppuraportin  suositus 7.
(https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/growth_and_investment/documents/2
00610-cmu-high-level-forum-final-report_en.pdf).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle “Pk-yritysstrategia kestdvédd ja digitaalista Eurooppaa varten”, COM(2020) 103,
10.3.2020.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle EU:n turvallisuusunionistrategiasta, COM(2020) 605 final, 24.7.2020.
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Unionissa kaytossa olevat kryptovaroja ja kryptovarapalveluja koskevat erilaiset kehykset,
s&édnnot ja tulkinnat haittaavat palveluntarjoajien pyrkimyksia laajentaa toimintaansa EU:n
tasolla. Naiden ominaisluonteeltaan rajatylittdvien tuotteiden ja palvelujen tarjoajien on
tutustuttava useiden jasenvaltioiden lainsaadantoon, hankittava useita kansallisia lupia tai
rekisterintejd ja noudatettava usein toisistaan poikkeavia kansallisia lakeja ja toisinaan
mukautettava liiketoimintamalliaan kaikkialla unionissa. Téastd on seurauksena, ettd
kryptovarojen alalla toimivien palveluntarjoajien kustannukset ovat suuret ja niiden
toimintaymparistélle on ominaista oikeudellinen monimutkaisuus ja epdvarmuus. Tama
puolestaan rajoittaa kryptovaroihin liittyvén toiminnan kehittamista ja laajentamista unionissa.
Liséksi se, ettei monilla jésenvaltioilla ole kryptovarapalvelun tarjoajiin sovellettavia
jarjestelmid, rajoittaa rahoituksen saatavuutta ja joskus jopa mahdollisuuksia saada muita
tarvittavia rahoituspalveluja, kuten pankkipalveluja, koska kryptovaroihin ja ndin ollen myos
kryptovarapalvelun tarjoajiin liittyy séantelyllista epadvarmuutta.

Edelld tarkoitetuista eroista on seurauksena se, ettd kryptovarapalvelun tarjoajilla ei ole
tasapuolisia toimintaedellytyksid, koska ndma edellytykset madraytyvat palveluntarjoajan
sijainnin mukaan, ja ne aiheuttavat timan vuoksi liséesteitd sisaimarkkinoiden moitteettomalle
toiminnalle. Ne myo6s pahentavat oikeusvarmuuden puutetta, joka yhdessd EU:n yhteisen
kehyksen puuttumisen kanssa altistaa kuluttajat ja sijoittajat huomattaville riskeille.

Ottamalla k&yttoon yhteinen EU:n kehys voidaan luoda yhdenmukaiset toimintaedellytykset
yrityksille EU:ssa. Ndin voidaan poistaa toisistaan poikkeavista kansallisista saantelypuitteista
johtuvat erot, jotka johtavat markkinoiden pirstaloitumiseen, sek& vahent&& alalla toimivien
yritysten Kkustannuksia ja niiden toimintaympdariston monimutkaisuutta. Yhteinen kehys
tarjoaa samalla yrityksille tdyden paasyn sisdmarkkinoille ja oikeusvarmuuden, jota tarvitaan
innovoinnin  edistdmiseksi  kryptovarojen markkinoilla.  Lisaksi silla varmistetaan
markkinoiden luotettavuus, tarjotaan kuluttajille ja sijoittajille asianmukainen suojan taso,
varmistetaan, ettd kuluttajilla ja sijoittajilla on selked kaésitys oikeuksistaan seka taataan
rahoitusvakaus.

. Toissijaisuusperiaate

Jasenvaltioiden k&yttaméat erilaiset lahestymistavat vaikeuttavat kryptovarapalvelujen
tarjoamista yli rajojen. Kansallisten l&dhestymistapojen lisddntyminen vaarantaa myos
tasapuoliset  toimintaedellytykset sisamarkkinoilla  kuluttajan- ja sijoittajansuojan,
markkinoiden luotettavuuden ja kilpailun ndkokulmasta. Vaikka niissa jasenvaltioissa, jotka
ovat ottaneet kayttoon raataloityja jarjestelmid kryptovaroja varten, on lievennetty eréitd
riskeja, kuluttajat, sijoittajat ja markkinatoimijat muissa jasenvaltioissa eivat edelleenkaan saa
suojaa joiltakin kryptovarojen aiheuttamilta merkittavimmilta riskeiltd (kuten petoksilta,
kyberhyokkayksilta ja markkinoiden manipuloinnilta).

Taméan asetusehdotuksen kaltaisilla EU:n tason toimilla luotaisiin toimintaymparisto, jossa
voitaisiin kehittdd laajemmat rajatylittdvat markkinat kryptovaroja ja kryptovarapalvelun
tarjoajia varten ja varmistaa ndin, ettd sisamarkkinoista saadaan taysi hyoty. Liséksi EU:n
kehyksell& vahennettéisiin huomattavasti toimintaympériston monimutkaisuutta seka kaikkien
sidosryhmien, kuten palveluntarjoajien, liikkeeseenlaskijoiden, kuluttajien ja sijoittajien,
taloudellisia ja hallinnollisia rasitteita. Palveluntarjoajia koskevien toiminnallisten
vaatimusten seka lilkkeeseenlaskijoita koskevien tiedonantovaatimusten
yhdenmukaistamisesta voitaisiin my6s saada selkeitd kuluttajan- ja sijoittajansuojaan ja
rahoitusvakauteen liittyvia etuja.
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. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatteen mukaan EU:n toiminnan siséltd ja muoto eivét saa ylittaa sitd, miké
on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Ehdotetuissa séanndissa ei yliteta
sitd, mika on tarpeen ehdotuksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Ne kattavat ainoastaan sellaiset
tavoitteet, joita j&senvaltiot eivat voi saavuttaa yksin ja joiden tapauksessa hallinnolliset
rasitteet ja kustannukset ovat oikeassa suhteessa asetettuihin erityisiin ja yleisiin tavoitteisiin.

Ehdotettu asetus on laadittu siten, ettd sill4 varmistetaan oikeasuhteisuus. Kaikki palvelu- ja
toimintotyypit on erotettu selkeésti toisistaan niihin liittyvien riskien mukaan, jotta sdantéjen
soveltamisesta aiheutuvat hallinnolliset rasitteet ovat oikeassa suhteessa riskeihin.
Ehdotetussa asetuksessa asetetut vaatimukset ovat etenkin oikeassa suhteessa kyseeseen
tuleviin rajallisiin riskeihin, kun otetaan huomioon markkinoiden téh&nastinen suhteellisen
pieni koko. Samalla ehdotuksessa asetetaan tiukemmat vaatimukset stablecoineille, joiden
kayttd todennakoisesti lisdantyy nopeasti ja jotka saattavat sen vuoksi aiheuttaa sijoittajille,
vastapuolille ja rahoitusjérjestelmélle suuremman riskin.

. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 114 artiklassa annetaan mahdollisuus hyvéaksya sdadoksia seké asetusten
ettd direktiivien muodossa. Tdmén ehdotuksen tapauksessa sdéntelytavaksi on valittu asetus,
jotta voidaan vahvistaa yksi sisdmarkkinoilla vélittomasti sovellettavaksi tuleva
séantokokonaisuus.

Ehdotetussa asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaistetut vaatimukset liikkeeseenlaskijoille,
jotka haluavat tarjota kryptovarojaan yleisolle unionissa, ja kryptovarapalvelun tarjoajille,
jotka haluavat hakea toimilupaa tarjotakseen palvelujaan sisémarkkinoilla. Naihin
liikkeeseenlaskijoihin ja palveluntarjoajiin ei saa soveltaa kansallisia erityissaant6ja. Né&in
ollen asetus on téssa tapauksessa soveltuvampi kuin direktiivi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei ole.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on kuullut sidosryhmia tdman ehdotuksen valmistelun kaikissa vaiheissa.
Erityisesti:

)] Komissio toteutti asiaa koskevan avoimen julkisen kuulemisen (19. joulukuuta 2019
— 19. maaliskuuta 2020).%*

i) Komissio kuuli yleis6d alustavasta vaikutustenarvioinnista (19. joulukuuta 2019 —
16. tammikuuta 2020).%

iii) Komission yksikét kuulivat jasenvaltioiden asiantuntijoita pankki-, maksu- ja
vakuutusasioita késittelevésséd asiantuntijaryhnméssd (EGBPI) kahdesti (18.
toukokuuta 2020 ja 16. heinakuuta 2020).%
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/business_economy_euro/banking_and_finance/docume
nts/2019-crypto-assets-consultation-document_en.pdf
Vaikutustenarviointi — Oheisasiakirja ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kryptovarojen markkinoista (MiCA), SWD(2020) 380.
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iv) Komission yksikot jarjestivat kryptovaroja koskevaa EU:n kehystda kasitelleen
verkkoseminaarin osana digitaalisesta rahoituksesta vuonna 2020 jarjestettya
tiedotuskampanjaa (19. toukokuuta 2020).

Julkisen kuulemisen tarkoituksena oli antaa komissiolle tietoa mahdollisen kryptovaroja
koskevan EU:n kehyksen kehittdmista varten. Siind esitettiin vastaajille kysymyksia, jotka
liittyivdt sekd voimassa olevan EU:n rahoituspalvelulainsaddannén soveltamisalaan
kuulumattomiin kryptovaroihin ettd tdman lainsd&ddédnnén soveltamisalaan kuuluviin
kryptovaroihin (esim. siirtokelpoisiksi arvopapereiksi tai sahkoiseksi rahaksi katsottavat
kryptovarat), kysymyksid, jotka liittyivat ns. stablecoineihin, sek& yleisempid kysymyksia
DLT-teknologian soveltamisesta rahoituspalvelujen alalla.

Useimmat vastaajat korostivat, etta raataloidyn jarjestelmén luominen sellaisille
kryptovaroille, jotka eivat talla hetkella kuulu EU:n rahoituspalvelulainsdddédnnon
soveltamisalaan, sdantelyn piiriin kuulumattomat stablecoinit mukaan luettuina, edistaisi
kryptovarojen kestdvan ekosysteemin luomista EU:hun. Suurin osa vastaajista vahvisti, etta
tarvitaan oikeusvarmuutta ja kansallisten lainsdadant6jen yhdenmukaistamista, ja monet
sidosryhmét kannattivat valtaosaa niistd esimerkkivaatimuksista, joita kryptovarapalvelun
tarjoajille voitaisiin asettaa.

Jasenvaltioiden edustajat EGBPI:ssa kannattivat yleisesti ldhestymistapaa, joka oli valittu
asianmukaisen saantelykehyksen luomiseksi sdéntelyn piiriin kuulumattomia kryptovaroja
varten. He korostivat, etta olisi pyrittava valttdmaan eri maiden saantelyerojen hyvaksikayttoa
ja sitd, ettd kryptovarojen liikkeeseenlaskijat kiertavat saant6ja. Liséksi he korostivat tarvetta
varmistaa, ettd kaikki voimassa olevaan lainsaadantoon sisdltyvat maksuja ja sahkoista rahaa
koskevat asiaankuuluvat sadnnot sisaltyvat myos stablecoineja varten kayttdon otettavaan
jarjestelmaédn. Lisaksi mainittiin tarve saatda stablecoinien lunastuttamisoikeudesta.
Valvonnan kannalta parhaasta ratkaisusta oli eridvia mielipiteita.

Komissio isdnndi kryptovaroista jarjestettyd verkkoseminaaria osana digitaalista rahoitusta
kasittelevad tiedotuskampanjaa. Verkkoseminaariin osallistui useiden eri sidosryhmien ja
viranomaisten edustajia, ja siind saatiin alan edustajilta lisatietoa kryptovara-alan ja
rahoituspalvelulainsaddannon vuorovaikutuksesta.

Ehdotuksessa on otettu huomioon myoés sidosryhmien ja EU:n viranomaisten kokouksista
saatu palaute. Useimmat sidosryhmat, myods kryptovarapalvelun tarjoajat, ovat yleisesti ottaen
tukeneet ehdotusta ja korostaneet jalleen kerran sité, etta ala tarvitsee etenkin oikeusvarmuutta
voidakseen kehittya.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotusta valmistellessaan komissio on tukeutunut tunnustetuista l&hteista kerattyyn
laadulliseen ja maaralliseen ndyttdon, jota on saatu muun muassa EPV:n ja ESMAN laatimista
raporteista. Lisédksi komissio on kayttdnyt valvontaviranomaisten, kansainvalisten
standardointielinten ja johtavien tutkimuslaitosten laatimia julkisesti saatavilla olevia
raportteja sek& madaréallista ja laadullista tietoa, jota on saatu tietyiltd globaalin rahoitusalan
sidosryhmilta.

. Vaikutustenarviointi

T&hén ehdotukseen liittyy vaikutustenarviointi®’, joka toimitettiin
saéntelyntarkastelulautakunnan késiteltavaksi 29. huhtikuuta 2020 ja hyvaksyttiin kyseisessa

2 https://ec.europa.eu/info/publications/egbpi-meetings-2020_en

Vaikutustenarviointi — Oheisasiakirja ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
kryptovarojen markkinoista (MiCA), SWD(2020) 380.
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lautakunnassa 29. toukokuuta 2020. Saantelyntarkastelulautakunta suositteli joillakin osa-
alueilla parannuksia, i) jotta aloite voitaisiin nivoa kaynnissa oleviin EU:n ja kansainvélisiin
saantelytoimiin; ii) jotta voitaisiin selkeyttdd sitd, miten aloitteella lievennetdan petosten,
hakkeroinnin ja markkinoiden vaarinkayton riskeja ja miten se on johdonmukainen
rahanpesun torjunnasta annetun lainsaddannon tulevan tarkistuksen kanssa; ja iii) jotta
voitaisiin selkeyttaa sitd, millaisia ongelmia stablecoineista voi aiheutua rahoitusvakaudelle,
ja selventad sit4, miten valvontaelimet varmistavat sijoittajien ja kuluttajien suojelun.
Vaikutustenarviointiin on tehty ndiden parannusten edellyttamét muutokset, ja siind on otettu
huomioon  my6s  séantelyntarkastelulautakunnan  esittamat  yksityiskohtaisemmat
huomautukset.

Komissio tarkasteli kahta toimintavaihtoehtoa, joiden pohjalta voitaisiin luoda kryptovaroja
koskeva kehys sellaisia kryptovaroja varten, jotka eivat kuulu EU:n voimassa olevan
rahoituspalvelulainsaddannon soveltamisalaan (nd&mé& toimintavaihtoehdot eivat kata
stablecoingja, joita tarkasteltiin erillisend kokonaisuutena — ks. jaljempand):

o Vaihtoehto 1 — Saantelyn piiriin kuulumattomia kryptovaroja koskeva opt-in-
jarjestelma

Vaihtoehdossa 1 liikkeeseenlaskijat ja palveluntarjoajat, jotka péattavat soveltaa EU:n
jarjestelmad, hyotyisivat EU:n laajuisesta toimiluvasta, joka antaisi niille mahdollisuuden
laajentaa toimintaansa yli rajojen. Palveluntarjoajat, jotka paattavat olla soveltamatta EU:n
jarjestelmad, séilyisivat sadntelyn ulkopuolella tai niihin sovellettaisiin kansallisia raataloityja
jarjestelmia eivétka ne saisi EU:n laajuista toimilupaa.

o Vaihtoehto 2 — Taydellinen yhdenmukaistaminen

Vaihtoehdossa 2 kaikki liikkeeseenlaskijat (lukuun ottamatta niitd, jotka laskevat liikkeeseen
pienid méarid) ja palveluntarjoajat kuuluisivat EU:n lainsdadannon piiriin ja hyotyisivat EU:n
laajuisesta toimiluvasta. Kryptovaroja koskevia raataloityja kansallisia jarjestelmia ei enaa
sovellettaisi.

Vaikka vaihtoehto 1 ehkd kuormittaisi vahemman pienid liikkeeseenlaskijoita ja
palveluntarjoajia, jotka voisivat jattaytya jarjestelman ulkopuolelle, vaihtoehdolla 2
varmistettaisiin parempi oikeusvarmuus, sijoittajansuoja, markkinoiden luotettavuus ja
rahoitusvakaus ja silla myods véhennettéisiin markkinoiden pirstaloitumista sisamarkkinoilla.
Taydellinen yhdenmukaistaminen on opt-in-jarjestelmadn verrattuna yhdenmukaisempi
lahestymistapa. Parhaaksi arvioitiin sen vuoksi vaihtoehto 2.

Liséksi komissio arvioi erityisesti stablecoineja koskevia toimintavaihtoehtoja. Téassa
arvioinnissa myos stablecoineja pidettiin sellaisina kryptovaroina, jotka eivat kuulu EU:n
voimassa olevan rahoituspalvelulainsd&ddannén soveltamisalaan.

o Vaihtoehto 1 — R&ataldity saantelyjarjestelma, jolla pyritdan puuttumaan
stablecoinien ja globaalien stablecoinien aiheuttamiin riskeihin

Téassd vaihtoehdossa sovellettaisiin tiukkaa riskiperusteista l&hestymistapaa, ja se perustuisi
parhaillaan tyon alla oleviin suosituksiin, joita laaditaan esimerkiksi finanssimarkkinoiden
vakauden valvontaryhméssa. Vaihtoehdossa puututtaisiin stablecoineista rahoitusvakaudelle
aiheutuviin haavoittuvuustekijoihin mutta silla mahdollistettaisiin samalla erityyppisten
stablecoineihin liittyvien liiketoimintamallien kehittdminen. Siihen sisaltyisivat muun muassa
stablecoinien liikkeeseenlaskijoiden tiedonantovaatimukset ja stablecoineja tukevalle
reserville asetettavat vaatimukset.

o Vaihtoehto 2 — Stablecoinien saédntely sahkoista rahaa koskevalla direktiivilla
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Stablecoinit, joiden arvoa tukee yksi laillisena maksuvélineend kéytettdva valuutta, ovat
lahelld sahkoista rahaa koskevan direktiivin mukaista sahkdisen rahan maaritelmad. Monien
stablecoinien tavoitteena on luoda maksuvaline, ja joistakin sellaisista stablecoineista, joiden
tukena on varojen reservi, voi tulla uskottavia vaihdantavélineita ja arvon sailyttamisvalineita.
Tassé mielessé stablecoineilla voi olla yhteisid piirteitd s&dhkdisen rahan kanssa. Tdma
vaihtoehto edellyttdisi kuitenkin sitd, ettd stablecoinien liikkeeseenlaskijat noudattavat
voimassa olevia saannoksid, jotka eivat valttamétté ole tassé yhteydessa tarkoituksenmukaisia.
Vaikka sahkoisté rahaa koskeva direktiivi ja laajemmin maksupalveludirektiivi voisivat kattaa
joitakin stablecoineihin liittyvien palvelujen tarjoajia, niilla ei ehkd pystyta riittavasti
lieventdamaén tarkeimpid kuluttajansuojaan kohdistuvia riskejd, kuten lompakkopalvelujen
tarjoajien aiheuttamia riskeja. S&hkoista rahaa koskevassa direktiivissa ei myosk&an anneta
erityisia sddnnoksid systeemisistd yhteisoOista, jollaisia globaaleista stablecoineista voi
mahdollisesti tulla.

. Vaihtoehto 3 — Toimenpiteet, joilla pyritdéan rajoittamaan stablecoinien kayttoa
EU:ssa

Vaihtoehdossa 3 rajoitettaisiin  stablecoinien liikkeeseenlaskua ja tdmantyyppisiin
kryptovaroihin liittyvien palvelujen tarjoamista. Taméa ldhestymistapa voisi mahdollisesti olla
perusteltu, koska stablecoinien ja erityisesti globaalien stablecoinien aiheuttamat riskit (kuten
rahoitusvakauteen, rahapolitilkkaan ja rahapoliittiseen suvereniteettiin kohdistuvat riskit)
olisivat suuremmat kuin hyddyt, joita EU:ssa olevat kuluttajat saisivat nopeista, edullisista,
tehokkaista ja osallistavista maksuvalineistd. Vaihtoehto 3 aiheuttaisi kuitenkin kustannuksia
jo kaytossa oleville stablecoineille ja estdisi tahédn uudentyyppiseen kryptovaraan liittyvien
etujen hyodyntdmisen. Vaihtoehto 3 ei myodské&éan vastaisi EU:n tasolla asetettuja tavoitteita
innovoinnin edistdmisestd rahoitusalalla. Lisdksi vaihtoehdossa 3 ei vélttdméatta oteta
huomioon kaikkia riskeja, joita voi kohdistua rahoitusvakauteen, jos kuluttajat EU:ssa ottavat
lagjalti kdyttoon kolmansissa maissa liikkeeseen laskettuja stablecoineja.

Komissio katsoi, ettd paras ratkaisu stablecoinien tapauksessa on vaihtoehto 1 yhdistettyna
muita kryptovaroja koskevaan vaihtoehtoon 2. Ndin véltetddn eri maiden sadntelyerojen
hyvaksikaytto silloin kun on kyse sellaisista stablecoineista, joita ei voida erottaa sahkoisesta
rahasta, ja hajautetussa tilikirjassa liikkeeseen lasketun sé&hkdisen rahan kohtelusta.
Yhdistamélla vaihtoehto 1 ja edelld kuvattu vaihtoehto 2 (tdysi yhdenmukaistaminen), jota
sovelletaan ~ muuntyyppisiin - EU:n  voimassa olevan rahoituspalvelulainsdddannon
soveltamisalan ulkopuolelle jaaviin kryptovaroihin, stablecoineille saataisiin aikaan kattava ja
kokonaisvaltainen EU:n kehys, jolla voitaisiin lieventdd finanssimarkkinoiden vakauden
valvontaryhman®® esiin tuomia riskeja, erityisesti rahoitusvakauteen kohdistuvia riskeja.
Stablecoinien rakenne on monimutkainen, ja se muodostuu monista toisistaan riippuvaisista
toiminnoista ja oikeushenkil6istd. Vaihtoehdon 1 mukainen s&&ntelymalli (yhdessa tdhan asti
séantelyn piiriin kuulumattomia kryptovaroja koskevan vaihtoehdon 2 kanssa) kattaisi
toiminnot, joita tavallisesti esiintyy stablecoinin rakenteessa (hallintoelin, omaisuudenhoito,
maksutoiminnot ja asiakasrajapinnan toiminnot), ja se kattaisi myods sellaisen yhteisgjen
valisen vuorovaikutuksen, joka voi lisata rahoitusvakauteen kohdistuvaa riskia.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotetussa asetuksessa kryptovarojen liikkeeseenlaskijat velvoitetaan julkaisemaan
tietoasiakirja (niin sanottu kryptovaran kuvaus), jossa on annettava tietyt pakolliset tiedot.
Jotta voitaisiin valttdd uusia hallinnollisia rasitteita, pienet ja keskisuuret yritykset (pk-
yritykset) vapautetaan tallaisen tietoasiakirjan julkaisemisvelvollisuudesta, jos kryptovarojen

2 Finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhm4, ’Addressing the regulatory, supervisory and oversight

challenges raised by “global stablecoin” arrangements”.
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yleistlle tarjoamisen yhteenlasketut vastikkeet 12 kuukauden aikana ovat alle 1 000 000
euroa. Stablecoinien liikkeeseenlaskijoilta ei vaadita kansallisen toimivaltaisen viranomaisen
myontamaa toimilupaa, jos liikkeessé olevien stablecoinien maara on alle 5000 000 euroa.
Liséksi kryptovarapalvelun tarjoajille asetetut vaatimukset ovat oikeassa suhteessa tarjottujen
palvelujen aiheuttamiin riskeihin.

. Perusoikeudet

EU on sitoutunut edistdm&én korkeatasoista perusoikeuksien suojelua ja allekirjoittanut useita
ihmisoikeussopimuksia. Tamén osalta ehdotuksella ei pitéisi olla suoraa vaikutusta kyseisiin
oikeuksiin, sellaisina kuin ne on lueteltu YK:n tarkeimmissa ihmisoikeusyleissopimuksissa,
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, joka on keskeinen osa EU:n perussopimuksia, ja
Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (ECHR).

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talla ehdotuksella on vaikutuksia kansallisten toimivaltaisten viranomaisten, EPV:n ja
ESMAnN kustannuksiin ja hallinnollisiin rasitteisiin. Né&iden kustannusten maara ja
jakautuminen madraytyvat kryptovarojen liikkeeseenlaskijoille ja kryptovarapalvelun
tarjoajille asetettavien tadsmallisten vaatimusten ja niihin liittyvien valvonta- ja
seurantatehtavien mukaan.

Kullekin  jasenvaltiolle  aiheutuvat  valvontakustannukset  (henkildstd,  koulutus,
tietotekniikkainfrastruktuuri ja erityiset tutkintavélineet mukaan luettuina) ovat arviolta
350 000 — 500 000 euroa vuodessa, ja kertaluonteisten kustannusten arvioidaan olevan
140 000 euroa. Osa ndistd kustannuksista katettaisiin kuitenkin valvontamaksuilla, joita
kansalliset toimivaltaiset viranomaiset perisivat kryptovarapalvelun tarjoajilta ja
kryptovarojen liikkeeseenlaskijoilta.

EPV:n tarvitsee ajan mittaan yhteensd 18 kokoaikaista tyontekijaa valvomaan merkittavien
referenssivaratokenien ja sahkodisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoita. EPV:lle aiheutuu
myo6s ylimaaréisia tietotekniikkakustannuksia, virkamatkakuluja paikalla tehtdvista
tarkastuksista ja k&annoskustannuksia. Kaikki ndma kustannukset Kkatettaisiin kuitenkin
kokonaisuudessaan maksuilla, joita perittaisiin merkittavien referenssivaratokenien ja
merkittdvien sdhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoilta.

Arvioidut kustannukset, joita ESMAIle aiheutuu kaikki kryptovarapalvelun tarjoajat kattavan
rekisterin perustamisesta ja sen yllapitamisesta kansallisilta toimivaltaisilta viranomaisilta ja
EPV:Ité saatujen tietojen avulla, on tarkoitus kattaa ESMAnN toimintatalousarviosta.

Ehdotuksen rahoitus- ja talousarviovaikutukset esitetddn yksityiskohtaisesti tédhén
ehdotukseen liitetyssa rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Vankan seuranta- ja arviointimekanismin luominen on ratkaisevan tdrkedd sen
varmistamiseksi, ettd toteutetuilla saantelytoimilla saavutetaan niiden tavoitteet. Komissio on
sen vuoksi laatinut ohjelman tdman asetuksen tuotosten ja vaikutusten seuraamiseksi.
Komissio vastaa parhaiksi arvioitujen toimintavaihtoehtojen vaikutusten seurannasta
vaikutustenarvioinnissa esitetyn ei-tyhjentdvan indikaattoriluettelon perusteella (s. 64-65).
Komissio vastaa my6s asetuksen vaikutusten arvioinnista, ja sen tehtdvéna on laatia kertomus
neuvostolle ja parlamentille (ehdotetun asetuksen 122 artikla).
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. Ehdotukseen sisaltyvien sédnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Taméan ehdotuksen tarkoituksena on taata oikeusvarmuus sellaisten kryptovarojen osalta,
jotka eivat kuulu EU:n voimassa olevan rahoituspalvelulainsdddédnnon soveltamisalaan, ja
vahvistaa yhdenmukaiset EU:n tason saannot kryptovarapalvelun tarjoajia ja kryptovarojen
liikkeeseenlaskijoita varten. Ehdotetulla asetuksella korvataan nykyiset kansalliset kehykset,
joita sovelletaan EU:n voimassa olevan rahoituspalvelulainsaddéannon ulkopuolelle jaaviin
kryptovaroihin, ja siind vahvistetaan my6s ns. stablecoineja koskevat erityissdannot, myos
séhkoiseksi rahaksi katsottavia stablecoineja varten. Ehdotettu asetus on jaettu yhdeksaan
osastoon.

| osastossa vahvistetaan asetuksen kohde, sen soveltamisala ja asetuksessa kaytetyt
maéaritelmat. 1 osaston 1 artiklan mukaan asetusta sovelletaan kryptovarapalvelun tarjoajiin ja
kryptovarojen liikkeeseenlaskijoihin ja siind vahvistetaan yhdenmukaiset vaatimukset, jotka
koskevat Kryptovarojen liikkeeseenlaskuun sovellettavia lapindkyvyys- ja
julkistamisvaatimuksia, kryptovarapalvelun tarjoajien toimintaa, organisaatiota ja hallintoa
sekd kuluttajansuojasdéntdjd ja toimenpiteitd markkinoiden vaarinkdyton estdmiseksi. |
osaston 2 artiklassa rajataan asetuksen soveltamisala sellaisiin kryptovaroihin, joita ei pideta
EU:n  rahoituspalvelulainsdadannén  mukaisina  rahoitusvélineind, talletuksina tai
strukturoituina talletuksina. | osaston 3 artiklassa vahvistetaan asetuksessa kéytettavat termit
ja madritelmét, seuraavat mukaan luettuina: “kryptovara”, “kryptovarojen liikkeeseenlaskija”,
“referenssivaratoken” (josta kdytetddn usein nimitystd “’stablecoin”), ”sédhkdisen rahan token”
(josta kidytetddn usein nimitystd ’stablecoin”), “kryptovarapalvelun tarjoaja” ja
“hyddyketoken”. Samassa artiklassa madritellddn myos erilaiset kryptovarapalvelut. Tassa
yhteydessé olisi otettava huomioon, ettd komissio voi antaa delegoituja sdadoksid, joissa
tdsmennetdédn joitakin maaritelmien teknisida osia niiden mukauttamiseksi markkinoiden ja
teknologian kehitykseen.

Ehdotetun asetuksen Il osastossa annetaan saannokset muiden Kkryptovarojen kuin
referenssivaratokenien ja sédhkoisen rahan tokenien tarjoamisesta yleisolle ja kaupank&ynnin
kohteeksi ottamisesta. Saannosten mukaan liikkeeseenlaskija saa tarjota téllaisia kryptovaroja
yleisolle unionissa tai hakea niiden ottamista kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen
kauppapaikassa, jos se tayttdad 4 artiklassa asetetut vaatimukset, kuten velvoitteen, jonka
mukaan sen on oltava oikeushenkild, ja velvoitteen, jonka mukaan sen on laadittava
kryptovaran kuvaus 5 artiklan (liitteen 1) mukaisesti ja annettava se tiedoksi toimivaltaisille
viranomaisille (7 artikla) ja julkaistava se (8 artikla). Kun kryptovaran kuvaus on julkaistu,
kryptovarojen liikkeeseenlaskija saa tarjota kryptovarojaan yleisdlle EU:ssa tai hakea
tallaisten kryptovarojensa ottamista kaupankaynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa
(10 artikla). 1l osaston 4 artikla siséaltad myos joitakin poikkeuksia kryptovaran kuvauksen
julkaisemisvaatimuksesta. Kuvausta ei esimerkiksi tarvitse julkaista, jos kryptovaroja
tarjotaan yleis6lle pienid mééaria (alle 1 miljoonaa euroa 12 kuukauden jakson aikana) tai jos
niit4 tarjotaan ainoastaan esiteasetuksessa (asetus (EU) 2017/1129) maaritellyille kokeneille
sijoittajille. 11 osaston 5 artiklassa ja liitteessd | vahvistetaan siséltovaatimukset kryptovaran
kuvaukselle, joka liittyy kryptovarojen yleisolle tarjoamiseen tai niiden ottamiseen
kaupankéynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa, ja 6 artiklassa asetetaan joitakin
vaatimuksia, jotka liittyvat muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien ja sahkdisen
rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden tuottamaan markkinointiaineistoon. Kryptovaran
kuvaukseen ei sovelleta kansallisten toimivaltaisten viranomaisten ennakkohyvaksyntéa (7
artikla). Se annetaan tiedoksi kansallisille toimivaltaisille viranomaisille, ja sen on etenkin
sisallettdva  arvio  siitd,  voidaanko  kyseessa  olevaa  kryptovaraa  pitaa
rahoitusmarkkinadirektiivin  (direktiivi 2014/65/EU) mukaisena rahoitusvalineend. Sen
jalkeen kun kryptovaran kuvaus on annettu tiedoksi toimivaltaisille viranomaisille, niilld on
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valtuudet keskeyttdd tai kieltdd kryptovaran tarjoaminen vyleisolle, vaatia lisdtietojen
sisallyttamista kryptovaran kuvaukseen tai julkaista tieto siitd, ettd liikkeeseenlaskija ei
noudata asetusta (7 artikla). 1l osasto sisaltdd myos erityissadnnoksia ajallisesti rajatusta
kryptovarojen tarjoamisesta yleisdlle (9 artikla), alkuperdisen kryptovaran kuvauksen
muuttamisesta (11 artikla), kryptovarojen ostajille myonnettavasta peruuttamisoikeudesta (12
artikla), kaikille kryptovarojen liikkeeseenlaskijoille asetetuista velvoitteista (13 artikla) ja
kryptovaran kuvaukseen liittyvasta liikkeeseenlaskijoiden vastuusta (14 artikla).

1l osaston 1 luvussa kuvataan menettely, jota noudattaen kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset myontavat toimiluvan referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoille ja
hyvaksyvét niiden kryptovaran kuvaukset (16-19 artikla ja liitteet 1 ja 1I). Jotta
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija voisi saada luvan toimia unionissa, sen on oltava
EU:hun sijoittautunut oikeushenkilé (15 artikla). Lukuun 1 sisédltyvassa 15 artiklassa
saadetddn liséksi, ettd referenssivaratokeneita ei saa tarjota yleisolle unionissa eikd ottaa
kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa, jos liikkeeseenlaskijalla ei ole
toimilupaa unionissa eikd se julkaise kryptovaran kuvausta, jonka sen toimivaltainen
viranomainen on hyvaksynyt. Kyseinen artikla sisaltdd myos poikkeuksia, jotka koskevat
referenssivaratokenien  vahdisia madrid ja sellaisia referenssivaratokeneita, joita
markkinoidaan ja jaellaan yksinomaan kokeneille sijoittajille ja jotka ovat yksinomaan
tallaisten sijoittajien hallussa. Lukuun 1 siséltyvassé 20 artiklassa annetaan yksityiskohtaiset
sddnnokset toimiluvan peruuttamisesta ja 21 artiklassa séadetdan kryptovaran kuvauksen
muuttamisessa noudatettavasta menettelysté.

Il osaston 2 luvussa vahvistetaan referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden
velvollisuudet. Sen mukaan tallaisten liikkeeseenlaskijoiden on toimittava rehellisesti,
tasapuolisesti ja ammattimaisesti (23 artikla). Siina vahvistetaan myo6s sdannot, jotka koskevat
kryptovaran kuvauksen ja mahdollisen markkinointiaineiston julkaisemista (24 artikla), seka
markkinointiaineistoa koskevat vaatimukset (25 artikla). Lisaksi liikkeeseenlaskijoihin
sovelletaan jatkuvaa tiedottamisvelvollisuutta (26 artikla), ja niiden on otettava kayttoon
valitustenkasittelymenettely (27 artikla).

Niiden on my06s noudatettava muita vaatimuksia, kuten eturistiriitoihin sovellettavia sdantoja
(28 artikla), velvoitetta ilmoittaa toimivaltaisille viranomaisilleen kaikista muutoksista
ylimmassa hallintoelimesséan (29 artikla), ohjaus- ja hallintojarjestelmia koskevia
vaatimuksia (30 artikla), omia varoja koskevia vaatimuksia (31 artikla),
referenssivaratokeneita tukevaan varojen reserviin sovellettavia sdantoja (32 artikla) ja
reservivarojen sdilytysta koskevia vaatimuksia (33 artikla). Lukuun 3 sisaltyvéassa 34
artiklassa saddetaan, etta liikkeeseenlaskija saa sijoittaa reservivarat ainoastaan turvallisiin ja
vahariskisiin varoihin. Sen 35 artiklassa edellytetdaan lisaksi, ettd referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijat  julkistavat  kyseisiin  tokeneihin  liittyvdt  oikeudet, = myos
lilkkeeseenlaskijaan tai varojen reserviin kohdistuvat mahdolliset suorat vaadeoikeudet.
Lisdksi 35 artiklassa saddetddn referenssivaratokenien haltijoille  myo6nnettavista
vahimmaisoikeuksista, joita sovelletaan silloin kun referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija
ei myonna reservivaroihin tai liikkeeseenlaskijaan kohdistuvia suoria lunastuttamis- tai
vaadeoikeuksia kaikille kyseisten tokenien haltijoille. Lukuun 3 sisaltyvassd 36 artiklassa
saédetaan, etta referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat tai kryptovarapalvelun tarjoajat eivét
saa maksaa korkoa tallaisten tokenien haltijoille.

Il osaston 4 luvussa vahvistetaan sdénnot, jotka koskevat omistusosuuksien hankintaa
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoissa, ja 37 artiklassa annetaan yksityiskohtaiset
sdédnnokset omistusosuuksien aiotun hankinnan arvioinnista ja 38 artiklassa yksityiskohtaiset
sdénnokset tallaisen arvioinnin sisallosta.
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Il osaston 5 lukuun siséltyvasséd 39 artiklassa vahvistetaan perusteet, joita EPV kayttaa
maéarittdessaan, onko referenssivaratoken luokiteltava merkittavaksi. Nama perusteet ovat
seuraavat: referenssivaratokenien kehittdjien asiakaskunnan koko, referenssivaratokenien arvo
tai niiden markkina-arvo, liiketoimien lukumé&ard ja arvo, varojen reservin koko,
liikkeeseenlaskijan rajatylittdvan  toiminnan merkittdvyys  ja  kytkeytyminen
rahoitusjarjestelmaan. Lisdksi 39 artiklassa siirretddn komissiolle valta antaa delegoitu s&ados,
jossa maddritelladn tarkemmin edellytykset, joiden tayttyesséd referenssivaratokenien
liilkkeeseenlaskijaa pidetddn merkittdvand, ja kynnysarvot, joiden vylittyessd téllainen
lilkkeeseenlaskija katsotaan merkittavéaksi. Kyseinen artikla siséltda joitakin sellaisia
kynnysarvoja, joita delegoidussa saadoksessa on aina noudatettava. Lukuun 5 sisaltyvéssa 40
artiklassa annetaan yksityiskohtaiset sddnnokset referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoille
tarjottavasta mahdollisuudesta luokitella tallaiset tokeninsa omasta aloitteestaan merkittaviksi
hakiessaan toimilupaa. Lukuun 5 sisdltyvdassa 41 artiklassa luetellaan merkittévien
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden lisédvelvollisuudet, joihin kuuluvat muun muassa
omien varojen lisdvaatimukset, likviditeetinhallintapolitiikka ja yhteentoimivuus.

Il osaston 6 lukuun siséltyvéssa 42 artiklassa sédadetéan, etta liikkeeseenlaskijalla on oltava
menettely toimintansa hallittua alasajoa varten.

IV osaston 1 luvussa sdddetddn sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden
toimilupamenettelystd. Lukuun 1 siséltyvéssa 43 artiklassa sdadetdan, ettda sdhkoisen rahan
tokeneita ei saa tarjota yleisolle unionissa eika ottaa kaupankaynnin kohteeksi kryptovarojen
kauppapaikassa, ellei liikkeeseenlaskija ole saanut toimilupaa toimia luottolaitoksena tai
direktiivin  2009/110/EY 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna s&hkoisen rahan
liikkeeseenlaskijalaitoksena. Lukuun 1 siséltyvassa 43 artiklassa saddetdén liséksi, ettd
’sdhkoisen rahan tokeneita’ pidetdén direktiivissd 2009/110/EY médriteltynd ’sdhkdisend
rahana’.

Lukuun 1 sisaltyvéan 44 artiklan mukaan séhkdisen rahan tokenien haltijoille on mydnnettava
saatava suhteessa liikkeeseenlaskijaan: s&hkdisen rahan tokenit on laskettava liikkeeseen
nimellisarvoon varoja vastaanotettaessa, ja liikkeeseenlaskijoiden on sdhkodisen rahan
tokenien haltijan pyynnostd lunastettava tokenit milloin tahansa niiden nimellisarvoon.
Lukuun 1 siséltyvéssa 45 artiklassa kielletadn sahkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoita
ja kryptovarapalvelun tarjoajia maksamasta korkoa téllaisten tokenien haltijoille. Lukuun 1
sisaltyvassa 46 artiklassa ja liitteessa |1l vahvistetaan sahkoisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskun yhteydessé julkaistavaa kryptovaran kuvausta koskevat vaatimukset, joihin
kuuluvat muun muassa seuraavat: kuvaus liikkeeseenlaskijasta, yksityiskohtainen kuvaus
liikkeeseenlaskijan hankkeesta, maininta siit4, koskeeko kuvaus séhkoisen rahan tokenien
tarjoamista yleisdlle vai niiden ottamista kaupankdaynnin kohteeksi kryptovarojen
kauppapaikassa, seka tiedot séhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijaan, sahkdisen rahan
tokeneihin ja hankkeen toteuttamiseen liittyvista riskeistd. Lukuun 1 sisaltyvéssa 47 artiklassa
sdédetddn sahkoiseen rahan tokeneita koskevaan kryptovaran kuvaukseen liittyvésta
vastuusta. Samaan lukuun  siséltyvadssa 48 artiklassa  asetetaan  vaatimukset
markkinointiaineistolle, joka liittyy sédhkdisen rahan tokenien tarjoamiseen yleisolle, ja 49
artiklassa séédetdan, ettd varat, jotka liikkeeseenlaskija vastaanottaa sahkoisen rahan tokenien
vastineeksi, on sijoitettava s&hkoisen rahan tokenin referenssivaluutan méaéarédiseen
varallisuuteen.

IV osaston 2 lukuun sisaltyvéssa 50 artiklassa sdadetdan, ettd EPV luokittelee sdhkdisen rahan
tokenit merkittaviksi kayttden 39 artiklassa lueteltuja perusteita. Lukuun 2 siséltyvdssé 51
artiklassa  annetaan  yksityiskohtaiset ~ sadnnokset  s&hkdisen  rahan  tokenien
liilkkeeseenlaskijoille tarjottavasta mahdollisuudesta luokitella tallaiset tokeninsa omasta
aloitteestaan merkittaviksi hakiessaan toimilupaa. Lukuun 2 sisaltyvdassa 52 artiklassa
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luetellaan merkittavien sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden lisavelvollisuudet.
Merkittavien séhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden on sovellettava reservivarojen
séilyttamistd koskevaa 33 artiklaa ja ndiden varojen sijoittamista koskevaa 34 artiklaa
direktiivin 2009/110/EY 7 artiklan sijasta, 41 artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa palkka- ja
palkkiopolitiikasta, yhteentoimivuudesta ja likviditeetinhallinnasta, 41 artiklan 4 kohtaa
direktiivin 2009/110/EY 5 artiklan sijasta ja toiminnan hallittua alasajoa koskevaa 42 artiklaa.

V osasto siséltaa saannokset kryptovarapalvelun tarjoajien toimiluvan myéntamiseen ja niiden
toiminnan harjoittamiseen sovellettavista edellytyksistd. Luku 1 sisaltaa toimilupaa koskevat
sdédnnokset (53 artikla). Siind annetaan yksityiskohtaiset sdannokset toimilupahakemuksen
sisallostd (54 artikla) ja arvioinnista (55 artikla) sekd toimivaltaisille viranomaisille
myonnetystd oikeudesta toimiluvan peruuttamiseen (56 artikla). Luku 1 sisdltdd myds
sdédnnokset ESMAN valtuuttamisesta perustamaan kaikki kryptovarapalvelun tarjoajat kattava
rekisteri (57 artikla), joka siséltdd myos tietoja toimivaltaisten viranomaisten tiedoksi
antamista kryptovaran kuvauksista. Kryptovarapalvelujen rajatylittdvaa tarjoamista varten 58
artiklassa annetaan yksityiskohtaiset saannokset siitd, miten kotijasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava kryptovarapalvelun tarjoajien rajatylittdvasta toiminnasta
vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Luvussa 2 asetetaan kaikkia kryptovarapalvelun tarjoajia koskevat vaatimukset, joita ovat
muun muassa velvollisuus toimia rehellisesti, tasapuolisesti ja ammattimaisesti (59 artikla)
vakavaraisuusvaatimukset (60 artikla ja liite 1V), toiminnan jarjestamistd koskevat
vaatimukset (61 artikla), asiakkaiden kryptovarojen ja varojen sdilyttdmista koskevat saannot
(63 artikla), velvollisuus ottaa kayttoon valitustenkésittelymenettely (64 artikla), eturistiriitoja
koskevat s&&nnot (65 artikla) ja ulkoistamista koskevat sadnnot (66). V osaston 3 luvussa
asetetaan seuraavia palveluja koskevat vaatimukset: kryptovarojen sailytys (67 artikla),
kryptovarojen kauppapaikan toiminnan harjoittaminen (68 artikla), kryptovarojen
vaihtaminen fiat-valuuttaan tai muihin kryptovaroihin (69 artikla), toimeksiantojen
toteuttaminen (70 artikla), kryptovarojen tarjoaminen (71 artikla), toimeksiantojen
vastaanottaminen ja vélittdminen kolmansien osapuolten puolesta (72 artikla) ja kryptovaroja
koskevan neuvonnan antaminen (73 artikla). Luku 4 siséltdd s&&nnot, jotka koskevat
omistusosuuksien hankintaa kryptovarapalvelun tarjoajissa.

VI osastossa sé&adetddn kielloista ja vaatimuksista, joiden tarkoituksena on estaa
kryptovaroihin liittyvd markkinoiden vaarinkayttd. VI osaston 76 artiklassa maaritellaan
markkinoiden véérinkayttdd koskevien sadntdjen soveltamisala. VI osaston 77 artiklassa
maaritelldén sisépiiritiedon késite ja saadetaan, ettd liikkeeseenlaskijan, jonka kryptovarat
otetaan kaupankaynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa, on julkistettava
sisapiiritietoa. Osasto sisaltaa lisaksi sdannoksia, joissa kielletddn sisapiirikaupat (78 artikla),
sisépiiritiedon laiton ilmaiseminen (79 artikla) ja markkinoiden manipulointi (80 artikla).

VIl osastossa annetaan  yksityiskohtaiset sdannodkset kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten, EPV:n ja ESMAnN valtuuksista. VI osaston 1 luvussa velvoitetaan jasenvaltiot
nimedmaan yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen asetuksen soveltamista varten,
mukaan lukien yksi toimivaltainen viranomainen, joka on nimetty keskitetyksi yhteyspisteeksi
(81 artikla). Luvussa 1 annetaan lisdksi yksityiskohtaiset s&&nnokset kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten valtuuksista (82 artikla), toimivaltaisten viranomaisten valisesta
yhteistyostd (83 artikla), toimivaltaisten viranomaisten ja ESMAnNn sekd EPV:n vélisesta
yhteistyosta (84 artikla) ja toimivaltaisten viranomaisten ja muiden viranomaisten valisesta
yhteistyostd (85 artikla). Se siséltdd myos yksityiskohtaiset sédanndkset jasenvaltioiden
ilmoitusvelvollisuuksista (86 artikla), salassapitovelvollisuutta koskevista saannodistd (87
artikla), tietosuojasadnnoistd (88 artikla) sek& suojatoimenpiteistd, joita vastaanottavien
jasenvaltioiden kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat toteuttaa (89 artikla). Lukuun 1
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sisaltyvassa 90 artiklassa vahvistetaan s&annot kolmansien maiden kanssa tehtavésta
yhteistyostd ja 91 artiklassa sadadetdan toimivaltaisten viranomaisten suorittamasta valitusten
késittelysta.

VIl osaston 2 luvussa annetaan yksityiskohtaiset sddnnokset toimivaltaisten viranomaisten
méaardédmista hallinnollisista seuraamuksista ja toimenpiteistda (92 artikla), toimivaltaisilla
viranomaisilla olevien valvontavaltuuksien ja seuraamusten maéaardamistd koskevien
valtuuksien kaytosta (93 artikla), muutoksenhakuoikeudesta (94 artikla), p&a&tosten
julkaisemisesta (95 artikla), seuraamusten ilmoittamisesta EPV:lle ja ESMAIlle (96 artikla)
seka rikkomisista ilmoittamisesta ja niista ilmoittavien henkildiden suojelusta (97 artikla).

VIl  osaston 3 luvussa annetaan  yksityiskohtaiset — sdannokset  merkittavien
referenssivaratokenien ja merkittdvien séhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoita
koskevista EPV:n valtuuksista, myds sen valvontatehtdavistda (98 artikla) ja merkittévien
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden valvontakollegioita koskevista saannoistd (99
artikla). Kollegion jasenind ovat muun muassa merkittavien referenssivaratokenien
lilkkeeseenlaskijan kotijasenvaltion toimivaltainen viranomainen, EPV, ESMA, tarkeimpia
kryptovarojen kauppapaikkoja valvovat toimivaltaiset viranomaiset, sailytysyhteisot ja
merkittaviin referenssivaratokeneihin liittyvid palveluja tarjoavat luottolaitokset sekda EKP.
Jos merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija on sijoittautunut jasenvaltioon,
jonka valuutta ei ole euro, tai jos reservivaroihin siséltyy valuutta, joka ei ole euro, kollegion
jasenistoon kuuluu myds kyseisen jasenvaltion keskuspankki. Kollegioon kuulumattomat
toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytdd kollegiolta kaikkia valvontatehtaviensé hoitamisen
kannalta olennaisia tietoja. Lisaksi 99 artiklassa séadetdan, ettd EPV laatii yhteistydssa
ESMAnN ja Euroopan keskuspankkijéarjestelmén kanssa luonnoksia saantelystandardeiksi,
joiden mukaisesti madritetadn tarkeimmat kauppapaikat ja séilytysyhteisot ja kollegion
kéytannon jarjestelyjen yksityiskohdat.

Lukuun 3 sisdltyvassa 100 artiklassa kollegiolle annetaan valtuudet antaa ei-sitovia
lausuntoja. Nama lausunnot voivat liittyd muun muassa siihen, ettd liikkeeseenlaskijaa
vaaditaan pitdmaan hallussaan suurempaa omien varojen maaréa, tai ne voivat koskea
muutettua kryptovaran kuvausta, suunniteltua toimiluvan peruuttamista tai kolmannen maan
valvontaviranomaisen kanssa tehtdvéaksi suunniteltua tietojenvaihtosopimusta. EPV:n ja
toimivaltaisten viranomaisten on otettava asianmukaisesti huomioon kollegion antama
lausunto, ja jos ne eivat hyvéksy kyseistd lausuntoa ja siihen mahdollisesti sisaltyvia
suosituksia, niiden on lopullisessa paatoksesséan esitettdva perustelut sille, miksi kyseisestéa
lausunnosta tai kyseisista suosituksista on poikettu merkittavasti.

Lukuun 3 siséltyvasséd 101 artiklassa vahvistetaan merkittavien sahkéisen rahan tokenien
liikkkeeseenlaskijoiden valvontakollegioihin sovellettavat s&&nndt. N&ma kollegiot toimivat
samalla tavoin kuin referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden valvontakollegiot (ja niissa
ovat lisdksi jasenind muun muassa merkittaviin sahkoisen rahan tokeneihin liittyvia
maksupalveluja tarjoavien tdrkeimpien maksulaitosten toimivaltaiset viranomaiset). Saman
luvun 102 artiklassa sé&detdén tallaisten kollegioiden valtuuksista antaa ei-sitovia lausuntoja.

Luku 4 luku sisaltaa sdannokset merkittavien referenssivaratokenien ja merkittavien sahkoisen
rahan tokenien liikkeeseenlaskijoita koskevista EPV:n valtuuksista ja toimivallasta:
salassapitovelvollisuus (103 artikla), tietopyyntd (104 artikla), yleiset tutkintavaltuudet (105
artikla), paikalla tehtavat tarkastukset (106 artikla), tietojenvaihto (107 artikla), kolmansien
maiden kanssa tietojenvaihdosta tehtévédt sopimukset (108 artikla), kolmansilta mailta
saatujen tietojen ilmaiseminen (109 artikla) ja yhteistyd muiden viranomaisten kanssa (110
artikla). Lukuun 4 sisaltyvassd 111 artiklassa saddetdaan salassapitovelvollisuudesta ja 112
artiklassa EPV:n toteuttamista valvontatoimenpiteistd. Hallinnollisista seuraamuksista ja
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muista toimenpiteistd sdddetddn 113 artiklassa, joka sisdltdad yksityiskohtaiset s&&nnokset
sakoista, ja sitd seuraavissa artikloissa, joissa sdadetaan uhkasakoista (114 artikla), sakkojen
ja uhkasakkojen julkistamisesta, luonteesta ja tdytdntoonpanosta (115 artikla) seka
valvontatoimenpiteiden  toteuttamisessa ja sakkojen madradamisessa noudatettavista
menettelysadnnoistd (116 artikla). Lukuun 4 sisaltyvdassa 117 artiklassa vahvistetaan
vaatimukset, jotka koskevat asianomaisten henkildiden kuulemista, ja 118 artiklassa
vahvistetaan Euroopan unionin tuomioistuimen taysi harkintavalta EPV:n péatoksiin nahden.
Lukuun 4 siséltyvén 119 artiklan mukaan EPV veloittaa merkittavien referenssivaratokenien
lilkkeeseenlaskijoilta ja merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoilta
kannettavat maksut asetuksen nojalla annetun delegoidun sadddksen mukaisesti. Lukuun 4
sisaltyvassa 120 artiklassa annetaan EPV:lle valtuudet siirtdd tiettyja valvontatehtavia
toimivaltaisille viranomaisille, jos merkittavien referenssivaratokenien tai merkittavien
séhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden asianmukainen valvonta tata edellyttaa.

VIl osastossa saddetadn komissiolle delegoitujen sdédosten hyvaksymista varten siirretyn
sdédosvallan kayttamisestd. Ehdotettu asetus sisaltdd komissiolle annetun valtuutuksen
hyvaksya delegoituja s&adoksid, joissa tdsmennetdan tiettyjd asetuksessa saddettyja
yksityiskohtia, vaatimuksia ja jarjestelyja (121 artikla).

IX osasto sisaltaa siirtyma- ja loppusaannokset, joissa muun muassa saddetaan, ettd komissio
laatii kertomuksen, jossa arvioidaan asetuksen vaikutuksia (122 artikla). IX osaston 123
artiklassa luetellaan siirtymajérjestelyt, joihin siséltyy voimassa olevien saantdjen
soveltamisen jatkamista koskeva lauseke, jota sovelletaan ennen asetuksen voimaantuloa
liilkkeeseen laskettuihin kryptovaroihin lukuun ottamatta referenssivaratokeneita ja séhkdisen
rahan tokeneita. 1X osaston 124 artiklalla muutetaan unionin oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkildiden suojelusta annettua direktiivia (direktiivi (EU) 2019/1937%)
lisdédmalla siihen tdma asetus, ja 125 artiklassa tdsmennetdan, ettd tima muutos on saatettava
osaksi kansallista lainsaadantéa 12 kuukauden kuluessa asetuksen voimaantulosta. IX osaston
126 artiklassa saddetdéan, ettd asetusta aletaan soveltaa 18 kuukauden kuluttua sen
voimaantulosta, lukuun ottamatta sédhkdisen rahan tokeneihin ja referenssivaratokeneihin
liittyvid sd&nnoksig, joita aletaan soveltaa asetuksen voimaantulopdivana.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 pdivana lokakuuta 2019,
unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17).
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2020/0265 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
kryptovarojen markkinoista ja direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI ja EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtamisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon®,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

seké katsovat seuraavaa:

(1) Komission tiedonannolla  “Digitaalisen  rahoituksen  strategia®?  pyritadn

varmistamaan, ettd unionin rahoituspalvelulainsaddantd soveltuu digiaikaan ja ettd
silla edistetadn kansalaisten hyvéksi toimivaa tulevaisuuden taloutta muun muassa
mahdollistamalla innovatiivisten teknologioiden kéytt6. Unioni on ilmaissut ja
vahvistanut, ettd silld on toimintapoliittinen intressi edistda lapimurtoteknologioiden
kehittamistd ja kayttoonottoa rahoitusalalla, lohkoketju ja hajautetun tilikirjan
teknologia, jidljempédnd "DLT-teknologia’, mukaan lukien.

(2)  Rahoitusalalla kryptovarat ovat yksi tarkeimmistd DLT-teknologian sovelluksista.
Kryptovarat ovat digitaalisen arvon tai oikeuksien Kirjauksia, jotka voivat tarjota
merkittdvdd hyotya sekd markkinaosapuolille ettd kuluttajille. Kryptovarojen
liikkeeseenlaskut voivat tarjota edullisemman, vahemmaén rasitteita aiheuttavan ja
osallistavamman tavan rahoittaa pienié ja keskisuuria yrityksia (pk-yrityksia), silla ne
yksinkertaistavat pddoman hankintaprosesseja ja lisdavat kilpailua. Maksuvélineind
kaytettavat maksutokenit voivat tarjota mahdollisuuksia edullisempiin, nopeampiin ja
tehokkaampiin  maksuihin, erityisesti rajatylittdvissa tilanteissa, rajoittamalla
valittdjien maaréa.

% EUVLCI[...],[...Is. [...].

3 EUVLC,,s..

% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle EU:n digitaalisen rahoituksen strategiasta, COM(2020) 591.
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Joitakin kryptovaroja voidaan pitdd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/65/EU*® 4 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa maariteltyina rahoitusvalineina.
Suurin  osa Kryptovaroista jad kuitenkin rahoituspalveluja koskevan unionin
lainsdadanndn  soveltamisalan  ulkopuolelle.  Kryptovarapalveluista,  kuten
kryptovarojen kauppapaikkojen toiminnasta, kryptovarojen vaihtamisesta fiat-
valuuttaan tai muihin kryptovaroihin ja kryptovarojen sailytyksestd, ei ole annettu
sédantoja. Tallaisten s&antdjen puuttuminen jattdd kryptovarojen haltijat alttiiksi
riskeille erityisesti aloilla, jotka eivat kuulu kuluttajansuojasaantdjen piiriin. Téllaisten
séantdjen puuttumisesta voi myos olla seurauksena merkittavia riskeja markkinoiden
luotettavuudelle kryptovarojen jalkimarkkinoilla, markkinoiden manipulointi mukaan
luettuna. Puuttuakseen ndihin riskeihin jotkin j&senvaltiot ovat ottaneet kayttoon
erityisid séantoja, jotka koskevat kaikkia rahoituspalveluista annetun unionin
lainsdddannon soveltamisalan ulkopuolelle jaavid kryptovaroja tai joitakin tallaisten
kryptovarojen alaryhmid. Toiset jasenvaltiot harkitsevat lainsdadanndn antamista talla
alalla.

Unionin yleisen kryptovaroja koskevan kehyksen puuttuminen voi johtaa siihen, etta
kayttajat eivat luota kryptovaroihin, mik& haittaa niiden markkinoiden kehittymista ja
voi johtaa siihen, ettd mahdollisuuksia menetetddn innovatiivisten digitaalisten
palvelujen, vaihtoehtoisten maksuvélineiden tai unionissa olevien yritysten uusien
rahoituslahteiden osalta. Lisaksi kryptovaroja kayttavilla yrityksilla ei ole
oikeusvarmuutta siitd, miten niiden kryptovaroja kohdellaan eri jasenvaltioissa, miké
haittaa niiden pyrkimyksia kayttda kryptovaroja digitaaliseen innovointiin. Unionin
yleisen kryptovaroja koskevan kehyksen puuttuminen voisi myds johtaa s&éantelyn
hajanaisuuteen, mika  vaaristdisi  kilpailua  sisdmarkkinoilla,  vaikeuttaisi
kryptovarapalvelun tarjoajien pyrkimyksia laajentaa toimintaansa yli rajojen ja johtaisi
eri maiden saantelyerojen hyvéksikéyttéon. Kryptovarojen markkinat ovat edelleen
kooltaan vaatimattomat, eivdatka ne vield aiheuta uhkaa rahoitusvakaudelle. On
kuitenkin todennakdistd, etta kuluttajat saattavat ottaa laajalti kayttoon sellaisten
kryptovarojen alaluokan, joiden tapauksessa tarkoituksena on vakiinnuttaa
kryptovarojen hinta yhdistamalla niiden arvo tiettyyn omaisuuserdan tai
omaisuuseristd muodostuvaan koriin. Téallainen kehitys voisi aiheuttaa lisahaasteita
rahoitusvakaudelle, rahapolitiikan  valittymismekanismille ja rahapoliittiselle
suvereniteetille.

Sen vuoksi unionin tasolla tarvitaan erityinen ja yhdenmukaistettu kehys, jotta voidaan
antaa erityissaannot kryptovaroja ja niihin liittyvid toimintoja ja palveluja varten ja
selkeyttdaa sovellettavaa oikeudellista kehysta. Tallaisen yhdenmukaistetun kehyksen
olisi katettava myods kryptovarapalvelut, jos ne eivdt jo kuulu rahoituspalveluja
koskevan unionin lainsd&ddannon soveltamisalaan. Tallaisen kehyksen olisi tuettava
innovointia ja tervettd kilpailua, ja sill& olisi samalla varmistettava korkeatasoinen
kuluttajansuoja ja markkinoiden luotettavuus kryptovarojen markkinoilla. Kehyksen
olisi oltava selked ja tarjottava kryptovarapalvelun tarjoajille mahdollisuus laajentaa
liiketoimintaansa yli rajojen, ja sen olisi helpotettava niiden padsya pankkipalvelujen
piiriin, jotta ne voivat harjoittaa toimintaansa sujuvasti. Kehykselld olisi myods
varmistettava rahoitusvakaus ja puututtava rahapoliittisiin riskeihin, joita voi aiheutua
sellaisista kryptovaroista, joiden hinta pyritddn vakauttamaan ottamalla niiden
referenssiksi jokin valuutta, omaisuuserd tai valuutoista tai omaisuuserista muodostuva

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/65/EU, annettu 15 pdivana toukokuuta 2014,
rahoitusvélineiden markkinoista seka direktiivin 2002/92/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta
(EUVL L 173, 12.6.2014, s. 349).
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kori. Kryptovarojen markkinoita koskevalla unionin kehyksell4 on tarkoitus parantaa
kuluttajansuojaa sekd lisatd markkinoiden luotettavuutta ja rahoitusvakautta
saantelemalld kryptovarojen tarjoamista yleisolle ja tallaisiin kryptovaroihin liittyvié
palveluja. Sill4 ei kuitenkaan pitdisi saannelld perustana olevaa teknologiaa, ja sen
olisi mahdollistettava seka avoimien etté suljettujen hajautettujen tilikirjojen kaytto.

Rahoituspalveluja koskevassa unionin lainsdddanndssé ei saisi suosia yhtd tiettya
teknologiaa. Kryptovaroja, joita pidetdén direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan
15 alakohdassa méériteltyind “rahoitusvélineind”, olisi sen vuoksi edelleen sddnneltdva
voimassa olevalla unionin yleisella lainséadannolla, direktiivi 2014/65/EU mukaan
lukien, riippumatta niiden liikkeeseenlaskussa tai siirrossa kéytetysta teknologiasta.

Keskuspankkien rahapoliittisen viranomaisen ominaisuudessa liikkeeseen laskemiin
tai muiden viranomaisten liikkeeseen laskemiin kryptovaroihin ei pitéisi soveltaa
kryptovaroja koskevaa unionin kehysta eika sité pitéisi soveltaa mydskaan tallaisten
keskuspankkien tai muiden viranomaisten tarjoamiin kryptovarapalveluihin.

Kaiken kryptovarojen alalla annettavan lainsdadannon olisi oltava tulevaisuuden
vaatimukset huomioon ottavaa erityissadntelyd, ja sen olisi pysyttdva innovoinnin ja
teknologian kehityksen tahdissa. ”Kryptovarat” ja “hajautetun tilikirjan teknologia”
olisi sen vuoksi madriteltdvd mahdollisimman laajasti, jotta ne Kkattaisivat
kaikentyyppiset kryptovarat, jotka eivat télla hetkelld kuulu rahoituspalveluja
koskevan unionin lainsdddannon soveltamisalaan. Téllaisella lainsaddannolla olisi
myo0s edistettivd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa. “Kryptovarojen”
madritelman olisi sen vuoksi vastattava rahanpesunvastaisen toimintaryhmén
(FATF)* suosituksissa esitettyd “virtuaalivarojen” médritelmdd. Samasta syysti
kaikkien  kryptovarapalvelujen luettelojen olisi siséllettavd myds sellaiset
virtuaalivaroihin liittyvat palvelut, jotka todenndkdisesti aiheuttavat huolta
rahanpesusta ja jotka rahanpesunvastainen toimintaryhma on maéarittanyt tallaisiksi
palveluiksi.

Olisi erotettava kolme kryptovarojen alaluokkaa, joihin olisi sovellettava tarkemmin
madriteltyja vaatimuksia. Ensimmaisen alaluokan muodostaa kryptovaratyyppi, jonka
tarkoituksena on tarjota digitaalinen oikeus DLT-teknologian kautta saatavilla olevaan
tavaraan tai palveluun ja jonka ainoastaan kyseisen tokenin liikkeeseenlaskija
hyviksyy (“hyddyketokenit™). Tallaisten “hyddyketokenien” tarkoitukset eivét liity
rahoitukseen vaan digitaalisen alustan ja digitaalisten palvelujen toimintaan, ja
kyseisia tokeneita olisi pidettdva omana kryptovaratyyppinaan. Toisen kryptovarojen
alaluokan muodostavat referenssivaratokenit™. Tallaisten referenssivaratokenien arvo
pyritddn vakauttamaan siten, ettd niiden referenssind on useita laillisina
maksuvalineind kaytettavia valuuttoja, yksi tai useampi hyodyke, yksi tai useampi
kryptovara tai téllaisten varojen kori. Téllaisilla referenssivaratokeneilla, joiden arvo
on vakautettu, pyritdan usein siihen, ettd niiden haltijat k&yttavat niitd maksuvalineend
ostaessaan tavaroita ja palveluja ja arvon séilyttdmisvalineind. Kolmas kryptovarojen
alaluokka muodostuu kryptovaroista, jotka on tarkoitettu ensisijaisesti maksuvélineiksi
ja joiden arvo pyritddn vakauttamaan ottamalla niiden referenssiksi vain yksi fiat-
valuutta. Tallaiset kryptovarat toimivat pitkédlti samaan tapaan kuin Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/110/EY*® 2 artiklan 2 alakohdassa

34

35

FATF (2012-2019), International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of
Terrorism & Proliferation, FATF, Paris, France (www.fatf-gafi.org/recommendations.html).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/110/EY, annettu 16 péivand syyskuuta 2009,
séhkaisen rahan liikkeeseenlaskijalaitosten liiketoiminnan aloittamisesta, harjoittamisesta ja toiminnan
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mééritelty sahkoinen raha. S&hkoisen rahan tapaan téllaiset kryptovarat ovat
kolikoiden ja seteleiden s&hkoisia vastineita ja niitd kaytetddn maksujen
suorittamiseen. Téllaiset kryptovarat mééritelldén “sdhkdisen rahan tokeneiksi”.

Sahkoisen rahan ja sellaisten kryptovarojen, joiden referenssina on yksi fiat-valuutta,
valilla on yhtaldisyyksistda huolimatta erditd merkittavid eroja. Direktiivin
2009/110/EY 2 artiklan 2 alakohdassa madritellyn sahkdisen rahan haltijoille
myoOnnetddn aina saatava suhteessa sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitokseen, ja
haltijoilla on sopimukseen perustuva oikeus lunastuttaa séhkdinen rahansa laillisena
maksuvalineend kaytettavaa fiat-valuuttaa vastaan milloin tahansa kyseisen valuutan
nimellisarvoon. Sitd vastoin jotkin sellaiset kryptovarat, joiden referenssina on yksi
laillisena maksuvalineend kaytettdva fiat-valuutta, eivat synnytd haltijoilleen téllaista
saatavaa suhteessa kyseisten kryptovarojen liikkeeseenlaskijoihin, ja ne voisivat jaada
direktiivin 2009/110/EY soveltamisalan ulkopuolelle. Jotkin sellaiset kryptovarat,
joiden referenssina on yksi fiat-valuutta, eivat puolestaan synnyta haltijalleen sellaista
saatavaa, joka vastaisi kyseisen valuutan nimellisarvoa, tai ne rajoittavat lunastusaikaa.
Se, etta tallaisten kryptovarojen haltijoilla ei ole saatavaa suhteessa kyseisten varojen
liikkeeseenlaskijoihin tai ettd tallainen saatava ei ole kryptovarojen referenssivaluutan
nimellisarvon mukainen, voisi heikentdd Kkyseisten kryptovarojen kéayttéjien
luottamusta. Jotta valtettéisiin direktiivissa 2009/110/EY vahvistettujen s&antdjen
kiertiminen, ’sdhkoisen rahan tokenien’ mairitelman olisi oltava mahdollisimman
laaja, jotta se Kattaisi sellaisten kryptovarojen tyypit, joiden referenssind on yksi
laillisena maksuvalineend kaytettavd fiat-valuutta. Eri maiden saantelyerojen
hyvéksikéayton valttdmiseksi olisi vahvistettava tiukat ehdot sahkdisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskulle, mukaan lukien vaatimus, jonka mukaan sahkdisen rahan tokenien
on oltava joko Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 575/2013%
maadritellyn luottolaitoksen tai direktiivin 2009/110/EY mukaisesti toimiluvan saaneen
séhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksen liikkeeseen laskemia. Samasta syysta
my0s sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden olisi myonnettdva niiden
kayttajille saatava, jonka perusteella nailld on oikeus milloin tahansa lunastuttaa
tokeninsa niiden referenssivaluuttaa vastaan kyseisen valuutan nimellisarvoon. Koska
séhkoisen rahan tokenit ovat myos kryptovaroja ja voivat ndin aiheuttaa uusia
kryptovaroille tyypillisia kuluttajansuojaan ja markkinoiden luotettavuuteen liittyvia
haasteita, my6s niihin olisi sovellettava tassa asetuksessa vahvistettuja séantoja, jotta
tallaisiin kuluttajansuojaan ja markkinoiden luotettavuuteen liittyviin haasteisiin
voitaisiin puuttua.

Kun otetaan huomioon kryptovarojen mukanaan tuomat riskit ja mahdollisuudet, on
tarpeen vahvistaa saannét kryptovarojen liikkeeseenlaskijoita varten, joiksi olisi
katsottava kaikki sellaiset oikeushenkilot, jotka tarjoavat yleisOlle mink& tahansa
tyyppisia kryptovaroja tai hakevat téllaisten kryptovarojen ottamista kaupankaynnin
kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa.

On tarpeen vahvistaa erityiset séanndt yhteisoille, jotka tarjoavat kryptovarapalveluja.
Ensimmainen tallaisten palvelujen luokka muodostuu kryptovarojen kauppapaikan
toiminnan varmistamisesta, kryptovarojen vaihtamisesta laillisina maksuvalineind
kaytettaviin fiat-valuuttoihin tai muihin kryptovaroihin kdymalla kauppaa omaan

36

vakauden valvonnasta, direktiivien 2005/60/EY ja 2006/48/EY muuttamisesta sekd direktiivin
2000/46/EY kumoamisesta (EUVL L 267, 10.10.2009, s. 7).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 péivand kesakuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).
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lukuun sek& kolmansien osapuolten puolesta tarjottavasta palvelusta, jolla
varmistetaan kryptovarojen sailytys ja hallinnointi tai kryptovaroihin péasykeinon
valvonta. Toinen téllaisten palvelujen luokka muodostuu kryptovarojen tarjoamisesta,
kryptovaroja koskevien toimeksiantojen vastaanottamisesta tai vélittdmisestd,
kryptovaroja koskevien toimeksiantojen toteuttamisesta kolmansien osapuolten
puolesta ja kryptovaroja koskevan neuvonnan antamisesta. Jokaista henkil6d, joka
tarjoaa  téllaisia  kryptovarapalveluja ~ ammattimaisesti,  olisi  pidettdva
"kryptovarapalvelun tarjoajana’.

Kaikkien kryptovarojen liikkeeseenlaskijoiden olisi oltava oikeushenkilGitd, jotta
voitaisiin - varmistaa, ettd toimivaltaiset viranomaiset seuraavat ja valvovat
asianmukaisesti muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sahkoisen rahan
tokenien tarjoamisia yleis6lle unionissa, sekd kaikkia tallaisten kryptovarojen
ottamisia kaupank&ynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa.

Kuluttajansuojan  varmistamiseksi  kryptovarojen mahdollisille  ostajille olisi
tiedotettava niiden kryptovarojen ominaisuuksista, toiminnoista ja riskeistd, joita ne
aikovat ostaa. Kun kryptovaroja tarjotaan yleisolle unionissa tai kun haetaan
kryptovarojen ottamista kaupankaynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa,
kryptovarojen  liikkeeseenlaskijoiden  olisi  laadittava, annettava tiedoksi
toimivaltaiselle viranomaiselleen ja julkaistava tietoasiakirja, jaljempéana ’kryptovaran
kuvaus’, joka siséltdd tiedot, joiden julkistaminen on pakollista. Téllaisen kryptovaran
kuvauksen olisi siséllettavéd yleistietoa liikkeeseenlaskijasta, hankitulla p&&omalla
toteutettavasta hankkeesta, kryptovarojen tarjoamisesta yleisolle tai niiden ottamisesta
kaupankaynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa, kryptovaroihin liitetyista
oikeuksista ja velvollisuuksista, kryptovarojen perustana kéytetystd teknologiasta ja
kryptovaroihin liittyvista riskeistd. Jotta voidaan varmistaa kryptovarojen haltijoiden
tasapuolinen ja syrjimatdn kohtelu, kryptovaran kuvauksen ja soveltuvin osin kaiken
yleisolle tarjoamiseen liittyvan markkinointiaineiston siséltdémien tietojen on oltava
tasapuolisia ja selkeitd, eivatkéd ne saa olla harhaanjohtavia.

Oikeasuhteisen lahestymistavan varmistamiseksi vaatimusta laatia ja julkaista
kryptovaran kuvaus ei pitéisi soveltaa sellaisten kryptovarojen tarjoamisiin, jotka ovat
muita kryptovaroja kuin referenssivaratokeneita tai sahkdisen rahan tokeneita ja joita
tarjotaan ilmaiseksi, tai sellaisten kryptovarojen tarjoamisiin, joita tarjotaan ainoastaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/1129% 2 artiklan e
alakohdassa maaritellyille kokeneille sijoittajille ja jotka voivat olla yksinomaan
tallaisten kokeneiden sijoittajien hallussa, tai joita tarjotaan yksittdisen jasenvaltion
tasolla tarkasteltuna pienelle joukolle tai jotka ovat ainutlaatuisia eivatkd ole
korvattavissa muilla kryptovaroilla.

Pienille ja keskisuurille yrityksille ja startup-yrityksille ei saisi aiheutua liiallisia
hallinnollisia rasitteita. Sellaiset kryptovarojen tarjoamiset yleisolle unionissa, jotka
eivat ylita riittdvad yhteenlaskettua kynnysarvoa 12 kuukauden jaksolla, olisi sen
vuoksi vapautettava kryptovaran kuvauksen laatimisvelvollisuudesta. Kuluttajansuojan
varmistamiseksi annettua EU:n horisontaalista lainsaadantod, kuten Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivia 2011/83/EU*®, Euroopan parlamentin ja

37
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1129, annettu 14 péivand kesdkuuta 2017,
arvopapereiden yleisolle tarjoamisen tai kaupankdynnin kohteeksi saannellyllda markkinalla ottamisen
yhteydessé julkaistavasta esitteestd ja direktiivin 2003/71/EY kumoamisesta (EUVL L 168, 30.6.2017,
s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/83/EU, annettu 25 paivana lokakuuta 2011,
kuluttajan oikeuksista, neuvoston direktiivin 93/13/ETY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
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neuvoston direktiivid 2005/29/EY® ja kuluttajasopimusten kohtuuttomista ehdoista 5
paivana huhtikuuta 1993 annettua neuvoston direktiivia 93/13/ETY*, ja taman
lainsdddannon sisaltdamia tiedonantovelvoitteita sovelletaan kuitenkin edelleen
tallaisiin kryptovarojen yleisolle tarjoamisiin silloin, kun niihin liittyy yritysten ja
kuluttajien vélisié suhteita.

Jos yleisolle tarjoaminen liittyy sellaista palvelua koskeviin hyddyketokeneihin, joka
ei ole viel&d toiminnassa, kryptovaran kuvauksessa esitetyn yleisolle tarjoamisen kesto
saa olla enintddn 12 kuukautta. Tama yleisolle tarjoamisen kestoa koskeva rajoitus ei
liity ajankohtaan, jona tuotteesta tai palvelusta tulee tosiasiallisesti toimiva ja jona
hyodyketokenin haltija voi kéyttad sitd sen jalkeen kun yleisdlle tarjoaminen on

paattynyt.

Valvonnan mahdollistamiseksi kryptovarojen liikkeeseenlaskijoiden olisi ennen kuin
kryptovaroja tarjotaan yleisolle unionissa tai ennen kuin téllaisia kryptovaroja otetaan
kaupankdynnin  kohteeksi  kryptovarojen kauppapaikassa, annettava tiedoksi
kryptovaran kuvauksensa ja soveltuvin osin markkinointiaineistonsa sen jésenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa niilla on saantémaardinen kotipaikka tai
sivuliike. Kolmanteen maahan sijoittautuneiden liikkeeseenlaskijoiden olisi annettava
tiedoksi kryptovaran kuvauksensa ja soveltuvin osin markkinointiaineistonsa sen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa kryptovaroja on tarkoitus tarjota
yleisdlle tai jossa niiden ottamista kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen
kauppapaikassa haetaan ensisijaisesti.

Tarpeettomia hallinnollisia rasitteita olisi véltettdva. Sen wvuoksi toimivaltaisia
viranomaisia ei pitdisi vaatia hyvaksymé&an kryptovaran kuvausta ennen sen
julkaisemista. Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi kuitenkin julkaisemisen jélkeen
oltava valtuudet edellyttdd lisatietojen sisdllyttamistda kryptovaran kuvaukseen ja
soveltuvin osin niiden markkinointiaineistoon.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava keskeyttdd tai kieltdd kryptovarojen
tarjoaminen yleisolle tai tallaisten kryptovarojen ottaminen kaupankaynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa, jos tallainen yleis6lle tarjoaminen tai kaupankaynnin
kohteeksi ottaminen ei taytd sovellettavia vaatimuksia. Toimivaltaisilla viranomaisilla
olisi my6s oltava valtuudet julkaista varoitus siitd, ettd liikkeeseenlaskija ei ole
tayttanyt ndita vaatimuksia, joko verkkosivustollaan tai julkaisemalla lehdistétiedote.

Sellaiset kryptovaran kuvaukset ja soveltuvin osin sellainen markkinointiaineisto,
jotka on annettu asianmukaisesti tiedoksi toimivaltaiselle viranomaiselle, olisi
julkaistava, minka jalkeen kryptovarojen liikkeeseenlaskijoiden olisi voitava tarjota
kryptovarojaan yleisolle kaikkialla unionissa ja hakea tallaisten kryptovarojen
ottamista kaupankéynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa.

Kuluttajansuojan varmistamiseksi sellaisille kuluttajille, jotka hankkivat muita
kryptovaroja kuin referenssivaratokeneita tai sdhkoisen rahan tokeneita suoraan
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direktiivin 1999/44/EY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 85/577/ETY ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 97/7/EY kumoamisesta (EUVL L 304, 22.11.2011, s. 64).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/29/EY, annettu 11 pdivand toukokuuta 2005,
sopimattomista  elinkeinonharjoittajien  ja  kuluttajien  vélisistd  kaupallisista — menettelyista
sisdmarkkinoilla ja neuvoston direktiivin 84/450/ETY, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien
97/7/EY, 98/27/EY ja 2002/65/EY sek& Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 2006/2004 muuttamisesta (sopimattomia kaupallisia menettelyja koskeva direktiivi) (EUVL L 149,
11.6.2005, s. 22).

Neuvoston direktiivi 93/13/ETY, annettu 5 pédivand huhtikuuta 1993, kuluttajasopimusten
kohtuuttomista ehdoista (EYVL L 95, 21.4.1993, s. 29).
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liikkeeseenlaskijalta tai sellaiselta kryptovarapalvelun tarjoajalta, joka tarjoaa
kryptovaroja liikkeeseenlaskijan puolesta, olisi annettava peruuttamisoikeus, joka on
voimassa rajoitetun ajan kyseisten varojen hankinnan jalkeen. Jotta voidaan varmistaa
sellaisten  yleisdlle  tarjoamisten sujuva  péatokseen  saattaminen, joille
lilkkeeseenlaskija on asettanut aikarajan, kuluttajan ei pitéisi voida kayttaa tallaista
peruuttamisoikeutta merkintdajan paattymisen jalkeen. Peruuttamisoikeutta ei pitéisi
myoOskddn soveltaa, jos kryptovarat, jotka ovat muita kryptovaroja kuin
referenssivaratokeneita tai sahkoisen rahan tokeneita, otetaan kaupankaynnin
kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa, koska tallaisessa tapauksessa kyseisten
kryptovarojen hinta riippuu kryptovarojen markkinoiden vaihteluista.

Vaikka muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai séhkoisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskijat olisi vapautettu velvollisuudesta julkaista kryptovaran
kuvaus, niiden olisi tastd huolimatta toimittava rehellisesti, tasapuolisesti ja
ammattimaisesti, viestittdva kryptovarojen haltijoiden kanssa tasapuolisella, selkeélla
ja totuudenmukaisella tavalla sekd tunnistettava, ehkaistava, hallittava mahdollisia
eturistiriitoja ja ilmoitettava niisté ja niilla olisi liséksi oltava tehokkaat hallinnolliset
jarjestelyt sen varmistamiseksi, ettd niiden jarjestelmét ja turvallisuusprotokollat ovat
unionin normien mukaisia. Toimivaltaisten viranomaisten avustamiseksi niiden
valvontatehtdvissd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomaiselle, jédljempand "’ESMA’,
jonka olisi toimittava tiiviissd yhteistydssa Euroopan pankkiviranomaisen, jaljempéana
’EPV’, kanssa, olisi annettava valtuudet julkaista kyseisid jarjestelmia ja
turvallisuusprotokollia koskevia ohjeita edelld tarkoitettujen unionin normien
tarkemmaksi maarittelemiseksi.

Kryptovarojen haltijoiden suojaamiseksi yksityisoikeudellista vastuuta koskevia
séantoja olisi sovellettava kryptovarojen liikkeeseenlaskijoihin ja niiden ylimpiin
hallintoelimiin siltd osin kuin on kyse yleisolle kryptovaran kuvauksessa annettavista
tiedoista.

Referenssivaratokeneilla pyritddn vakauttamaan tokenien arvo ottamalla sen
referenssiksi useita fiat-valuuttoja, yksi tai useampi hyodyke, yksi tai useampi
kryptovara tai tallaisten varojen kori. Kayttajat saattavat nédin ollen ottaa téllaiset
tokenit laajalti kayttdon arvon siirtdmisvalineind tai maksuvélineind, mink& vuoksi
niihin liittyy suurempi kuluttajansuojaan ja markkinoiden luotettavuuteen kohdistuva
riski kuin muihin kryptovaroihin. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoihin olisi
sen vuoksi sovellettava tiukempia vaatimuksia kuin muiden Kkryptovarojen
liikkeeseenlaskijoihin.

Niin sanottuja algoritmisia stablecoineja, joiden tapauksessa pyritddn sailyttdmaan
vakaa arvo kayttdmalla protokollia, jotka mahdollistavat néiden kryptovarojen
tarjonnan lisddmisen tai vahentdmisen vastauksena kysynnan muutoksiin, ei pitdisi
pitéa referenssivaratokeneina, jos niilla ei pyrit4 vakauttamaan niiden arvoa ottamalla
referenssiksi yksi tai useampi muu omaisuusera.

Jotta voidaan varmistaa, ettd referenssivaratokenien tarjoamista yleisolle valvotaan ja
seurataan asianmukaisesti, tallaisten tokenien liikkeeseenlaskijoilla olisi oltava
sédantomaardinen kotipaikka unionissa.

Referenssivaratokeneita pitéisi voida tarjota yleisolle unionissa tai tallaisten tokenien
ottamista kaupankaynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa pitéisi voida hakea
vain, jos toimivaltainen viranomainen on antanut tallaisten kryptovarojen
liikkeeseenlaskijalle toimiluvan ja hyvéksynyt Kkyseisid kryptovaroja koskevan
kuvauksen.  Toimilupavaatimusta ei  kuitenkaan  pitdisi  soveltaa, jos
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referenssivaratokeneita tarjotaan ainoastaan kokeneille sijoittajille tai jos téllaisten
tokenien tarjoaminen yleisolle ja& tietyn kynnysarvon alapuolelle. Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU*! nojalla toimiluvan saaneiden
luottolaitosten ei pitdisi tarvita toista, timan asetuksen mukaista toimilupaa voidakseen
laskea liikkeeseen referenssivaratokeneita. Téllaisissa tapauksissa kyseisten
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijalta olisi kuitenkin edellytettavéd, ettd se laatii
kryptovaroja koskevan kuvauksen, jossa ilmoitetaan ostajille kyseisten tokenien
ominaisuuksista ja riskeistd, ja antaa sen tiedoksi asianomaiselle toimivaltaiselle
viranomaiselle ennen sen julkaisemista.

Toimivaltaisen viranomaisen olisi evattdva toimilupa, jos referenssivaratokenien
mahdollisen liikkeeseenlaskijan liiketoimintamalli voi aiheuttaa vakavan uhan
rahoitusvakaudelle, rahapolitiikan  vélittymismekanismille tai rahapoliittiselle
suvereniteetille. Toimivaltaisen viranomaisen olisi kuultava EPV:td ja ESMAa seka,
silloin kun referenssivaratokenien referenssind on unionin valuuttoja, Euroopan
keskuspankkia, jédljempdnd 'EKP’, ja kyseisten valuuttojen liikkeeseenlaskijoina
olevia kansallisia keskuspankkeja ennen toimiluvan myontamistd tai epaamista.
EPV:n, ESMAn ja tarvittaessa EKP:n ja kansallisten keskuspankkien olisi annettava
toimivaltaiselle viranomaiselle ei-sitova lausunto mahdollisen liikkeeseenlaskijan
hakemuksesta. Myontdessdén toimiluvan referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijalle
toimivaltaisen viranomaisen olisi hyvaksyttdvd myods kyseisen yhteisén laatima
kryptovaran kuvaus. Toimivaltaisen viranomaisen myontdman toimiluvan olisi oltava
voimassa kaikkialla unionissa, ja referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan olisi sen
perusteella voitava tarjota tallaisia kryptovaroja sisamarkkinoilla ja hakea niiden
ottamista kaupankaynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa. Samaan tapaan
my0s kryptovaran kuvauksen olisi oltava voimassa kaikkialla unionissa, eika
jasenvaltioilla saisi olla mahdollisuutta asettaa lisdvaatimuksia.

Kuluttajansuojan varmistamiseksi referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden olisi
aina annettava tallaisten tokenien haltijoille selkedd ja tasapuolista tietoa, joka ei ole
harhaanjohtavaa. Referenssivaratokeneita koskevan kryptovaran kuvauksen olisi
sisdllettava tiedot vakautusmekanismista ja reservivarojen sijoituspolitiikasta ja
séilytysjarjestelyistd seka haltijoiden saamista oikeuksista. Jos referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijat eivat myonnd kaikille tallaisten tokenien haltijoille suoraa

vaadeoikeutta tai lunastuttamisoikeutta suhteessa reservivaroihin,
referenssivaratokeneita koskevassa kryptovaran kuvauksessa olisi oltava tasté selkeé ja
yksiselitteinen varoitus. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden

markkinointiaineistossa olisi myds oltava tallainen maininta, jos ne eivét tarjoa
téllaisia suoria oikeuksia kaikille referenssivaratokenien haltijoille.

Referenssivaratokenien  liikkeeseenlaskijoiden olisi  kryptovaran  kuvaukseen
siséltyvien tietojen lisdksi annettava téllaisten tokenien haltijoille tietoa jatkuvasti.
Niiden olisi erityisesti ilmoitettava verkkosivustollaan véhintdan kuukausittain tiedot
lilkkeeseen laskettujen referenssivaratokenien maarasta seka reservivarojen arvosta ja
koostumuksesta. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden olisi myos ilmoitettava
kaikki sellaiset tapahtumat, joilla todenn&kdisesti on merkittdvd vaikutus
referenssivaratokenien arvoon tai reservivaroihin, riippumatta siit4, onko kyseiset
kryptovarat otettu kaupankéynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa.

41

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pdivana kesakuuta 2013,
oikeudesta  harjoittaa  luottolaitostoimintaa  ja  luottolaitosten  ja  sijoituspalveluyritysten
vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja
2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).
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Kuluttajansuojan varmistamiseksi referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden olisi
aina toimittava rehellisesti, tasapuolisesti ja ammattimaisesti ja téllaisten tokenien
haltijoiden etujen mukaisesti. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden olisi
my0s otettava kéyttéon selked menettely kryptovarojen haltijoilta saatujen valitusten
kasittelemiseksi.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden olisi otettava kayttoon
toimintaperiaatteet sellaisten eturistiriitojen tunnistamiseksi, hallitsemiseksi ja
mahdolliseksi ilmoittamiseksi, joita voi syntyd niiden ja niiden johtajien,
osakkeenomistajien, asiakkaiden tai ulkopuolisten palveluntarjoajien valilla.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla olisi oltava vahvat ohjaus- ja
hallintojérjestelmat, joihin siséltyvat selke& organisaatiorakenne, jossa vastuualueet on
maadritelty yksityiskohtaisesti, l&pindkyvasti ja johdonmukaisesti, sekd tehokkaat
menettelyt sellaisten riskien tunnistamista, hallitsemista, valvomista ja raportointia
varten, joille ne ovat tai saattavat olla alttiina. Téallaisten liikkeeseenlaskijoiden
ylimmalla hallintoelimelld ja osakkeenomistajilla olisi oltava hyvd maine ja riittava
asiantuntemus, ja niiden olisi oltava rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan
tavoitteen  ndkokulmasta  sopivia ja  luotettavia.  Referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijoilla olisi my6s oltava kaytossédan resurssit, jotka ovat oikeassa
suhteessa niiden toiminnan laajuuteen, ja niiden olisi aina varmistettava toimintansa
jatkuvuus ja saannollisyys. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden olisi tdmén
vuoksi laadittava liiketoiminnan jatkuvuutta koskevat toimintaperiaatteet, joiden
tarkoituksena on varmistaa niiden keskeisten maksutoimintojen jatkaminen
jarjestelmiin ~ ja  menettelyihin  liittyvien  toimintahdirididen  yhteydessa.
Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla olisi my6ds oltava vahva siséisen
valvonnan mekanismi ja riskinarviointimekanismi sek& jarjestelmd, jolla turvataan
vastaanotettujen tietojen eheys ja luottamuksellisuus.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat ovat yleensa keskeisessd asemassa
sellaisten  yhteisdjen verkostossa, jotka varmistavat téllaisten kryptovarojen
liikkeeseenlaskun ja niiden siirron ja jakamisen haltijoille. Referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijat olisi sen vuoksi velvoitettava luomaan ja yllapitaméaan
asianmukaiset sopimusjarjestelyt sellaisten kolmansien yhteisGjen kanssa, jotka
huolehtivat vakautusmekanismista ja tokenien arvoa tukevien reservivarojen
sijoittamisesta,  tallaisten  reservivarojen  sdilyttdmisestd ja  tarvittaessa
referenssivaratokenien jakamisesta yleisolle.

Laajemman rahoitusjérjestelméan rahoitusvakauteen kohdistuvien riskien torjumiseksi
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoihin olisi sovellettava p&&domavaatimuksia.
Néiden padomavaatimusten olisi oltava oikeassa suhteessa referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskun kokoon, ja ne olisi sen vuoksi laskettava prosenttiosuutena
referenssivaratokenien arvoa tukevasta varojen reservistd.  Toimivaltaisten
viranomaisten olisi kuitenkin voitava lisata tai vahentdd omien varojen vaatimusten
maardd muun muassa liikkeeseenlaskijan riskinarviointimekanismin arvioinnin,
referenssivaratokeneita tukevan reservin varojen laadun ja volatiliteetin tai
referenssivaratokenien yhteenlasketun arvon ja lukumé&éran perusteella.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden olisi tokeniensa arvon vakauttamiseksi
muodostettava kyseisid kryptovaroja tukeva varojen reservi ja yllapidettdava sita
jatkuvasti. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden olisi varmistettava tallaisen
varojen reservin vakaa hallinnointi, ja niiden olisi erityisesti varmistettava, ettd aina
kun referenssivaratokeneita luodaan tai h&vitetddn, reservivaroihin tehdéén vastaava
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lisdys tai véhennys ja ettd tallaista lisdystda tai vahennystd hallinnoidaan
asianmukaisesti, jotta véltetddn reservivarojen markkinoihin kohdistuvat Kielteiset
vaikutukset. Omaisuusvakuudellisten kryptovarojen liikkeeseenlaskijoiden olisi sen
vuoksi otettava kayttoon, yllapidettdva ja madriteltdvd yksityiskohtaisesti
toimintaperiaatteita, joissa kuvataan muun muassa reservivarojen koostumus ja
jakautuminen, reservivarojen aiheuttamien riskien Kkattava arviointi, menettely
referenssivaratokenien luomista ja havittamistd varten, menettely, jota noudatetaan
ostettaessa referenssivaratokeneita ja lunastettaessa niité reservivaroja vastaan, ja jos
reservivarat sijoitetaan, litkkeeseenlaskijan noudattama sijoituspolitiikka.

Jotta valtettdisiin referenssivaratokeneihin liittyva tappioriski ja séilytettdisiin
kyseisten varojen arvo, referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla olisi oltava
asianmukainen séilytyspolitiikka reservivaroja varten. Talla politiikalla olisi
varmistettava, ettd reservivarat on aina tdysin erotettu liikkeeseenlaskijan omista
varoista, ettd reservivaroja ei Kiinnitetd eikd pantata vakuudeksi ja ettd
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijalla on nopea péésy kyseisiin reservivaroihin.
Reservivarojen olisi niiden luonteesta riippuen oltava joko asetuksessa (EU) N:o
575/2013 tarkoitetun luottolaitoksen tai toimiluvan saaneen kryptovarapalvelun
tarjoajan séilytyksessa. Niiden luottolaitosten ja kryptovarapalvelun tarjoajien, jotka
séilyttavat referenssivaratokenien tukena olevia reservivaroja, olisi oltava vastuussa
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijalle tai haltijoille téllaisten reservivarojen
menetyksistd, elleividt ne osoita, ettd menetys on seurausta sellaisesta ulkoisesta
tapahtumasta, johon ne eivét ole kohtuudella voineet vaikuttaa.

Referenssivaratokenien haltijoiden suojaamiseksi tokenien arvon tukena olevien
varojen arvon alenemiselta referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden olisi
sijoitettava reservivarat turvalliseen ja vahéariskiseen varallisuuteen, johon liittyvé
markkina- ja luottoriski on minimaalinen. Koska referenssivaratokeneita voidaan
kayttad maksuvalineend, referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan olisi vastattava
kaikista reservivarojen sijoittamisesta johtuvista voitoista ja tappioista.

Jotkin referenssivaratokenit voivat tarjota kaikille haltijoilleen oikeuksia, kuten
lunastuttamisoikeuksia  tai  vaadeoikeuksia  suhteessa  reservivaroihin  tai
liikkeeseenlaskijaan, kun taas toiset referenssivaratokenit eivat tarjoa téllaisia
oikeuksia kaikille haltijoilleen ja voivat rajoittaa lunastuttamisoikeuden tiettyihin
haltijoihin. Kaikkien referenssivaratokeneita koskevien saéntojen olisi oltava riittdvan
joustavia, jotta ne kattavat kaikki edelld tarkoitetut tilanteet. Referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijoiden olisi sen vuoksi ilmoitettava tallaisten tokenien haltijoille,
syntyyko niille suora vaadeoikeus suhteessa liikkeeseenlaskijaan tai saavatko ne
lunastuttamisoikeuksia. Jos referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat myontévat
tallaisia liikkeeseenlaskijaan tai reservivaroihin kohdistuvia suoria oikeuksia kaikille
haltijoille, niiden olisi vahvistettava tarkkaan ehdot, joiden mukaisesti ndit4 oikeuksia
voidaan ké&yttdd. Silloin kun referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat rajoittavat
téllaiset liikkeeseenlaskijaan tai reservivaroihin kohdistuvat suorat oikeudet rajalliseen
mé&éraan  referenssivaratokenien  haltijoita, niiden  olisi  silti  tarjottava
vahimmaisoikeudet kaikille referenssivaratokenien haltijoille. Referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijoiden olisi varmistettava kyseisten tokenien likviditeetti toteuttamalla
ja  pittmélla  voimassa  asianmukaiset  likviditeettijarjestelyt  sellaisten
kryptovarapalvelun tarjoajien kanssa, joiden vastuulla on tehd& sitovia hintatarjouksia
ennakoitavasti referenssivaratokenien ostamiseksi ja myymiseksi fiat-valuuttaa
vastaan. Jos referenssivaratokenien arvo poikkeaa merkittavasti reservivarojen arvosta,
referenssivaratokenien  haltijoilla  olisi  oltava oikeus vaatia  suoraan
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liikkeeseenlaskijalta referenssivaratokeniensa lunastamista reservivaroja vastaan.
Sellaisilla referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla, jotka lopettavat toimintansa
vapaaehtoisesti tai joiden toimintaa ajetaan alas hallitusti, olisi oltava kaytosséa
sopimusjarjestelyt sen varmistamiseksi, ettd reservivaroista saatavat tulot maksetaan
referenssivaratokenien haltijoille.

Sen  varmistamiseksi, ettd  referenssivaratokeneita  kdytetddn  pdadasiassa
vaihdantavélineend eikd arvon  séilyttdmisvalineend, referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijat ja mahdolliset kryptovarapalvelun tarjoajat eivat saisi maksaa
korkoa referenssivaratokenien kayttajille ajalta, jonka kyseiset tokenit ovat kayttajien
hallussa. Joitakin referenssivaratokeneita ja sdhkodisen rahan tokeneita olisi pidettava
merkittdvind, kun otetaan huomioon niiden promoottorien ja osakkeenomistajien
mahdollisesti suuri asiakaskunta, niiden mahdollisesti suuri markkina-arvo, niité
tukevien varojen reservien potentiaalinen koko ja liiketoimien mahdollisesti suuri
maaré seka téllaisten kryptovarojen mahdollinen kytkeytyminen rahoitusjarjestelmaén
ja niiden mahdollinen rajatylittava kayttd. Merkittaviin referenssivaratokeneihin ja
merkittaviin sahkoisen rahan tokeneihin, joilla voisi olla kéayttdjind suuri maara
haltijoita ja jotka voisivat aiheuttaa erityisida haasteita rahoitusvakaudelle,
rahapolitiikan valittymismekanismille tai rahapoliittiselle suvereniteetille, olisi
sovellettava tiukempia vaatimuksia kuin muihin referenssivaratokeneihin ja séhkoisen
rahan tokeneihin.

Merkittavat referenssivaratokenit voivat laajan mittakaavansa vuoksi aiheuttaa
suurempia rahoitusvakauteen kohdistuvia riskeja kuin sellaiset muut kryptovarat ja
muut referenssivaratokenit, joiden liikkeeseenlasku on rajoitetumpaa. Merkittdvien
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoihin olisi sen vuoksi sovellettava tiukempia
vaatimuksia kuin sellaisten muiden kryptovarojen tai referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijoihin, joiden liikkeeseenlasku on rajoitetumpaa. Niihin olisi erityisesti
sovellettava suurempia pddomavaatimuksia ja yhteentoimivuusvaatimuksia, ja niiden
olisi otettava kéayttoon likviditeetinhallintapolitiikka.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla olisi oltava hallittua alasajoa koskeva
suunnitelma sen varmistamiseksi, ettd referenssivaratokenien haltijoiden oikeudet
turvataan silloin, kun referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat lopettavat toimintansa
tai ajavat hallitusti alas toimintaansa kansallisen maksukyvyttémyyslainsdddannon
mukaisesti.

Sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoilla olisi oltava joko direktiivin
2013/36/EU mukainen luottolaitoksen toimilupa tai direktiivin  2009/110/EY
mukainen sahkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksen toimilupa ja niiden olisi
taytettdva asiaankuuluvat direktiivissé 2009/110/EY  asetetut toiminnalliset
vaatimukset, jollei t&ssa asetuksessa toisin saddetd. S&hkoisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskijoiden olisi laadittava kryptovaran kuvaus ja annettava se tiedoksi
toimivaltaiselle viranomaiselleen. Jos sahkdisen rahan tokenien liikkeeseenlasku jaa
tietyn kynnysarvon alapuolelle tai jos s&hkoisen rahan tokeneita voivat pitd4 hallussa
yksinomaan  kokeneet  sijoittajat, tdllaisten  s&hkdisen rahan  tokenien
liikkeeseenlaskijoihin ei pitéisi soveltaa toimilupavaatimuksia. Liikkeeseenlaskijoiden
olisi kuitenkin aina laadittava kryptovaran kuvaus ja annettava se tiedoksi
toimivaltaiselle viranomaiselleen.

Séhkoisen rahan tokenien haltijoille olisi myOnnettdva saatava suhteessa kyseisten
tokenien liikkeeseenlaskijaan. Sé&hkdisen rahan tokenien haltijoille olisi aina
myonnettdva milloin tahansa kaytettdvissa oleva oikeus lunastuttaa tokeninsa niiden
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referenssind olevan fiat-valuutan nimellisarvoon. Séhkodisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskijoiden olisi voitava perid maksu silloin kun sdhkdisen rahan tokenien
haltijat vaativat tokeniensa lunastamista fiat-valuuttaa vastaan. Tallaisen maksun olisi
oltava oikeassa suhteessa sahkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijalle aiheutuneisiin
todellisiin kustannuksiin n&hden.

Sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijat ja mahdolliset kryptovarapalvelun
tarjoajat eivat saisi maksaa korkoa séhkoisen rahan tokenien haltijoille ajalta, jonka
kyseiset tokenit ovat haltijoiden hallussa.

Séhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan laatiman kryptovaran kuvauksen olisi
sisallettava kaikki asiaankuuluvat tiedot, jotka koskevat kyseisté liikkeeseenlaskijaa ja
kyseistd sahkoisen rahan tokenien tarjoamista tai ottamista kaupankaynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa ja jotka ovat tarpeen, jotta mahdolliset ostajat voivat
tehdd tietoon perustuvan ostopddtoksen ja ymmartdd Kkyseiseen s&hkdisen rahan
tokenien tarjoamiseen liittyvat riskit. Kryptovaran kuvauksessa olisi myods
nimenomaisesti ilmoitettava, ettd sdhkodisen rahan tokenien haltijoille my6nnetdan
saatavan muodossa ilmenevé lunastuttamisoikeus, jonka perusteella niillda on oikeus
milloin tahansa lunastuttaa sahkoisen rahan tokeninsa fiat-valuuttaa vastaan sen
nimellisarvoon.

Jos sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskija sijoittaa tokeneita vastaan saamansa
varat, téllaiset varat olisi valuuttariskien valttamiseksi sijoitettava sahkoisen rahan
tokenin referenssivaluutan maaraisiin varoihin.

Merkittavat sédhkoisen rahan tokenit voivat aiheuttaa suurempia riskeja
rahoitusvakaudelle kuin sellaiset sdhkoisen rahan tokenit, jotka eivét ole merkittavia,
ja perinteinen sdhkodinen raha. Téllaisten merkittavien sahkoisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskijoihin olisi sen vuoksi sovellettava lisavaatimuksia. Merkittavien
séhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoihin olisi erityisesti sovellettava suurempia
padomavaatimuksia kuin muiden séhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoihin seké
yhteentoimivuusvaatimuksia, ja niiden olisi otettava kayttoon
likviditeetinhallintapolitiikka. S&hkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden olisi
my0s noudatettava tiettyja referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoihin sovellettavia
vaatimuksia, kuten reservivarojen sdilyttdmistd koskevia vaatimuksia, reservivarojen
sijoittamista koskevia saantdja ja velvollisuutta laatia hallittua alasajoa koskeva
suunnitelma.

Kryptovarapalveluja saisivat tarjota ainoastaan oikeushenkil6t, joilla on
sédantomaardinen kotipaikka jossakin unionin jasenvaltiossa ja joille sen jasenvaltion
toimivaltainen viranomainen, jossa kyseisen oikeushenkilon s&&ntomaardinen
kotipaikka sijaitsee, on myontényt kryptovarapalvelun tarjoajan toimiluvan.

Tama asetus ei saisi vaikuttaa unioniin sijoittautuneiden henkil6iden mahdollisuuteen
kayttdd kolmannen maan yrityksen tarjoamia kryptovarapalveluja omasta aloitteestaan.
Kun kolmannen maan yritys tarjoaa kryptovarapalveluja unioniin sijoittautuneelle
henkilolle tdmén omasta aloitteesta, kyseisid kryptovarapalveluja ei saisi katsoa
unionissa tarjotuiksi. Kun kolmannen maan yritys pyrkii hankkimaan asiakkaita tai
potentiaalisia asiakkaita unionissa tai mainostaa kryptovaroihin liittyvid palveluja tai
toimintoja unionissa, tatd ei pitdisi katsoa sellaiseksi kryptovarapalveluksi, joka
tarjotaan asiakkaan omasta aloitteesta. Téllaisessa tapauksessa kolmannen maan
yrityksell& olisi oltava lupa toimia kryptovarapalvelun tarjoajana.
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Koska kryptovarapalvelun tarjoajat ovat toistaiseksi olleet kooltaan suhteellisen
pienid, valtuudet myontaa toimilupa téllaisille palveluntarjoajille ja valvoa niitd olisi
annettava kansallisille toimivaltaisille viranomaisille. Toimiluvan myontdminen,
epdaminen ja peruuttaminen olisi annettava sen jasenvaltion toimivaltaisen
viranomaisen tehtévaksi, jossa yhteisolla on sdantomaardinen kotipaikka. Téallaisessa
toimiluvassa olisi ilmoitettava ne kryptovarapalvelut, joita kryptovarapalvelun
tarjoajalla on lupa tarjota, ja toimiluvan olisi oltava voimassa kaikkialla unionissa.

Jotta Kkryptovarapalvelujen tarjonnasta voitaisiin tehdd kryptovarojen haltijoiden
nakokulmasta lapinakyvampéa, ESMAnN olisi perustettava kryptovarapalvelun
tarjoajien rekisteri, jonka olisi sisallettdva tietoa yhteisoistd, joilla on lupa tarjota
kyseisid palveluja kaikkialla unionissa. Rekisterin olisi sisallettavd myd6s
kryptovarojen liikkeeseenlaskijoiden toimivaltaisille viranomaisille tiedoksi antamat ja
julkaisemat kryptovaran kuvaukset.

Joidenkin rahoituspalveluja koskevan unionin lainsaadannén soveltamisalaan
kuuluvien yritysten olisi voitava tarjota kryptovarapalveluja ilman ennakkoon
myonnettavaa toimilupaa. Direktiivin 2013/36/EU nojalla toimiluvan saaneilta
luottolaitoksilta ei pitdisi vaatia toista toimilupaa kryptovarapalvelujen tarjoamista
varten. Myos sijoituspalveluyritysten, joille on direktiivin 2014/65/EU nojalla
myonnetty lupa tarjota yhta tai useampaa sellaista kyseisessa direktiivissd madriteltya
sijoituspalvelua, jotka ovat samankaltaisia kuin kryptovarapalvelut, joita ne aikovat
tarjota, olisi voitava tarjota kryptovarapalveluja kaikkialla unionissa ilman toista
toimilupaa.

Kuluttajansuojan, markkinoiden luotettavuuden ja rahoitusvakauden varmistamiseksi
kryptovarapalvelun tarjoajien olisi aina toimittava rehellisesti, tasapuolisesti ja
ammattimaisesti asiakkaidensa etujen mukaisesti. Kryptovarapalveluja olisi pidettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2002/65/EY*  madriteltyina
‘rahoituspalveluina’. Jos palveluja myyddian etdnd, kryptovarapalvelun tarjoajien ja
kuluttajien  vélisiin ~ sopimuksiin  olisi ~ sovellettava  kyseistd  direktiivia.
Kryptovarapalvelun tarjoajien olisi annettava asiakkailleen selkedd ja tasapuolista
tietoa, joka ei ole harhaanjohtavaa, ja varoitettava asiakkaitaan kryptovaroihin
liittyvista  riskeista. Kryptovarapalvelun tarjoajien olisi  julkistettava
hinnoittelupolitiikkansa ja otettava kéayttéon valitustenkasittelymenettely, ja niilla olisi
oltava tiukat toimintaperiaatteet -eturistiriitojen tunnistamiseksi, ehkaisemiseksi,
hallitsemiseksi ja ilmoittamiseksi.

Kuluttajansuojan varmistamiseksi kryptovarapalvelun tarjoajien olisi noudatettava
joitakin  vakavaraisuusvaatimuksia.  Nam&  vakavaraisuusvaatimukset  olisi
vahvistettava kiintednd maarand tai suhteessa kryptovarapalvelun tarjoajien edellisen
vuoden kiinteisiin yleiskustannuksiin niiden tarjoamien palvelujen tyypista riippuen.

Kryptovarapalvelun tarjoajiin olisi sovellettava tiukkoja organisatorisia vaatimuksia.
Niiden johtajien ja suurimpien osakkeenomistajien olisi oltava rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnan tavoitteen nakokulmasta sopivia ja luotettavia.
Kryptovarapalvelun tarjoajilla olisi oltava palveluksessaan johtohenkil6itd ja
henkilostéd, joilla on riittdva osaaminen, tietdmys ja asiantuntemus, ja niiden olisi
toteutettava kaikki kohtuulliset toimenpiteet tehtéviensd suorittamiseksi, mukaan
lukien liiketoiminnan jatkuvuutta koskevan suunnitelman laatiminen. Niilld olisi
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/65/EY, annettu 23 péivand syyskuuta 2002,
kuluttajille tarkoitettujen rahoituspalvelujen etdmyynnistd ja neuvoston direktiivin 90/619/ETY seka
direktiivien 97/7/EY ja 98/27/EY muuttamisesta (EYVL L 271, 9.10.2002, s. 16).
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oltava asianmukaiset sisaisen valvonnan mekanismit ja riskinarviointimekanismit sek&
riittavat jarjestelmat ja menettelyt, joilla varmistetaan vastaanotettujen tietojen eheys
ja luottamuksellisuus. Kryptovarapalvelun tarjoajilla olisi oltava asianmukaiset
jarjestelyt, joiden avulla ne voivat pitaa kirjaa kaikista suorittamistaan kryptovaroihin
liittyvista liiketoimista, toimeksiannoista ja palveluista. Niilla olisi my6s oltava
kaytosséan jarjestelmat, joiden avulla voidaan havaita asiakkaiden mahdollinen
markkinoiden véarinkaytto.

Kuluttajansuojan  varmistamiseksi  kryptovarapalvelun tarjoajilla olisi oltava
asianmukaiset jarjestelyt, joilla turvataan asiakkaiden hallussapidettyjen kryptovarojen
omistusoikeudet. Jos kryptovarapalvelun tarjoajien liiketoimintamalli edellyttaa niilta
asiakkaan varojen, sellaisina kuin ne maéaritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2015/2366* 4 artiklan 25 alakohdassa, hallussapitoa seteleina,
metallirahoina, tilirahana tai séhkoisené rahana, niiden olisi talletettava téllaiset varat
luottolaitoksen tai keskuspankin haltuun. Kryptovarapalvelun tarjoajille olisi annettava
lupa toteuttaa maksutapahtumia tarjoamiensa Kkryptovarapalvelujen yhteydessa
ainoastaan, jos ne ovat saaneet toimiluvan maksulaitoksina direktiivin (EU) 2015/2366
mukaisesti.

Kryptovarapalvelun tarjoajiin olisi sen mukaan, millaisia palveluja ne tarjoavat ja
millaisia erityisriskeja kuhunkin palvelutyyppiin liittyy, sovellettava nimenomaisesti
kyseisia palveluja koskevia erityisvaatimuksia. Kryptovarapalvelun tarjoajilla, jotka
tarjoavat palvelua, joka muodostuu kryptovarojen sailytyksestd ja hallinnoinnista
kolmansien osapuolten lukuun, olisi oltava asiakkaidensa kanssa sopimussuhde, johon
sisdltyy pakollisia sopimusméaarayksid, ja niiden olisi otettava kayttéon
séilytyspolitiikka ja pantava se taytantoon. Téllaisten kryptovarapalvelun tarjoajien
olisi my0s katsottava olevan vastuussa kaikista vahingoista, jotka johtuvat tieto- ja
viestintatekniikan hairidtilanteesta, mukaan lukien hairi6tilanteet, jotka ovat seurausta
kyberhyokkayksestd, varkaudesta tai toimintahairiosta.

Kryptovarojen markkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi kryptovarojen
kauppapaikkaa yllapitavilla kryptovarapalvelun tarjoajilla olisi oltava yksityiskohtaiset
toimintasaannot, ja niiden olisi varmistettava, ettd niiden jarjestelméat ja menettelyt
ovat riittdvan hairionsietokykyisié, ja kyseisiin palveluntarjoajiin olisi sovellettava
kauppaa edeltdvia ja kaupan jalkeisia avoimuusvaatimuksia, jotka on mukautettu
kryptovarojen markkinoihin. Kryptovarapalvelun tarjoajien olisi varmistettava, etta
niiden yllapitamassa kryptovarojen kauppapaikassa toteutetut kaupat toimitetaan ja
Kirjataan hajautettuun tilikirjaan nopeasti. Kryptovarojen kauppapaikkaa yllapitavilla
kryptovarapalvelun tarjoajilla olisi myos oltava lapindkyva maksurakenne tarjotuille
palveluille, jotta valtetdan sellaiset toimeksiannot, jotka voisivat edistdd markkinoiden
vadrinkayttoa tai tavanomaisesta poikkeavaa kaupankayntié.

Kuluttajansuojan varmistamiseksi sellaisten kryptovarapalvelun tarjoajien, jotka
vaihtavat kryptovaroja fiat-valuuttoihin tai muihin kryptovaroihin kayttden omaa
pddomaansa, olisi otettava kayttoon syrjiméaton liiketoimintapolitiikka. Niiden olisi
julkistettava joko sitovat hintatarjoukset tai menetelmd, jota ne kayttavat
maadrittdessadn niiden kryptovarojen hintaa, joita ne haluavat ostaa tai myyda. Niihin
olisi lisdksi sovellettava kaupan jalkeisid avoimuusvaatimuksia. Kryptovarapalvelun
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pdivand marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisamarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta seka direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337,
23.12.2015, s. 35).
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tarjoajien, jotka toteuttavat kryptovaroja koskevia toimeksiantoja kolmansien
osapuolten puolesta, olisi otettava kayttdon toteuttamisperiaatteet ja pyrittdva aina
saavuttamaan asiakkaidensa kannalta paras mahdollinen tulos. Niiden olisi toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, etta niiden tyontekijat eivat vaarinkayta
asiakkaiden toimeksiantoihin liittyvid tietoja. Kryptovarapalvelun tarjoajien, jotka
vastaanottavat toimeksiantoja ja vélittdvat ne muille kryptovarapalvelun tarjoajille,
olisi otettava kayttoon menettelyt kyseisten toimeksiantojen nopeaa ja asianmukaista
lahettdmisté varten. Kryptovarapalvelun tarjoajat eivét saisi saada mitaan rahallista tai
ei-rahallista etua kyseisten toimeksiantojen valittdmisestd jollekin tietylle
kryptovarojen kauppapaikalle tai jollekin toiselle kryptovarapalvelun tarjoajalle.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, jotka tarjoavat kryptovaroja mahdollisten kayttdjien
puolesta, olisi ennen sopimuksen tekemista ilmoitettava kyseisille henkil6ille, miten
ne aikovat suorittaa tamén palvelunsa. Niiden olisi my6s otettava kayttdon
erityistoimenpiteitd kyseisesta toiminnasta aiheutuvien eturistiriitojen ehkaisemiseksi.

Kuluttajansuojan varmistamiseksi kryptovarapalvelun tarjoajien, jotka tarjoavat
kryptovaroihin liittyvda neuvontaa joko kolmannen osapuolen pyynndsta tai omasta
aloitteestaan, olisi tehtéva alustava arvio asiakkaidensa kokemuksesta, tietamyksesta,
tavoitteista ja tappionsietokyvystd. Jos asiakkaat eivdat anna kryptovarapalvelun
tarjoajille  tietoja =~ kokemuksestaan,  tietdmyksestd&n,  tavoitteistaan  ja
tappionsietokyvystdan tai jos on selvad, ettd kyseisilla asiakkailla ei ole riittavaa
kokemusta tai tietdmystd asiaan liittyvien riskien ymmartdmiseksi tai
tappionsietokykyé, kryptovarapalvelun tarjoajien olisi varoitettava kyseisia asiakkaita
siitd, ettd kryptovara tai kryptovarapalvelu ei ehk& sovellu niille. Neuvontaa
antaessaan kryptovarapalvelun tarjoajien olisi laadittava raportti, joka siséltada
yhteenvedon asiakkaiden tarpeista ja vaatimuksista sek& annetusta neuvonnasta.

On tarpeen varmistaa kayttajien luottamus kryptovarojen markkinoihin ja
kryptovarojen markkinoiden luotettavuuteen. Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa sdédnnot,
joiden tarkoituksena on estaa markkinoiden vaarinkéytto tilanteissa, joissa kryptovarat
on otettu kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa. Koska
kryptovarojen liikkeeseenlaskijat ja kryptovarapalvelun tarjoajat ovat kuitenkin hyvin
usein pk-yrityksig, olisi kohtuutonta soveltaa niihin kaikkia Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 596/2014* saannoksia. Sen vuoksi on tarpeen
vahvistaa erityiset saidnnot, joilla kielletdén tietyt toimintatavat, jotka todennakdisesti
heikentdavat kayttdjien luottamusta kryptovarojen markkinoihin ja néiden
markkinoiden luotettavuuteen ja joihin kuuluvat muun muassa kryptovaroihin liittyvat
sisapiirikaupat ja sisapiiritiedon laiton ilmaiseminen seka kryptovaroihin liittyva
markkinoiden manipulointi. N&it4d erityissédant6jd, jotka koskevat kryptovaroihin
liittyvdd markkinoiden vadrinkayttdd, olisi sovellettava, kun kryptovaroja otetaan
kaupankaynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa.

Toimivaltaisille viranomaisille olisi annettava riittavéat valtuudet valvoa kryptovarojen,
my0s referenssivaratokenien ja sahkodisen rahan tokenien, liikkeeseenlaskua seka
kryptovarapalvelun tarjoajia, mukaan lukien valtuudet keskeyttdd tai Kieltda
kryptovarojen liikkeeseenlasku tai kryptovarapalvelun tarjoaminen, ja tutkia
markkinoiden véarinkayttod koskevien saantdjen rikkomisia. Kun otetaan huomioon
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 596/2014, annettu 16 pdivand huhtikuuta 2014,
markkinoiden vaarinkaytostd (markkinoiden vaarinkayttdasetus) sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY, 2003/125/EY ja 2004/72/EY
kumoamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 1).
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kryptovarojen markkinoiden rajatylittdva luonne, toimivaltaisten viranomaisten olisi
tehtdva keskendan yhteistyota kryptovaroja ja kryptovarojen markkinoita sadntelevan
oikeudellisen kehyksen mahdollisten rikkomisten havaitsemiseksi ja estdmiseksi.
Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi myds oltava valtuudet maaratd seuraamuksia
kryptovarojen, myos referenssivaratokenien ja sdhkdisen rahan  tokenien,
liikkeeseenlaskijoille ja kryptovarapalvelun tarjoajille.

Merkittavia referenssivaratokeneita voidaan k&yttdd vaihdantavélineend ja suurten
maksutapahtumamadrien suorittamiseen rajatylittdvissd yhteyksissa. Jotta valtetdan
toimijalle suotuisimman valvonnan hyvaksikayttd jasenvaltioiden Valill4, on
asianmukaista antaa EPV:n tehtévéksi valvoa merkittdvien referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijoita sen jalkeen, kun kyseiset referenssivaratokenit on luokiteltu
merkittaviksi.

EPV:n olisi perustettava valvontakollegio merkittdvien referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijoita varten. Nama liikkeeseenlaskijat ovat yleensd keskeisessé
asemassa sellaisten yhteis6jen verkostossa, jotka varmistavat téllaisten kryptovarojen
liikkeeseenlaskun ja niiden siirron ja jakamisen haltijoille. Valvontakollegion
jaseniston olisi sen vuoksi katettava kaikki toimivaltaiset viranomaiset, jotka vastaavat
asianomaisista yhteisoistd ja kryptovarapalvelun tarjoajista, jotka varmistavat muun
muassa reservivarojen sailyttamisen ja sellaisten kryptovarojen kauppapaikkojen
toiminnan, joilla merkittavat referenssivaratokenit on otettu kaupankaynnin kohteeksi,
sekd sellaisista kryptovarapalvelun tarjoajista, jotka huolehtivat merkittévien
referenssivaratokenien  séilyttamisestd ja hallinnoinnista haltijoiden puolesta.
Valvontakollegion olisi helpotettava yhteisty6té ja tiedonvaihtoa jasentensa valilla ja
annettava ei-sitovia lausuntoja valvontatoimenpiteistd ja toimilupamuutoksista, jotka
koskevat merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoita ja tallaisiin
merkittaviin referenssivaratokeneihin liittyvid palveluja tai toimintoja tarjoavia
yhteisgja.

Direktiivin  2009/110/EY  mukaisesta valvonnasta vastaavien toimivaltaisten
viranomaisten olisi valvottava séhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoita. Kun
kuitenkin otetaan huomioon merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien mahdollinen
lagjamittainen kaytt6 maksuvélineend ja riskit, joita ne voivat aiheuttaa
rahoitusvakaudelle, on tarpeen, ettd sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoita
valvovat sekd toimivaltaiset viranomaiset ettd EPV. EPV:n olisi valvottava, ettd
merkittdvien sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijat noudattavat téssa
asetuksessa saddettyjd merkittaviin séhkoisen rahan tokeneihin liittyvid erityisia
lisdvaatimuksia.

EPV:n olisi perustettava valvontakollegio merkittdvien s&hkoisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskijoita varten. Merkittdvien séhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijat
ovat yleensa keskeisessé asemassa sellaisten yhteisjen verkostossa, jotka varmistavat
tallaisten kryptovarojen liikkeeseenlaskun ja niiden siirron ja jakamisen haltijoille.
Merkittdvien  sahkoisen  rahan  tokenien liikkeeseenlaskijoita  valvovan
valvontakollegion jaseniston olisi sen vuoksi katettava kaikki toimivaltaiset
viranomaiset, jotka vastaavat asianomaisista yhteisoistd ja kryptovarapalvelun
tarjoajista, jotka varmistavat muun muassa sellaisten kryptovarojen kauppapaikkojen
toiminnan, joilla merkittdvat sdhkodisen rahan tokenit on otettu kaupankdynnin
kohteeksi, sekd& sellaisista kryptovarapalvelun tarjoajista, jotka huolehtivat
merkittdvien séhkoisen rahan tokenien sdilyttamisesta ja hallinnoinnista haltijoiden
puolesta. Merkittavien s&hkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoita valvovan
valvontakollegion olisi helpotettava yhteistyota ja tiedonvaihtoa jasentensa vélilla ja
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annettava ei-sitovia lausuntoja toimilupamuutoksista ja valvontatoimenpiteistd, jotka
koskevat merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoita ja tallaisiin
merkittaviin sahkoisen rahan tokeneihin liittyvida palveluja tai toimintoja tarjoavia
yhteisoja.

Merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden valvomiseksi EPV:114 olisi
oltava valtuudet muun muassa tehdd tarkastuksia paikan paélld, toteuttaa
valvontatoimenpiteita ja maarata sakkoja. EPV:II& olisi myos oltava valtuudet valvoa,
ettd merkittdvien sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijat noudattavat tdssa
asetuksessa séadettyja lisdvaatimuksia.

EPV:n olisi veloitettava merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilta ja
merkittdvien sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoilta maksuja kattaakseen
kustannuksensa, yleiskustannukset mukaan luettuina. Merkittavien
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilta veloitettavan maksun olisi oltava oikeassa
suhteessa niiden reservien kokoon. Merkittdvien s&hkoisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskijoilta veloitettavan maksun olisi oltava oikeassa suhteessa niiden
varojen maaraan, jotka on vastaanotettu merkittavia séhkoisen rahan tokeneita vastaan.

Komissiolle olisi tdman asetuksen yhdenmukaiseksi soveltamiseksi siirrettavé valta
hyviéksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jédljempdnd *SEUT-
sopimus’, 290 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, jotka koskevat téssd
asetuksessa vahvistettujen maaritelmien muuttamista niiden mukauttamiseksi
markkinoiden ja teknologian kehitykseen, niiden Kkriteerien ja kynnysarvojen
vahvistamista, joiden perusteella maaritetdan, onko referenssivaratoken tai sahkoisen
rahan token luokiteltava merkittdvaksi, ja niiden maksujen tyypin ja madran
maarittdmistd, joita EPV voi perid merkittavien referenssivaratokenien ja merkittavien
séhkdoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden valvonnasta. On erityisen tarkedd, etta
komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds
asiantuntijatasolla, ja ettd ndméa kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsaddannosta 13
paivana huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten valisessa sopimuksessa® vahvistettujen
periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen
osallistuminen delegoitujen séadosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja
neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden
asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa
valmistellaan delegoituja saadoksia.

Jotta voidaan edistad tdmén asetuksen yhdenmukaista soveltamista, myds sijoittajien ja
kuluttajien riittdvéé suojaa kaikkialla unionissa, olisi laadittava teknisid standardeja.
Olisi tehokasta ja asianmukaista antaa EPV:lle ja ESMAIle, joilla on pitkalle menevaa
erityisasiantuntemusta, tehtavéksi laatia komissiolle toimitettavat luonnokset teknisiksi
séantelystandardeiksi, joihin ei liity poliittisia valintoja.

Komissiolle olisi siirrettdvad valta hyvéksyd EPV:n ja ESMAnN laatimat tekniset
séantelystandardit, jotka koskevat sellaisten, luottolaitosten laatimien kryptovaran
kuvausten hyvaksymismenettelyd, joita nd&ma laativat laskiessaan liikkeeseen
referenssivaratokeneita, tietoja, jotka on ilmoitettava referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijan toimilupahakemuksessa, referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijoihin ~ sovellettavien = p&domavaatimusten  laskentamenetelmas,
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden ohjaus- ja hallintojérjestelmid, tietoja,
jotka tarvitaan referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan p&&doman huomattavien
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omistusosuuksien arviointia varten, referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan
kayttdon ottamaa eturistiriitoja koskevaa menettelyd, omaisuuseratyyppejd, joihin
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat voivat sijoittaa, referenssivaratokenien
likviditeetin varmistamisesta vastaavien kryptovarapalvelun tarjoajien velvollisuuksia,
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden kayttdmaa valitusten
kasittelymenettelyd, merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden
valvontakollegion ja merkittavien séhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden
valvontakollegion toimintaa, tietoja, jotka tarvitaan kryptovarapalvelun tarjoajan
pdédoman huomattavien omistusosuuksien arviointia varten, sek& toimivaltaisten
viranomaisten, EPV:n ja ESMAnN valistd tdiman asetuksen mukaista tiedonvaihtoa ja
toimivaltaisten viranomaisten ja kolmansien maiden valista yhteisty6td. Komission
olisi hyvaksyttavé kyseiset tekniset sadntelystandardit delegoiduilla saadoksilla SEUT-
sopimuksen 290 artiklan nojalla sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EVU) N:0 1093/2010* 10-14 artiklan ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 1095/2010*' mukaisesti.

Komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvaksya EPV:n ja ESMAnN laatimia teknisia
tdytdntoonpanostandardeja, jotka koskevat kryptovaran kuvausten koneellisesti
luettavissa olevia muotoja, referenssivaratokenien liilkkeeseenlaskijan
toimilupahakemusta varten tarkoitettuja vakiomuotoisia lomakkeita, mallipohjia ja
menettelyjd seka toimivaltaisten viranomaisten valistda ja toimivaltaisten
viranomaisten, EPV:n ja ESMAn vélistd tiedonvaihtoa varten tarkoitettuja
vakiomuotoisia lomakkeita ja mallipohjia. Komission olisi hyvaksyttava nama tekniset
taytantoonpanostandardit taytantdonpanosaadoksilla SEUT-sopimuksen 291 artiklan
nojalla seka asetuksen (EU) N:01093/2010 15artiklan ja asetuksen (EU)
N:0 1095/2010 15 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltiot eivat voi yksin riittavélla tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita eli
puuttua kryptovarojen liikkeeseenlaskijoihin ja kryptovarapalvelun tarjoajiin
sovellettavan oikeudellisen kehyksen hajanaisuuteen ja varmistaa Kkryptovarojen
markkinoiden moitteetonta toimintaa siten, ettd samalla varmistetaan sijoittajansuoja,
markkinoiden luotettavuus ja rahoitusvakaus, vaan ne voidaan saavuttaa paremmin
unionin tasolla luomalla kehys, jonka pohjalta voidaan kehittdd laajemmat
rajatylittdvat markkinat kryptovaroja ja kryptovarapalvelun tarjoajia varten. Sen
vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jotta ei aiheutettaisi hairiota sellaisille markkinaosapuolille, jotka tarjoavat ennen
tdman asetuksen voimaantuloa liikkeeseen laskettuihin kryptovaroihin liittyvia
palveluja ja toimintoja, tallaisten kryptovarojen liikkeeseenlaskijat olisi vapautettava
velvollisuudesta julkaista kryptovaroja koskeva kuvaus sekd muista sovellettavista
vaatimuksista. Edelld tarkoitettuja siirtyméasadédnnoksid ei kuitenkaan pitéisi soveltaa
sellaisiin referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoihin, s&hkodisen rahan tokenien
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1093/2010, annettu 24 péivand marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviranomainen) perustamisesta sekd paatoksen
N:0 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatoksen 2009/78/EY kumoamisesta (EUVL L 331,
15.12.2010, s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 péivand marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta seka
paatdksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatdksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL
L 331, 15.12.2010, s. 84).
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liikkeeseenlaskijoihin eikd kryptovarapalvelun tarjoajiin, joiden pitéisi joka
tapauksessa saada toimilupa heti, kun tata asetusta aletaan soveltaa.

Vaarinkaytosten paljastajat voivat antaa toimivaltaisille viranomaisille uutta tietoa,
joka auttaa niitd tdman asetuksen rikkomisten havaitsemisessa ja Seuraamusten
méaéraamisessd. Sen vuoksi télla asetuksella olisi varmistettava, ettd kaytdssa on
asianmukaiset jarjestelyt, joilla mahdollistetaan, ettd vaarinkaytosten paljastajat voivat
ilmoittaa toimivaltaisille viranomaisille tdman asetuksen tosiasiallisista tai
mahdollisista rikkomisista, ja joilla suojataan vaarinkaytosten paljastajia vastatoimilta.
Tama olisi varmistettava muuttamalla Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivié
(EU) 2019/1937® siten, etta sita sovelletaan my®ds timan asetuksen rikkomiseen.

Taman asetuksen soveltamispéivaéd olisi lykattdva 18 kuukaudella, jotta voidaan
hyvaksya teknisid sé&antelystandardeja, teknisia taytdntoonpanostandardeja ja
delegoituja s&&doksida, jotka ovat tarpeen tdmén asetuksen tiettyjen osien
tdsmentamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 pdivana lokakuuta 2019,
unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17).
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| OSASTO
Kohde, soveltamisala ja maaritelmat

1 artikla
Kohde

Tasséa asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaiset vaatimukset seuraavien osalta:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

kryptovarojen liikkeeseenlaskua ja kaupankéynnin kohteeksi ottamista koskevat
lapindkyvyys- ja julkistamisvaatimukset;

kryptovarapalvelun tarjoajien, referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden ja
séhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden toimilupien myodntaminen ja
valvonta;

referenssivaratokenien  liikkeeseenlaskijoiden,  sdhkdisen  rahan  tokenien
liilkkeeseenlaskijoiden ja kryptovarapalvelun tarjoajien toiminta, organisaatio ja
hallinto;

kryptovarojen liikkeeseenlaskua, kauppaa, vaihtoa ja séilytystd koskevat
kuluttajansuojasaannot;

toimenpiteet, joilla estetddn markkinoiden vaarinkayttd kryptovarojen markkinoiden
luotettavuuden varmistamiseksi.

2 artikla
Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan  henkil6ihin, jotka osallistuvat kryptovarojen
liilkkeeseenlaskuun tai tarjoavat kryptovarapalveluja unionissa.

Tat4 asetusta ei kuitenkaan sovelleta kryptovaroihin, joita pidet&dén

(@) direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa maéariteltyina
rahoitusvélinein;

(b) direktiivin 2009/110/EY 2 artiklan 2 alakohdassa maéariteltynd sahkoisena
rahana, paitsi jos ne katsotaan tdman asetuksen mukaisiksi sahkdisen rahan
tokeneiksi;

(c) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/49/EU* 2 artiklan 1
kohdan 3 alakohdassa maariteltyina talletuksina;

(d) direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 43 alakohdassa maéériteltyina
strukturoituina talletuksina;

(e) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/2402°° 2 artiklan 1
kohdassa maariteltyna arvopaperistamisena.

Tat4 asetusta ei sovelleta seuraaviin yhteisoihin ja henkil6ihin:

49
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/49/EU, annettu 16 pdivand huhtikuuta 2014,
talletusten vakuusjarjestelmistd (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 149).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2402, annettu 12 péivana joulukuuta 2017,
yleisestd arvopaperistamista koskevasta kehyksestd ja erityisestd kehyksestd yksinkertaiselle,
lapindkyvélle ja standardoidulle arvopaperistamiselle seka direktiivien 2009/65/EY, 2009/138/EY ja
2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVL L 347,
28.12.2017, s. 35).
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(@) Euroopan keskuspankki ja jasenvaltioiden kansalliset keskuspankit, kun ne
toimivat raha- tai muina viranomaisina;

(b) vakuutusyritykset tai Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2009/138/EY°! madriteltya jalleen- tai edelleenvakuutustoimintaa harjoittavat
yritykset, kun ne harjoittavat mainitussa direktiivissa tarkoitettua toimintaa;

(c) selvittdja tai pesanhoitaja maksukyvyttdmyysmenettelyn aikana, paitsi
sovellettaessa 42 artiklaa;

(d) henkildt, jotka tarjoavat kryptovarapalveluja yksinomaan emoyrityksilleen,
tytaryrityksilleen tai emoyritystensa muille tytaryrityksille;

(e) Euroopan investointipankki;
(f)  Euroopan rahoitusvakausvaline ja Euroopan vakausmekanismi;
(g) julkiset kansainvéliset jarjestot.

Kun direktiivin 2013/36/EU nojalla toimiluvan saaneet luottolaitokset laskevat
liilkkeeseen referenssivaratokeneita, myos merkittavia referenssivaratokeneita, niihin
ei sovelleta

(@ NIl osaston I luvun saannoksid, lukuun ottamatta 21 ja 22 artiklaa;
(b) 31 artiklaa.

Kun direktiivin 2013/36/EU nojalla toimiluvan saaneet luottolaitokset tarjoavat yhté
tai useampaa kryptovarapalvelua, niihin ei sovelleta V osaston | luvun sdannoksié,
lukuun ottamatta 57 ja 58 artiklaa.

Direktiivin 2014/65/EU nojalla toimiluvan saaneisiin sijoituspalveluyrityksiin ei
sovelleta V osaston | luvun sdéédnndksia, lukuun ottamatta 57, 58, 60 ja 61 artiklaa, jos
ne tarjoavat ainoastaan yhtd tai useampaa kryptovarapalvelua, joka vastaa niitd
sijoituspalveluja ja -toimintoja, joihin niillda on direktiivin 2014/65/EU nojalla
toimilupa. Tallgin

(@) tdman asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 11 alakohdassa maariteltyjen
kryptovarapalvelujen katsotaan vastaavan direktiivin 2014/65/EU liitteessa |
olevan A osan 8 ja 9 kohdassa tarkoitettua sijoitustoimintaa;

(b) tdmdan asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 12 ja 13 alakohdassa maéériteltyjen
kryptovarapalvelujen katsotaan vastaavan direktiivin 2014/65/EU liitteessa |
olevan A osan 3 kohdassa tarkoitettuja sijoituspalveluja;

(c) té&méan asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 14 alakohdassa maéariteltyjen
kryptovarapalvelujen katsotaan vastaavan direktiivin 2014/65/EU liitteessa |
olevan A osan 2 kohdassa tarkoitettuja sijoituspalveluja;

(d) taman asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa maéariteltyjen
kryptovarapalvelujen katsotaan vastaavan direktiivin 2014/65/EU liitteessa |
olevan A osan 6 ja 7 kohdassa tarkoitettuja sijoituspalveluja;

(e) té&médn asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 16 alakohdassa méariteltyjen
kryptovarapalvelujen katsotaan vastaavan direktiivin 2014/65/EU liitteessa |
olevan A osan 1 kohdassa tarkoitettuja sijoituspalveluja;

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138/EY, annettu 25 paivand marraskuuta 2009,
vakuutus- ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi 11) (EUVL L 335,
17.12.2009, s. 1).
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() tdmdan asetuksen 3 artiklan 1 kohdan 17 alakohdassa madriteltyjen
kryptovarapalvelujen katsotaan vastaavan direktiivin 2014/65/EU liitteessa |
olevan A osan 5 kohdassa tarkoitettuja sijoituspalveluja.

3 artikla
Maaritelmat

Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

(1) ’hajautetun tilikirjan teknologialla’ tai *DLT-teknologialla’ teknologiaa, joka
tukee salattujen tietojen hajautettua tallentamista;

(2) ’kryptovaralla’ digitaalista arvon tai oikeuksien kirjausta, joka voidaan siirtda
ja tallentaa séhkdisesti kéyttden hajautetun tilikirjan teknologiaa tai vastaavaa
teknologiaa;

(3) ’referenssivaratokenilla’ kryptovaratyyppid, jonka arvo pyritddn vakauttamaan
siten, ettd sen referenssind on useiden laillisena maksuvélineend kéaytettavien
fiat-valuuttojen arvo, yksi tai useampi hyddyke tai yksi tai useampi kryptovara
tai tallaisten varojen yhdistelma;

(4) ’sdhkoisen rahan tokenilla’ kryptovaratyyppid, jota on pééasiallisesti tarkoitus
kéyttadd vaihdantavélineend ja jonka arvo pyritdan vakauttamaan siten, etta sen
referenssiné on laillisena maksuvalineena kaytettavan fiat-valuutan arvo;

(5) ’hyddyketokenilla’ kryptovaratyyppid, jonka tarkoituksena on tarjota
digitaalinen oikeus DLT-teknologian kautta saatavilla olevaan tavaraan tai
palveluun ja jonka ainoastaan kyseisen tokenin liikkeeseenlaskija hyvaksyy;

(6) ’kryptovarojen liikkeeseenlaskijalla’ oikeushenkilod, joka tarjoaa yleisolle
mink& tahansa tyyppisid kryptovaroja tai hakee téllaisten kryptovarojen
ottamista kaupankaynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa,;

(7) ’yleisolle tarjoamisella’ kryptovarojen tarjoamista kolmansille osapuolille fiat-
valuuttaa tai muita kryptovaroja vastaan;

(8) ’kryptovarapalvelun tarjoajalla’ henkilod, jonka ammattina tai liiketoimintana
on yhden tai useamman kryptovarapalvelun ammattimainen tarjoaminen
kolmansille osapuolille;

(9) ’kryptovarapalvelulla’ kaikkia jéljempand lueteltuja palveluja ja toimintoja,
jotka liittyvat mihin tahansa kryptovaraan:

(@) kryptovarojen séilytys ja hallinnointi kolmansien osapuolten puolesta;
(b) kryptovarojen kauppapaikan toiminnan harjoittaminen;

(c) kryptovarojen vaihtaminen laillisena maksuvélineend kaytettavaan fiat-
valuuttaan;

(d) Kryptovarojen vaihtaminen muihin kryptovaroihin;

(e) kryptovaroja koskevien toimeksiantojen toteuttaminen kolmansien
osapuolten puolesta;

()] kryptovarojen tarjoaminen;

(9) kryptovaroja  koskevien toimeksiantojen  vastaanottaminen ja
valittdminen kolmansien osapuolten puolesta;
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(h) kryptovaroja koskevan neuvonnan antaminen;

kryptovarojen sdilyttdmiselld ja hallinnoinnilla kolmansien osapuolten
puolesta’ kryptovarojen tai niithin péadsykeinon, mahdollisesti yksityisten
salausavainten muodossa, séilyttdmistd tai valvomista kolmansien osapuolten
puolesta;

"kryptovarojen kauppapaikan toiminnan harjoittamisella’ yhden tai useamman
sellaisen kryptovarojen kauppapaikan hoitamista, jossa useiden kolmansien
osapuolten Kkryptovaroja koskevat osto- ja myynti-intressit voivat olla
keskenddn vuorovaikutuksessa tavalla, joka johtaa sopimukseen joko
vaihtamalla yhden kryptovaran toiseen tai vaihtamalla kryptovaran laillisena
maksuvélineend kaytettdvaan fiat-valuuttaan;

"kryptovarojen vaihtamisella fiat-valuuttaan’ kryptovaroja koskevien osto- tai
myyntisopimusten tekemistd kolmansien osapuolten kanssa laillisena
maksuvalineena kaytettavaa fiat-valuuttaa vastaan kayttdmalla omaa padomaa;

"kryptovarojen vaihtamisella muihin kryptovaroihin’ kryptovaroja koskevien
osto- tai myyntisopimusten tekemistd kolmansien osapuolten kanssa muita
kryptovaroja vastaan kayttaméalla omaa pddomaa;

"kryptovaroja  koskevien  toimeksiantojen  toteuttamisella  kolmansien
osapuolten puolesta’ sopimusten tekemistd yhden tai useamman Kkryptovaran
ostamisesta tai myymisestd tai yhden tai useamman Kkryptovaran
merkitsemisestd kolmansien osapuolten puolesta;

"kryptovarojen tarjoamisella’ dskettdin liikkeeseen laskettujen kryptovarojen
tai sellaisten kryptovarojen, jotka on jo laskettu liikkeeseen mutta joita ei ole
otettu kaupankaynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa, markkinointia
tietyille ostajille, johon ei liity yleisolle tarjoamista tai tarjoamista
liikkeeseenlaskijan kryptovarojen nykyisille haltijoille;

"kryptovaroja koskevien toimeksiantojen vastaanottamisella ja vélittdmisella
kolmansien osapuolten puolesta’ yhden tai useamman kryptovaran ostamista
tai myymista taikka yhden tai useamman kryptovaran merkitsemista koskevan
toimeksiannon vastaanottamista henkil6ltd ja kyseisen toimeksiannon
valittdmista kolmannelle osapuolelle toteuttamista varten;

’kryptovaroja koskevan neuvonnan antamisella’ yhden tai useamman
kryptovaran hankkimista tai myyntid taikka kryptovarapalvelujen kayttoa
koskevien yksil6llisten tai erityisten suositusten tarjoamista, antamista tai
suostumista antamaan kolmannelle osapuolelle joko kolmannen osapuolen
pyynnosté tai neuvontaa antavan kryptovarapalvelun tarjoajan aloitteesta;

ylimmalld  hallintoelimelld”  kryptovarojen  liikkeeseenlaskijan  tai
kryptovarapalvelun tarjoajan kansallisen lainsd&ddannén mukaisesti nimettya
elint4, jolla on toimivalta vahvistaa yhteison strategia, tavoitteet ja yleinen
johtaminen, joka valvoo ja seuraa johdon péé&toksentekoa ja johon kuuluu
yhteison liiketoimintaa johtavia henkilditd;

"luottolaitoksella’ asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 1
alakohdassa madriteltya luottolaitosta;

"kokeneilla sijoittajilla’ asetuksen (EU) 2017/1129 2 artiklan e alakohdassa
maéariteltyja kokeneita sijoittajia;
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(21)

(22)

(23)

(24)

‘reservivaroilla’ laillisina maksuvélineind  kédytettdvien fiat-valuuttojen,
hyodykkeiden tai kryptovarojen koria, jolla tuetaan referenssivaratokenin
arvoa, tai téllaisten varojen sijoittamista;

"kotijdsenvaltiolla’

(@ jos muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sahkoisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskijalla on séantdmaéaréinen kotipaikka tai sivuliike
unionissa, jasenvaltiota, jossa liikkeeseenlaskijan sadntomadréinen
kotipaikka tai sivuliike on;

(b) jos muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sahkoisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskijalla ei ole s&antomaéaardistd kotipaikkaa
unionissa mutta on vahintddn kaksi  sivuliikettd unionissa,
liikkeeseenlaskijan valitsemaa jasenvaltiota niistd jasenvaltioista, joissa
silld on sivuliikkeitd;

(c) jos muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sahkoisen rahan
tokenien litkkeeseenlaskijan kotipaikka on kolmannessa maassa eika silla
ole sivuliikettd unionissa, kyseisen liikkeeseenlaskijan valinnan mukaan
joko jasenvaltiota, jossa kryptovaroja on tarkoitus tarjota yleisolle
ensimmadista kertaa, tai jasenvaltiota, jossa ensimmaéinen hakemus
kryptovarojen ottamiseksi kaupankaynnin kohteeksi kryptovarojen
kauppapaikassa tehdaan;

(d) referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan osalta j&senvaltiota, jossa
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan saantémaarainen kotipaikka
on;

(e) sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden osalta jasenvaltioita,
joissa sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijalla on lupa toimia
luottolaitoksena direktiivin 2013/36/EU mukaisesti tai s&hkdisen rahan
liikkeeseenlaskijalaitoksena direktiivin 2009/110/EY mukaisesti;

() kryptovarapalvelun tarjoajien osalta jasenvaltiota, jossa
kryptovarapalvelun tarjoajalla on sddntdmaaréinen kotipaikka;

‘vastaanottavalla  jdsenvaltiolla’  jdsenvaltiota, jossa  kryptovarojen
liilkkeeseenlaskija on tarjonnut kryptovaroja yleisolle tai hakee ottamista
kaupankdynnin  kohteeksi  kryptovarojen  kauppapaikassa tai  jossa
kryptovarapalvelun tarjoaja tarjoaa kryptovarapalveluja, jos se on eri valtio
kuin kotijasenvaltio;

’toimivaltaisella viranomaisella’

(@)  kryptovarojen liikkeeseenlaskijoiden, referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijoiden  ja  kryptovarapalvelun  tarjoajien  osalta
viranomaista, jonka kukin jé&senvaltio on nimennyt 81 artiklan
mukaisesti;

(b) s&hkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden osalta viranomaista,
jonka kukin jasenvaltio on nimennyt direktiivin 2009/110/EY
soveltamista varten;

40

I



F

(25)

(26)

(27)

(28)

"hyddykkeelld’ komission delegoidun asetuksen (EU) 2017/565° 2 artiklan 6
alakohdassa tarkoitettua hyodykettd;

’huomattavalla omistusosuudella’ suoraa tai vilillistd omistusosuutta
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijassa tai kryptovarapalvelun tarjoajassa,
kun tdm& osuus on véhintddn 10 prosenttia padomasta tai &&nioikeuksista
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/109/EY>® 9 ja 10 artiklan
mukaisesti, kun otetaan huomioon mainitun direktiivin 12 artiklan 4 ja 5
kohdassa vahvistetut osuuksien yhteen laskemista koskevat ehdot, tai kun sen
nojalla on mahdollista vaikuttaa huomattavasti sen yrityksen johtamiseen, jossa
omistusosuus on;

“sisépiiritiedolla’ luonteeltaan tdsmallistéd ja julkistamatonta tietoa, joka liittyy
suoraan tai vélillisesti yhteen tai useampaan kryptovarojen liikkeeseenlaskijaan
taikka yhteen tai useampaan kryptovaraan ja jolla, jos se julkistettaisiin,
todenndakdisesti olisi huomattava vaikutus kyseisten kryptovarojen hintoihin;

“kuluttajalla’ luonnollista henkil6d, joka toimii tarkoituksessa, joka ei kuulu
hanen elinkeino- tai ammattitoimintaansa.

Siirretddn komissiolle valta antaa 121 artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia,
joilla tdsmennetdan teknisten seikkojen osalta 1 kohdassa saadettyja maaritelmié ja
mukautetaan méaaritelmid markkinoiden ja teknologian kehitykseen.

53

Komission delegoitu asetus (EU) 2017/565, annettu 25 pdivana huhtikuuta 2016, Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2014/65/EU tdydentdmisesta sijoituspalveluyritysten toiminnan jarjestamista
koskevien vaatimusten, toiminnan harjoittamisen edellytysten ja kyseisessa direktiivissa maariteltyjen
késitteiden osalta (EUVL L 87, 31.3.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/109/EY, annettu 15 pdivand joulukuuta 2004,
saannellyilld markkinoilla kaupankdynnin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkeeseenlaskijoita
koskeviin tietoihin liittyvien avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamisesta ja direktiivin 2001/34/EY
muuttamisesta (EUVL L 390, 31.12.2004, s. 38).
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Il OSASTO
Muut kryptovarat kuin referenssivaratokenit tai sahkoisen
rahan tokenit

4 artikla
Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sdhkdisen rahan tokenien
tarjoaminen yleisolle ja tallaisten kryptovarojen ottaminen kaupankaynnin kohteeksi
Kryptovarojen kauppapaikassa

1. Yksikd&dn muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sahkoisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskija ei saa tarjota téllaisia kryptovaroja yleisolle tai hakea
tallaisten  kryptovarojen ottamista kaupankdynnin kohteeksi  kryptovarojen
kauppapaikassa, jollei liikkeeseenlaskija

(a) ole oikeushenkilo;

(b) ole laatinut kyseisia kryptovaroja koskevaa kryptovaran kuvausta 5 artiklan
mukaisesti;

(c) ole antanut kyseista kryptovaran kuvausta tiedoksi 7 artiklan mukaisesti;
(d) ole julkaissut kyseista kryptovaran kuvausta 8 artiklan mukaisesti;
(e) tayta 13 artiklassa vahvistettuja vaatimuksia.
2. Edelld olevaa 1 kohdan b—d alakohtaa ei sovelleta, jos
(@) kryptovarat tarjotaan ilmaiseksi;

(b) kryptovarat luodaan automaattisesti louhimalla vastineeksi DLT-teknologian
yllapidosta tai liiketoimien validoinnista;

(c) kryptovarat ovat ainutlaatuisia eividtkd ne ole Kkorvattavissa muilla
kryptovaroilla;

(d) kryptovaroja tarjotaan alle 150 luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkil6lle
jasenvaltiota kohden, ja kyseiset henkil6t toimivat omaan lukuunsa;

(e) kryptovarojen vyleisolle tarjoamisen yhteenlasketut vastikkeet unionissa 12
kuukauden aikana ovat enintddn 1 000 000 euroa tai vastaava maard muussa
valuutassa tai kryptovaroina;

() kryptovarojen tarjoaminen yleisolle on kohdennettu ainoastaan kokeneille
sijoittajille, ja kryptovaroja voivat pitad hallussa ainoastaan tallaiset kokeneet
sijoittajat.

Sovellettaessa a alakohtaa kryptovaroja ei katsota tarjotun ilmaiseksi, jos ostajien on
annettava tai sitouduttava antamaan liikkeeseenlaskijalle henkilttietoja kyseisia
kryptovaroja vastaan tai jos kyseisten kryptovarojen liikkeeseenlaskija saa kyseisilta
kryptovarojen mahdollisilta haltijoilta kolmansien osapuolten palkkioita, provisioita,
rahallisia etuja tai ei-rahallisia etuja vastineeksi kyseisisté kryptovaroista.

3. Jos muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai séhkdisen rahan tokenien
yleisolle tarjoamisessa on kyse sellaista palvelua koskevista hyddyketokeneista, joka
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ei ole vield toiminnassa, kryptovaran kuvauksessa kuvaillun yleisolle tarjoamisen
kesto saa olla enintd&n 12 kuukautta.

5 artikla
Kryptovaran kuvauksen sisaltd ja muoto

Edelld 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitetun kryptovaran kuvauksen on
sisallettdva kaikki seuraavat tiedot:

(@) yksityiskohtainen kuvaus liikkeeseenlaskijasta ja hankkeen suunnitteluun ja
kehittdmiseen osallistuneiden tarkeimpien toimijoiden esittely;

(b) yksityiskohtainen kuvaus liikkeeseenlaskijan hankkeesta, niiden kryptovarojen
tyyppi, joita tarjotaan yleisolle tai joiden ottamista kaupankaynnin kohteeksi
haetaan, syyt, joiden vuoksi kryptovaroja tarjotaan yleisolle tai haetaan niiden
kaupankaynnin kohteeksi ottamista, seké yleisolle tarjoamisen kautta kerdtyn
fiat-valuutan tai kerattyjen muiden kryptovarojen suunniteltu kaytto;

(c) yksityiskohtainen kuvaus yleisolle tehdyn tarjouksen ominaisuuksista,
erityisesti niiden kryptovarojen lukumaard, jotka aiotaan laskea liikkeeseen tai
joiden  kaupankaynnin  kohteeksi  ottamista haetaan, kryptovarojen
liikkeeseenlaskuhinta ja merkintaehdot;

(d) yksityiskohtainen  kuvaus  kryptovaroihin  liittyvista  oikeuksista ja
velvollisuuksista seka naiden oikeuksien kayttamiseen liittyvistd menettelyista
ja ehdoista;

(e) tiedot kryptovarojen liikkeeseenlaskijan soveltamasta teknologiasta ja
standardeista, jotka mahdollistavat kyseisten kryptovarojen hallussapidon,
séilyttdmisen ja siirtamisen;

() yksityiskohtainen kuvaus kryptovarojen liikkeeseenlaskijaan, kryptovaroihin,
kryptovarojen yleisolle tarjoamiseen ja hankkeen toteuttamiseen liittyvista
riskeista;

(9) liitteessa | tismennetyt tiedot.

Kaikkien 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen on oltava tasapuolisia ja selkeitd, eivatka
ne saa olla harhaanjohtavia. Kryptovaran kuvaus ei saa sisdltd4 olennaisia puutteita,
ja se on esitettdva tiiviissa ja ymmarrettavassa muodossa.

Kryptovaran  kuvauksessa on oltava seuraava maininta: “Kryptovarojen
lilkkeeseenlaskija on yksin vastuussa tdman kryptovaran kuvauksen siséallosta.
Mik&an Euroopan unionin jésenvaltion toimivaltainen viranomainen ei ole
tarkastanut tai hyviksynyt titd kryptovaran kuvausta.”

Kryptovaran kuvaus ei saa siséltdd muita kryptovarojen tulevaa arvoa koskevia
vaitteitd kuin 5 kohdassa tarkoitetun lausuman, ellei kyseisten kryptovarojen
liikkeeseenlaskija pysty takaamaan téllaista tulevaa arvoa.

Kryptovaran kuvauksessa on oltava selkeé ja yksiselitteinen maininta siitg, etta
(@) kryptovarat voivat menettad arvonsa osittain tai kokonaan;

(b) kryptovarat eivét valttdmatta ole aina siirrettavissé;

(c) kryptovarat eivat valttamatta ole likvidejd;
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(d) jos yleisolle tehtdvd tarjous koskee hyoddyketokeneita, ettd nama
hyodyketokenit eivét valttamatta ole vaihdettavissa kryptovaran kuvauksessa
luvattuun tavaraan tai palveluun, erityisesti jos hanke ep&onnistuu tai
keskeytyy.

6. Jokaisessa kryptovaran kuvauksessa on oltava kryptovarojen liikkeeseenlaskijan
ylimman hallintoelimen lausunto. Lausunnossa on vahvistettava, ettd kryptovaran
kuvaus on tdman osaston vaatimusten mukainen ja ettd ylimman hallintoelimen
parhaan tietdamyksen mukaan kryptovaran kuvauksessa esitetyt tiedot ovat oikeita
eiké& merkittavia tietoja ole jatetty pois.

7. Kryptovaran kuvauksen on sisallettdva tiivistelma, jossa esitetddn lyhyesti ja
yleistajuisesti keskeiset tiedot kryptovarojen tarjoamisesta yleisolle tai kryptovarojen
aiotusta ottamisesta kaupankaynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa ja
erityisesti kyseisid kryptovaroja koskevista olennaisista seikoista. Kryptovaran
kuvauksen tiivistelmén on oltava muodoltaan ja sisalloltdédn sellainen, ettd siina
annetaan yhdessa kryptovaran kuvauksen kanssa asianmukaiset tiedot kyseisia
kryptovaroja koskevista olennaisista seikoista, jotta voidaan auttaa kryptovarojen
mahdollisia ostajia tekem&én tietoon perustuva paatds. Tiivistelmén on sisallettdva
varoitus, jonka mukaan

(@) sitd olisi pidettdva johdantona kryptovaran kuvaukselle;

(b) mahdollisen ostajan olisi perustettava kryptovarojen ostamista koskeva
paatoksensa koko kryptovaran kuvauksen sisaltoon;

(c) kryptovarojen tarjoaminen yleisolle ei ole rahoitusvélineiden myyntia koskeva
tarjous tai kehotus, ja tallainen rahoitusvalineiden myynti& koskeva tarjous tai
kehotus voidaan tehdd ainoastaan esitteelld tai muilla kansallisen
lainsdadannon mukaisilla tarjousasiakirjoilla;

(d) kryptovaran kuvaus ei muodosta asetuksessa (EU) 2017/1129 tarkoitettua
esitettd tai muuta unionin tai kansallisen lainsdddannén mukaista
tarjousasiakirjaa.

Jokainen kryptovaran kuvaus on paivéattava.

Kryptovaran kuvaus on laadittava vahintdan yhdelld asianomaisen kotijasenvaltion
virallisella kielella tai kansainvaliselld rahoitusalalla yleisesti kéaytetylla kielella.

10. Kryptovaran kuvaus on asetettava saataville koneellisesti luettavassa muodossa.

11. ESMA laatii EPV:t4 kuultuaan luonnoksia teknisiksi tdytantoonpanostandardeiksi
vakiomuotoisten lomakkeiden, esitysmuotojen ja mallipohjien vahvistamiseksi 10
kohdan soveltamista varten.

ESMA toimittaa ndma teknisten taytantoonpanostandardien luonnokset komissiolle
viimeistadn [...] paivana [...Jkuuta [...] [lisatdan paivamaara, joka on 12 kuukautta
voimaantulopaivan jalkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyvaksya ensimmaisesséd alakohdassa tarkoitetut tekniset
taytantdonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15 artiklan mukaisesti.

6 artikla
Markkinointiaineisto

Kaikessa markkinoinnissa, joka liittyy muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai
sédhkdisen rahan tokenien tarjoamiseen yleisOlle tai tallaisten kryptovarojen ottamiseen
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kaupankaynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa, on noudatettava kaikkia seuraavia

ehtoja:

(@ markkinointiaineiston on oltava selvasti tunnistettavissa sellaiseksi;

(b) kaikkien markkinointiaineistossa esitettdvien tietojen on oltava tasapuolisia ja
selkeitd eivatka ne saa olla harhaanjohtavia;

(c) markkinointiaineiston  siséltdmien tietojen on oltava yhdenmukaisia
kryptovaran kuvauksen sisaltdmien tietojen kanssa, jos tallainen kryptovaran
kuvaus on vélttdmé&ton 4 artiklan mukaisesti;

(d) markkinointiaineistossa on ilmoitettava selvasti, ettd kryptovaran kuvaus on
julkaistu, ja ilmoitettava kyseisten kryptovarojen liikkeeseenlaskijan
verkkosivuston osoite.

7 artikla

Kryptovaran kuvauksen ja mahdollisen markkinointiaineiston tiedoksiantaminen

Toimivaltaiset viranomaiset eivat saa vaatia kryptovaran kuvauksen ja siihen
liittyvan markkinointiaineiston ennakkohyvéaksyntad ennen niiden julkaisemista.

Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sahkoisen rahan tokenien
liilkkeeseenlaskijoiden on annettava kryptovaran kuvaus ja 6 artiklassa tarkoitettu
markkinointiaineisto tiedoksi kotijasenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle
vahintddn 20 tyOpaivad ennen kryptovaran kuvauksen julkaisemista. Kyseinen
toimivaltainen viranomainen voi kayttdd 82 artiklan 1 kohdassa sdadettyja
valtuuksia.

Kryptovaran kuvauksessa on selitettdava, miksi kryptovaran kuvauksessa kuvattuja
kryptovaroja ei voida pitaa

(@) direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 15 alakohdassa maéariteltyna
rahoitusvélineend;

(b) direktiivin 2009/110/EY 2 artiklan 2 alakohdassa maariteltynd sahkdisena
rahana;

(c) direktiivin 2014/49/EU 2 artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa maéariteltyna
talletuksena;

(d) direktiivin 2014/65/EU 4 artiklan 1 kohdan 43 alakohdassa maéariteltyna
strukturoituna talletuksena.

Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sahkoisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskijoiden on yhdessa 2 ja 3 kohdassa tarkoitetun tiedoksiantamisen
kanssa toimitettava kotijasenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle luettelo
mahdollisista vastaanottavista jasenvaltioista, joissa ne aikovat tarjota kryptovarojaan
yleisolle tai hakea niiden kaupankdynnin kohteeksi ottamista Kkryptovarojen
kauppapaikassa. Niiden on myds ilmoitettava kotijasenvaltiolleen pdiva, jona
kryptovarojen suunniteltu tarjoaminen yleisolle tai suunniteltu kaupank&ynnin
kohteeksi ottaminen kryptovarojen kauppapaikassa alkaa.

Kotijasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava vastaanottavan
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle kryptovarojen suunnitellusta yleisolle
tarjoamisesta tai suunnitellusta ottamisesta kaupankaynnin kohteeksi kryptovarojen
kauppapaikassa kahden tyopéivan kuluessa ensimmaisesséd alakohdassa tarkoitetun
luettelon vastaanottamisesta.
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5. Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava ESMAIle niille tiedoksiannetut
kryptovaran kuvaukset ja niiden tiedoksiantopaivat. ESMA asettaa tiedoksiannetut
kryptovaran kuvaukset saataville 57 artiklassa tarkoitetussa rekisterissa.

8 artikla
Kryptovaran kuvauksen ja mahdollisen markkinointiaineiston julkaiseminen

1. Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sahkéisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskijoiden on julkaistava kryptovaran kuvauksensa ja mahdollinen
markkinointiaineistonsa verkkosivustollaan, jonka on oltava julkisesti saatavilla,
viimeistddn sind paivand, jona kyseiset kryptovarat tarjotaan yleisolle tai otetaan
kaupankaynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa. Kryptovaran kuvauksen ja
mahdollisen  markkinointiaineiston on oltava saatavilla liikkeeseenlaskijan
verkkosivustolla niin kauan kuin kryptovarat ovat yleisén hallussa.

2. Julkaistun kryptovaran kuvauksen ja mahdollisen markkinointiaineiston on
vastattava taysin asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle 7 artiklan mukaisesti
tiedoksiannettua versiota tai tapauksen mukaan 11 artiklan mukaisesti muutettua
versiota.

9 artikla
Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sahkoisen rahan tokenien ajallisesti
rajattu tarjoaminen yleisélle

1. Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sahkdisen rahan tokenien
liilkkeeseenlaskijoiden, jotka asettavat aikarajan kyseisten kryptovarojen yleisolle
tarjoamiselle, on julkaistava tarjouksensa tulokset verkkosivustollaan 16 tydpaivén
kuluessa merkintdajan paattymisesta.

2. Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sahkoisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskijoilla, jotka asettavat aikarajan kryptovarojen tarjoamiselle yleisolle,
on oltava kaytdssa tehokkaat jarjestelyt, joilla seurataan ja suojataan téllaisen
tarjouksen aikana kerattyjd varoja tai muita kryptovaroja. Tatd varten téllaisten
liilkkeeseenlaskijoiden on varmistettava, ettda yleisolle tarjoamisen aikana keratyt
varat tai muut kryptovarat sailytetddn jommassakummassa seuraavista:

(@ luottolaitos, jos yleisolle tarjoamisen aikana kerétyt varat ovat fiat-valuutan
muodossa;

(b) kryptovarapalvelun tarjoaja, jolla on valtuudet séilyttdd ja hallinnoida
kryptovaroja kolmansien osapuolten puolesta.

10 artikla
Lupa tarjota muita kryptovaroja kuin referenssivaratokeneita tai sdhkéisen rahan tokeneita
yleisolle tai hakea téllaisten kryptovarojen ottamista kaupankaynnin kohteeksi
Kryptovarojen kauppapaikassa

1. Sen jalkeen kun kryptovaran kuvaus on julkaistu 8 artiklan ja tapauksen mukaan 11
artiklan  mukaisesti, kryptovarojen liikkeeseenlaskijat voivat tarjota muita
kryptovaroja kuin referenssivaratokeneita tai sahkoisen rahan tokeneita kaikkialla
unionissa ja hakea tallaisten kryptovarojen ottamista kaupankdynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa.
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Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sahkoisen rahan tokenien
liilkkeeseenlaskijoihin, jotka ovat julkaisseet kryptovaran kuvauksen 8 artiklan ja
tapauksen mukaan 11 artiklan mukaisesti, ei sovelleta muita tiedonantovaatimuksia
kyseisten kryptovarojen yleisolle tarjoamisen tai kaupankaynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa ottamisen osalta.

11 artikla
Julkaistujen kryptovaran kuvausten ja mahdollisesti julkaistun markkinointiaineiston
muuttaminen niiden julkaisemisen jalkeen

Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sahkoisen rahan tokenien
liilkkeeseenlaskijoiden on muutettava julkaistua kryptovaran kuvaustaan ja
mahdollisesti julkaistua markkinointiaineistoaan kuvatakseen muutoksia tai uusia
seikkoja, jotka todennakdisesti vaikuttavat merkittavasti tallaisten Kkryptovarojen
mahdollisen ostajan ostopédatokseen tai tallaisten kryptovarojen haltijoiden
paatokseen myyda tai vaihtaa téllaisia kryptovaroja.

Liikkeeseenlaskijan on valittdmaésti ilmoitettava yleisolle verkkosivustollaan, ettd
kotijasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle on annettu tiedoksi muutettu
kryptovaran kuvaus, ja esitettdvé tiivistelm& syistd, joiden vuoksi se on antanut
tiedoksi muutetun kryptovaran kuvauksen.

Muutetussa ~ kryptovaran kuvauksessa ~ ja  mahdollisessa ~ muutetussa
markkinointiaineistossa olevien tietojen jarjestyksen on oltava yhdenmukainen 8
artiklan mukaisesti julkaistun kryptovaran kuvauksen tai markkinointiaineiston
kanssa.

Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sahkoisen rahan tokenien
liilkkeeseenlaskijoiden on annettava muutetut kryptovaran kuvauksensa ja
mahdollinen muutettu markkinointiaineistonsa ja syyt muutoksiin tiedoksi
kotijasenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle vahintdan seitsemén tyopéaivaa
ennen niiden julkaisemista. Kyseinen toimivaltainen viranomainen voi kayttda 82
artiklan 1 kohdassa saadettyja valtuuksia.

Kotijasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on kahden tyopéivan kuluessa
muutetun  kryptovaran  kuvauksen luonnoksen ja mahdollisen muutetun
markkinointiaineiston vastaanottamisesta annettava muutettu kryptovaran kuvaus ja
mahdollinen muutettu markkinointiaineisto tiedoksi 7 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetulle vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sdhkoisen rahan tokenien
liilkkeeseenlaskijoiden on julkaistava muutettu kryptovaran kuvaus ja mahdollinen
muutettu  markkinointiaineisto, mukaan lukien syyt néihin  muutoksiin,
verkkosivustollaan 8 artiklan mukaisesti.

Muutettu kryptovaran kuvaus ja mahdollinen muutettu markkinointiaineisto on
aikaleimattava. Viimeisin muutettu kryptovaran kuvaus ja mahdollinen viimeisin
muutettu markkinointiaineisto on merkittdvd sovellettavaksi versioksi. Kaikkien
muutettujen kryptovaran kuvausten ja mahdollisen muutetun markkinointiaineiston
on oltava saatavilla niin kauan kuin kryptovarat ovat yleison hallussa.

Jos yleisOlle tarjoaminen koskee hyddyketokeneita, muutettuun kryptovaran
kuvaukseen ja mahdolliseen muutettuun markkinointiaineistoon tehdyt muutokset
eivét saa pidentad 4 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua 12 kuukauden aikarajaa.
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12 artikla
Peruuttamisoikeus

Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien ja séhkoisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskijoiden on tarjottava peruuttamisoikeus kaikille kuluttajille, jotka
ostavat kryptovaroja suoraan liikkeeseenlaskijalta tai kryptovarapalvelun tarjoajalta,
joka tarjoaa kryptovaroja kyseisen liikkeeseenlaskijan puolesta.

Kuluttajilla on 14 kalenteripaivad aikaa peruuttaa sopimuksensa ostaa Kkyseisia
kryptovaroja ilman kustannuksia ja perusteluja. Peruuttamisaika alkaa paivastd, jona
kuluttaja on sopinut kyseisten kryptovarojen ostamisesta.

Kaikki kuluttajalta saadut maksut, mukaan lukien mahdolliset kulut, on palautettava
ilman aiheetonta viivytysta ja joka tapauksessa viimeistdan 14 pdivan kuluttua siita
paivastd, jona kryptovarojen liikkeeseenlaskijalle tai kryptovarapalvelun tarjoajalle,
joka tarjoaa kryptovarat liikkeeseenlaskijan puolesta, ilmoitetaan kuluttajan
paatdksesta peruuttaa sopimus.

Palautus on suoritettava samalla maksuvélineelld, jota kuluttaja kaytti alkuperéisessa
liiketoimessa, ellei kuluttaja ole nimenomaisesti toisin sopinut, ja edellyttden, ettd
kuluttajalle ei aiheudu palautuksesta kustannuksia.

Kryptovarojen liikkeeseenlaskijoiden on annettava tiedot 1 kohdassa tarkoitetusta
peruuttamisoikeudesta kryptovaran kuvauksessa.

Peruuttamisoikeutta ei sovelleta, jos kryptovarat on otettu kaupankaynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa.

Jos kryptovarojen liikkeeseenlaskijat ovat asettaneet 9 artiklan mukaisesti aikarajan
tallaisten kryptovarojen yleisolle tarjoamiselle, peruuttamisoikeutta ei saa kayttaa
merkintdajan paattymisen jalkeen.

13 artikla

Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sdhkdisen rahan tokenien

lilkkeeseenlaskijoiden velvollisuudet

Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sahkoisen rahan tokenien
liilkkeeseenlaskijoiden on

(@) toimittava rehellisesti, tasapuolisesti ja ammattimaisesti;

(b) viestittdvd kryptovarojen haltijoiden kanssa tasapuolisella, selkedlld ja
harhaanjohtamattomalla tavalla;

(c) ehkéistavd ja tunnistettava mahdolliset eturistiriidat, hallittava niitd ja
ilmoitettava niista;

(d) pidettava kaikki jarjestelménsa ja suojattua padsya koskevat protokollansa
asianmukaisten unionin normien mukaisina.

ESMA laatii d alakohdan soveltamiseksi yhteistydssd EPV:n kanssa asetuksen (EU)
N:0 1095/2010 16 artiklan nojalla ohjeet, joissa tdsmennetddn unionin normit.

Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sahkoisen rahan tokenien
lilkkeeseenlaskijoiden on toimittava tallaisten kryptovarojen haltijoiden etujen
mukaisesti ja kohdeltava niitd yhdenvertaisesti, ellei etuoikeutetusta kohtelusta
ilmoiteta kryptovaran kuvauksessa ja mahdollisessa markkinointiaineistossa.
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Jos muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai séhkdisen rahan tokenien
tarjoaminen yleisolle peruutetaan jostakin syystd, tallaisten kryptovarojen
liikkeeseenlaskijoiden on varmistettava, ettd kaikki ostajilta tai mahdollisilta ostajilta
keratyt varat palautetaan niille asianmukaisesti mahdollisimman pian.

14 artikla

Muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien ja sahkoisen rahan tokenien

liikkeeseenlaskijoiden vastuu kryptovaran kuvauksessa annetuista tiedoista

Jos muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai séhkoisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskija tai sen ylin hallintoelin on rikkonut 5 artiklaa antamalla
kryptovaran kuvauksessa tai muutetussa kryptovaran kuvauksessa tietoja, jotka eivét
ole taydellisia, tasapuolisia tai selkeitd, tai antamalla harhaanjohtavia tietoja,
kryptovarojen haltija voi vaatia kyseiseltd muiden Kkryptovarojen kuin
referenssivaratokenien tai séhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijalta tai sen
ylimmalta hallintoelimeltad korvausta rikkomisen hanelle aiheuttamasta vahingosta.

Siviilioikeudellisen vastuun poissulkemisella ei ole oikeudellisia vaikutuksia.

Kryptovarojen haltijoiden velvollisuutena on esittad todisteita, jotka osoittavat, etta
muiden kryptovarojen kuin referenssivaratokenien tai sahkodisen rahan tokenien
liilkkeeseenlaskija on rikkonut 5 artiklaa ja etté tallainen rikkominen on vaikuttanut
hé&nen paatokseensa ostaa, myyda tai vaihtaa kyseisia kryptovaroja.

Kryptovarojen haltija ei voi vaatia vahingonkorvausta 5 artiklan 7 kohdassa
tarkoitetussa tiivistelméssa ja sen k&&nnoksessa annettujen tietojen vuoksi, paitsi jos

(@) tiivistelma on harhaanjohtava, epéatarkka tai epdjohdonmukainen suhteessa
kryptovaran kuvauksen muihin osiin;

(b) tiivistelmassa ei anneta yhdessé kryptovaran kuvauksen muiden osien kanssa
keskeisia tietoja kuluttajien ja sijoittajien auttamiseksi, kun he harkitsevat
kyseisten kryptovarojen ostamista.

Tama artikla ei estd nostamasta muita siviilioikeudelliseen vastuuseen perustuvia
kanteita kansallisen lainsaddanndn mukaisesti.
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11 OSASTO
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Referenssivaratokenit

1 luku

Toimilupa tarjota yleisélle referenssivaratokeneita ja hakea
niiden ottamista kaupankaynnin kohteeksi kryptovarojen

kauppapaikassa

15 artikla
Toimilupa

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat eivdt saa tarjota unionissa téllaisia
tokeneita yleisolle tai hakea téllaisten varojen ottamista kaupankdynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa, jollei tallaisten liikkeeseenlaskijoiden
kotijasenvaltion toimivaltainen viranomainen ole 19 artiklan mukaisesti antanut niille
siihen toimilupaa.

Ainoastaan unioniin sijoittautuneille oikeushenkil6ille voidaan myontaa 1 kohdassa
tarkoitettu toimilupa.

Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta, jos

(@ kunkin kalenteripdivan lopussa lasketun 12 kuukauden jakson aikana
keskimaéarin liikkeessa olevien referenssivaratokenien méard on enintdén
5 000 000 euroa tai vastaava maara muussa valuutassa;

(b) referenssivaratokenien tarjoaminen yleisdlle on kohdennettu ainoastaan
kokeneille sijoittajille, ja referenssivaratokeneita voivat pitdd hallussa
ainoastaan tallaiset kokeneet sijoittajat.

Tallaisten referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on kuitenkin laadittava 17
artiklassa tarkoitettu kryptovaran kuvaus ja annettava kyseinen kryptovaran kuvaus
ja mahdollinen markkinointiaineistonsa tiedoksi kotijasenvaltionsa toimivaltaiselle
viranomaiselle 7 artiklan mukaisesti.

Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta, jos referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla
on direktiivin 2013/36/EU 8 artiklan mukainen lupa toimia luottolaitoksena.

Tallaisten liikkeeseenlaskijoiden on kuitenkin laadittava 17 artiklassa tarkoitettu
kryptovaran kuvaus ja toimitettava kyseinen kryptovaran kuvaus kotijasenvaltionsa
toimivaltaisen viranomaisen hyvaksyttavaksi 7 kohdan mukaisesti.

Toimivaltaisen viranomaisen myontdmén toimiluvan on oltava voimassa koko
unionissa, ja sen on mahdollistettava se, ettd liikkeeseenlaskija voi tarjota niitd
referenssivaratokeneita, joita varten silla on toimilupa, kaikkialla unionissa, tai hakea
tallaisten referenssivaratokenien ottamista kaupank&ynnin kohteeksi kryptovarojen
kauppapaikassa.

Toimivaltaisen viranomaisen 19 artiklan mukaisesti liikkeeseenlaskijan kryptovaran
kuvaukselle tai 21 artiklan mukaisesti muutetulle kryptovaran kuvaukselle antama
hyvéaksyntd on voimassa koko unionissa.

o1

I



F

EPV laatii tiiviissd yhteistyossa ESMAN kanssa luonnokset teknisiksi
saéntelystandardeiksi, joissa maéritetddn menettely 4 kohdassa tarkoitetun
kryptovaran kuvauksen hyvaksymiseksi.

EPV toimittaa ndma teknisten taytantddnpanostandardien luonnokset komissiolle
viimeistdan [...] paivana [...Jkuuta [...] [lisataan paivamaara, joka on 12 kuukautta
voimaantulopaivan jalkeen].

Siirretdén komissiolle valta hyvaksya ensimmaéisessé alakohdassa tarkoitetut tekniset
sééntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

16 artikla
Toimilupahakemus

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on toimitettava 15 artiklassa
tarkoitettua toimilupaa koskeva hakemuksensa kotijasenvaltionsa toimivaltaiselle
viranomaiselle.

Edella 1 kohdassa tarkoitetun hakemuksen on sisallettdva kaikki seuraavassa luetellut
tiedot:

(@) toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan osoite;
(b) toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan yhtidjarjestys;

(c) toimintaohjelma, jossa esitetddn liiketoimintamalli, jota toimilupaa hakeva
liilkkeeseenlaskija aikoo noudattaa;

(d) oikeudellinen lausunto siitd, ettd referenssivaratokeneita ei voida pitaa
rahoitusvélineind, sahkoisend rahana, talletuksina tai strukturoituina
talletuksina;

(e) yksityiskohtainen kuvaus toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan ohjaus- ja
hallintojarjestelmisté;

(f)  toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan ylimman hallintoelimen jasenten nimet;

(g) todisteet siitd, ettd f alakohdassa tarkoitetut henkilét ovat hyvdmaineisia ja
heilld on asianmukainen osaaminen ja kokemus toimilupaa hakevan
liikkeeseenlaskijan johtotehtavien hoitamiseksi;

(h) tarvittaessa todisteet siitd, ettd luonnolliset henkildt, jotka joko suoraan tai
valillisesti omistavat yli 20 prosenttia toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan
osakepddomasta tai d&nioikeuksista tai joilla on muulla tavoin maaraysvalta
kyseisessa toimilupaa hakevassa liikkeeseenlaskijassa, ovat hyvamaineisia ja
patevié;

(1) 17 artiklassa tarkoitettu kryptovaran kuvaus;

() 30 artiklan 5 kohdan a—k alakohdassa tarkoitetut toimintatavat ja menettelyt;

(k) kuvaus 30 artiklan 5 kohdan viimeisessa alakohdassa tarkoitetuista
sopimusjarjestelyista kolmansien osapuolten kanssa;

() kuvaus 30 artiklan 8 kohdassa tarkoitetuista toimilupaa hakevan
liikkeeseenlaskijan liiketoiminnan jatkuvuutta koskevista toimintaperiaatteista;

(m) kuvaus 30 artiklan 9 kohdassa tarkoitetuista sisdisen valvonnan mekanismeista
ja riskinhallintamenettelyistd;
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(n) kuvaus 30 artiklan 10 kohdassa tarkoitetuista menettelyista ja jarjestelmista,
joilla turvataan tietojen turvallisuus, mukaan lukien kyberturvallisuus, eheys ja
luottamuksellisuus;

(0) kuvaus 27 artiklassa tarkoitetuista toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan
valitustenkasittelymenettelyista.

Sovellettaessa 2 kohdan g ja h alakohtaa referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan
on esitettdva todisteet kaikista seuraavista:

(@) yhdellakaan niistd henkiloistd, jotka osallistuvat toimilupaa hakevan
liikkeeseenlaskijan johtamiseen, ei ole merkintdja rikosrekisterissa tuomioista
tai rangaistuksista, jotka liittyvat kauppa-, maksukyvyttomyys- ja
rahoituspalvelulainsdddannon sekd rahanpesun ja terrorismin torjuntaa
koskevan lainséadannon ja petosten ja ammatillisen vastuun alalla voimassa
oleviin kansallisiin saantdihin;

(b) toimilupaa hakevan referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan ylimmaén
hallintoelimen  jasenilld on riittavd osaaminen, taidot ja kokemus
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan johtamiseksi ja ettd ndiden
henkiloiden edellytetddn kayttavan riittavasti aikaa tehtaviensé hoitamiseen.

EPV laatii tiiviissda yhteistyéssa ESMAN kanssa luonnokset teknisiksi
sééntelystandardeiksi, joissa maaritetadn tiedot, jotka hakemuksen on siséllettava 2
kohdassa tarkoitettujen tietojen lisaksi.

EPV toimittaa ndmé& teknisten sadntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistdan [...] paivana [...Jkuuta [...] [lisataan paivamaara, joka on 12 kuukautta
voimaantulopaivan jalkeen].

Siirretdan komissiolle valta hyvaksya ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
sééntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

EPV laatii tiiviissa yhteistydssa ESMAN kanssa teknisten taytantdonpanostandardien
luonnoksia vakiomuotoisten lomakkeiden, mallien ja menettelyjen vahvistamiseksi
toimilupahakemuksia varten.

EPV toimittaa ndméa teknisten tdytantdonpanostandardien luonnokset komissiolle
viimeistaan [...] pdivana [...Jkuuta [...] [lisataan paivamaara, joka on 12 kuukautta
voimaantulopaivan jalkeen].

Siirretdan komissiolle valta hyvaksya ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
taytantoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 15 artiklan mukaisesti.

17 artikla
Referenssivaratokeneita koskevan kryptovaran kuvauksen sisaltd ja muoto

Edelld 16 artiklan 2 kohdan i alakohdassa tarkoitetun kryptovaran kuvauksen on
sisallettdva kaikki 4 artiklassa séadetyt tiedot: Edelld 4 artiklassa tarkoitettujen
tietojen liséksi kryptovaran kuvauksessa on kuitenkin oltava myos kaikki seuraavat
tiedot:

(@)  yksityiskohtainen kuvaus liikkeeseenlaskijan ohjaus- ja hallintojarjestelmista,
mukaan lukien kuvaus 30 artiklan 5 kohdan h alakohdassa tarkoitettujen
kolmansien yhteisOjen tehtdvistd, vastuista ja vastuuvelvollisuudesta;

(b) yksityiskohtainen kuvaus 32 artiklassa tarkoitetusta varojen reservist;
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(c) yksityiskohtainen kuvaus 33 artiklassa tarkoitetuista reservivarojen
séilytysjarjestelyista, mukaan lukien niiden erottelu;

(d) jos kyseessd on 34 artiklassa tarkoitettu reservivarojen sijoittaminen,
yksityiskohtainen kuvaus kyseisia reservivaroja koskevasta sijoituspolitiikasta;

(e) yksityiskohtaiset tiedot niiden oikeuksien luonteesta ja
taytantdonpanokelpoisuudesta, = mukaan  lukien ~ mahdolliset  suorat
lunastuttamisoikeudet tai vaadeoikeudet, joita referenssivaratokenien haltijoilla
ja 35 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuilla oikeushenkil6illa tai luonnollisilla
henkil6illa voi olla reservivaroihin tai liikkeeseenlaskijaan nahden, mukaan
lukien tiedot siitd, miten tdllaisia oikeuksia voidaan kasitelld
maksukyvyttdmyysmenettelyissa;

(F)  jos liikkeeseenlaskija ei tarjoa suoraa oikeutta reservivaroihin, yksityiskohtaiset
tiedot 35 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista mekanismeista, joilla varmistetaan
referenssivaratokenien likviditeetti;

(9) yksityiskohtainen kuvaus 27 artiklassa tarkoitetusta
valitustenkaésittelymenettelysta;

(h) Tliitteissa | ja Il tdsmennetyt tiedot.

Jos e alakohtaa sovellettaessa suoraa vaadeoikeutta tai lunastuttamisoikeutta ei ole
myonnetty kaikille referenssivaratokenien haltijoille, kryptovaran kuvauksessa on
oltava selked ja yksiselitteinen ilmoitus siitd, ettd kaikilla kryptovarojen haltijoilla ei
ole reservivaroja koskevaa vaadeoikeutta tai ettd ne eivat voi milloin tahansa
lunastuttaa kyseisia kryptovaroja liikkeeseenlaskijalla reservivaroja vastaan.

Kryptovaran kuvauksen on sisallettdva tiivistelma, jossa esitetddn lyhyesti ja
yleistajuisesti keskeiset tiedot referenssivaratokenien tarjoamisesta yleisolle tai
referenssivaratokenien aiotusta ottamisesta kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen
kauppapaikassa ja erityisesti kyseisia referenssivaratokeneita koskevista olennaisista
seikoista. Kryptovaran kuvauksen tiivistelman on oltava muodoltaan ja sisélloltaan
sellainen, ettd siind annetaan yhdessd kryptovaran kuvauksen kanssa asianmukaiset
tiedot kyseisia referenssivaratokeneita koskevista olennaisista seikoista, jotta voidaan
auttaa referenssivaratokenien mahdollisia ostajia tekemdan tietoon perustuva paatos.
Tiivistelméan on siséllettavé varoitus, jonka mukaan

(i) sitd olisi pidettava johdantona kryptovaran kuvaukselle;

(1) mahdollisen ostajan olisi perustettava referenssivaratokenin ostamista koskeva
paatoksensa koko kryptovaran kuvauksen sisaltoon;

(k) referenssivaratokenien tarjoaminen yleisolle ei ole rahoitusvélineiden myyntia
koskeva tarjous tai kehotus, ja tallainen rahoitusvalineiden myyntida koskeva
tarjous tai kehotus voidaan tehdd ainoastaan esitteella tai muilla kansallisen
lainsdddannon mukaisilla tarjousasiakirjoilla;

(I)  kryptovaran kuvaus ei muodosta asetuksessa (EU) 2017/1129 tarkoitettua
esitettd tai muuta unionin tai kansallisen lainsdadédnndn mukaista
tarjousasiakirjaa.

Jokainen kryptovaran kuvaus on paivéattava.

Kryptovaran kuvaus on laadittava vahintd&n yhdella asianomaisen kotijasenvaltion
virallisella kielell4 tai kansainvéliselld rahoitusalalla yleisesti kéytetylla kielella.
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Kryptovaran kuvaus on asetettava saataville koneellisesti luettavassa muodossa.

ESMA laatii EPV:t4 kuultuaan luonnoksia teknisiksi tadytantoonpanostandardeiksi
vakiomuotoisten lomakkeiden, esitysmuotojen ja mallipohjien vahvistamiseksi 10
kohdan soveltamista varten.

ESMA toimittaa ndmé teknisten taytantdonpanostandardien luonnokset komissiolle
viimeistdan [...] paivand [...Jkuuta [...] [lisataan paivaméaara, joka on 12 kuukautta
voimaantulopaivan jalkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyvaksya ensimmaéisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
taytantoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15 artiklan mukaisesti.

18 artikla
Toimilupahakemuksen arviointi

Toimivaltaisten viranomaisten, jotka vastaanottavat 16 artiklassa tarkoitetun
toimilupahakemuksen, on 20 tyopéivan kuluessa hakemuksen vastaanottamisesta
arvioitava, onko hakemus ja 16 artiklan 2 kohdan i alakohdassa tarkoitettu
kryptovaran kuvaus taydellinen. Niiden on valittdmasti ilmoitettava toimilupaa
hakevalle liikkeeseenlaskijalle, onko hakemus ja kryptovaran kuvaus taydellinen. Jos
hakemus ja kryptovaran kuvaus ei ole taydellinen, niiden on asetettava méaéaraaika,
johon mennessa toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan on toimitettava puuttuvat
tiedot.

Toimivaltaisten viranomaisten on kolmen kuukauden kuluessa tdydellisen
hakemuksen  vastaanottamisesta arvioitava, tayttdaké toimilupaa hakeva
liilkkeeseenlaskija téssd osastossa saddetyt vaatimukset, ja laadittava kaikilta osin
perusteltu luonnos paatokseksi toimiluvan myontdmisesta tai epaamisestd. Naiden
kolmen kuukauden aikana toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytdd toimilupaa
hakevalta liikkeeseenlaskijalta mitd tahansa hakemusta koskevia tietoja, myos 16
artiklan 2 kohdan i alakohdassa tarkoitettua kryptovaran kuvausta koskevia tietoja.

Toimivaltaisten viranomaisten on 2 kohdassa tarkoitetun kolmen kuukauden
ajanjakson  kuluttua toimitettava paatdsluonnoksensa toimilupaa hakevalle
liilkkeeseenlaskijalle sekd paatosluonnoksensa ja hakemusasiakirjat EPV:lle,
ESMAIle ja EKP:lle. Jos toimilupaa hakeva liikkeeseenlaskija on sijoittautunut
jasenvaltioon, jonka valuutta ei ole euro, tai jos reservivaroihin siséltyy valuutta, joka
ei ole euro, toimivaltaisten viranomaisten on kuultava kyseisen jésenvaltion
keskuspankkia. Toimilupaa hakevilla liikkeeseenlaskijoilla on oikeus esittda
toimivaltaiselle viranomaiselleen huomautuksia ja kommentteja paatdsluonnoksista.

EPV, ESMA, EKP ja tapauksen mukaan 3 kohdassa tarkoitettu keskuspankki antavat
hakemuksesta ei-sitovat lausunnot kahden kuukauden kuluessa péatdsluonnoksen ja
hakemusasiakirjojen vastaanottamisesta ja toimittavat ei-sitovat lausuntonsa
asianomaiselle toimivaltaiselle viranomaiselle. Kyseisen toimivaltaisen viranomaisen
on otettava asianmukaisesti huomioon ndma ei-sitovat lausunnot sek& toimilupaa
hakevan liikkeeseenlaskijan huomautukset ja kommentit.
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19 artikla
Toimiluvan myoéntaminen tai epadminen

Toimivaltaisten viranomaisten on kuukauden kuluessa 18 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetun ei-sitovan lausunnon vastaanottamisesta tehtéva kaikilta osin perusteltu
paatds toimiluvan myontdmisestd toimilupaa hakevalle liikkeeseenlaskijalle tai sen
epaamisesta ja ilmoitettava paatoksesta toimilupaa hakevalle liikkeeseenlaskijalle
viiden tyopdivan kuluessa. Jos toimilupaa hakevalle liikkeeseenlaskijalle
myo6nnetaan toimilupa, sen kryptovaran kuvaus katsotaan hyvaksytyksi.

Toimivaltaisten viranomaisten on evéttdvd toimilupa, jos on objektiivisia ja
todennettavissa olevia syité uskoa, etta

(@) toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan ylin hallintoelin voi vaarantaa sen
tehokkaan, jarkevan ja vakaan hoidon ja liiketoiminnan jatkuvuuden seké sen
asiakkaiden etujen ja markkinoiden luotettavuuden asianmukaisen huomioon
ottamisen;

(b) toimilupaa hakeva liikkeeseenlaskija ei tayta tai todennékoisesti ei tayté jotakin
tdman osaston vaatimuksista;

(c) toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan liiketoimintamalli voi muodostaa
vakavan uhan rahoitusvakaudelle, rahapolitiikan vélittymismekanismille tai
rahapoliittiselle suvereniteetille.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava EPV:lle, ESMAIle ja EKP:lle seka
tarvittaessa 18 artiklan 3 kohdassa tarkoitetuille keskuspankeille kaikista
myonnetyistd toimiluvista. ESMA siséllyttdad seuraavat tiedot 57 artiklassa
tarkoitettuun kryptovarojen ja kryptovarapalvelun tarjoajien rekisteriin:

(@) referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan nimi, oikeudellinen muoto ja
oikeushenkilétunnus;

(b) referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan kaupallinen nimi, fyysinen osoite ja
verkkosivusto;

(c) kryptovaran kuvaukset tai muutetut kryptovaran kuvaukset;

(d) kaikki muut referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan tarjoamat palvelut,
jotka eivat kuulu tdman asetuksen soveltamisalaan, ja viittaus asiaa koskevaan
unionin tai kansalliseen lainsaadantéon.

20 artikla
Toimiluvan peruuttaminen

Toimivaltaisten viranomaisten on peruutettava referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijoiden toimilupa seuraavissa tilanteissa:

(@) liikkeeseenlaskija ei ole kayttanyt toimilupaansa kuuden kuukauden kuluessa
siitd, kun lupa on myonnetty;

(b) liikkeeseenlaskija ei ole kayttdnyt toimilupaansa kuuteen perakkaiseen
kuukauteen;

(c) liikkeeseenlaskija on saanut toimilupansa saantOjenvastaisin keinoin, kuten
antamalla vaaria tietoja 16 artiklassa tarkoitetussa toimilupahakemuksessa tai
21 artiklan mukaisesti muutetussa kryptovaran kuvauksessa;
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(d) liikkeeseenlaskija ei taytd enda niitd edellytyksid, joiden perusteella toimilupa
on myonnetty;

(e) liikkeeseenlaskija on rikkonut vakavasti tdmén osaston saannoksia;

(F)  liikkeeseenlaskijalle on laadittu hallittua alasajoa koskeva suunnitelma
sovellettavan kansallisen maksukyvyttomyyslainsaddannon mukaisesti;

(g) liikkeeseenlaskija on nimenomaisesti luopunut toimiluvastaan tai paattanyt
lopettaa toimintansa.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on ilmoitettava toimivaltaiselle
viranomaiselleen kaikista f ja g alakohdassa tarkoitetuista tilanteista.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijan toimivaltaiselle viranomaiselle viipymaétté seuraavat tiedot:

(@ se, etta 30 artiklan 5 kohdan h alakohdassa tarkoitettu kolmas yhteisd on
menettanyt direktiivin 2013/36/EU 8 artiklassa tarkoitetun
luottolaitostoimilupansa, tamén asetuksen 53 artiklassa tarkoitetun
kryptovarapalvelun tarjoajan toimilupansa, direktiivin (EU) 2015/2366 11
artiklassa tarkoitetun maksulaitostoimilupansa tai direktiivin 2009/110/EY 3
artiklassa tarkoitetun sahkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksen toimilupansa;

(b) se, ettd referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija tai sen ylimman
hallintoelimen jasenet ovat rikkoneet kansallisia saannoksid, joilla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849>* saatetaan osaksi
kansallista lainsaadantéa rahanpesun tai terrorismin rahoituksen osalta.

Toimivaltaisten viranomaisten on peruutettava  referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijan toimilupa, jos ne katsovat, ettd 2 kohdan a ja b alakohdassa
tarkoitetut seikat vaikuttavat liikkeeseenlaskijan ylimman hallintoelimen hyvaén
maineeseen tai osoittavat, ettd 30 artiklassa tarkoitetut ohjaus- ja hallintojarjestelmat
ja sisdisen valvonnan mekanismit eivat ole toimineet.

Kun toimilupa peruutetaan, referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan on pantava
taytantoon 42 artiklan mukainen menettely.

21 artikla

Referenssivaratokeneita koskevan julkaistun kryptovaran kuvauksen muuttaminen

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on myos ilmoitettava
kotijasenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle Kkaikista liikkeeseenlaskijan
liiketoimintamalliin ~ suunnitelluista muutoksista, joilla on todennakdisesti
huomattava vaikutus referenssivaratokenien todellisten tai mahdollisten haltijoiden
ostopdatokseen ja jotka tapahtuvat 19 artiklassa mainitun toimiluvan myéntamisen
jalkeen. Téllaisia muutoksia ovat muun muassa seuraavia seikkoja koskevat
olennaiset muutokset:

(@) ohjaus- ja hallintojarjestelmat;
(b) reservivarat ja niiden séilyttdminen;
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(b)

(c) referenssivaratokenien haltijoille myonnetyt oikeudet;

(d) mekanismi, jonka avulla referenssivaratokenit lasketaan liikkeeseen, luodaan ja
havitetaan:;

(e) protokollat, joilla referenssivaratokeneihin liittyvat liiketoimet validoidaan;

(F)  liikkeeseenlaskijan oman DLT-teknologian toiminta, kun tallaista DLT-
teknologiaa kdytetaan referenssivaratokenien liikkeeseenlaskussa, siirtdmisessa
ja tallentamisessa;

(g) mekanismit, joilla varmistetaan referenssivaratokenien lunastus tai niiden
likviditeetti;

(h) kolmansien osapuolten kanssa tehdyt jarjestelyt, jotka koskevat muun muassa
reservivarojen hoitoa ja niiden sijoittamista, reservivarojen sdilytysta ja
tapauksen mukaan referenssivaratokenien jakelua yleisolle;

(1)  merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden
likviditeetinhallintapolitiikka;

() valitustenkasittelymenettely.

Jos toimivaltaiselle viranomaiselle on ilmoitettu jostakin 1 kohdassa tarkoitetusta
suunnitellusta muutoksesta, referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan on laadittava
luonnos muutetuksi kryptovaran kuvaukseksi ja varmistettava, etta siina esitettavien
tietojen jarjestys vastaa alkuperéisen kryptovaran kuvauksen jérjestysta.

Toimivaltaisen viranomaisen on mahdollisimman pian ilmoitettava sahkoisesti, etta
se on vastaanottanut muutetun kryptovaran kuvauksen luonnoksen, kahden tyopéaivan
kuluessa sen vastaanottamisesta.

Toimivaltaisen viranomaisen on annettava hyvaksyntdnsa muutettua kryptovaran
kuvausta koskevalle luonnokselle tai Kieltaydyttava hyvéksymasta sita 20 tyopaivén
kuluessa hakemuksen vastaanottoilmoituksesta. Tarkastellessaan  muutettua
kryptovaran kuvausta koskevaa luonnosta toimivaltainen viranomainen voi myds
pyytaa sitd koskevia lisatietoja, selvityksida tai perusteluja. Jos toimivaltainen
viranomainen pyytéa tallaisia lisatietoja, 20 tyopéivan maaraaika alkaa vasta, kun
toimivaltainen viranomainen on saanut pyydetyt lisatiedot.

Toimivaltainen viranomainen voi myos kuulla EPV:td, ESMAa ja EKP:td seké
tarvittaessa niiden jasenvaltioiden keskuspankkeja, joiden rahayksikko ei ole euro.

Hyvéksyessddn muutetun kryptovaran kuvauksen toimivaltainen viranomainen voi
pyytaa referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijaa

ottamaan kayttoéon mekanismeja, joilla varmistetaan referenssivaratokenien
haltijoiden suoja silloin, kun liikkeeseenlaskijan toiminnan mahdollisella
muutoksella voi olla olennainen vaikutus referenssivaratokenien tai reservivarojen
arvoon, vakauteen tai riskeihin;

toteuttamaan tarvittavat korjaavat toimenpiteet rahoitusvakauden varmistamiseksi.

22 artikla

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden vastuu kryptovaran kuvauksessa annetuista

tiedoista

Jos referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija tai sen ylin hallintoelin on rikkonut 17
artiklaa antamalla kryptovaran kuvauksessa tai muutetussa kryptovaran kuvauksessa
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tietoja, jotka eivat ole tdydellisia, tasapuolisia tai selkeitd, tai antamalla
harhaanjohtavia tietoja, tallaisten referenssivaratokenien haltija voi vaatia kyseiselta
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijalta tai sen ylimmalta hallintoelimelta
korvausta rikkomisen hanelle aiheuttamasta vahingosta.

Siviilioikeudellisen vastuun poissulkemisella ei ole oikeudellisia vaikutuksia.

2. Referenssivaratokenien haltijoiden velvollisuutena on esittdd todisteita, jotka
osoittavat, ettd referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija on rikkonut 17 artiklaa ja
ettd tallainen rikkominen on vaikuttanut hanen paatokseensa ostaa, myyda tai vaihtaa
kyseisia referenssivaratokeneita.

3. Referenssivaratokenien haltija ei voi vaatia vahingonkorvausta 17 artiklan 2
kohdassa tarkoitetussa tiivistelmdssé ja sen k&annoksessé annettujen tietojen vuoksi,
paitsi jos

(@) tiivistelmd on harhaanjohtava, epétarkka tai epdjohdonmukainen suhteessa
kryptovaran kuvauksen muihin osiin;

(b) tiivistelmdssa ei anneta yhdessé kryptovaran kuvauksen muiden osien kanssa
keskeisia tietoja kuluttajien ja sijoittajien auttamiseksi, kun he harkitsevat
kyseisten referenssivaratokenien ostamista.

4. Tama artikla ei estd nostamasta muita siviilioikeudelliseen vastuuseen perustuvia
kanteita kansallisen lainsaddannén mukaisesti.
2 luku

Kaikkien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden
velvollisuudet

23 artikla
Velvollisuus toimia rehellisesti, tasapuolisesti ja ammattimaisesti referenssivaratokenien
haltijoiden edun mukaisesti

1. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on
(@) toimittava rehellisesti, tasapuolisesti ja ammattimaisesti;

(b) viestittdva referenssivaratokenien haltijoiden kanssa tasapuolisella, selkeélld ja
harhaanjohtamattomalla tavalla.

2. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on toimittava tallaisten tokenien
haltijoiden etujen mukaisesti ja kohdeltava niitd yhdenvertaisesti, ellei
etuoikeutetusta kohtelusta ilmoiteta kryptovaran kuvauksessa ja mahdollisessa
markkinointiaineistossa.

24 artikla
Kryptovaran kuvauksen ja mahdollisen markkinointiaineiston julkaiseminen

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on julkaistava verkkosivustollaan 19 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu hyvéksytty kryptovaran kuvauksensa ja mahdollinen 21 artiklassa
tarkoitettu muutettu kryptovaran kuvaus seka 25 artiklassa tarkoitettu markkinointiaineisto.
Hyvaksyttyjen kryptovaran kuvausten on oltava julkisesti saatavilla viimeistadan sina paivana,
jona referenssivaratokenien tarjonta yleisolle alkaa tai jona kyseiset tokenit otetaan
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kaupankaynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa. Hyvaksytyn kryptovaran kuvauksen
ja mahdollisen muutetun kryptovaran kuvauksen seka markkinointiaineiston on oltava
saatavilla liikkeeseenlaskijan verkkosivustolla niin kauan kuin referenssivaratokenit ovat
yleison hallussa.

25 artikla
Markkinointiaineisto

1. Kaikessa markkinoinnissa, joka liittyy referenssivaratokenien tarjoamiseen yleistlle
tai  tallaisten referenssivaratokenien ottamiseen kaupankdynnin  kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa, on noudatettava kaikkia seuraavia ehtoja:

(@ markkinointiaineiston on oltava selvasti tunnistettavissa sellaiseksi;

(b) kaikkien markkinointiaineistossa esitettdvien tietojen on oltava tasapuolisia ja
selkeitd eivétka ne saa olla harhaanjohtavia;

(c) markkinointiaineistossa esitettdvien tietojen on oltava yhdenmukaisia
kryptovaran kuvauksessa olevien tietojen kanssa;

(d) markkinointiaineistossa on ilmoitettava selvasti, ettd kryptovaran kuvaus on
julkaistu, ja ilmoitettava kryptovarojen liikkeeseenlaskijan verkkosivuston
osoite.

2. Jos kaikille referenssivaratokenien haltijoille ei ole myonnetty suoraa vaadeoikeutta
tai lunastuttamisoikeutta, markkinointiaineistossa on ilmoitettava selkedsti ja
yksiselitteisesti, ettd kaikilla referenssivaratokenien haltijoilla ei ole reservivaroja
koskevaa vaadeoikeutta tai ettd ne eivat voi milloin tahansa lunastuttaa tokeneita
liilkkeeseenlaskijalla reservivaroja vastaan.

26 artikla
Jatkuva tiedottaminen referenssivaratokenien haltijoille

1. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on vahintddn kerran kuukaudessa
julkistettava verkkosivustollaan selkeélld, tasméllisellda ja lapindkyvalla tavalla
liikkeeseen laskettujen referenssivaratokenien maara seka 32 artiklassa tarkoitettujen
reservivarojen arvo ja koostumus.

2. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on julkistettava verkkosivustollaan
mahdollisimman pian selkealla, tasmallisella ja lapindkyvalla tavalla 32 artiklassa
tarkoitettujen reservivarojen tilintarkastuksen tulos.

3. Rajoittamatta 77 artiklan soveltamista referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden
on julkistettava verkkosivustollaan mahdollisimman pian selkealld, tasmélliselld ja
lapinakyvélla tavalla kaikki tapahtumat, joilla on tai todennéakdisesti on merkittdva
vaikutus  referenssivaratokenien arvoon tai 32 artiklassa tarkoitettuihin
reservivaroihin.

27 artikla
Valitustenkasittelymenettely

1. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on otettava kayttoon tehokkaat ja
lapinakyvét menettelyt referenssivaratokenien haltijoilta saatujen valitusten nopeaa,
oikeudenmukaista ja johdonmukaista kasittelya varten ja pidettava néitd menettelyja
ylla. Jos 30 artiklan 5 kohdan h alakohdassa tarkoitetut kolmannet yhteisot jakelevat
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kaikki referenssivaratokenit  tai osan niista, referenssivaratokenien
liilkkeeseenlaskijoiden on otettava kayttdén menettelyt, joilla helpotetaan valitusten
kasittelya referenssivaratokenien haltijoiden ja tallaisten kolmansien yhteisGjen
valilla.

Referenssivaratokenien haltijoiden on voitava tehda valituksia referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijoille maksutta.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on laadittava ja asetettava asiakkaiden
saataville malli valitusten tekemistd varten ja pidettdvd Kkirjaa kaikista
vastaanotetuista valituksista ja niiden johdosta toteutetuista toimenpiteista.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on tutkittava kaikki valitukset
nopeasti ja oikeudenmukaisesti ja ilmoitettava téllaisten tutkimusten tulokset
referenssivaratokenien haltijoille kohtuullisen ajan kuluessa.

EPV laatii tiiviissd yhteistyossd ESMAnN kanssa teknisten sadntelystandardien
luonnoksia valitusten kasittelyd koskevien vaatimusten, mallien ja menettelyjen
vahvistamiseksi.

EPV toimittaa nama teknisten saantelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistaan [...] paivana [...]kuuta [...] [lisataan paivamaara, joka on 12 kuukautta
tdman asetuksen voimaantulopaivan jalkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyvaksya ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetut tekniset
saantelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

28 artikla

Eturistiriitojen ehkdiseminen, tunnistaminen, hallitseminen ja niista ilmoittaminen

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on yllapidettdva ja pantava taytantoon
tehokkaita toimintatapoja ja menettelyjd niiden itsensd ja seuraavien vélisten
eturistiriitojen  ehkdisemiseksi,  tunnistamiseksi,  hallitsemiseksi ja  niista
ilmoittamiseksi:

(@ niiden osakkeenomistajat;
(b) niiden ylimman hallintoelimen jasenet;
(c) niiden tyontekijat;

(d) luonnolliset henkil6t, jotka joko suoraan tai vélillisesti omistavat yli 20
prosenttia omaisuusvakuudellisen kryptovaran liikkeeseenlaskijan
osakepddomasta tai &&nioikeuksista tai joilla on muulla tavoin mééraysvalta
kyseisessa liikkeeseenlaskijassa;

(e) referenssivaratokenien haltijat;

(f) jotakin 30 artiklan 5 kohdan h alakohdassa tarkoitettua tehtdvad hoitavat
kolmannet osapuolet;

() tapauksen mukaan 35 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut oikeushenkil6t tai
luonnolliset henkil6t.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on erityisesti toteutettava kaikki
asianmukaiset toimenpiteet 32 artiklassa tarkoitettujen reservivarojen hoidosta ja
sijoittamisesta  johtuvien  eturistiriitojen  ehkaisemiseksi,  tunnistamiseksi,
hallitsemiseksi ja niista ilmoittamiseksi.
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2. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on ilmoitettava
referenssivaratokeniensa haltijoille eturistiriitojen yleinen luonne ja lahteet seké
niiden lieventdmiseksi toteutetut toimet.

3. Tallainen ilmoittaminen on tehtdvd nakyvassd paikassa referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijan verkkosivustolla.

4. Edelld 3 kohdassa tarkoitettu ilmoittaminen on tehtdva riittdvan tarkasti, jotta
referenssivaratokenien haltijat voivat tehdd tietoon perustuvan ostopéaatoksen
referenssivaratokenien ostamisesta.

5. EPV laatii teknisten saéntelystandardien luonnoksia, joissa tdsmennetaan
(@ 1 kohdassa tarkoitettuja toimintatapoja ja menettelyja koskevat vaatimukset;
(b) 3 kohdassa tarkoitettua ilmoittamista koskevat jérjestelyt.

EPV toimittaa kyseiset teknisten saantelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistaan [...] paivana [...Jkuuta [...] [lisataan paivamaara, joka on 12 kuukautta
tdman asetuksen voimaantulopaivan jalkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyvéksya tdman kohdan ensimmaéisessd alakohdassa
tarkoitetut tekniset sédéntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10-14 artiklan

mukaisesti.
29 artikla
Toimivaltaisille viranomaisille annettavat tiedot
Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on ilmoitettava toimivaltaisille

viranomaisilleen kaikista muutoksista ylimmassa hallintoelimessaén.

30 artikla
Ohjaus- ja hallintojarjestelmat

1. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla on oltava vahvat ohjaus- ja
hallintojarjestelmat, jotka siséltavat selkedn organisaatiorakenteen, jossa vastuualueet
on maéaritelty yksityiskohtaisesti, lapinakyvésti ja johdonmukaisesti, sekéd tehokkaat
menettelyt sellaisten riskien tunnistamista, hallitsemista, valvomista ja raportointia
varten, joille ne ovat tai saattavat olla alttiina, ja riittdvat sisdisen valvonnan
mekanismit, mukaan lukien luotettavat hallinto- ja laskentamenetelmét.

2. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden ylimmén hallintoelimen jasenilla on
oltava tarvittava hyva maine ja pétevyys tutkintojen, kokemuksen ja taitojen osalta,
jotta he voivat hoitaa tehtdviddn ja varmistaa kyseisten liikkeeseenlaskijoiden
jarkevan ja vakaan hoidon. J&senten on my6s osoitettava, ettd he pystyvét
kayttdmaan riittavasti aikaa tehtaviensa tehokkaaseen suorittamiseen.

3. Luonnollisilla henkil6illd, jotka joko suoraan tai valillisesti omistavat yli 20
prosenttia  referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden osakep&d&domasta tai
aanioikeuksista tai  joilla on muulla tavoin méaardysvalta  kyseisissa
liilkkeeseenlaskijoissa, on oltava tarvittava hyva maine ja patevyys.

4. Yksikd&n 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu henkilo ei saa olla tuomittu rahanpesuun tai
terrorismin rahoittamiseen liittyvista rikoksista tai muista talousrikoksista.

5. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on omaksuttava toimintatavat ja
menettelyt, jotka ovat riittdvén tehokkaita sen varmistamiseksi, ettd tdtd asetusta
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noudatetaan ja ettd myos sen johto ja tyOntekijat noudattavat kaikkia tdman osaston
sdédnnoksid. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on erityisesti otettava
kayttoon ja pantava taytantdon seuraavia seikkoja koskevat toimintatavat ja
menettelyt ja yllapidettava niita:

(@) 32 artiklassa tarkoitettu varojen reservi;
(b) 33 artiklassa tdsmennetty reservivarojen sailytys;

(c) 35 artiklassa tdsmennetyt referenssivaratokenien haltijoille myonnetyt oikeudet
tai niiden puuttuminen;

(d) mekanismi, jonka avulla referenssivaratokenit lasketaan liikkeeseen, luodaan ja
havitetaan;

(e) protokollat, joilla referenssivaratokeneihin liittyvat liiketoimet validoidaan;

(F) liikkeeseenlaskijan oman DLT-teknologian toiminta, kun téllaista DLT-
teknologiaa tai vastaavaa liikkeeseenlaskijan tai sen puolesta toimivan
kolmannen  osapuolen  teknologiaa  kaytetdan  referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskussa, siirtdmisessé ja tallentamisessa;

(g) 35 artiklan 4 kohdassa tadsmennetyt mekanismit, joilla varmistetaan
referenssivaratokenien lunastus tai niiden likviditeetti;

(h) kolmansien yhteistjen kanssa tehdyt jarjestelyt, jotka koskevat varojen reservin
hoitoa ja reservivarojen sijoittamista ja séilytystd sekda tapauksen mukaan
referenssivaratokenien jakelua yleisolle;

(1) 27 artiklassa tdsmennetty valitusten kasittely;
(1) 28 artiklassa tasmennetyt eturistiriidat;

(k) 41 artiklan 3 kohdassa tasmennetty merkittavien referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijoiden likviditeetinhallintapolitiikka.

Sellaisten referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden, jotka kayttdvat kolmansia
yhteisdja h alakohdassa tarkoitettujen tehtavien suorittamiseen, on otettava kyseisten
kolmansien osapuolten kanssa kayttdon sopimusjérjestelyt, joissa maéaritelld&n
tasmallisesti sekd referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden ettd kunkin
kolmannen yhteison tehtévat, vastuut, oikeudet ja velvollisuudet, seké yllapidettava
niitd. Sopimusjarjestelyssa, jolla on vaikutuksia oikeudenkayttdalueiden vélilla, on
madrattava yksiselitteisesta lainvalinnasta.

Elleivat referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat ole laatineet 42 artiklassa
tarkoitettua suunnitelmaa, niiden on kdaytettdvd asianmukaisia ja oikeasuhteisia
jarjestelmid, resursseja ja menettelyja varmistaakseen palvelujensa ja toimintojensa
jatkuvan ja saannéllisen suorittamisen. Tatd varten referenssivaratokenien
lilkkeeseenlaskijoiden on pidettdvd kaikki jarjestelménsa ja suojattua péésya
koskevat protokollansa asianmukaisten unionin normien mukaisina.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on yksiloitdva operatiivisten riskien
ldhteet ja saatettava riskit mahdollisimman véhaisiksi kehittdamélld asianmukaisia
jarjestelmid, tarkastuksia ja menettelyja.

Referenssivaratokenien  liikkeeseenlaskijoiden on laadittava liiketoiminnan
jatkuvuutta koskevat toimintaperiaatteet, joilla varmistetaan, ettd keskeiset tiedot ja
toiminnot sdilyvét ja toimintaa jatketaan jérjestelmiin ja menettelyihin liittyvien
toimintahairididen yhteydessd, tai jos tdm& ei ole mahdollista, joilla varmistetaan
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tallaisten tietojen ja toimintojen nopea palauttaminen ja niiden toiminnan nopea
jatkaminen.

9. Referenssivaratokenien  liikkeeseenlaskijoilla on oltava sisdisen valvonnan
mekanismit ja tehokkaat menettelyt riskinarviointia ja riskinhallintaa varten, mukaan
lukien tehokkaat valvonta- ja turvajarjestelyt tieto- ja viestintatekniikkajérjestelmien
hallinnointia varten, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2021/xx>° edellytetadn. Menettelyissa on maérattava kattavasta arvioinnista, joka
koskee 5 kohdan h alakohdassa tarkoitettua riippuvuutta kolmansista yhteisoista.
Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on seurattava ja arvioitava
saénnollisesti  sisdisen valvonnan mekanismien ja riskinarviointimenettelyjen
riittdvyytta ja tehokkuutta ja toteutettava asianmukaiset toimenpiteet mahdollisten
puutteiden korjaamiseksi.

10. Omaisuusvakuudellisten kryptovarojen liikkeeseenlaskijoilla on oltava kaytdssa
jarjestelmat ja menettelyt, jotka riittdvat turvaamaan tietojen turvallisuuden, eheyden
ja luottamuksellisuuden Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/xx® mukaisesti. Naiden jarjestelmien on tallennettava ja turvattava
asiaankuuluvat tiedot, jotka on kerétty ja tuotettu liikkeeseenlaskijoiden toiminnan
yhteydessa.

11. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on varmistettava, ettd riippumattomat
tilintarkastajat toteuttavat saannollisesti niitd koskevan tilintarkastuksen. Néiden
tilintarkastusten tulokset on ilmoitettava kyseisen liikkeeseenlaskijan ylimmaélle
hallintoelimelle ja annettava toimivaltaisen viranomaisen saataville.

12. EPV laatii tiiviissda yhteistyossda ESMAnN kanssa teknisten sadntelystandardien
luonnoksia, joissa vahvistetaan ohjaus- ja hallintojarjestelmien vahimmaissisaltd
seuraavien osalta:

(@ 1 ja7 kohdassa tarkoitetut riskien seurantavalineet;

(b) 1 ja9 kohdassa tarkoitettu sisdisen valvonnan mekanismi;

(c) 8 kohdassa tarkoitettu liiketoiminnan jatkuvuutta koskeva suunnitelma;
(d) 11 kohdassa tarkoitetut tilintarkastukset.

EPV toimittaa nama teknisten saantelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistadn [...] paivana [...]kuuta [...] [lisataan paivamaara, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdaivan jalkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyvéksya ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut tekniset
sdantelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

31 artikla
Omien varojen vaatimukset

1. Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla on aina oltava omat varat, joiden maara
on véhintdan suurempi seuraavista:

% Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahoitusalan digitaalisesta hairionsietokyvysta

ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014
muuttamisesta, COM (2020) 595.
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahoitusalan digitaalisesta hairiénsietokyvysta
ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014
muuttamisesta, COM (2020) 595.
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(@) 350 000 euroa;

(b) 2 prosenttia 32 artiklassa tarkoitettujen reservivarojen keskimaaréisesta
maarasta.

Sovellettaessa b alakohtaa reservivarojen keskimaaréisella méaéaralla tarkoitetaan
niiden keskimaaraistd madrad kunkin kalenteripdivan lopussa laskettuna kuuden
edeltdvan kuukauden ajalta.

Jos liikkeeseenlaskija tarjoaa useampaa kuin yhté referenssivaratokenien luokkaa, b
alakohdassa tarkoitettu maaré on kutakin referenssivaratokenien luokkaa tukevien
reservivarojen keskiméardisen mééaran summa.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut omat varat koostuvat asetuksen (EU) N:o 575/2013 26—
30 artiklassa tarkoitetuista ydinpddoman (CET1) eristd ja instrumenteista kyseisen
asetuksen 36 artiklan mukaisten tdysiméaéaraisten vahennysten jélkeen soveltamatta
kyseisen asetuksen 46 ja 48 artiklassa tarkoitettuja kynnysarvoihin perustuvia
poikkeuksia.

Kotijasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia, etta
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla on oltava omia varoja maard, joka on
enintédan 20 prosenttia suurempi kuin 1 kohdan b alakohdan soveltamisesta johtuva
maard, tai sallia, etta téllaisilla liikkeeseenlaskijoilla on omia varoja méara, joka on
enintdan 20 prosenttia pienempi kuin 1 kohdan b alakohdan soveltamisesta johtuva
maard, jos seuraavien seikkojen arviointi osoittaa, ettd riski on suurempi tai
pienempi:

(@ 30 artiklan 1, 7 ja 9 kohdassa tarkoitettujen referenssivaratokenien
lilkkeeseenlaskijan  riskienhallintaprosessien  ja  sisdisen  valvonnan
mekanismien arviointi;

(b) 32 artiklassa tarkoitettujen reservivarojen laatu ja volatiliteetti;

(c) niiden oikeuksien tyypit, jotka referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija
myoOntad referenssivaratokenien haltijoille 35 artiklan mukaisesti;

(d) jos reservivarat sijoitetaan, sijoituspolitiikan aiheuttamat reservivaroihin
kohdistuvat riskit;

(e) referenssivaratokeneilla suoritettujen liiketoimien yhteenlaskettu arvo ja
lukumaéra;

() niiden markkinoiden tarkeys, joilla referenssivaratokeneita tarjotaan ja
markkinoidaan;

(g) tapauksen mukaan referenssivaratokenien porssiarvo.

EPV laatii tiiviissa yhteistyossa ESMAnN kanssa luonnoksia teknisiksi
sdantelystandardeiksi, joissa tdsmennetaan

(@) 1 kohdassa tarkoitettujen omien varojen laskentamenetelma;

(b) menettely ja aikataulu, jonka mukaisesti merkittavien referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijan on mukauduttava korkeampiin omien varojen vaatimuksiin,
joista saddet&dén 3 kohdassa;

(c) perusteet suurempien omien varojen vaatimiselle tai pienempien omien varojen
sallimiselle, josta sdadetdan 3 kohdassa.
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EPV toimittaa ndmé& teknisten sadntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistdan [...] paivand [...]Jkuuta [...] [lisataan paivaméaara, joka on 12 kuukautta
voimaantulopaivan jalkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyvaksya ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
sdantelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

3 LUKU

VAROJEN RESERVI

32 artikla

Velvollisuus pitaa reservivaroja ja tallaisen varojen reservin koostumus ja hoito

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on aina muodostettava varojen reservi
ja yllapidettava sita.

Liikkeeseenlaskijoilla,  jotka  tarjoavat yleisolle kahta tai  useampaa
referenssivaratokenien luokkaa, on oltava kullekin referenssivaratokenien luokalle
erillinen varojen reservi, jota niiden on yllapidettdva, ja néita varojen reserveja on
hallinnoitava erikseen.

Sellaisten referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla, jotka tarjoavat yleisolle
samoja referenssivaratokeneita, on oltava yksi ainoa varojen reservi Kkyseiselle
referenssivaratokenien luokalle ja yllapidettavé sita.

Referenssivaratokenien  liikkeeseenlaskijoiden  ylimpien hallintoelinten  on
varmistettava reservivarojen tehokas ja vakaa hoito. Liikkeeseenlaskijoiden on
varmistettava, ettd aina kun referenssivaratokeneita luodaan tai havitetdan, varojen
reserviin tehddan vastaava lisdys tai véhennys ja etté tallaista lisdysta tai vahennysté
hallinnoidaan asianmukaisesti, jotta véltetddn reservivarojen markkinoihin
kohdistuvat kielteiset vaikutukset.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla on oltava selkedt ja yksityiskohtaiset
toimintaperiaatteet, joissa kuvataan téllaisten tokenien vakautusmekanismi. Né&issé
toimintaperiaatteissa ja menettelyissa on erityisesti

(d) lueteltava referenssivarat, joiden avulla referenssivaratokenien arvo pyritdén
vakauttamaan, ja tallaisten referenssivarojen koostumus;

(e) kuvattava varojen reserviin sisdltyvien varojen tyyppi ja varojen tarkka
jakautuminen;

(f) esitettdva yksityiskohtainen arvio reservivaroista aiheutuvista riskeista, mukaan
lukien luottoriski, markkinariski ja likviditeettiriski;

() kuvattava menettely, jolla referenssivaratokenit luodaan ja havitetddn, seka
tallaisen luomisen tai havittdmisen vaikutus reservivarojen suurentamiseen tai
pienentdmiseen;

(h)  mainittava, onko reservivarat sijoitettu;

(1) jos referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat sijoittavat osan reservivaroista,
kuvattava yksityiskohtaisesti sijoituspolitiikka ja esitettdva arvio siitd, miten
sijoituspolitiikka voi vaikuttaa reservivarojen arvoon;
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() kuvattava menettely, jota noudatetaan ostettaessa referenssivaratokeneita ja
lunastutettaessa niitd reservivaroja vastaan, ja lueteltava henkilot tai
henkiloryhmét, joilla on siihen oikeus.

Rajoittamatta 30 artiklan 11 kohdan soveltamista referenssivaratokenien
liilkkeeseenlaskijoiden on annettava tehtdvéksi reservivarojen riippumaton
tilintarkastus kuuden kuukauden vélein 19 artiklassa tarkoitetusta toimiluvan
myontamispaivasta alkaen.

33 artikla
Reservivarojen sailytys

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on otettava kayttoon, yllapidettava ja
pantava taytantdon sailytyskaytantdjda, -menettelyjad ja -sopimusjarjestelyjd, joilla
varmistetaan aina, etta

(@) reservivarat on erotettu liikkeeseenlaskijan omista varoista;

(b) reservivaroja ei Kkiinnitetd eikd pantata Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2002/47/EY®" 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettuna
“rahoitusvakuusjdrjestelynd”, b alakohdassa tarkoitettuna “omistusoikeuden
siirtdvdnd rahoitusvakuusjarjestelynd” tai ¢ alakohdassa tarkoitettuna
“panttioikeuteen perustuvana rahoitusvakuusjirjestelyna”;

(c) reservivarat sdilytetddn 4 kohdan mukaisesti;

(d) referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat saavat reservivarat nopeasti
kéyttdonsd, jotta ne voivat vastata referenssivaratokenien haltijoiden esittdmiin
lunastuspyyntéihin.

Sellaisilla referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla, jotka laskevat liikkeeseen
kahta tai useampaa referenssivaratokenien luokkaa unionissa, on oltava
séilytyskaytantd kullekin varojen reserville. Sellaisten referenssivaratokenien
liilkkeeseenlaskijoiden, jotka ovat laskeneet liikkeeseen samaan luokkaan kuuluvia
referenssivaratokeneita, on oltava yksi ainoa sdilytyskdytantd, jota niiden on
yllapidettava.

Reservivarojen, jotka on saatu vastineeksi referenssivaratokeneista, on oltava
viimeistaan viisi pankkipdivaa referenssivaratokenien liikkeeseenlaskun jélkeen
séilytettavana

(@) kryptovarapalvelun tarjoajalla, joka on saanut 53 artiklan mukaisen toimiluvan
3 artiklan 1 kohdan 10 alakohdassa mainittua palvelua varten, kun reservivarat
ovat kryptovarojen muodossa;

(b) luottolaitoksella kaikkien muun tyyppisten reservivarojen tapauksessa.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on noudatettava asianmukaista
patevyyttd, varovaisuutta ja huolellisuutta, kun ne valitsevat, nimeavét ja arvioivat
reservivarojen sailyttdjiksi 2 kohdan mukaisesti nimettdvid luottolaitoksia ja
kryptovarapalvelun tarjoajia.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on varmistettava, ettd reservivarojen
séilyttajiksi nimetyilld luottolaitoksilla ja kryptovarapalvelun tarjoajilla on tarvittava

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/47/EY, annettu 6 paivand kesédkuuta 2002,
rahoitusvakuusjarjestelyistd (EUVL L 168, 27.6.2002, s. 43).

67

I



F

asiantuntemus ja maine markkinoilla voidakseen toimia tallaisten reservivarojen
sdilyttajana ottaen huomioon Kkyseisten luottolaitosten ja kryptovarapalvelun
tarjoajien kirjanpitokéytannot, sailytysmenettelyt ja siséisen valvonnan mekanismit.
Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden ja séilyttajien valisilla
sopimusjarjestelyilld on varmistettava, ettd sdilytettdvdnd olevat reservivarat
suojataan séilyttajien velkojien vaateita vastaan.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa sdilytyskaytdnndissdé ja -menettelyissdé on
vahvistettava valintaperusteet luottolaitosten tai kryptovarapalvelun tarjoajien
nimeamiseksi reservivarojen séilyttajiksi sekd menettely nimeémisten arvioimiseksi.

Referenssivaratokenien  liikkeeseenlaskijoiden on arvioitava  saannollisesti
luottolaitosten tai  kryptovarapalvelun tarjoajien nimeamistd reservivarojen
sédilyttajiksi. Tata varten referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan on arvioitava
altistumistaan tallaisiin sailyttajiin liittyville riskeille ottaen huomioon silla kyseisiin
séilyttajiin olevan suhteen koko laajuuden, ja sen on seurattava jatkuvasti téllaisten
séilyttdjien taloudellista tilannetta.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden lukuun pidettavat reservivarat on
uskottava 3 kohdan mukaisesti nimetyille luottolaitoksille tai kryptovarapalvelujen
tarjoajille seuraavasti:

(@ luottolaitosten on séailytettdva fiat-valuuttoja luottolaitosten Kirjanpidossa
avatulla tilill&;

(b) kun on kyse rahoitusvalineistd, joita voidaan sdilyttad, luottolaitosten on
séilytettdva kaikki rahoitusvélineet, jotka voidaan Kkirjata luottolaitoksen
kirjanpitoon avatulle rahoitusvalinetilille, ja kaikki rahoitusvalineet, jotka
voidaan fyysisesti toimittaa tallaisille luottolaitoksille;

(c) kun kyse on kryptovaroista, joita voidaan sdilyttdd, kryptovarapalvelun
tarjoajien on sailytettdva reservivaroihin sisaltyvét kryptovarat tai keinot,
mahdollisesti  yksityisten salausavainten muodossa, joilla tallaisiin
kryptovaroihin paasee kasiksi;

(d) muiden varojen osalta luottolaitosten on varmennettava, ettd ne ovat
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden omistuksessa, ja pidettava Kirjaa
niistd reservivaroista, joiden osalta ne ovat vakuuttuneita siitd, ettd kyseiset
reservivarat ovat referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden omistuksessa.

Sovellettaessa a alakohtaa luottolaitosten on varmistettava, etté fiat-valuutat Kirjataan
luottolaitosten  kirjanpitoon erilliselle tilille niiden kansallisten sdannosten
mukaisesti, joilla komission direktiivin 2006/73/EY>® 16 artikla saatetaan osaksi
jasenvaltioiden oikeusjérjestystd. Tili on avattava referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijoiden nimissd reservivarojen hallinnointia varten siten, ettd
sdilytettavien fiat-valuuttojen voidaan selvésti todeta kuuluvan varojen reserviin.

Sovellettaessa b alakohtaa luottolaitosten on varmistettava, ettd kaikki
rahoitusvélineet, jotka voidaan kirjata luottolaitosten kirjanpitoon avatulle erilliselle
rahoitusvélinetilille, kirjataan luottolaitosten kirjanpitoon erillisille tileille niiden

58

Komission direktiivi 2006/73/EY, annettu 10 pdivana elokuuta 2006, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/39/EY taytantdonpanosta sijoituspalveluyritysten toiminnan jarjestamista
koskevien vaatimusten, toiminnan harjoittamisen edellytysten ja kyseisessa direktiivissa maariteltyjen
kasitteiden osalta (EUVL L 241, 2.9.2006, s. 26).
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kansallisten sainndsten mukaisesti, joilla komission direktiivin 2006/73/EY>® 16
artikla saatetaan osaksi jasenvaltioiden oikeusjarjestystd. Rahoitusvélinetili on
avattava referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden nimissa reservivarojen
hallinnointia varten siten, etta sailytettavien fiat-valuuttojen voidaan selvasti todeta
kuuluvan varojen reserviin.

Sovellettaessa ¢ alakohtaa kryptovarapalvelun tarjoajien on avattava positiorekisteri
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden nimissa reservivarojen hallinnointia
varten siten, ettd sailytettdvien kryptovarojen voidaan selvasti todeta kuuluvan
varojen reserviin.

Sovellettaessa d alakohtaa sen arvioimisen, omistavatko referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijat ~ reservivarat, on  perustuttava  referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijoiden toimittamiin tietoihin tai asiakirjoihin ja ulkoisiin todisteisiin,
jos niitd on saatavilla.

Luottolaitoksen tai Kkryptovarapalvelun tarjoajan nimedminen reservivarojen
séilyttajaksi 3 kohdan mukaisesti on osoitettava 30 artiklan 5 kohdan toisessa
alakohdassa tarkoitetulla kirjallisella sopimuksella. Kyseisissa sopimuksissa on
muun muassa oltava madraykset sellaisten tietojen kulusta, jotka katsotaan
tarpeellisiksi, jotta referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat sekad luottolaitokset ja
kryptovarapalvelun tarjoajat voivat suorittaa tehtavansa.

Luottolaitosten ja kryptovarapalvelun tarjoajien, jotka on nimetty séilyttdjiksi 3
kohdan mukaisesti, on toimittava rehellisesti, tasapuolisesti, ammattimaisesti,
riippumattomasti ja referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan ja téllaisten tokenien
haltijoiden etujen mukaisesti.

Luottolaitokset ja kryptovarapalvelun tarjoajat, jotka on nimetty séilyttajiksi 3
kohdan mukaisesti, eivat saa harjoittaa referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoihin
néhden toimintaa, joka voisi aiheuttaa eturistiriitoja kyseisten liikkeeseenlaskijoiden,
referenssivaratokenien haltijoiden ja niiden itsensé vélilla, elleivat kaikki seuraavat
edellytykset tayty:

(@ luottolaitokset tai kryptovarapalvelun tarjoajat ovat toiminnallisesti ja
hierarkkisesti erottaneet séilytystehtdviensd suorittamisen mahdollisesti
ristiriitaisista tehtavistaan;

(b) referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija on asianmukaisesti tunnistanut
mahdolliset eturistiriidat, hallinnut ja seurannut niitd ja ilmoittanut niista
referenssivaratokenien haltijoille 28 artiklan mukaisesti.

Jos 4 Kkohdassa tarkoitettu séilytettdvana oleva rahoitusvaline tai kryptovara
kadotetaan, kyseisen rahoitusvalineen tai kryptovaran kadottaneen luottolaitoksen tai
kryptovarapalvelun tarjoajan on palautettava referenssivaratokenien
liilkkeeseenlaskijalle ilman aiheetonta viivytystd saman tyyppinen rahoitusvéline tai
kryptovara tai vastaava arvo. Kyseinen luottolaitos tai kryptovarapalvelun tarjoaja ei
ole vastuussa, jos se voi osoittaa, ettd kadottaminen on seurausta sellaisesta
ulkoisesta tapahtumasta, johon se ei ole kohtuudella voinut vaikuttaa ja jonka
seurauksia ei olisi voitu valttdd kaikista kohtuullisiksi katsottavista toimista
huolimatta.
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Komission direktiivi 2006/73/EY, annettu 10 pdivanad elokuuta 2006, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/39/EY taytantdonpanosta sijoituspalveluyritysten toiminnan jarjestamista
koskevien vaatimusten, toiminnan harjoittamisen edellytysten ja kyseisessé direktiivissa maariteltyjen
kasitteiden osalta (EUVL L 241, 2.9.2006, s. 26).
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34 artikla
Reservivarojen sijoittaminen

Sellaisten referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden, jotka sijoittavat o0san
reservivaroistaan, on sijoitettava kyseiset reservivarat ainoastaan erittdin likvideihin
rahoitusvélineisiin, joiden markkina- ja luottoriski on minimaalinen. Sijoitukset on
voitava realisoida nopeasti silla tavoin, ettd Kielteiset hintavaikutukset ovat
minimaalisia.

Rahoitusvalineet, joihin reservivarat on sijoitettu, on sailytettdvd 33 artiklan
mukaisesti.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija vastaa kaikista voitoista tai tappioista,
mukaan lukien 1 kohdassa tarkoitettujen rahoitusvélineiden arvon vaihtelut, ja
mahdollisista vastapuoli- tai operatiivisista riskeistd, jotka johtuvat reservivarojen
sijoittamisesta.

EPV laatii ESMAa ja Euroopan keskuspankkijérjestelméda kuultuaan luonnokset
teknisiksi  sadntelystandardeiksi, joissa mé&éritetddn 1 kohdassa tarkoitetut
rahoitusvélineet, joita voidaan pitéa erittain likvideind ja joihin liittyy minimaalinen
luotto- ja markkinariski. Mé&arittdessadn 1 kohdassa tarkoitettuja rahoitusvalineita
EPV ottaa huomioon seuraavat:

(@) erityyppiset reservivarat, joilla referenssivaratokenia voidaan tukea;

(b) naiden reservivarojen ja niiden erittdin likvidien rahoitusvélineiden, joihin
lilkkeeseenlaskijat voivat sijoittaa, véalinen korrelaatio;

(c) edellytykset hyvaksymiselle laadukkaiksi likvideiksi varoiksi asetuksen (EU)
N:0 575/2013 412 artiklan ja komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/61%°
nojalla.

EPV toimittaa ndamé& teknisten sadntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistaan [...] pdivana [...Jkuuta [...] [lisataan paivamaara, joka on 12 kuukautta
voimaantulopaivan jalkeen].

Siirretdan komissiolle valta hyvaksya ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
sééntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

35 artikla

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoihin tai reservivaroihin kohdistuvat oikeudet

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on otettava kayttoon, yllapidettavéa ja
pantava taytantoon selkeitd ja yksityiskohtaisia toimintaperiaatteita ja menettelyja,
jotka koskevat referenssivaratokenien haltijoille myodnnettyjd oikeuksia, mukaan
lukien kyseisten referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijaan tai reservivaroihin
kohdistuvat mahdolliset suorat vaadeoikeudet tai lunastuttamisoikeudet.

Jos referenssivaratokenien haltijoille myonnetddn 1 kohdassa tarkoitettuja oikeuksia,
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on otettava kéayttoon
toimintaperiaatteet, joissa vahvistetaan

(@) ehdot, mukaan lukien kynnysarvot, ajanjaksot ja madréajat, joiden mukaisesti
referenssivaratokenien haltijat voivat kayttaa kyseisia oikeuksia;

Komission delegoitu asetus (EU) 2015/61, annettu 10 paivana lokakuuta 2014, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 tdydentamisestd luottolaitosten maksuvalmiusvaatimuksen
osalta (EUVL L 11, 17.1.2015, s. 1).
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(b) mekanismit ja menettelyt, joilla varmistetaan referenssivaratokenien lunastus,
my06s  stressikausien  markkinaolosuhteissa, jos referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijan toiminta ajetaan hallitusti alas 42 artiklassa tarkoitetulla
tavalla tai jos tallainen liikkeeseenlaskija lopettaa toimintansa;

(c) referenssivaratokenien ja reservivarojen arvostus tai arvostusperiaatteet, kun
referenssivaratokenien haltija kayttaa kyseisia oikeuksia;

(d) toimitusehdot, kun kyseisié oikeuksia kaytetaan;

(e) maksut, joita referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat soveltavat, kun haltijat
kayttavat kyseisia oikeuksia.

Edelld e alakohdassa tarkoitettujen maksujen on oltava oikeassa suhteessa
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoille aiheutuviin todellisiin kustannuksiin
nahden.

Jos referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat eivat myonna 1 kohdassa tarkoitettuja
oikeuksia  kaikille  referenssivaratokenien  haltijoille,  yksityiskohtaisissa
toimintaperiaatteissa ja menettelyissa on yksil6itdvad luonnolliset henkilot tai
oikeushenkilot, joille  téllaiset  oikeudet annetaan.  Yksityiskohtaisissa
toimintaperiaatteissa ja menettelyissd on myos tdsmennettdva edellytykset téllaisten
oikeuksien kayttamiselle ja kyseisille henkil6ille asetetut velvollisuudet.

Referenssivaratokenien  liikkeeseenlaskijoiden ~ on  luotava  asianmukaiset
sopimusjarjestelyt niiden luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden kanssa,
joille on myonnetty tallaisia oikeuksia, ja pidettdva niitd ylla. Sopimusjarjestelyissa
on madriteltava tarkasti referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden ja kunkin
tallaisen luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon tehtévat, vastuut, oikeudet ja
velvollisuudet. Sopimusjarjestelyssd, jolla on vaikutuksia oikeudenkayttfalueiden
valilla, on méaréattava yksiselitteisesta lainvalinnasta.

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden, jotka eivat myonnda 1 kohdassa
tarkoitettuja oikeuksia kaikille tallaisten referenssivaratokenien haltijoille, on
otettava kayttoon mekanismeja, joilla varmistetaan referenssivaratokenien
likviditeetti. Tatd varten niiden on tehtdvd ja pidettdvda voimassa Kkirjalliset
sopimukset niiden kryptovarapalvelun tarjoajien kanssa, joilla on toimilupa tarjota 3
artiklan 1 kohdan 12  alakohdassa  tarkoitettua  kryptovarapalvelua.
Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan on varmistettava, ettd riittdvd maara
kryptovarapalvelun tarjoajia velvoitetaan tekem&an sitovia hintatarjouksia
Kilpailukykyisin hinnoin saanndéllisesti ja ennakoitavasti.

Jos referenssivaratokenien markkina-arvo poikkeaa merkittavasti referenssivarojen
tai reservivarojen arvosta, referenssivaratokenien haltijoilla on oikeus lunastuttaa
kryptovarat suoraan kryptovarojen liikkeeseenlaskijalla. Téssd tapauksessa
lunastuksesta  perittdvien  maksujen  on  oltava  oikeassa  suhteessa
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoille aiheutuviin todellisiin kustannuksiin
néhden.

Liikkeeseenlaskijan on otettava kayttoon ja yllépidettavd sopimusjarjestelyja, joilla
varmistetaan, ettd reservivaroista saatavat tulot maksetaan referenssivaratokenien
haltijoille, jos liikkeeseenlaskija paattad lopettaa toimintansa tai jos sen toiminta
ajetaan hallitusti alas tai kun sen toimilupa on peruutettu.

EPV laatii tiiviissa yhteistydssa ESMAN kanssa luonnoksia teknisiksi
sdantelystandardeiksi, joissa tdsmennetaan
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(@) 4 kohdan ensimmadisessé alakohdassa tarkoitetut kryptovarapalvelun tarjoajille
asetetut velvollisuudet, joilla varmistetaan referenssivaratokenien likviditeetti;

(b) 4 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetut arvon vaihtelut, jotka antavat
oikeuden vaatia lunastusta suoraan referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijalta,
ja tallaisen oikeuden kayttoa koskevat edellytykset.

EPV toimittaa kyseiset teknisten sadntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistdan [...] paivana [...Jkuuta [...] [lisataan paivamaara, joka on 12 kuukautta
tdman asetuksen voimaantulopaivan jalkeen].

Siirretdédn komissiolle valta hyvdksya tdman kohdan ensimmaéisessé alakohdassa
tarkoitetut tekniset sédéntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10-14 artiklan
mukaisesti.

36 artikla
Koron kieltdminen

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat tai kryptovarapalvelun tarjoajat eivét saa tarjota
korkoa tai muuta hyotyé, joka liittyy siihen, kuinka kauan referenssivaratokenien haltijalla on
hallussaan referenssivaratokeneja.

4 LUKU

OMISTUSOSUUKSIEN HANKINTA REFERENSSIVARATOKENIEN
LITKKEESEENLASKIJOISSA

37 artikla

Omistusosuuksien aiottua hankintaa referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoissa koskeva
arviointi

1. Luonnollisen henkilén tai oikeushenkilon tai téllaisten yhdessd toimivien

henkil6iden, jdljempana “hankkijachdokas’, jotka ovat paittaneet hankkia suoraan tai
valillisesti merkittdvdn omistusosuuden referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijassa
tai lisatd suoraan tai vélillisesti tallaista merkittdvdd omistusosuuttaan siten, ettd
hankkijaehdokkaan osuus &anista tai pddomasta nousisi vahintdén 10, 20, 30 tai 50
prosenttiin, tai siten, ettd referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijasta tulisi
hankkijaehdokkaan tytéryritys, jadljempédna ’ehdotettu hankinta’, on ilmoitettava tasté
Kirjallisesti kyseisen liikkeeseenlaskijan toimivaltaiselle viranomaiselle ja mainittava
samalla suunnitellun omistusosuuden suuruus sek& annettava tiedot, joita vaaditaan
komission 38 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyvaksymisséd teknisissé
sééntelystandardeissa.

2. Luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon, joka on pdaattanyt luopua suoraan tai

valillisesti merkittavasta omistusosuudestaan referenssivaratokenien
litkkeeseenlaskijassa, jéljempédnd myyjdehdokas’, on ensin kirjallisesti ilmoitettava
tastd toimivaltaiselle viranomaiselle ja mainittava samalla tallaisen omistusosuuden
suuruus. Téllaisen henkilén on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle myos
padtoksestdan védhentdd merkittdvédd omistusosuutta siten, ettd kyseisen henkilon
osuus aanistd tai pddomasta laskisi alle 10, 20, 30 tai 50 prosenttiin, tai siten, ett4
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija lakkaisi olemasta kyseisen henkilon

tytaryritys.
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Toimivaltaisten viranomaisten on viipymatta ja joka tapauksessa kahden tyGpaivén
kuluessa 1 kohdassa edellytetyn ilmoituksen vastaanottamisesta ilmoitettava
kirjallisesti sen vastaanottamisesta.

Toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava 1 kohdassa tarkoitettu aiottu hankinta ja
komission 38 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyvéksymisséd teknisissa
sééntelystandardeissa vaaditut tiedot 60 tyopaivan kuluessa 3 kohdassa tarkoitetun
kirjallisen vastaanottoilmoituksen paivamaarasta.

Kun toimivaltaiset viranomaiset vahvistavat vastaanottaneensa ilmoituksen, niiden
on ilmoitettava 1 kohdassa tarkoitetuille henkilGille paivamé&ard, jona arviointi
saadaan paatokseen.

Tehdessadan 4 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitettua arviointia
toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytdd 1 kohdassa tarkoitetuilta henkil6ilta
lisdtietoja, jotka ovat tarpeen arvioinnin suorittamiseksi. Téallainen pyyntd on
esitettdvd ennen arvioinnin péaattymistd ja joka tapauksessa viimeistddn 50.
tyopéivand 3 kohdassa tarkoitetun kirjallisen vastaanottoilmoituksen péaivamaarésta.
Pyyntd on esitettavéa Kirjallisesti, ja siind on yksiloitava tarvittavat lisatiedot.

Toimivaltaisten viranomaisten on keskeytettdvd 4 kohdan ensimmaéisessa
alakohdassa tarkoitettu arviointi, kunnes ne ovat saaneet tdmdan kohdan
ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut lisdtiedot, mutta enintdan 20 tyGpdivaksi.
Toimivaltaisten viranomaisten esittamat lisdpyynnot saada lisatietoja tai selvennyksia
saatuihin tietoihin eivat johda arvioinnin uuteen keskeyttdmiseen.

Toimivaltainen viranomainen voi pidentdd tdman kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitetun keskeytyksen enintddn 30 tyopdivaan, jos 1 kohdassa tarkoitetut henkilot
sijaitsevat tai ovat saantelyn kohteina unionin ulkopuolella.

Toimivaltaisten viranomaisten, jotka arvioinnin tehtydén péattdvat vastustaa 1
kohdassa tarkoitettua aiottua hankintaa, on ilmoitettava siitd 1 kohdassa tarkoitetuille
henkildille kahden tyopaivan kuluessa mutta ennen 4 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettua paivamaarad, jota on mahdollisesti siirretty myohemmaéksi 5 kohdan
toisen ja kolmannen alakohdan mukaisesti. lImoituksessa on esitettavd péatoksen
perustelut.

Jos toimivaltaiset viranomaiset eivdt vastusta 1 kohdassa tarkoitettua aiottua
hankintaa ennen 4 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettua pédivamaaraa, jota on
mahdollisesti siirretty mychemmaéksi 5 kohdan toisen ja kolmannen alakohdan
mukaisesti, aiottu hankinta tai aiottu luovutus katsotaan hyvéksytyksi.

Toimivaltainen viranomainen voi asettaa enimmaisajan, jonka kuluessa 1 kohdassa
tarkoitettu aiottu hankinta on saatettava paatokseen, ja tarvittaessa pidentdd tata
enimmaéisaikaa.

38 artikla

Omistusosuuksien aiottua hankintaa referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoissa

koskevan arvioinnin sisaltd

Suorittaessaan 37 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua arviointia toimivaltaisten
viranomaisten on arvioitava 37 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen henkilGiden
sopivuus ja aiotun hankinnan taloudellinen vakaus kaikkien seuraavien perusteiden
mukaisesti:

(@ 37 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen henkiléiden maine;
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(b) niiden henkiloiden maine ja kokemus, jotka tulevat johtamaan
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan liiketoimintaa aiotun hankinnan tai
luovutuksen seurauksena,;

(c) 37 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden taloudellinen vakaus
erityisesti suhteessa siihen, millaista liiketoimintaa aiotun hankinnan kohteena
olevassa referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijassa harjoitetaan ja aiotaan
harjoittaa;

(d) referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan kyky noudattaa tdman osaston
s&&nnoksié ja jatkaa niiden noudattamista;

(e) onko perusteltua syyté epéilld, ettd aiotun hankinnan yhteydessé syyllistytaan
tai pyritadn tai on syyllistytty tai pyritty direktiivin 2015/849/EY 1 artiklassa
tarkoitettuun rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen tai ettd aiottu hankinta
saattaisi lisaté tdman vaaraa.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat vastustaa aiottua hankintaa ainoastaan silloin, jos
sithen on perusteltuja syitd 1 kohdassa saddetyilld perusteilla tai jos 37 artiklan 4
kohdan mukaisesti toimitetut tiedot ovat puutteelliset tai virheelliset.

Jasenvaltiot eivat saa asettaa ennakkoehtoja sen suhteen, millainen omistusosuuden
taso on hankittava, eivatkda sallia toimivaltaisten viranomaistensa tarkastelevan
ehdotettua hankintaa markkinoiden taloudellisten tarpeiden pohjalta.

EPV laatii tiiviissd yhteistydssé ESMAN kanssa teknisten saantelystandardien
luonnoksia tyhjentavan luettelon laatimiseksi tiedoista, jotka ovat tarpeen 37 artiklan
4 kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetun arvioinnin suorittamiseksi ja jotka
on toimitettava toimivaltaisille viranomaisille 37 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
ilmoitusta annettaessa. Vaadittujen tietojen on oltava toiminnan vakauden arvioinnin
kannalta merkityksellisid, oikeasuhteisia ja mukautettuja 37 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen henkildiden luonteeseen ja aiottuun hankintaan.

EPV toimittaa ndamé& teknisten sadntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistaan [...] pdivana [...]Jkuuta [...] [lisataan paivamaara, joka on 12 kuukautta
tdman asetuksen voimaantulon jalkeen].

Siirretdan komissiolle valta hyvaksya ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
sééntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 1014 artiklan mukaisesti.

5 LUKU

MERKITTAVAT REFERENSSIVARATOKENIT

39 artikla
Referenssivaratokenien luokittelu merkittaviksi referenssivaratokeneiksi

EPV luokittelee referenssivaratokenit merkittaviksi referenssivaratokeneiksi kayttden
seuraavia 6 kohdan mukaisesti maéaariteltyjd perusteita, jos véhintddn kolme
perusteista tayttyy:

(@) referenssivaratokenien promoottorien, referenssivaratokenien
liikkkeeseenlaskijan osakkeenomistajien tai minka tahansa 30 artiklan 5 kohdan
h alakohdassa tarkoitetun kolmannen yhteison asiakaskunnan koko;
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(b) liikkeeseen laskettujen referenssivaratokenien arvo tai soveltuvin osin niiden
markkina-arvo;

(c) kyseisiin referenssivaratokeneihin liittyvien liiketoimien lukuma&éara ja arvo;
(d) referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan varojen reservin koko;

(e) referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan rajatylittavan toiminnan
merkittdvyys, mukaan lukien niiden jasenvaltioiden lukumé&ard, joissa
referenssivaratokeneita kaytetdan, referenssivaratokenien kaytto rajatylittavissa
maksuissa ja rahaldhetyksissa seka niiden jasenvaltioiden lukumaard, joihin 30
artiklan 5 kohdan h alakohdassa tarkoitetut kolmannet yhteisdt ovat
sijoittautuneet;

()  kytkeytyminen rahoitusjarjestelmaan.

Niiden toimivaltaisten viranomaisten, jotka ovat myonténeet referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijalle toimiluvan 19 artiklan mukaisesti, on toimitettava EPV:lle
vahintdan kerran vuodessa tiedot 1 kohdassa tarkoitetuista ja 6 kohdan mukaisesti
tdsmennetyista perusteista.

Jos EPV Kkatsoo, ettd referenssivaratokenit tayttdvat 1 kohdassa tarkoitetut ja 6
kohdan mukaisesti tdsmennetyt perusteet, se laatii asiasta paatésluonnoksen ja antaa
paatdsluonnoksen tiedoksi kyseisten referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoille ja
lilkkeeseenlaskijan kotijasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle. EPV antaa
tallaisten referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoille ja niiden toimivaltaisille
viranomaisille mahdollisuuden esitta4 kirjallisia huomautuksia ja kommentteja ennen
lopullisen paatdksensa hyvaksymistd. EPV ottaa naméd huomautukset ja kommentit
asianmukaisesti huomioon.

EPV tekee lopullisen paatoksen siitd, onko referenssivaratoken merkittava
referenssivaratoken, kolmen kuukauden kuluessa 3 kohdassa tarkoitetusta
ilmoituksesta, ja antaa sen vélittomasti tiedoksi kyseisten referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijoille ja niiden toimivaltaisille viranomaisille.

Merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden valvontaan liittyvét
tehtévét on siirrettdvd EPV:lle kuukauden kuluttua 4 kohdassa tarkoitetun paatoksen
tiedoksi antamisesta.

EPV:n ja asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvd yhteistyota
valvontavaltuuksien sujuvan siirtymisen varmistamiseksi.

Siirretddn komissiolle valta antaa 121 artiklan mukaisesti delegoituja s&adoksia 1
kohdassa vahvistettujen, referenssivaratokenin luokittelua merkittdvéksi koskevien
perusteiden tdsmentdmiseksi ja seuraavien seikkojen maarittamiseksi:

(@) edellda 1 kohdan a—e alakohdassa tarkoitettujen perusteiden kynnysarvot
seuraavin edellytyksin:

i)  asiakaskuntaa koskeva kynnysarvo ei saa olla pienempi kuin kaksi
miljoonaa luonnollista henkil(4 tai oikeushenkil &;

i)  liitkkeeseen lasketun referenssivaratokenin arvon tai soveltuvin osin
tallaisen referenssivaratokenin markkina-arvon kynnysarvo ei saa olla
alle miljardi euroa;

iii)  kyseisiin referenssivaratokeneihin liittyvien liiketoimien lukumaéran
kynnysarvo ei saa olla pienempi kuin 500 000 liiketointa péivassa ja
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arvon kynnysarvo ei saa olla pienempi kuin 100 miljoonaa euroa
paivassa;

iv) edelld d alakohdassa tarkoitetun reservivarojen koon kynnysarvo ei saa
olla pienempi kuin miljardi euroa;

v)  kynnysarvo, joka koskee niiden jasenvaltioiden lukuma&&rad, joissa
referenssivaratokeneita kaytetddn, mukaan lukien kayttd rajatylittavissa
maksuissa ja rahaldhetyksissd, tai joihin 30 artiklan 5 kohdan h
alakohdassa tarkoitetut kolmannet osapuolet ovat sijoittautuneet, ei saa
olla pienempi kuin seitsemén;

(b) olosuhteet, joissa referenssivaratokenien ja niiden liikkeeseenlaskijoiden
katsotaan olevan kytkeytyneitd rahoitusjarjestelmaan;

(c) toimivaltaisten viranomaisten EPV:lle 2 kohdan mukaisesti toimittamien
tietojen sisélto ja muoto;

(d) menettely ja aikataulu EPV:n 3-5 kohdan mukaisesti tekemille paatoksille.

40 artikla

Referenssivaratokenien vapaaehtoinen luokittelu merkittéviksi referenssivaratokeneiksi

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat, jotka hakevat 16 artiklassa tarkoitettua
toimilupaa, voivat ilmoittaa toimilupahakemuksessaan, ettd ne haluavat luokitella
referenssivaratokeninsa merkittaviksi referenssivaratokeneiksi. Tall6in toimivaltaisen
viranomaisen on valittdmasti ilmoitettava mahdollisen liikkeeseenlaskijan
esittdmasta pyynnosta EPV:lle.

Jotta referenssivaratokenit luokiteltaisiin merkittaviksi toimiluvan
myo6ntdmisajankohtana, toimilupaa hakevan referenssivaratokenien
liilkkeeseenlaskijan on osoitettava 16 artiklan 2 kohdan c alakohdassa tarkoitetun
toimintaohjelmansa avulla, ettd se todenndkoisesti tayttdd vahintadn kolme 39
artiklan 1 kohdassa tarkoitettua ja 39 artiklan 6 kohdan mukaisesti tdsmennettya
perustetta.

Jos EPV katsoo toimintaohjelman perusteella, ettd referenssivaratokenit tayttavét 39
artiklan 1 kohdassa tarkoitetut ja 39 artiklan 6 kohdan mukaisesti tdsmennetyt
perusteet, se laatii asiasta paatdsluonnoksen ja antaa Kyseisen paatésluonnoksen
tiedoksi toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan kotijasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle.

EPV antaa liikkeeseenlaskijan kotijasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
mahdollisuuden esittdd kirjallisia huomautuksia ja kommentteja ennen lopullisen
paatoksensd hyvaksymistd. EPV ottaa nam& huomautukset ja kommentit
asianmukaisesti huomioon.

Jos EPV katsoo toimintaohjelman perusteella, ettd referenssivaratokenit eivét tayta
39 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja ja 39 artiklan 6 kohdan mukaisesti tdsmennettyja
perusteita, se laatii asiasta paatdsluonnoksen ja antaa kyseisen paatésluonnoksen
tiedoksi toimilupaa hakevalle liikkeeseenlaskijalle ja toimilupaa hakevan
liikkeeseenlaskijan kotijasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

EPV antaa toimilupaa hakevalle liikkeeseenlaskijalle ja sen Kkotijdsenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuuden esittdd kirjallisia huomautuksia ja
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kommentteja ennen lopullisen padtoksensd hyvaksymistd. EPV ottaa n&dma
huomautukset ja kommentit asianmukaisesti huomioon.

EPV tekee lopullisen pda4toksen siitd, onko referenssivaratoken merkittdva
referenssivaratoken, kolmen kuukauden kuluessa 1 kohdassa tarkoitetusta
ilmoituksesta, ja antaa sen valittomaésti tiedoksi kyseisten referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijoille ja niiden toimivaltaisille viranomaisille.

Jos referenssivaratokenit on luokiteltu merkittaviksi 4 kohdassa tarkoitetun
paatoksen mukaisesti, valvontatehtavat on siirrettdvda EPV:lle péivand, jona
toimivaltainen viranomainen tekee paatoksen 19 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
toimiluvan myoéntamisesta.

41 artikla

Merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden erityiset lisdvelvollisuudet

Merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on vahvistettava palkka-
ja palkkiopolitiikka, jolla edistetadn kyseisten liikkeeseenlaskijoiden jarkevéa ja
tehokasta riskienhallintaa ja joka ei houkuttele riskienhallinnan tason alentamiseen,
seka toteutettava ja yllapidettava téllaista politiikkaa.

Merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on varmistettava, etté
tallaisia tokeneita voivat oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja syrjiméttomin perustein
séilyttaa eri kryptovarapalvelun tarjoajat, joilla on toimilupa 3 artiklan 1 kohdan 10
alakohdassa tarkoitettuun palveluun, mukaan lukien sellaiset kryptovarapalvelun
tarjoajat, jotka eivéat kuulu samaan, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2013/34/EU®! 2 artiklan 11 kohdassa madriteltyyn konserniin.

Merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden on arvioitava ja
seurattava likviditeettitarpeita, joita 34 artiklassa tarkoitettujen,
referenssivaratokenien haltijoiden tekemien lunastuspyyntdjen tayttdminen tai
oikeuksien kayttd edellyttad. Tata varten merkittdvien referenssivaratokenien
liilkkeeseenlaskijoiden on otettava kayttoon likviditeetinhallintapolitiikka ja -
menettelyt, yllapidettavd niitd ja pantava ne taytdntoon. Kyseisella politiikalla ja
menettelyilld on varmistettava, ettd reservivaroilla on kestdva likviditeettiprofiili,
jonka ansiosta merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija voi jatkaa
normaalia toimintaansa, myos likviditeettistressiskenaarioissa.

Edelld 31 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu prosenttiosuus on 3 prosenttia
merkittévien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden reservivarojen
keskimé&araisesta maarésta.

Jos useat liikkeeseenlaskijat tarjoavat samaa merkittdvaksi  luokiteltua
referenssivaratokenia, kuhunkin liikkeeseenlaskijaan on sovellettava 1-4 kohdassa
séédettyja vaatimuksia.

Jos liikkeeseenlaskija tarjoaa unionissa kahta tai useampaa referenssivaratokenien
luokkaa ja vahintddn yksi kyseisistd referenssivaratokeneista luokitellaan
merkittavaksi, kyseiseen liikkeeseenlaskijaan on sovellettava 1-4 kohdassa
séédettyja vaatimuksia.

61

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 péivand kesdkuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten  vuositilinpaatoksistd, konsernitilinpaatoksistd ja niihin liittyvista
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).
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EPV laatii tiiviissd yhteistyossa ESMAnN kanssa luonnoksia teknisiksi
saéntelystandardeiksi, joissa tdsmennetdén

(@ 1 kohdassa tarkoitettua palkka- ja palkkiopolitiikkaa koskevien ohjaus-ja
hallintojarjestelmien vahimmaissisalto;

(b) menettely ja aikataulu, jonka mukaisesti merkittdvien referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijan on mukauduttava korkeampiin omien varojen vaatimuksiin,
joista s&adetaan 4 kohdassa.

EPV toimittaa naméa teknisten sadntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistdan [...] paivana [...Jkuuta [...] [lisataan paivamaara, joka on 12 kuukautta
voimaantulopaivan jalkeen].

Siirretdén komissiolle valta hyvaksya ensimmaisesséd alakohdassa tarkoitetut tekniset
sééntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

6 luku

Hallittu alasajo

42 artikla
Hallittu alasajo

Referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla on oltava kaytdssa asianmukainen
suunnitelma, jolla tuetaan niiden toiminnan hallittua alasajoa sovellettavan
kansallisen lainsaadannon mukaisesti, mukaan lukien kyseisten
liikkeeseenlaskijoiden tai 30 artiklan 5 kohdan h alakohdassa tarkoitettujen
kolmansien yhteis6jen hoitamien Kriittisten toimintojen jatkuvuus tai palauttaminen.
Suunnitelmassa on osoitettava, ettd referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija pystyy
toteuttamaan hallitun alasajon aiheuttamatta tarpeetonta taloudellista haittaa
referenssivaratokenien haltijoille tai reservivarojen markkinoiden vakaudelle.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun suunnitelman on siséllettdva sopimusjarjestelyt,
menettelyt ja jarjestelmat, joilla varmistetaan, ettd jaljella olevien reservivarojen
myynnisté saatavat tulot maksetaan referenssivaratokenien haltijoille.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettua suunnitelmaa on arvioitava ja paivitettava
saannollisesti.
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IV OSASTO: Sahkdisen rahan tokenit
1 luku

Vaatimukset, jotka kaikkien sdhkoisen rahan tokenien
lilkkeeseenlaskijoiden on taytettava

43 artikla
Toimilupa

Sahkoisen rahan tokeneita ei saa tarjota yleisOlle unionissa eikd niitd saa ottaa
kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa, ellei séhkdisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskija

ole saanut toimilupaa toimia luottolaitoksena tai direktiivin 2009/110/EY 2 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuna sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksena;

noudata direktiivin 2009/110/EY 1l ja Ill osastossa s&&dettyja séhkoisen rahan
liilkkeeseenlaskijalaitokseen sovellettavia vaatimuksia, jollei téssd osastossa toisin
séadetd;

julkaise 46 artiklan mukaisesti kryptovaran kuvausta, joka on annettu tiedoksi
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Sovellettaessa a alakohtaa direktiivin 2009/110/EY 2 artiklan 1 kohdassa
madritellylld ’sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksella’ on lupa laskea
litkkkeeseen ’sdhkdisen rahan tokeneita’, ja sdhkoisen rahan tokeneita pidetdén
direktiivin 2009/110/EY 2 artiklan 2 kohdassa méériteltynd ’sdhkodisend rahana’.

Sahkaisen rahan token, jonka referenssind on unionin valuutta, katsotaan tarjotuksi
yleisolle unionissa.

Mita 1 kohdassa sdadetédan, ei sovelleta

séhkoisen rahan tokeneihin, joita markkinoivat, jakelevat ja pitdvat hallussaan
kokeneet sijoittajat ja joita voivat pitada hallussaan ainoastaan kokeneet sijoittajat;

(b) jos s&hkdisen rahan tokenien keskimaardinen liikkeessd oleva maard kunkin
kalenteripdivan lopussa lasketun 12 kuukauden jakson aikana on enintdén
5000 000 euroa tai vastaava maaréd muuna valuuttana.

Sovellettaessa b alakohtaa, jos jasenvaltio on asettanut direktiivin 2009/110/EY 9
artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti kynnysarvon, joka on pienempi kuin
5000 000 euroa, sovelletaan kyseista kynnysarvoa.

Edelld a ja b alakohdassa tarkoitetussa tapauksessa sdhkdisen rahan tokenien
liilkkeeseenlaskijoiden on laadittava kryptovaran Kkuvaus ja annettava tdma
kryptovaran kuvaus tiedoksi toimivaltaiselle viranomaiselle 46 artiklan mukaisesti.

44 artikla
Sahkadisen rahan tokenien liikkeeseenlasku ja lunastettavuus

Poiketen siit4, mité direktiivin 2009/110/EY 11 artiklassa sdadetéan, sdhkoisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskijoihin sovelletaan ainoastaan seuraavia séhkdisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskua ja lunastettavuutta koskevia vaatimuksia.
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Sahkaisen rahan tokenien haltijoille on annettava tallaisten sahkoisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskijaan kohdistuva saatava. Kaikki sahkoisen rahan tokenit, jotka eivét
anna kaikille haltijoille saatavaa, ovat kiellettyja.

Tallaisten sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden on laskettava séhkdisen
rahan tokeneita liikkeeseen nimellisarvoon ja direktiivin 2015/2366 4 artiklan 25
kohdassa tarkoitettuja varoja vastaanottaessaan.

Sahkoisen rahan tokenien haltijan pyynnostd asianomaisen liikkeeseenlaskijan on
milloin tahansa lunastettava sahkdisen rahan tokenien haltijoilta nimellisarvoon
niiden hallussa olevat sahkoisen rahan tokenit ja maksettava niiden rahallinen arvo
joko kéteiselld tai tilisiirrolla.

Sahkodisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden on ilmoitettava selvésti
lunastusehdot ja myds lunastukseen mahdollisesti liittyvat maksut 46 artiklassa
tarkoitetussa kryptovaran kuvauksessa.

Lunastuksesta voidaan perid maksu vain, jos se on mainittu Kkryptovaran
kuvauksessa. Maksun on oltava oikeassa suhteessa sahkdisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskijoille aiheutuviin todellisiin kustannuksiin.

Jos sahkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijat eivat taytd sahkoisen rahan tokenien
haltijoiden oikeutettuja lunastuspyyntdjd kryptovaran kuvauksessa asetetussa
madraajassa, joka saa olla enintddn 30 paivad, 3 kohdassa saddettyd velvoitetta
sovelletaan  kaikkiin  seuraaviin  kolmansiin  yhteisdihin, joilla on ollut
sopimusjarjestelyja séhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden kanssa:

(@) yhteisot, jotka huolehtivat sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden
séhkdisen rahan tokenien vastineeksi vastaanottamien varojen suojaamisesta
direktiivin 2009/110/EY 7 artiklan mukaisesti;

(b) luonnolliset henkilot tai oikeushenkil6t, jotka vastaavat sahkoisen rahan
tokenien jakelusta sahkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden puolesta.

45 artikla
Koron kieltaminen

Poiketen siitd, mitd direktiivin 2009/110/EY 12 artiklassa saadetaan, sahkoisen rahan tokenien
liilkkeeseenlaskijat tai kryptovarapalvelun tarjoajat eivat saa myontééd korkoa tai muuta etua,
joka liittyy siihen, kuinka kauan sahkoisen rahan tokenien haltija pitdd hallussaan tallaisia
séhkoisen rahan tokeneita.

46 artikla
Sahkoisen rahan tokeneita koskevan kryptovaran kuvauksen sisaltd ja muoto

Ennen kuin sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskija tarjoaa sahkdisen rahan
tokeneita yleisolle EU:ssa tai hakee tallaisten séhkdisen rahan tokenien ottamista
kaupankdynnin  kohteeksi  kauppapaikassa,  séhkdisen  rahan  tokenien
liikkkeeseenlaskijan on julkaistava verkkosivustollaan kryptovaran kuvaus.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun kryptovaran kuvauksen on siséllettdva kaikki seuraavat
tiedot:

(@ kuvaus séhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijasta;

(b) yksityiskohtainen kuvaus liikkeeseenlaskijan hankkeesta ja hankkeen
suunnitteluun ja kehittdmiseen osallistuvien paatoimijoiden esittely;
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(c) maininta siitd4, koskeeko kryptovaran kuvaus sahkoisen rahan tokenien
tarjoamista yleisOlle ja/tai tallaisten s&hkdisen rahan tokenien ottamista
kaupankaynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa;

(d) yksityiskohtainen kuvaus sahkoéisen rahan tokeneihin liittyvista oikeuksista ja
velvollisuuksista, mukaan lukien 44 artiklassa tarkoitettu oikeus nimellisarvoon
tapahtuvaan lunastukseen seké néiden oikeuksien kayttda koskevat menettelyt
ja ehdot;

(e) tiedot sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan soveltamasta teknologiasta
ja noudattamista standardeista, jotka mahdollistavat kyseisten sdhkdisen rahan
tokenien hallussapidon, séilyttdmisen ja siirtamisen;

(F) sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijaan, sahkdisen rahan tokoneihin ja
hankkeen toteuttamiseen liittyvat riskit, teknologia mukaan luettuna;

(9) liitteessa Il tasmennetyt tiedot.

Kaikkien 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen on oltava tasapuolisia ja selkeitd eivatka
ne saa olla harhaanjohtavia. Kryptovaran kuvaus ei saa siséltdd olennaisia puutteita,
ja se on esitettdva tiiviissa ja ymmarrettavassa muodossa.

Jokaisessa  kryptovaran kuvauksessa on oltava myds sdhkdisen rahan
liilkkeeseenlaskijan ylimman hallintoelimen lausunto, jossa vahvistetaan, ettéd
kryptovaran kuvaus on tdmin osaston vaatimusten mukainen, ja todetaan, etta
ylimman hallintoelimen parhaan tietdmyksen mukaan kryptovaran kuvauksessa
esitetyt tiedot ovat oikeita eikd merkittavia tietoja ole jatetty pois.

Kryptovaran kuvauksen on sisallettdva tiivistelma, jossa esitetddn lyhyesti ja
yleistajuisesti keskeiset tiedot sahkdisen rahan tokenien tarjoamisesta yleisolle tai
séhkdisen rahan tokenien ottamisesta kaupankaynnin kohteeksi ja erityisesti kyseisiin
sédhkdisen rahan tokeneihin liittyvistd olennaisista seikoista. Tiivistelmassad on
ilmoitettava

(@) sahkoisen rahan tokenien haltijoilla olevasta oikeudesta lunastuttaa tokenit
milloin tahansa nimellisarvoon;

(b) lunastusta koskevat ehdot, mukaan lukien siihen liittyvat maksut.
Jokainen kryptovaran kuvaus on paivéattava.

Kryptovaran kuvaus on laadittava vahintd&n yhdella asianomaisen kotijasenvaltion
virallisella kielella tai kansainvéliselld rahoitusalalla yleisesti kéaytetylla kielella.

Kryptovaran kuvaus on asetettava saataville koneellisesti luettavassa muodossa 5
artiklan mukaisesti.

Sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan on annettava laatimansa kryptovaran
kuvauksen luonnos ja mahdollinen markkinointiaineistonsa tiedoksi 3 artiklan 1
kohdan 24 alakohdan b alakohdassa tarkoitetulle asianomaiselle toimivaltaiselle
viranomaiselle vahintaan 20 tyopaivaé ennen sen julkaisemispéaivaa.

Kotijasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi k&yttdd tdmén asetuksen 82
artiklan 1 kohdassa s&adettyja valtuuksia tiedoksiantamisen jalkeen, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta direktiivissa 2009/110/EY saddettyjen tai sen saattamiseksi
osaksi kansallista lainsdadadént6d annetuissa kansallisissa laissa maarattyjen
valtuuksien soveltamista.
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10.

Kaikki muutokset tai uudet tosiseikat, jotka todenndkaisesti vaikuttavat merkittavésti
mahdollisen ostajan ostopaatokseen tai séhkdisen rahan tokenien haltijoiden
paatokseen myyda tallaisia sahkoisen rahan tokeneita liikkeeseenlaskijalle tai vaihtaa
niitd ja jotka tapahtuvat alkuperdisen kryptovaran kuvauksen julkaisemisen jalkeen,
on kuvattava liikkeeseenlaskijan laatimassa ja asianomaiselle toimivaltaiselle
viranomaiselle 9 kohdan mukaisesti tiedoksiannetussa muutetussa Kkryptovaran
kuvauksessa.

47 artikla

Sahkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden vastuu kryptovaran kuvauksessa

annetuista tiedoista

Jos sdhkadisen rahan tokenien liikkeeseenlaskija tai sen ylin hallintoelin on rikkonut
46 artiklaa antamalla kryptovaran kuvauksessa tai muutetussa kryptovaran
kuvauksessa tietoja, jotka eivét ole taydellisi&, tasapuolisia tai selkeitd, tai antamalla
harhaanjohtavia tietoja, tallaisten séhkdisen rahan tokenien haltija voi vaatia
kyseiseltda sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijalta tai sen ylimmalta
hallintoelimeltd korvausta kyseisen rikkomisen hénelle aiheuttamasta vahingosta.

Siviilioikeudellisen vastuun poissulkemisella ei ole oikeudellisia vaikutuksia.

Sahkoisen rahan tokenien haltijoiden velvollisuutena on esittda todisteita, jotka
osoittavat, ettd sdhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskija on rikkonut 46 artiklaa ja
ettd tallainen rikkominen on vaikuttanut hanen paatokseensa ostaa, myyda tai vaihtaa
kyseisia sahkoisen rahan tokeneita.

Sahkoisen rahan tokenien haltija ei voi vaatia vahingonkorvausta 46 artiklan 5

kohdassa tarkoitetussa tiivistelméssé ja sen kd&dnnoksessa annettujen tietojen vuoksi,

paitsi jos

(@) tiivistelma on harhaanjohtava, epéatarkka tai epdjohdonmukainen suhteessa
kryptovaran kuvauksen muihin osiin;

(b) tiivistelmdssa ei anneta yhdessé kryptovaran kuvauksen muiden osien kanssa
keskeisia tietoja kuluttajien ja sijoittajien auttamiseksi, kun he harkitsevat
kyseisten s&hkoisen rahan tokenien ostamista.

Tama artikla ei estd nostamasta muita siviilioikeudelliseen vastuuseen perustuvia
kanteita kansallisen lainsaddannén mukaisesti.

48 artikla
Markkinointiaineisto

Kaikessa markkinoinnissa, joka liittyy s&hkoisen rahan tokenien tarjoamiseen
yleisolle tai tallaisten sdhkdisen rahan tokenien ottamiseen kaupankaynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa, on noudatettava kaikkia seuraavia ehtoja:

(@) markkinointiaineiston on oltava selvésti tunnistettavissa sellaiseksi;

(b) kaikkien markkinointiaineistossa esitettvien tietojen on oltava tasapuolisia ja
selkeitd eivétka ne saa olla harhaanjohtavia;

(c) markkinointiaineistossa esitettdvien tietojen on oltava yhdenmukaisia
kryptovaran kuvauksessa olevien tietojen kanssa;
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(d) markkinointiaineistossa on ilmoitettava selvasti, ettd kryptovaran kuvaus on
julkaistu, ja ilmoitettava kyseisten sahkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan
verkkosivuston osoite.

2. Markkinointiaineistossa on ilmoitettava selkedasti ja yksiselitteisesti, ettd kaikilla
séhkoisen rahan tokenien haltijoilla on milloin tahansa oikeus vaatia
liikkeeseenlaskijalta lunastamista nimellisarvoon.

49 artikla
Sahkoisen rahan tokenien vastineeksi vastaanotettujen varojen sijoittaminen

Varat, jotka sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijat vastaanottavat sédhkoisen rahan
tokenien vastineeksi ja jotka sijoitetaan turvalliseen, vahariskiseen varallisuuteen direktiivin
2009/110/EY 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti, on sijoitettava sen valuutan mé&érdiseen
varallisuuteen, jota kéytetdan sahkoisen rahan tokenin referenssivaluuttana.

2 luku

Merkittavat sahkoisen rahan tokenit

50 artikla
Sahkoisen rahan tokenien luokittelu merkittaviksi sahkdisen rahan tokeneiksi

1. EPV luokittelee sédhkdisen rahan tokenit merkittaviksi sdhkodisen rahan tokeneiksi
kayttden 39 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja ja 39 artiklan 6 kohdan mukaisesti
tdsmennettyja perusteita, jos vahintaan kolme kyseisista perusteista tayttyy.

2. Liikkeeseenlaskijan kotijasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava
EPV:lle vahintdan kerran vuodessa tiedot 39 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista ja 39
artiklan 6 kohdan mukaisesti tdsmennetyista perusteista.

3. Jos EPV Kkatsoo, ettd sédhkdisen rahan tokenit tayttdvat 39 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut ja 39 artiklan 6 kohdan mukaisesti tdsmennetyt perusteet, se laatii asiasta
paatdsluonnoksen ja antaa paatdsluonnoksen tiedoksi kyseisten sahkdisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskijoille ja liikkeeseenlaskijan kotijasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle. EPV antaa tallaisten sahkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoille
ja niiden toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuuden esittdd kirjallisia
huomautuksia ja kommentteja ennen lopullisen paatoksensa hyvéksymista. EPV
ottaa nd&ma huomautukset ja kommentit asianmukaisesti huomioon.

4. EPV tekee lopullisen padatoksen siit4, onko sahkoisen rahan token merkittava
séhkoisen rahan token, kolmen kuukauden kuluessa 3 kohdassa tarkoitetusta
ilmoituksesta, ja antaa sen valittomasti tiedoksi kyseisten séhkodisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskijoille ja niiden toimivaltaisille viranomaisille.

51 artikla
Sahkdisen rahan tokenien vapaaehtoinen luokittelu merkittaviksi sahkoisen rahan
tokeneiksi
1. Sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskija, joka on saanut Iluvan toimia

luottolaitoksena tai direktiivin 2009/110/EY 2 artiklan 1 kohdassa maéariteltyna
’sdhkoisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksena’ tai joka hakee tillaista toimilupaa, voi
ilmoittaa haluavansa luokitella s&hkdisen rahan tokeninsa merkittaviksi s&hkoisen
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rahan tokeneiksi. T&ll6in toimivaltaisen viranomaisen on valittdmaésti ilmoitettava
liikkeeseenlaskijan tai toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan esittdmasta pyynnosta
EPV:lle.

Jotta s&hkoisen rahan tokenit luokiteltaisiin merkittaviksi, sahkdisen rahan tokenien
lilkkeeseenlaskijan tai toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan on osoitettava
yksityiskohtaisen toimintaohjelman avulla, ettd se todennédkdisesti tayttda vahintaan
kolme 39 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua ja 39 artiklan 6 kohdan mukaisesti
tdsmennettya perustetta.

Jos EPV katsoo toimintaohjelman perusteella, ettd sahkoisen rahan tokenit tayttavat
39 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut ja 39 artiklan 6 kohdan mukaisesti tdsmennetyt
perusteet, se laatii asiasta paatdsluonnoksen ja antaa kyseisen paatdsluonnoksen
tiedoksi  liikkeeseenlaskijan  tai  toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan
kotijasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

EPV antaa liikkeeseenlaskijan tai toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan
kotijasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuuden esittad Kkirjallisia
huomautuksia ja kommentteja ennen lopullisen paéatoksensa hyvéksymistd. EPV
ottaa nd&ma huomautukset ja kommentit asianmukaisesti huomioon.

Jos EPV Kkatsoo toimintaohjelman perusteella, ettd sahkoisen rahan tokenit eivat tayta
39 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja ja 39 artiklan 6 kohdan mukaisesti tdssmennettyja
perusteita, se laatii asiasta paatdsluonnoksen ja antaa kyseisen paatésluonnoksen
tiedoksi liikkeeseenlaskijalle tai toimilupaa hakevalle liikkeeseenlaskijalle ja
liilkkeeseenlaskijan tai toimilupaa hakevan liikkeeseenlaskijan kotijasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle.

EPV antaa liikkeeseenlaskijalle tai toimilupaa hakevalle liikkeeseenlaskijalle ja sen
kotijasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle mahdollisuuden esittad Kkirjallisia
huomautuksia ja kommentteja ennen lopullisen paéatoksensa hyvéksymistd. EPV
ottaa nd&ma huomautukset ja kommentit asianmukaisesti huomioon.

EPV tekee lopullisen péaatoksen siitd, onko sdhkdisen rahan token merkittava
séhkoisen rahan token, kolmen kuukauden kuluessa 1 kohdassa tarkoitetusta
ilmoituksesta, ja antaa sen vélittomasti tiedoksi kyseisten sédhkdisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskijalle tai toimilupaa hakevalle liikkeeseenlaskijalle ja sen
toimivaltaisille viranomaisille. Pa4t6s annetaan vélittomasti tiedoksi sdhkdisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskijalle tai toimilupaa hakevalle liikkeeseenlaskijalle ja sen
kotijasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle.

52 artikla

Merkittavien sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden erityiset lisavelvollisuudet

Vahintdan yhden sahkdisen rahan tokenien luokan liikkeeseenlaskijoiden on sovellettava
seuraavia vaatimuksia, joita sovelletaan referenssivaratokenien tai  merkittavien
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoihin:

(a)
(b)
(©)
(d)

F

tdman asetuksen 33 ja 34 artikla direktiivin 2009/110/EY 7 artiklan sijasta;
tdman asetuksen 41 artiklan 1, 2 ja 3 kohta;

tdman asetuksen 41 artiklan 4 kohta direktiivin 2009/110/EY 5 artiklan sijasta;
taméan asetuksen 42 artikla.
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V OSASTO: Kryptovarapalvelun tarjoajien toimiluvan
mydntamista ja toiminnan harjoittamista koskevat
edellytykset

1 luku: Kryptovarapalvelun tarjoajien toimiluvan myontaminen

53 artikla
Toimilupa

Kryptovarapalveluja saavat tarjota vain oikeushenkil6t, joilla on sédantdémaéaréinen
kotipaikka jossakin unionin jasenvaltiossa ja joille on myonnetty kryptovarapalvelun
tarjoajan toimilupa tdman asetuksen 55 artiklan mukaisesti.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on taytettdva  jatkuvasti toimiluvan
myontamisedellytykset.

Yksikaan henkilo, joka ei ole kryptovarapalvelun tarjoaja, ei saa kayttaa sellaista
nimed tai toiminimed, julkaista sellaista markkinointiaineistoa tai toimia muuten
sellaisella tavalla, joka viittaa siihen, ettd hanelle olisi myonnetty kryptovarapalvelun
tarjoajan toimilupa tai joka todennékdisesti aiheuttaa sekaannusta tassa suhteessa.

Toimivaltaisten viranomaisten, jotka myontavat toimiluvan 55 artiklan nojalla, on
varmistettava, ettd toimiluvassa tadsmennetddn ne kryptovarapalvelut, joita
kryptovarapalvelun tarjoajilla on lupa tarjota.

Kryptovarapalvelun tarjoajan toimilupa on voimassa koko unionissa, ja
kryptovarapalvelun tarjoaja voi sen nojalla tarjota niit4 palveluja, joita varten sill& on
toimilupa, kaikkialla unionissa joko sijoittautumisoikeuden, myds sivuliikkeen kautta
tapahtuvan, tai palvelujen tarjoamisen vapauden perusteella.

Kryptovarapalvelun tarjoajilta, jotka tarjoavat kryptovarapalveluja rajojen vyli, ei
edellytetd fyysista lasnéoloa vastaanottavan jésenvaltion alueella.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, jotka haluavat lisatd kryptovarapalveluja
toimilupaansa, on pyydettava toimiluvan myontaneilta toimivaltaisilta viranomaisilta
toimilupansa laajentamista tdydentdmalld ja paivittamalla 54 artiklassa tarkoitettuja
tietoja. Toimiluvan laajentamista koskeva pyyntd on késiteltdvd 55 artiklan
mukaisesti.

54 artikla
Toimilupahakemus

Oikeushenkildiden, jotka aikovat tarjota kryptovarapalveluja, on haettava
kryptovarapalvelun tarjoajan toimilupaa sen ja&senvaltion toimivaltaiselta
viranomaiselta, jossa niill& on sddntémaarainen kotipaikka.

Edelléd 1 kohdassa tarkoitetun hakemuksen on sisallettava kaikki seuraavassa luetellut
tiedot:

(@) toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun tarjoajan nimi, mukaan lukien
virallinen nimi ja mahdollinen muu kéytetty kaupallinen  nimi,
oikeushenkilétunnus, kyseisen palveluntarjoajan yllapitdmé verkkosivusto ja
sen fyysinen osoite;
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(b)
(©)
(d)

(€)
(f)

(9)

(h)

1)
(k)

0]
(m)

(n)

(0)

()

(@)

toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun tarjoajan oikeudellinen asema;
toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun tarjoajan yhtiojarjestys;

toimintaohjelma, jossa esitetddn Kkryptovarapalvelun tarjoajan tarjoamien
kryptovarapalvelujen tyypit sekd missé ja miten nditd palveluja on tarkoitus
markkinoida;

kuvaus toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun tarjoajan ohjaus- ja
hallintojarjestelmista;

kaikkien sellaisten luonnollisten henkildiden osalta, jotka osallistuvat
toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun tarjoajan ylimpéan hallintoelimeen, ja
kaikkien sellaisten luonnollisten henkildiden osalta, joiden hallussa on suoraan
tai vélillisesti vahintadn 20 prosenttia osakepadomasta tai adnioikeuksista,
nayttd siitd, ettd heilld ei ole merkintja rikosrekisterissa kauppa-,
maksukyvyttomyys- ja rahoituspalvelulainsdddannon seka rahanpesun ja
terrorismin torjuntaa koskevan lainsdadannén ja ammatillisen vastuun alalla
voimassa olevien kansallisten saantdjen rikkomisesta;

nayttod siitd, ettd toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun tarjoajan ylimpéén
hallintoelimeen osallistuvilla luonnollisilla henkil6illa on riittdvd osaaminen,
taidot ja kokemus kyseisen palveluntarjoajan johtamiseksi ja ettd naiden
luonnollisten henkildiden edellytetadn kayttavan riittdvasti aikaa tehtéviensa
hoitamiseen;

kuvaus toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun tarjoajan sisdisen valvonnan
mekanismista, riskinarviointimenettelystd ja liiketoiminnan jatkuvuutta
koskevasta suunnitelmasta;

toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun tarjoajan tietotekniikkajérjestelmien ja
turvajarjestelyjen tekninen ja yleistajuinen kuvaus;

nayttd siitd, ettd toimilupaa hakeva kryptovarapalvelun tarjoaja tayttaa
vakavaraisuustakeet 60 artiklan mukaisesti;

kuvaus toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun tarjoajan menettelyistd, joilla
kasitellaan asiakkaiden esittdmia valituksia;

kuvaus menettelystéd asiakkaan kryptovarojen ja varojen erottelemiseksi;

kuvaus menettelystd ja  jarjestelméstd  markkinoiden  vadrinkdyton
havaitsemiseksi;

jos toimilupaa hakeva kryptovarapalvelun tarjoaja aikoo huolehtia
kryptovarojen sailytyksesta ja hallinnoinnista kolmansien osapuolten puolesta,
kuvaus séilytyspolitiikasta;

jos toimilupaa hakeva kryptovarapalvelun tarjoaja aikoo harjoittaa
kryptovarojen kauppapaikan toimintaa, kuvaus kauppapaikan
toimintasaannoista;

jos toimilupaa hakeva kryptovarapalvelun tarjoaja aikoo vaihtaa kryptovaroja
fiat-valuuttaan  tai  muihin  kryptovaroihin, kuvaus  syrjimattomaésta
liiketoimintapolitiikasta;

jos toimilupaa hakeva kryptovarapalvelun tarjoaja aikoo toteuttaa kryptovaroja
koskevia  toimeksiantoja  kolmansien  osapuolten  puolesta, kuvaus
toteuttamispolitiikasta;
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(r) jos toimiluvan hakija aikoo vastaanottaa ja valittdd kryptovaroja koskevia
toimeksiantoja kolmansien osapuolten puolesta, ndytto siitd, ettd luonnollisilla
henkil6illd, jotka antavat neuvoja toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun
tarjoajan puolesta, on tarvittavat tiedot ja asiantuntemus velvoitteidensa
tayttamiseksi.

Toimivaltaiset viranomaiset eivat saa vaatia toimilupaa hakevaa kryptovarapalvelun
tarjoajaa toimittamaan tietoja, jotka ne ovat jo saaneet direktiivin 2009/110/EY,
direktiivin  2014/65/EU, direktiivin 2015/2366/EU tai kryptovarapalveluihin
sovellettavan  kansallisen lainsaddannon nojalla  ennen tamén  asetuksen
voimaantuloa, edellyttéen, ettd kyseiset tiedot tai asiakirjat ovat edelleen ajan tasalla
ja toimivaltaisten viranomaisten saatavilla.

55 artikla
Toimilupahakemuksen arviointi ja toimiluvan myontaminen tai epddminen

Toimivaltaisten viranomaisten on 25 tyopéivan kuluessa 54 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun hakemuksen vastaanottamisesta arvioitava, onko hakemus taydellinen,
tarkistamalla, ettd 54 artiklan 2 kohdassa luetellut tiedot on toimitettu. Jos hakemus
ei ole taydellinen, viranomaisten on asetettava madrdaika, johon mennessa
toimilupaa hakevien kryptovarapalvelun tarjoajien on toimitettava puuttuvat tiedot.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat kieltdytyd tarkastelemasta hakemuksia, jos
hakemukset ovat edelleen puutteellisia 1 kohdassa tarkoitetun méaéaraajan jéalkeen.

Toimivaltaisten viranomaisten on valittomaésti ilmoitettava toimilupaa hakeville
kryptovarapalvelun tarjoajille siitd, ettd hakemus on taydellinen.

Ennen kryptovarapalvelun tarjoajan toimiluvan myontdmista tai epdadmista
toimivaltaisten viranomaisten on kuultava toisen jasenvaltion toimivaltaisia
viranomaisia seuraavissa tapauksissa:

(@) toimilupaa hakeva kryptovarapalvelun tarjoaja on Kkyseisessd toisessa
jasenvaltiossa toimiluvan saaneen kryptovarapalvelun tarjoajan tytaryritys;

(b) toimilupaa hakeva kryptovarapalvelun tarjoaja on Kkyseisessa toisessa
jasenvaltiossa toimiluvan saaneen kryptovarapalvelun tarjoajan emoyrityksen
tytaryritys;

(c) toimilupaa hakeva kryptovarapalvelun tarjoaja on samojen luonnollisten

henkildiden tai oikeushenkildiden maardysvallassa kuin kyseisessa toisessa
jasenvaltiossa toimiluvan saanut kryptovarapalvelun tarjoaja.

Toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava kolmen kuukauden kuluessa taydellisen
hakemuksen vastaanottamisesta, tayttddké toimilupaa hakeva kryptovarapalvelun
tarjoaja tassa osastossa vahvistetut vaatimukset, ja annettava kaikilta osin perusteltu
paatds, jolla myonnetddn tai evatddn kryptovarapalvelun tarjoajan toimilupa.
Arvioinnissa on otettava huomioon niiden kryptovarapalvelujen luonne, laajuus ja
monimutkaisuus, joita toimilupaa hakeva kryptovarapalvelun tarjoaja aikoo tarjota.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat evatd toimiluvan, jos on objektiivisia ja
todennettavissa olevia syitd uskoa, etta

(@) toimilupaa hakevan kryptovarapalvelun tarjoajan ylin hallintoelin voi vaarantaa
sen tehokkaan, jarkevén ja vakaan hoidon ja liiketoiminnan jatkuvuuden seka
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sen asiakkaiden etujen ja markkinoiden luotettavuuden asianmukaisen
huomioon ottamisen;

(b) toimiluvan hakija ei tayta tai todennakdisesti ei taytd jotakin tdmadn osaston
vaatimuksista.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava ESMAIle kaikista td&man artiklan
nojalla myoénnetyista toimiluvista. ESMA lisdéd kaikki hyvéksytyissa hakemuksissa
toimitetut tiedot 57 artiklassa tarkoitettuun toimiluvan saaneiden kryptovarapalvelun
tarjoajien rekisteriin. ESMA voi pyytdd tietoja sen varmistamiseksi, ettd
toimivaltaiset viranomaiset myontavat toimiluvat tadman artiklan nojalla
johdonmukaisella tavalla.

Toimivaltaisten ~ viranomaisten ~ on  ilmoitettava  toimilupaa  hakeville
kryptovarapalvelun tarjoajille péatoksestddn myontaa tai evatd toimilupa kolmen
tyopéivan kuluessa paatoksen tekopaivasta.

56 artikla
Toimiluvan peruuttaminen

Toimivaltaisten viranomaisten on peruutettava toimiluvat kaikissa seuraavissa
tilanteissa, kun kryptovarapalvelun tarjoaja

(@ ei ole kayttanyt toimilupaansa 18 kuukauden kuluessa toimiluvan
myoOntamispaivasta;

(b) on nimenomaisesti luopunut toimiluvastaan;

(c) eiole tarjonnut kryptovarapalveluja yhdeksan perakkaisen kuukauden aikana;

(d on saanut toimiluvan saantdjenvastaisesti, mukaan luettuna esittamalla
virheellisid tietoja toimilupahakemuksessaan;

(e) ei endd tayta edellytyksia, joilla toimilupa myonnettiin, eikd ole toteuttanut
toimivaltaisen viranomaisen vaatimia korjaavia toimia madraajassa;

() onrikkonut vakavasti tata asetusta.

Toimivaltaisilla viranomaisilla on my6s valtuudet peruuttaa toimiluvat kaikissa
seuraavissa tilanteissa:

(@) kryptovarapalvelun tarjoaja tai sen ylimman hallintoelimen jdsenet ovat
rikkoneet direktiivin (EU) 2015/849%° taytantoonpanemiseksi annettua
rahanpesua tai terrorismin rahoitusta koskevaa kansallista lainsdadantoa;

(b)  kryptovarapalvelun tarjoaja on menettanyt direktiivin (EU) 2015/2366 13
artiklan mukaisen toimilupansa maksulaitoksena toimimista varten tai
direktiivin 2009/110/EY Il osaston mukaisen toimilupansa sahkoisen rahan

liikkeeseenlaskijalaitoksena toimimista varten eika kyseinen
kryptovarapalvelun tarjoaja ole korjannut tilannetta 40 kalenteripéivan
kuluessa.

62

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 péivané toukokuuta 2015,
rahoitusjarjestelman k&yton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sek& Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141,
5.6.2015, s. 73-117).
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Jos toimivaltainen viranomainen peruuttaa toimiluvan, kyseisen jé&senvaltion
keskitetyksi  yhteyspisteeksi 81 artiklan mukaisesti nimetyn toimivaltaisen
viranomaisen on ilmoitettava asiasta ESMAIle ja vastaanottavien jasenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille ilman aiheetonta viivytystd. ESMA Kirjaa toimiluvan
peruuttamista koskevat tiedot 57 artiklassa tarkoitettuun rekisteriin.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat rajoittaa toimiluvan peruuttamisen koskemaan
vain tiettya palvelua.

Ennen toimiluvan peruuttamista toimivaltaisten viranomaisten on kuultava toisen
jasenvaltion toimivaltaista viranomaista, jos kyseinen kryptovarapalvelun tarjoaja on

(@) kyseisessa toisessa jasenvaltiossa toimiluvan saaneen kryptovarapalvelun
tarjoajan tytaryritys;

(b) kyseisessa toisessa jasenvaltiossa toimiluvan saaneen kryptovarapalvelun
tarjoajan emoyrityksen tytaryritys;

(c) samojen luonnollisten henkil6iden tai oikeushenkildiden maardysvallassa kuin
kyseisessd toisessa jasenvaltiossa toimiluvan saanut Kkryptovarapalvelun
tarjoaja.

EPV, ESMA ja mika tahansa vastaanottavan jasenvaltion toimivaltainen
viranomainen voivat milloin tahansa pyytdd Kkotijasenvaltion toimivaltaista
viranomaista tutkimaan, tayttddkoé kryptovarapalvelun tarjoaja edelleen toimiluvan
myontamisen edellytykset.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on otettava kaytt6on asianmukaiset menettelyt,
pantava ne taytantdon ja yllapidettava niitd sen varmistamiseksi, ettd asiakkaiden
kryptovarat ja muut varat siirretddn nopeasti ja asianmukaisesti toiselle
kryptovarapalvelun tarjoajalle, kun toimilupa peruutetaan.

57 artikla
Kryptovarapalvelun tarjoajien rekisteri

ESMA laatii rekisterin kaikista kryptovarapalvelun tarjoajista. Rekisteri on julkisesti
saatavilla sen verkkosivustolla, ja se saatetaan saannéllisesti ajan tasalle.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetun rekisterin on sisallettdva seuraavat tiedot:

(@) kryptovarapalvelun tarjoajan nimi, oikeudellinen muoto ja oikeushenkilétunnus
seké sivuliikkeet;

(b) kryptovarapalvelun tarjoajan tai sen kryptovarojen kauppapaikan, jonka
toimintaa kryptovarapalvelun tarjoaja harjoittaa, kaupallinen nimi, fyysinen
osoite ja verkkosivusto;

(c) toimiluvan myonténeen toimivaltaisen viranomaisen nimi ja osoite sekd sen
yhteystiedot;

(d) luettelo kryptovarapalveluista, joihin kryptovarapalvelun tarjoajalla on
toimilupa;

(e) luettelo jasenvaltioista, joissa kryptovarapalvelun tarjoaja on ilmoittanut
aikomuksestaan tarjota kryptovarapalveluja 58 artiklan mukaisesti;

(f)  kaikki muut kryptovarapalvelun tarjoajan tarjoamat palvelut, jotka eivét kuulu
tdman asetuksen soveltamisalaan, ja viittaus asiaa koskevaan unionin tai
kansalliseen lainsdadantéon.
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Mahdolliset 56 artiklan mukaiset kryptovarapalvelun tarjoajan toimiluvan
peruuttamiset julkaistaan rekisterissa viiden vuoden ajan.

58 artikla
Kryptovarapalvelujen tarjoaminen rajojen yli

Kryptovarapalvelun tarjoajien, jotka aikovat tarjota kryptovarapalveluja useammassa
kuin yhdessa jasenvaltiossa, on toimitettava seuraavat tiedot 81 artiklan mukaisesti
keskitetyksi yhteyspisteeksi nimetylle toimivaltaiselle viranomaiselle:

(@ luettelo jasenvaltioista, joissa kryptovarapalvelun tarjoaja aikoo tarjota
kryptovarapalveluja;

(b) kryptovarapalvelujen aiotun tarjoamisen alkamispaivé;

(c) luettelo kaikista muista kryptovarapalvelun tarjoajan toiminnoista, jotka eivét
kuulu tdman asetuksen soveltamisalaan.

Sen jasenvaltion keskitetyn yhteyspisteen, jossa toimilupa myonnettiin, on 10
tyopéivan kuluessa 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen vastaanottamisesta valitettava
kyseiset tiedot kotijasenvaltion toimivaltaisille viranomaisille, ESMAIle ja EPV:lle.
ESMA Kirjaa tiedot 57 artiklassa tarkoitettuun rekisteriin.

Toimiluvan myontaneen jasenvaltion keskitetyn yhteyspisteen on viipymétta
ilmoitettava asianomaiselle kryptovarapalvelun tarjoajalle 2 kohdassa tarkoitetusta
tietojen valittdmisesta.

Kryptovarapalvelun tarjoajat voivat aloittaa kryptovarapalvelujen tarjoamisen
muussa jasenvaltiossa kuin kotijasenvaltiossaan 3 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen
vastaanottopéivasta tai viimeistadn 15 Kkalenteripaivdn kuluttua 1 kohdassa
tarkoitettujen tietojen toimittamisesta.

2 luku: Kaikkia kryptovarapalvelun tarjoajia koskevat
velvollisuudet

59 artikla
Velvollisuus toimia rehellisesti, tasapuolisesti ja ammattimaisesti asiakkaiden edun
mukaisesti ja asiakkaille tiedottaminen

Kryptovarapalvelun tarjoajien on toimittava rehellisesti, tasapuolisesti ja
ammattimaisesti asiakkaidensa ja mahdollisten asiakkaidensa etujen mukaisesti.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on annettava asiakkailleen tasapuolista ja selke&a
tietoa, joka ei ole harhaanjohtavaa, erityisesti markkinoinnissa, joka on yksilditdva
sellaiseksi. Kryptovarapalvelun tarjoajat eivat saa tahallisesti tai tuottamuksellisesti
johtaa asiakasta harhaan kryptovarojen todellisten tai oletettujen etujen suhteen.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on varoitettava asiakkaita kryptovarojen ostamiseen
liittyvista riskeista.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on asetettava hinnoittelupolitiikkansa julkisesti
saataville julkaisemalla se nékyvéll& paikalla verkkosivustollaan.
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60 artikla
Vakavaraisuusvaatimukset

Kryptovarapalvelun tarjoajilla on aina oltava vakavaraisuustakeet, jotka vastaavat
vahintaan korkeampaa seuraavista:

(@) liitteessa IV esitettyjen pysyvien vahimmaispadomavaatimusten méaara
tarjottujen kryptovarapalvelujen luonteesta riippuen;

(b) yksi neljasosa edellisen vuoden kiinteisté yleiskustannuksista, joka tarkistetaan
vuosittain.

Edella 1 kohdassa tarkoitettujen vakavaraisuustakeiden on oltava jossakin
seuraavista muodoista:

(@) omat varat, jotka koostuvat asetuksen (EU) N:o 575/2013 26-30 artiklassa
tarkoitetuista ydinpddoman (CET1) eristd kyseisen asetuksen 36 artiklan
mukaisten taysimadréisten vahennysten jdlkeen soveltamatta kyseisen
asetuksen 46 ja 48 artiklassa tarkoitettuja kynnysarvoihin perustuvia
poikkeuksia;

(b) wvakuutus, joka kattaa ne unionin alueet, joilla kryptovarapalveluja tarjotaan
aktiivisesti, tai vastaava vakuus.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, jotka eivat ole harjoittaneet liiketoimintaa yhteen
vuoteen siitd pdivasta alkaen, jona ne alkoivat tarjota palveluja, on kaytettdva 1
kohdan b alakohdassa tarkoitetussa laskelmassa ennakoituja  Kiinteita
yleiskustannuksia, jotka siséltyvat niiden toimilupahakemuksensa yhteydessé
toimittamiin ennusteisiin palveluntarjonnan ensimmaisista 12 kuukaudesta.

Edellda 2 kohdassa tarkoitetulla vakuutuksella on oltava vahintddn seuraavat
ominaispiirteet:

(@) sen voimassaoloaika on aluksi vahintaan yksi vuosi;
(b) sen irtisanomisaika on véhintaan 90 paivaa;

(c) se otetaan yrityksestd, jolla on unionin tai kansallisen lainsdddannén mukainen
toimilupa tarjota vakuutuksia;

(d) sen tarjoaja on kolmas yhteiso.

Edellda 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetun vakuutuksen on sisallettdva seuraavien
riskien kattaminen:

(a) asiakirjojen katoaminen;
(b) vadrien tietojen antaminen tai harhaanjohtavat lausunnot;
(c) teot, virheet tai puutteet, joiden vuoksi rikotaan

i) lainsdadannollisia ja saantelyyn liittyvia velvoitteita;

i)  velvollisuutta toimia rehellisesti, tasapuolisesti ja ammattimaisesti
asiakkaita kohtaan;

iii) salassapitovelvoitteita;

(d) laiminly6nti ottaa kayttoon, panna taytantoon ja yllapitdd asianmukaisia
menettelyja eturistiriitojen ehkaisemiseksi;

(e) toiminnan keskeytymisesta tai jarjestelméhdirioista aiheutuvat tappiot;
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() torked huolimattomuus asiakkaiden kryptovarojen ja muiden varojen
suojaamisessa, jos sovellettavissa liiketoimintamalliin.

Edelld olevan 1 kohdan b alakohdan soveltamiseksi kryptovarapalvelun tarjoajien on
laskettava edellisen vuoden kiintedt yleiskustannuksensa kéyttden sovellettavasta
tilinpaatossadnnoksesta johtuvia lukuja vahentdmélla uusimmassa tarkastetussa
vuositilinpdatoksessé tai, jos tarkastettua tilinpaatosta ei ole saatavilla, kansallisten
valvontaviranomaisten  validoimassa  vuositilinpddtoksessa  seuraavat  erat
kokonaiskuluista sen jalkeen, kun voitot on jaettu osakkaille:

(@ henkiloston bonukset ja muut palkkiot siltd osin kuin nd&mé& bonukset ja
palkkiot riippuvat kryptovarapalvelun tarjoajien asianomaisena vuonna
saamasta nettovoitosta;

(b) tyontekijoiden, johtajien ja kumppaneiden voitto-osuudet;

(c) muut voitonjaot ja muut muuttuvat palkkiot siltd osin kuin ne ovat taysin
harkinnanvaraisia;

(d) epatavanomaisesta toiminnasta johtuvat kertaluonteiset menot.

61 artikla
Toiminnan jarjestamista koskevat vaatimukset

Kryptovarapalvelun tarjoajien ylimman hallintoelimen jasenilla on oltava tehtéviensa
hoitamiseksi tarvittava hyvd maine ja patevyys tutkintojen, kokemuksen ja taitojen
osalta. Jésenten on osoitettava, ettd he pystyvat kayttdmaan riittdvasti aikaa
tehtéviensa tehokkaaseen suorittamiseen.

Luonnollisten henkildiden, jotka joko suoraan tai vélillisesti omistavat yli 20
prosenttia kryptovarapalvelun tarjoajan osakepddomasta tai &&nioikeuksista tai
kayttavat muulla tavoin maardysvaltaa kyseisessa kryptovarapalvelun tarjoajassa, on
osoitettava, ettd heilld on tarvittava hyva maine ja patevyys.

Yksikaan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettu henkilo ei saa olla tuomittu rahanpesuun tai
terrorismin rahoittamiseen liittyvista rikoksista tai muista talousrikoksista.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on palkattava henkilostod, jolla on niille osoitettujen
tehtdvien tayttdmiseen tarvittavat taidot, tiedot ja asiantuntemus, ottaen huomioon
tarjottavien kryptovarapalvelujen laajuus, luonne ja valikoima.

Ylimman hallintoelimen on arvioitava ja tarkasteltava s&&nnollisesti niiden
toimintaperiaatteiden ja menettelyjen tehokkuutta, jotka on otettu kayttoon tdmén
osaston 2 ja 3 luvussa saddettyjen velvollisuuksien noudattamiseksi, ja toteutettava
asianmukaiset toimenpiteet mahdollisten puutteiden korjaamiseksi.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on toteutettava kaikki kohtuulliset toimenpiteet, joilla
varmistetaan niiden kryptovarapalvelujen jatkuvuus ja sdannollisyys. Tata varten
kryptovarapalvelun tarjoajien on ké&ytettdvd asianmukaisia ja oikeasuhteisia
resursseja ja menettelyjda, mukaan lukien héirionsietokykyiset ja turvalliset tieto- ja
viestintatekniikkajarjestelmat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2021/xx% mukaisesti.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahoitusalan digitaalisesta hairiénsietokyvysta

ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014

muuttamisesta, COM (2020) 595.
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Niiden on laadittava toiminnan jatkuvuutta koskevat toimintaperiaatteet, joihin on
sisallyttava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/xx®* mukaisesti
laadittu tieto- ja viestintatekniikan toiminnan jatkuvuutta koskeva suunnitelma ja
palautumissuunnitelma, joiden tarkoituksena on varmistaa, ettd keskeiset tiedot ja
toiminnot séilyvét ja kryptovarapalveluja jatketaan niiden tietotekniikkajérjestelmiin
ja menettelyihin liittyvien toimintahdirididen yhteydessd, tai jos tama ei ole
mahdollista, joilla varmistetaan téllaisten tietojen ja toimintojen nopea palauttaminen
ja kryptovarapalvelujen nopea jatkaminen.

Kryptovarapalvelun tarjoajilla on oltava siséisen valvonnan mekanismit ja tehokkaat
menettelyt riskinarviointia varten, mukaan lukien tehokkaat valvonta- ja
turvajarjestelyt tieto- ja viestintatekniikkajarjestelmien hallinnointia varten Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/xx®®> mukaisesti. Niiden on seurattava
ja  arvioitava  saannollisesti  sisédisen  valvonnan ~ mekanismien  ja
riskinarviointimenettelyjen riittavyyttd ja tehokkuutta ja toteutettava asianmukaiset
toimenpiteet mahdollisten puutteiden korjaamiseksi.

Kryptovarapalvelun tarjoajilla on oltava jarjestelmét ja menettelyt, joilla turvataan
tietojen turvallisuus, eheys ja luottamuksellisuus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/xx®® mukaisesti.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on huolehdittava siita, ettd kaikista niiden
suorittamista kryptovarapalveluista, toimeksiannoista ja liiketoimista pidetaan kirjaa.
Taman kirjanpidon on oltava riittavaa, jotta toimivaltaiset viranomaiset voivat tayttaa
valvontatehtdvénsa ja toteuttaa taytdntdonpanotoimia ja erityisesti varmistaa, onko
kryptovarapalvelun tarjoaja tayttanyt kaikki velvollisuudet, mukaan lukien asiakkaita
tai mahdollisia asiakkaita ja markkinoiden luotettavuutta koskevat velvollisuudet.

Kryptovarapalvelun tarjoajilla on oltava k&yt0ssédan jarjestelmat, menettelyt ja
jarjestelyt VI osastossa tarkoitetun markkinoiden vaarinkaytdn seuraamiseksi ja
havaitsemiseksi. Niiden on vélittomasti ilmoitettava toimivaltaiselle
viranomaiselleen kaikista epdilyistd, joiden mukaan tietyt seikat saattavat osoittaa,
ettd markkinoiden vaarinkayttoon on syyllistytty, syyllistytddn tai todennékoisesti
syyllistytaan.

62 artikla
Toimivaltaisille viranomaisille annettavat tiedot

Kryptovarapalvelun tarjoajien on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselleen kaikista
muutoksista ylimmasséa hallintoelimessdén ja toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselleen
kaikki tarvittavat tiedot 61 artiklan noudattamisen arvioimiseksi.

64

65

66

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahoitusalan digitaalisesta hairionsietokyvysta

ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014

muuttamisesta, COM (2020) 595.
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahoitusalan digitaalisesta hairionsietokyvysta

ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014

muuttamisesta, COM (2020) 595.
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahoitusalan digitaalisesta hairiénsietokyvysta

ja asetusten (EY) N:o 1060/2009, (EU) N:o 648/2012, (EU) N:o 600/2014 ja (EU) N:o 909/2014

muuttamisesta, COM (2020) 595.
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63 artikla
Asiakkaiden kryptovarojen ja varojen sailytys

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on hallussaan asiakkaille kuuluvia kryptovaroja
tai keinoja paastd kasiksi tallaisiin kryptovaroihin, on toteutettava asianmukaiset
jarjestelyt suojatakseen asiakkaiden omistusoikeudet, erityisesti kryptovarapalvelun
tarjoajan maksukyvyttomyystapauksessa, ja estddkseen asiakkaan kryptovarojen
k&yton omaan lukuunsa muutoin kuin asiakkaan nimenomaisella suostumuksella.

Jos kryptovarapalvelun tarjoajien liiketoimintamallit tai kryptovarapalvelut
edellyttavat asiakkaiden varojen hallussapitoa, palveluntarjoajilla on oltava
kaytossadn asianmukaiset jarjestelyt, joilla suojataan asiakkaiden oikeudet ja estetaan
asiakkaiden varojen, sellaisina kuin ne on mééritelty direktiivin (EU) 2015/2366°" 4
artiklan 25 alakohdassa, kéytt6 omaan lukuunsa.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on viipyméttd talletettava asiakkaan varat
keskuspankkiin tai luottolaitokseen.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd keskuspankissa tai luottolaitoksessa séilytettavat asiakkaiden
varat sailytetdan tililla tai tileilld, jotka ovat erikseen tunnistettavissa tileistd, joita
kaytetadan kryptovarapalvelun tarjoajalle kuuluvien varojen sailyttdmiseen.

Kryptovarapalvelun tarjoajat voivat itse tai kolmannen osapuolen valityksella tarjota
tarjoamaansa kryptovarapalveluun liittyvia maksupalveluja edellyttden, etta
kryptovarapalvelun tarjoaja itse tai kyseinen kolmas osapuoli on direktiivin (EU)
2015/2366 4 artiklan 4 alakohdassa méaéritelty maksulaitos.

Taman artiklan 2 ja 3 kohtaa ei sovelleta kryptovarapalvelun tarjoajiin, jotka ovat
direktiivin 2009/110/EY 2 artiklan 1 alakohdassa maéariteltyja séhkdisen rahan
liikkeeseenlaskijalaitoksia tai direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 4 alakohdassa
maariteltyja maksulaitoksia.

64 artikla
Valitustenkasittelymenettely

Kryptovarapalvelun tarjoajien on otettava k&yttoon tehokkaat ja l&pindkyvét
menettelyt  asiakkailta saatujen valitusten nopeaa, oikeudenmukaista ja
johdonmukaista késittelya varten ja pidettava naita menettelyja ylla.

Asiakkaiden on voitava toimittaa valituksia kryptovarapalvelun tarjoajille
veloituksetta.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on laadittava ja asetettava asiakkaiden saataville malli
valituksia varten ja pidettava kirjaa kaikista vastaanotetuista valituksista ja niiden
johdosta toteutetuista toimenpiteisté.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on tutkittava kaikki valitukset nopeasti ja
oikeudenmukaisella tavalla ja ilmoitettava téllaisten tutkimusten tulokset
asiakkailleen kohtuullisen ajan kuluessa.

67

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 péivadnd marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisamarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337,
23.12.2015, s. 35).
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65 artikla

Eturistiriitojen ehkdiseminen, tunnistaminen, hallitseminen ja niista ilmoittaminen

Kryptovarapalvelun tarjoajien on yllapidettdvd ja noudatettava tehokkaita

toimintaperiaatteita  sellaisten eturistiriitojen ehkéisemiseksi, tunnistamiseksi,

hallitsemiseksi ja niistd ilmoittamiseksi, joita esiintyy niiden itsensa ja seuraavien

valilla:

(@ niiden osakkeenomistajat tai muut niihin madraysvallan kautta suoraan tai
valillisesti sidoksissa olevat henkil6t;

(b) niiden johtajat ja tyontekijéat;
(c) niiden asiakkaat, tai asiakkaan ja toisen asiakkaan vélill&.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on ilmoitettava asiakkailleen ja mahdollisille
asiakkailleen eturistiriitojen yleinen luonne ja lahteet seka niiden lieventamiseksi
toteutetut toimet.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on ilmoitettava téllaiset tiedot verkkosivustollaan
nakyvassa paikassa.

Edelld 2 kohdassa tarkoitetun ilmoittamisen on oltava riittdvan tarkka ottaen
huomioon kunkin asiakkaan luonne, jotta kukin asiakas voi sen pohjalta tehda sita
palvelua koskevan perustellun paatoksen, jonka yhteydessa eturistiriita aiheutuu.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on arvioitava ja vahintddn Kkerran vuodessa
tarkasteltava uudelleen eturistiriitoja koskevia toimintaperiaatteitaan ja toteutettava
kaikki asianmukaiset toimenpiteet mahdollisten puutteiden korjaamiseksi.

66 artikla
Ulkoistaminen

Antaessaan  kolmansien osapuolten suoritettavaksi operatiivisia toimintoja
kryptovarapalvelun tarjoajien on toteutettava kaikki kohtuulliset toimenpiteet
operatiivisten lisariskien valttdmiseksi. Ne ovat edelleen taysin vastuussa kaikkien
tamén osaston mukaisten velvollisuuksiensa tayttamisesta ja niiden on varmistettava
jatkuvasti, ettd kaikkia seuraavia edellytyksia noudatetaan:

(@) ulkoistaminen ei johda kryptovarapalvelun tarjoajien vastuun siirtdmiseen;

(b) ulkoistaminen ei muuta kryptovarapalvelun tarjoajien ja niiden asiakkaiden
valistd suhdetta eikd kryptovarapalvelun tarjoajien velvoitteita asiakkaitaan
kohtaan;

(c) ulkoistaminen ei muuta ehtoja, jotka koskevat toimiluvan myodntamista
kryptovarapalvelun tarjoajille;

(d) ulkoistamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet tekevédt yhteistyota
kryptovarapalvelun tarjoajien Kkotijasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
kanssa, ja ulkoistaminen ei estd kyseisid toimivaltaisia viranomaisia hoitamasta
valvontatehtdviddn, mukaan lukien oikeus hankkia paikan paalla kaikki
tehtavien hoitamisen edellyttdmét olennaiset tiedot;

(e) kryptovarapalvelun tarjoajat sailyttavat asiantuntemuksen ja resurssit, joita
tarvitaan tarjottujen palvelujen laadun arvioimiseen, ulkoistettujen palvelujen
tehokkaaseen valvontaan ja ulkoistamiseen liittyvien riskien jatkuvaan
hallintaan;
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1.

(F)  kryptovarapalvelun tarjoajilla on suora paasy ulkoistettuja palveluja koskeviin
olennaisiin tietoihin;

(9) kryptovarapalvelun tarjoajat varmistavat, etta ulkoistamiseen osallistuvat
kolmannet osapuolet téyttdvat asiaa koskevassa tietosuojalainsaddanndssa
vahvistetut vaatimukset, joita sovellettaisiin, jos kolmannet osapuolet olisivat
sijoittautuneet unioniin.

Sovellettaessa ¢ alakohtaa kryptovarapalvelun tarjoajat ovat vastuussa sen
varmistamisesta, ettd asiaa koskevassa tietosuojalainsdddanngsséd vahvistetut
vaatimukset esitetddn 3 kohdassa tarkoitetussa sopimuksessa.

Kryptovarapalvelun tarjoajilla on oltava ulkoistamista koskevat toimintaperiaatteet,
joihin siséltyvat valmiussuunnitelmat ja irtautumisstrategiat.

Kryptovarapalvelun tarjoajien on tehtdava Kkirjallinen sopimus ulkoistamiseen
osallistuvien kolmansien osapuolten kanssa. Kirjallisessa sopimuksessa on
tdsmennettdva sekd kryptovarapalvelun tarjoajien ettd asianomaisten kolmansien
osapuolten oikeudet ja velvollisuudet, ja siind on sallittava, ettd asianomaiset
kryptovarapalvelun tarjoajat voivat irtisanoa kyseisen sopimuksen.

Kryptovarapalvelun tarjoajien ja kolmansien osapuolten on pyynnostd annettava
toimivaltaisten viranomaisten ja asiaankuuluvien viranomaisten kayttoon kaikki
tarvittavat tiedot, jotta ndma viranomaiset voivat arvioida, onko ulkoistettu toiminta
taméan osaston vaatimusten mukaista.

3 luku: Tiettyjen kryptovarapalvelujen tarjoamista koskevat

velvollisuudet

67 artikla
Kryptovarojen sailytys ja hallinnointi kolmansien osapuolten puolesta

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa kolmansien osapuolten puolesta
tapahtuvaan séilytykseen ja hallinnointiin, on tehtavé asiakkaidensa kanssa sopimus,
jossa tdsmennetdén niiden tehtdvat ja vastuut. Sopimuksen on siséllettdva ainakin
seuraavat:

(@) sopimuspuolten nimet;
(b) tarjotun palvelun luonne ja kuvaus kyseisesté palvelusta;

(c) kryptovarapalvelun tarjoajan ja asiakkaan véliset viestintdvalineet, asiakkaan
tunnistamisjarjestelm& mukaan luettuna;

(d) kuvaus kryptovarapalvelun tarjoajan kayttdmista turvajérjestelmist;
(e) kryptovarapalvelun tarjoajan veloittamat maksut;
()  sopimukseen sovellettava laki.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa sdilyttdd ja hallinnoida
kryptovaroja kolmansien osapuolten puolesta, on pidettdva kunkin asiakkaan nimissa
avattua positiorekisterid, joka vastaa kunkin asiakkaan oikeuksia kryptovaroihin.
Kryptovarapalvelun tarjoajien on Kkirjattava kyseiseen rekisteriin mahdollisimman
pian kaikki muutokset asiakkaidensa ohjeiden mukaisesti. Niiden sisdisill&
menettelyilla on varmistettava, ettd kaikki kryptovarojen rekisterdintiin vaikuttavat
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muutokset osoitetaan liiketoimella, joka on rekisterdity asianmukaisesti asiakkaan
positiorekisteriin.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa séilyttdad ja hallinnoida
kryptovaroja kolmansien osapuolten puolesta, on laadittava sailytyspolitiikka, johon
sisaltyvét sisdiset saannot ja menettelyt, joilla varmistetaan tallaisten kryptovarojen
tai niiden keinojen, joilla kryptovaroihin padsee kasiksi, kuten salausavainten,
séilyttdminen tai valvonta.

Néillad sdannoilla ja menettelyilld on varmistettava, ettd kryptovarapalvelun tarjoaja
ei voi kadottaa asiakkaiden kryptovaroja tai kyseisiin varoihin liittyvia oikeuksia
petosten, kyberuhkien tai laiminlyénnin vuoksi.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa séilyttdd ja hallinnoida
kryptovaroja kolmansien osapuolten puolesta, on tarvittaessa helpotettava
kryptovaroihin  liittyvien  oikeuksien  k&yttdd. Kaikki tapahtumat, jotka
todennékoisesti luovat asiakkaalle oikeuksia tai muuttavat asiakkaan oikeuksia, on
kirjattava asiakkaan positiorekisteriin mahdollisimman pian.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa sailyttdd ja hallinnoida
kryptovaroja kolmansien osapuolten puolesta, on annettava asiakkailleen vé&hintaan
kolmen kuukauden vélein ja aina asiakkaiden pyytéessa kyseisten asiakkaiden nimiin
kirjattuja kryptovaroja koskeva positioilmoitus. Positioilmoitus on annettava
pysyvalla valineelld. Positioilmoituksessa on mainittava kyseessé olevat kryptovarat,
niiden saldo, arvo ja kyseisell& ajanjaksolla tehdyt kryptovarojen siirrot.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa sailyttdd ja hallinnoida
kryptovaroja kolmansien osapuolten puolesta, on annettava asiakkailleen
mahdollisimman pian kaikki tiedot kryptovaroihin liittyvista toimista, jotka
edellyttavat kyseisilta asiakkailta vastausta.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa sailyttdd ja hallinnoida
kryptovaroja kolmansien osapuolten puolesta, on varmistettava, ettd asiakkaiden
puolesta hallussa pidetyt kryptovarat tai keinot paasta kasiksi Kyseisiin
kryptovaroihin palautetaan kyseisille asiakkaille mahdollisimman pian.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa sailyttdd ja hallinnoida
kryptovaroja kolmansien osapuolten puolesta, on erotettava asiakkaidensa puolesta
hallussa pidetyt varat omista varoistaan. Niiden on varmistettava, ettd niiden
asiakkaiden kryptovarat séilytetddn DLT-jarjestelmassa eri osoitteissa kuin niiden
omat kryptovarat.

Kryptovarapalvelun tarjoajat, joilla on toimilupa sailytta4 ja hallinnoida kryptovaroja
kolmansien osapuolten puolesta, ovat vastuussa asiakkailleen toimintah&iriosté tai
hakkeroinnista johtuvasta kryptovarojen menetyksestd menetettyjen kryptovarojen
markkina-arvoon saakka.

68 artikla
Kryptovarojen kauppapaikan toiminnan harjoittaminen

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa harjoittaa kryptovarojen
kauppapaikan toimintaa, on vahvistettava kauppapaikkaa koskevat toimintasaannot.
Néissé toimintasdédnnoissd on vahintaan
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(a) vahvistettava vaatimukset, asianmukaista huolellisuutta koskevat menettelyt ja
hyvaksyntéprosessit, joita sovelletaan ennen kryptovarojen hyvaksymista
kauppapaikkaan;

(b) madriteltivd mahdolliset poissulkemisluokat, eli sellaiset mahdolliset
kryptovarojen tyypit, joita ei oteta kaupankaynnin kohteeksi kauppapaikassa;

(c) esitettdva toimintaperiaatteet, menettelyt ja mahdollisten maksujen taso, joita
sovelletaan otettaessa kryptovaroja kaupankaynnin kohteeksi kauppapaikassa;

(d) vahvistettava kaupankayntitoimintoihin osallistumiselle objektiiviset ja
oikeasuhteiset kriteerit, joilla edistetdan sellaisten asiakkaiden tasapuolista ja
lapindkyvaé paésya kauppapaikkaan, jotka haluavat kdyda kauppaa;

(e) vahvistettava vaatimukset tasapuolisen ja asianmukaisen kaupankaynnin
varmistamiseksi;

(F) vahvistettava edellytykset, joiden perusteella kryptovarojen ottaminen
kaupankaynnin kohteeksi on edelleen mahdollista, mukaan lukien likviditeettia
koskevat kynnysarvot ja sdaannollisté julkistamista koskevat vaatimukset;

(g) vahvistettava ehdot, joiden mukaisesti kaupankaynti kryptovaroilla voidaan
keskeyttaa;

(h) vahvistettava menettelyt, joilla varmistetaan seka kryptovaroilla suoritettavien
liiketoimien ettd fiat-valuutan mééraisten liiketoimien tehokas toimitus.

Sovellettaessa a alakohtaa toimintasadnnoissé on selkeésti todettava, ettd kryptovaraa
ei saa ottaa kaupankaynnin kohteeksi kauppapaikassa, jos kryptovaran kuvaus on
julkaistu, paitsi jos tallaiseen kryptovaraan sovelletaan 4 artiklan 2 kohdassa
séédettya poikkeusta.

Ennen kryptovaran hyvéksymista kaupankaynnin kohteeksi kryptovarapalvelun
tarjoajien, joilla on toimilupa harjoittaa kryptovarojen kauppapaikan toimintaa, on
varmistettava, ettd Kkyseinen Kkryptovara on kauppapaikan toimintasadntdjen
mukainen ja arvioitava sen laatu. Arvioidessaan kryptovaran laatua kauppapaikan on
otettava huomioon liikkeeseenlaskijan ja sen kehitystiimin kokemus, aiemmat
tulokset ja maine. Kauppapaikan on myos arvioitava 4 artiklan 2 kohdassa sdadetyn
poikkeuksen soveltamisalaan kuuluvien kryptovarojen laatu.

Kryptovarojen kauppapaikan toimintasdanngilla on estettdva sellaisten kryptovarojen
ottaminen kaupankaynnin kohteeksi, joissa on sisddnrakennettu
anonymisointitoiminto, paitsi jos kryptovarojen kauppapaikan toiminnan
harjoittamiseen toimiluvan saaneet kryptovarapalvelun tarjoajat tai toimivaltaiset
viranomaiset voivat tunnistaa kryptovarojen haltijat ja niiden liiketoimihistorian.

Namé& 1 kohdassa tarkoitetut toimintasddnnot on laadittava jollakin kotijasenvaltion
virallisella kielellda tai muulla rahoitusalalla yleisesti kaytetylla kielella.
Toimintasd&dnn6t on julkistettava asianomaisen kryptovarapalvelun tarjoajan
verkkosivustolla.

Kryptovarapalvelun tarjoajat, joilla on toimilupa harjoittaa kryptovarojen
kauppapaikan toimintaa, eivdt saa kayda kauppaa omaan lukuunsa siind
kauppapaikassa, jonka toimintaa ne harjoittavat, vaikka niilla olisi toimilupa
kryptovarojen vaihtamiseen fiat-valuuttaan tai kryptovarojen vaihtamiseen muihin
kryptovaroihin.
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4.

10.

Kryptovarapalvelun tarjoajilla, joilla on toimilupa harjoittaa kryptovarojen
kauppapaikan toimintaa, on oltava kéaytossa tehokkaat jarjestelmat, menettelyt ja
jarjestelyt, joilla varmistetaan, etté niiden kaupankayntijarjestelmat

(@) ovat hairionsietokykyisié;

(b) ovat kapasiteetiltaan riittdvid varmistamaan asianmukaisen kaupankdynnin
vakavissa markkinoiden stressitilanteissa;

(c) voivat hylatd toimeksiannot, jotka ylittdvat ennalta maéaritetyt volyymin ja
hinnan kynnysarvot tai ovat selvasti virheellisig;

(d) on testattu perusteellisesti sen varmistamiseksi, ettd a, b ja c alakohdan
edellytykset tayttyvat;

(e) ovat sellaisten tehokkaiden toiminnan jatkuvuutta koskevien jarjestelyjen
kohteena, joilla  varmistetaan niiden  palvelujen  jatkuvuus, jos
kaupankayntijarjestelméssa on hairioita.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa harjoittaa kryptovarojen
kauppapaikan toimintaa, on julkistettava kaikki kryptovarojen kauppapaikan
jarjestelmissa vallitsevat kryptovarojen osto- ja myyntihinnat seka kyseisilla
hinnoilla ilmenevd kaupankayntihalukkuus. Kryptovarapalvelun tarjoajien on
asetettava nama tiedot jatkuvasti yleison saataville kaupankayntiaikana.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa harjoittaa kryptovarojen
kauppapaikan toimintaa, on julkistettava kauppapaikassaan kaupankaynnin kohteena
olevien kryptovarojen osalta toteutettujen liiketoimien hinta, volyymi ja ajankohta.
Niiden on julkistettava yksityiskohtaiset tiedot ndista liiketoimista niin
reaaliaikaisesti kuin on teknisesti mahdollista.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa harjoittaa kryptovarojen
kauppapaikan toimintaa, on asetettava 5 ja 6 kohdan mukaisesti julkaistut tiedot
yleison saataville kohtuullisin kaupallisin ehdoin ja varmistettava naiden tietojen
syrjimaton saatavuus. Tiedot on asetettava saataville maksutta 15 minuuttia niiden
julkaisemisen jalkeen koneellisesti luettavassa muodossa, ja julkaisemista on
jatkettava vahintd&n kahden vuoden ajan.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa harjoittaa kryptovarojen
kauppapaikan toimintaa, on saatettava paatokseen kryptovarojen lopullinen toimitus
DLT-jarjestelméssa samana paivana kuin liiketoimet on toteutettu kauppapaikassa.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa harjoittaa kryptovarojen
kauppapaikan toimintaa, on varmistettava, ettd niiden maksurakenteet ovat
lapindkyvid, oikeudenmukaisia ja syrjimattomia ja ettd ne eivdt luo kannustimia
toimeksiantojen antamiseen, muuttamiseen tai peruuttamiseen tai liiketoimien
toteuttamiseen tavalla, joka edistdd VI osastossa tarkoitettua tavanomaisesta
poikkeavaa kaupankayntid tai markkinoiden vaarinkayttoa.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa harjoittaa Kkryptovarojen
kauppapaikan toimintaa, on yllapidettdva valmiuksia ja varajarjestelmi& voidakseen
milloin tahansa raportoida toimivaltaiselle viranomaiselleen.
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69 artikla

Kryptovarojen vaihtaminen fiat-valuuttaan tai kryptovarojen vaihtaminen muihin

kryptovaroihin

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa vaihtaa kryptovaroja fiat-
valuuttaan tai muihin  kryptovaroihin, on otettava kayttoon syrjimaton
liiketoimintapolitiikka, jossa ilmoitetaan erityisesti, minkd tyyppisten asiakkaiden
kanssa ne kayvat kauppaa, ja ehdot, jotka asiakkaiden on taytettava.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa vaihtaa kryptovaroja fiat-
valuuttaan tai muihin kryptovaroihin, on julkistettava kryptovarojen kiinted hinta tai
menetelmd, jolla méaritetddn niiden kryptovarojen hinta, joita ne ehdottavat
vaihdettaviksi fiat-valuuttaan tai muihin kryptovaroihin.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa vaihtaa kryptovaroja fiat-
valuuttaan tai muihin kryptovaroihin, on toteutettava asiakkaiden toimeksiannot
niiden vastaanottohetkell& ilmoitettuihin hintoihin.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa vaihtaa kryptovaroja fiat-
valuuttaan tai muihin Kkryptovaroihin, on julkistettava toimeksiantojen ja
suorittamiensa liiketoimien yksityiskohdat, mukaan lukien liiketoimien volyymit ja
hinnat.

70 artikla

Kryptovaroja koskevien toimeksiantojen toteuttaminen kolmansien osapuolten puolesta

1.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa toteuttaa kryptovaroja koskevia
toimeksiantoja kolmansien osapuolten puolesta, on toteutettava kaikki tarvittavat
toimenpiteet saavuttaakseen toimeksiantoja toteuttaessaan asiakkaidensa kannalta
parhaan mahdollisen tuloksen ottaen huomioon hinnan, kustannukset, nopeuden,
toteutuksen ja toimituksen todennéakdisyyden, koon, luonteen tai muut toimeksiannon
toteuttamisen kannalta merkitykselliset seikat, paitsi jos kyseinen kryptovarapalvelun
tarjoaja toteuttaa kryptovaroja koskevia toimeksiantoja asiakkaidensa antamien
erityisohjeiden mukaisesti.

Edelld olevan 2 kohdan noudattamisen varmistamiseksi kryptovarapalvelun
tarjoajan, jolla on toimilupa toteuttaa kryptovaroja koskevia toimeksiantoja
kolmansien osapuolten puolesta, on otettava k&yttéon ja pantava taytantoon
tehokkaat toteuttamisjarjestelyt. Niiden on erityisesti laadittava ja otettava kayttoon
toimeksiantojen toteuttamisperiaatteet, jotta ne voivat paasta asiakastoimeksiantojen
osalta parhaaseen mahdolliseen tulokseen. Nailla toimeksiantojen
toteuttamisperiaatteilla on erityisesti mahdollistettava asiakkaiden toimeksiantojen
nopea, tasapuolinen ja tehokas toteuttaminen ja estettdva kryptovarapalvelun
tarjoajien tyontekijoitd kayttdmasta vaarin asiakkaiden toimeksiantoihin liittyvia
tietoja.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on lupa toteuttaa kryptovaroja koskevia
toimeksiantoja kolmansien osapuolten puolesta, on annettava asiakkailleen

asianmukaiset ja selkedt tiedot toimeksiantojen toteuttamisperiaatteistaan ja niihin
tehdyistd merkittavistd muutoksista.
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71 artikla
Kryptovarojen tarjoaminen

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa tarjota kryptovaroja, on
ilmoitettava seuraavat tiedot liikkeeseenlaskijoille tai niiden puolesta toimivalle
kolmannelle osapuolelle ennen sopimuksen tekemisté niiden kanssa:

(@ suunnitellun tarjoamisen tyyppi, mukaan lukien se, onko vdhimmaisostoméaara
taattu;

(b) ilmoitus ehdotetun toimenpiteen yhteydessa suoritettavaan palveluun liittyvien
transaktiopalkkioiden madrasta;

(c) ehdotetun toimenpiteen suunniteltu ajoitus, prosessi ja hinta;
(d) tiedot kohteena olevista ostajista.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa tarjota kryptovaroja, on ennen
kyseisten kryptovarojen tarjoamista saatava liikkeeseenlaskijoilta tai niiden puolesta
toimivilta kolmansilta osapuolilta hyvaksyntd a—d alakohdan osalta.

Edelld olevassa 65 artiklassa tarkoitetuissa eturistiriitoja koskevissa saannéissa on
oltava erityiset ja riittdvat menettelyt sellaisten eturistiriitojen ehkéisemiseksi,
valvomiseksi, hallitsemiseksi ja niista ilmoittamiseksi, jotka johtuvat seuraavista
tilanteista:

(@) kryptovarapalvelun tarjoajat tarjoavat kryptovarat omille asiakkailleen;
(b) kryptovarojen tarjoamisen ehdotettu hinta on yliarvioitu tai aliarvioitu.

72 artikla

Toimeksiantojen vastaanottaminen ja valittaminen kolmansien osapuolten puolesta

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa toimeksiantojen vastaanottamiseen
ja valittamiseen kolmansien osapuolten puolesta, on otettava kdyttéon ja pantava
taytantoon menettelyt ja jarjestelyt, joilla varmistetaan asiakkaan toimeksiantojen
nopea ja asianmukainen valittdminen toteutettavaksi kryptovarojen kauppapaikassa
tai toiselle kryptovarapalvelun tarjoajalle.

Kryptovarapalvelun tarjoajat, joilla on toimilupa toimeksiantojen vastaanottamiseen
ja valittamiseen kolmansien osapuolten puolesta, eivdt saa saada palkkioita,
alennuksia tai ei-rahallisia etuja asiakkailta saatujen asiakastoimeksiantojen
reitittdmisesta tiettyyn kryptovarojen kauppapaikkaan tai toiselle kryptovarapalvelun
tarjoajalle.

Kryptovarapalvelun tarjoajat, joilla on toimilupa toimeksiantojen vastaanottamiseen
ja vélittamiseen kolmansien osapuolten puolesta, eivat saa kayttdad véarin vireilla
oleviin asiakastoimeksiantoihin liittyvid tietoja, ja niiden on toteutettava kaikKki
kohtuulliset toimenpiteet estaddkseen tyontekijoitddn kayttamasta kyseisid tietoja
vaarin.

73 artikla

Kryptovaroja koskevan neuvonnan antaminen

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa antaa kryptovaroja koskevaa
neuvontaa, on arvioitava tallaisten kryptovarojen yhteensopivuus asiakkaiden
tarpeiden kanssa ja suositeltava niitd vain, jos se on asiakkaiden edun mukaista.

101

I



F

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa antaa kryptovaroja koskevaa
neuvontaa, on varmistettava, ettd luonnollisilla henkil6illa, jotka antavat niiden
puolesta kryptovaroja tai kryptovarapalvelua koskevia neuvoja tai tietoja, on
tarvittava tietdmys ja kokemus velvollisuuksiensa tayttamiseen.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettua arviointia varten kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla
on toimilupa antaa kryptovaroja koskevaa neuvontaa, on pyydettava tietoja asiakkaan
tai mahdollisen asiakkaan kryptovaroja koskevasta tietdmyksestd ja kokemuksesta,
tavoitteista, taloudellisesta tilanteesta, mukaan lukien tappionsietokyky, ja
kryptovarojen ostamiseen liittyvien riskien ymmartamisesta.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa antaa kryptovaroja koskevaa
neuvontaa, on varoitettava asiakkaita siita, ettd kryptovarojen arvo voi vaihdella
niiden vaihdantakelpoisuuden vuoksi.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa antaa kryptovaroja koskevaa
neuvontaa, on laadittava, yllépidettdvé ja pantava taytantoon toimintaperiaatteita ja
menettelyjd, joiden avulla ne voivat kerétd ja arvioida kaikki tiedot, joita tarvitaan
tdman arvioinnin suorittamiseen kunkin asiakkaan osalta. Niiden on toteutettava
kohtuulliset toimet sen varmistamiseksi, ettd niiden asiakkaista tai mahdollisista
asiakkaista keréatyt tiedot ovat luotettavia.

Jos asiakkaat eivat anna 4 kohdan mukaisesti vaadittuja tietoja tai jos
kryptovarapalvelun tarjoajat, joilla on toimilupa antaa kryptovaroja koskevaa
neuvontaa, katsovat 4 kohdan mukaisesti saatujen tietojen perusteella, ettd
mahdollisilla asiakkailla tai asiakkailla ei ole riittdvaa tietamysta, kryptovarapalvelun
tarjoajien, joilla on toimilupa antaa kryptovaroja koskevaa neuvontaa, on ilmoitettava
kyseisille asiakkaille tai mahdollisille asiakkaille, ettd kryptovarat tai
kryptovarapalvelut voivat olla heille sopimattomia, ja varoitettava heitd
kryptovaroihin liittyvista riskeistd. Riskivaroituksessa on ilmoitettava selvasti siita
riskistd, ettd sijoitetut tai kryptovaroiksi muunnetut varat voidaan menettaa
kokonaisuudessaan. Asiakkaiden on nimenomaisesti ilmoitettava vastaanottaneensa
ja ymmartaneensa kyseisen kryptovarapalvelun tarjoajan antaman varoituksen.

Kryptovarapalvelun tarjoajien, joilla on toimilupa antaa kryptovaroja koskevaa
neuvontaa, on tarkasteltava kunkin asiakkaan osalta uudelleen 1 kohdassa tarkoitettu
arviointi joka toinen vuosi kyseisen kohdan mukaisesti tehdyn ensimmaisen
arvioinnin jalkeen.

Kun 1 kohdassa tarkoitettu arviointi on suoritettu, kryptovarapalvelun tarjoajien,
joilla on toimilupa antaa kryptovaroja koskevaa neuvontaa, on annettava asiakkaille
raportti, jossa esitetddn yhteenveto kyseisille asiakkaille annetusta neuvonnasta.
Raportti on laadittava ja toimitettava asiakkaille pysyvalla valineelld. Raportissa on
vahintaéan

(@) tadsmennettdva asiakkaiden vaatimukset ja tarpeet;

(b) esitettdva yleiskatsaus annetuista neuvoista.
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4 luku: Omistusosuuksien hankinta kryptovarapalvelun
tarjoajissa

74 artikla
Omistusosuuksien aiottua hankintaa kryptovarapalvelun tarjoajissa koskeva arviointi

Luonnollisen henkilén tai oikeushenkilon tai téllaisten yhdessd toimivien
henkildiden, jiljempand ’hankkijachdokas’, jotka ovat piéttineet joko hankkia
suoraan tai valillisesti merkittavédn omistusosuuden kryptovarapalvelun tarjoajassa tai
lisdtda  suoraan  tai  vdlillisesti  tallaista ~ merkittdvdd  omistusosuuttaan
kryptovarapalvelun tarjoajassa siten, ettd hankkijachdokkaan osuus &&nista tai
osakep&aomasta nousisi vahintddn 10, 20, 30 tai 50 prosenttiin, tai siten, ettd
kryptovarapalvelun tarjoajasta tulisi sen tytaryritys, jaljempéna ’ehdotettu hankinta’,
on ilmoitettava t&std kirjallisesti  kyseisen  kryptovarapalvelun tarjoajan
toimivaltaiselle viranomaiselle ja mainittava samalla suunnitellun omistusosuuden
suuruus ja annettava tiedot, joita vaaditaan komission 75 artiklan 4 kohdan
mukaisesti hyvaksymissa teknisissa sdéntelystandardeissa.

Luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon, joka on p&attanyt luopua suoraan tai
valillisesti  merkittavastd omistusosuudestaan kryptovarapalvelun tarjoajassa,
jiljempéana *myyjdehdokas’, on ensin kirjallisesti ilmoitettava tistd toimivaltaiselle
viranomaiselle ja mainittava samalla tallaisen omistusosuuden suuruus. Tallaisen
henkilon on ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle my0ds p&&atoksestadn
vahentdd merkittdvaa omistusosuutta siten, ettd kyseisen henkilén osuus aénista tai
osakepdiomasta laskisi alle 10, 20, 30 tai 50 prosenttiin, tai siten, ettd
kryptovarapalvelun tarjoaja lakkaisi olemasta kyseisen henkilon tytéryritys.

Toimivaltaisten viranomaisten on viipymatta ja joka tapauksessa kahden tyOpéivan
kuluessa 1 kohdassa edellytetyn ilmoituksen vastaanottamisesta ilmoitettava
kirjallisesti sen vastaanottamisesta hankkijaehdokkaalle.

Toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava 1 kohdassa tarkoitettu aiottu hankinta ja
komission 75 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyvéksymissd teknisissd
saantelystandardeissa vaaditut tiedot 60 tydpaivan kuluessa 3 kohdassa tarkoitetun
kirjallisen vastaanottoilmoituksen paivamaarasta.

Kun toimivaltaiset viranomaiset vahvistavat vastaanottaneensa ilmoituksen, niiden
on ilmoitettava 1 kohdassa tarkoitetuille henkilGille péaivdméaaréd, jona arviointi
saadaan paatokseen.

Tehdesséan 4 kohdan ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitettua arviointia
toimivaltaiset viranomaiset voivat pyytdd 1 kohdassa tarkoitetuilta henkilGilta
lisdtietoja, jotka ovat tarpeen arvioinnin suorittamiseksi. Téllainen pyyntd on
esitettdvd ennen arvioinnin péattymista ja joka tapauksessa viimeistddn 50.
tyopéivand 3 kohdassa tarkoitetun kirjallisen vastaanottoilmoituksen péaivamaarasta.
Pyynto6 on esitettava kirjallisesti, ja siind on yksiloitava tarvittavat lisatiedot.

Toimivaltaisten viranomaisten on keskeytettdvd 4 kohdan ensimmadisessa
alakohdassa tarkoitettu arviointi, kunnes ne ovat saaneet tdman kohdan
ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut lisdtiedot, mutta enintddn 20 tyOpdivaksi.
Toimivaltaisten viranomaisten esittdmat lisapyynnot saada lisatietoja tai selvennyksia
saatuihin tietoihin eivat johda arvioinnin uuteen keskeyttdmiseen.
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Toimivaltainen viranomainen voi pidentdd tdmén kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitetun keskeytyksen enintdén 30 tyopaivaan, jos 1 kohdassa tarkoitetut henkil6t
sijaitsevat tai ovat sadntelyn kohteina unionin ulkopuolella.

Toimivaltaisten viranomaisten, jotka arvioinnin tehtyddn péattavat vastustaa 1
kohdassa tarkoitettua aiottua hankintaa, on ilmoitettava siitd 1 kohdassa tarkoitetuille
henkil6ille kahden tydpaivan kuluessa mutta ennen 4 kohdan toisessa alakohdassa
tarkoitettua paivamaarad, jota on mahdollisesti siirretty myohemmaksi 5 kohdan
toisen ja kolmannen alakohdan mukaisesti. llmoituksessa on esitettdva péaatoksen
perustelut.

Jos toimivaltaiset viranomaiset eivat vastusta 1 kohdassa tarkoitettua aiottua
hankintaa ennen 4 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettua péaivamaaréad, jota on
mahdollisesti siirretty mydhemmadksi 5 kohdan toisen ja kolmannen alakohdan
mukaisesti, aiottu hankinta tai aiottu luovutus katsotaan hyvaksytyksi.

Toimivaltainen viranomainen voi asettaa enimmaisajan, jonka kuluessa 1 kohdassa
tarkoitettu aiottu hankinta on saatettava paatokseen, ja tarvittaessa pidentdd tata
enimmadisaikaa.

75 artikla

Omistusosuuksien aiottua hankintaa kryptovarapalvelun tarjoajissa koskevan arvioinnin

sisaltod

Suorittaessaan 74 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua arviointia toimivaltaisten
viranomaisten on arvioitava 74 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden
sopivuus ja aiotun hankinnan taloudellinen vakaus kaikkien seuraavien perusteiden
mukaisesti:

(@ 74 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen henkil6iden maine;

(b) niiden henkiloiden maine ja kokemus, jotka tulevat johtamaan
kryptovarapalvelun tarjoajan liiketoimintaa aiotun hankinnan tai luovutuksen
seurauksena;

(c) 74 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen henkildiden taloudellinen vakaus
erityisesti suhteessa siihen, millaista liiketoimintaa aiotun hankinnan kohteena
olevassa kryptovarapalvelun tarjoajassa harjoitetaan ja aiotaan harjoittaa;

(d) kryptovarapalvelun tarjoajan kyky noudattaa td&mén osaston sdannoksid ja
jatkaa niiden noudattamista;

(e) onko perusteltua syyté epéilla, ettd aiotun hankinnan yhteydessa syyllistytdén
tai pyritdédn tai on syyllistytty tai pyritty direktiivin 2015/849/EY 1 artiklassa
tarkoitettuun rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen tai ettd aiottu hankinta
saattaisi lis4t4 tdman vaaraa.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat vastustaa aiottua hankintaa ainoastaan silloin, jos
siihen on perusteltuja syitd 1 kohdassa saadetyilld perusteilla tai jos 74 artiklan 4
kohdan mukaisesti toimitetut tiedot ovat puutteelliset tai virheelliset.

Jasenvaltiot eivét saa asettaa ennakkoehtoja sen suhteen, millainen omistusosuuden
taso on hankittava, eivatkd sallia toimivaltaisten viranomaistensa tarkastelevan
ehdotettua hankintaa markkinoiden taloudellisten tarpeiden pohjalta.

ESMA laatii tiiviissd yhteistydssa EPV:n kanssa teknisten sééntelystandardien
luonnoksia tyhjentdvan luettelon laatimiseksi tiedoista, jotka ovat tarpeen 74 artiklan

104

I



F

4 kohdan ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetun arvioinnin suorittamiseksi ja jotka
on toimitettava toimivaltaisille viranomaisille 74 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua
ilmoitusta annettaessa. Vaadittujen tietojen on oltava toiminnan vakauden arvioinnin
kannalta merkityksellisid, oikeasuhteisia ja mukautettuja 74 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen henkil6iden luonteeseen ja aiottuun hankintaan.

ESMA toimittaa ndma teknisten saantelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistdan [...] paivana [...Jkuuta [...] [lisataan paivamaara, joka on 12 kuukautta
tdman asetuksen voimaantulon jalkeen].

Siirretdén komissiolle valta hyvaksya ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
saéntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.
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VI OSASTO: Kryptovaroihin liittyvan markkinoiden
vaarinkayton estaminen

76 artikla
Markkinoiden vaarinkayttoa koskevien saantdjen soveltamisala

Tassd osastossa saddettyja kieltoja ja vaatimuksia sovelletaan kenen tahansa henkilon
toteuttamiin toimiin, jotka liittyvét sellaisiin kryptovaroihin, jotka on otettu kaupankaynnin
kohteeksi sellaisessa kryptovarojen kauppapaikassa, jonka toimintaa harjoittaa toimiluvan
saanut kryptovarapalvelun tarjoaja, tai joiden ottamista kaupank&ynnin kohteeksi téllaisessa
kauppapaikassa on pyydetty.

77 artikla
Sisapiiritiedon julkistaminen
1. Kryptovarojen liikkeeseenlaskijoiden on tiedotettava yleisélle mahdollisimman pian

niitd koskevasta sisapiiritiedosta siten, etta yleiso paasee helposti kyseiseen tietoon ja
voi arvioida sitd perusteellisesti, asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti.

2. Kryptovarojen liikkeeseenlaskijat voivat omalla vastuullaan lykata sisapiiritiedon
julkistamista yleisélle, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvét:

(@ valiton julkistaminen todennakdisesti vaarantaisi liikkeeseenlaskijoiden
oikeutetut edut;

(b) julkistamisen lykkadminen ei todennadkdisesti johtaisi yleisod harhaan;

(c) liikkeeseenlaskijat pystyvdat takaamaan kyseisen tiedon  sdilymisen
luottamuksellisena.

78 artikla
Sisapiirikauppoja koskeva kielto

1. Kukaan ei saa kayttaa kryptovaroja koskevaa sisapiiritietoa kyseisten kryptovarojen
hankkimiseen tai niiden luovuttamiseen suoraan tai valillisesti joko omaan lukuunsa
tai kolmannen osapuolen lukuun.

2. Kukaan, jolla on hallussaan kryptovaroja koskevaa sisapiiritietoa, ei saa

(@) suositella kyseisen sisépiiritiedon perusteella, ettd toinen henkilé hankkii tai
luovuttaa niitd kryptovaroja, joihin kyseinen tieto liittyy, tai houkutella kyseista
henkil6a tekemaén tallaisen hankinnan tai luovutuksen;

(b) suositella kyseisen sisapiiritiedon perusteella, ettd toinen henkild peruuttaa tai
muuttaa toimeksiannon, joka koskee niitd kryptovaroja, joihin kyseinen tieto
liittyy, tai houkutella kyseistd henkilod tekemdan téllaisen peruutuksen tai
muutoksen.

79 artikla
Sis&piiritiedon laitonta ilmaisemista koskeva kielto

Kukaan, jolla on hallussaan sisépiiritietoa, ei saa ilmaista tallaista tietoa toiselle henkildlle,
jollei tdmé& ilmaiseminen tapahdu osana tyon, ammatin tai tehtdvien tavanomaista
suorittamista.
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1.

80 artikla
Markkinoiden manipulointia koskeva kielto

Kukaan ei saa harjoittaa markkinoiden manipulointia, joka kasittd4 seuraavat toimet:

(@ jollei liiketoimeen ryhtyvd, kauppaa koskevan toimeksiannon antava tai
muuhun toimintaan osallistuva henkild osoita, ettd tallainen liiketoimi,
toimeksianto tai toiminta on toteutettu oikeutetuin perustein, liiketoimeen
ryhtyminen, kauppaa koskevan toimeksiannon antaminen tai muu toiminta,
joka
1) antaa tai todenn&koisesti antaa v&arid tai harhaanjohtavia signaaleja

Kryptovaran tarjonnasta, kysynnasta tai hinnasta;

i) asettaa tai todenndkQisesti asettaa yhden tai useamman Kkryptovaran
hinnan epéatavalliselle tai keinotekoiselle tasolle;

(b) liiketoimeen ryhtyminen, kauppaa koskevan toimeksiannon antaminen tai muu
toiminta tai toimintatapa, joka vaikuttaa tai todennakdisesti vaikuttaa yhden tai
useamman Kryptovaran hintaan ja jossa kaytetaan kuvitteellisia keinoja taikka
muunlaista vilpillista menettelya tai jarjestelyé;

(c) tiedon levittdminen tiedotusvélineissa, myo6s internetissa, tai muulla tavoin,
joka antaa tai todenndkdisesti antaa vaarid tai harhaanjohtavia signaaleja
kryptovaran tarjonnasta, kysynndstd tai hinnasta taikka todennakoisesti
varmistaa yhden tai useamman Kkryptovaran hinnan epatavalliselle tai
keinotekoiselle tasolle, mukaan lukien huhujen levittdminen, kun tiedon
levittaja tiesi tai hdnen olisi pitanyt tietdd, ettd tieto oli vaard tai
harhaanjohtava.

Muun muassa seuraava toiminta katsotaan markkinoiden manipuloinniksi:

() madréddvan aseman varmistaminen kryptovaran tarjonnassa tai Kysynnéssa
siten, ettd se suoraan tai vélillisesti johtaa tai todennakdisesti johtaa osto- tai
myyntihintojen ma&rdytymiseen taikka aiheuttaa tai todennakoisesti aiheuttaa
muita kohtuuttomia kaupankayntiehtoja;

(b) toimeksiantojen tekeminen kryptovarojen kauppapaikkaan ja niiden
peruuttaminen tai muuttaminen milla tahansa kaupankayntitavoilla, mika
vaikuttaa jollakin 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulla tavalla, siten etta

i) hairitdén tai viivastytetddn kryptovarojen kauppapaikan toimintaa taikka
ryhdyt&én toimiin, joilla on todennadkdisesti tallainen vaikutus;

i)  tehddn muille henkil6ille vaikeammaksi tunnistaa aidot toimeksiannot
kryptovarojen kauppapaikassa tai ryhdytddn toimiin, joilla on
todennakdisesti tallainen vaikutus, mukaan lukien niin, ettd annetaan
toimeksiantoja, jotka johtavat kryptovarojen kauppapaikan normaalin
toiminnan horjuttamiseen;

iii) luodaan vaard tai harhaanjohtava signaali kryptovarojen tarjonnasta,
kysynnasta tai hinnasta etenkin niin, ettd annetaan toimeksiantoja trendin
alulle panemiseksi tai sen voimistamiseksi, tai ryhdytd&n toimiin, joilla
on todennékoisesti tallainen vaikutus;

(c) perinteisten tai sdhkoisten tiedotusvalineiden tilapdinen tai saanndllinen
hyodyntdminen antamalla lausuntoja kryptovarasta sen jalkeen, kun on
hankittu t&td kryptovaraa koskevia positioita, ja mydhemmin hyotyminen
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annetuilla lausunnoilla kyseisen kryptovaran hintaan olevasta vaikutuksesta,
ilman ettd tdma eturistiriita on samanaikaisesti julkistettu asianmukaisesti ja
tehokkaasti.
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VII OSASTO: Toimivaltaiset viranomaiset, EPV ja ESMA

1 luku: Toimivaltaisten viranomaisten valtuudet ja toimivaltaisten
viranomaisten, EPV:n ja ESMAnN valinen yhteisty6

81 artikla
Toimivaltaiset viranomaiset

1. Jasenvaltioiden on nimettdva toimivaltaiset viranomaiset, jotka vastaavat taman
asetuksen mukaisten tehtdvien ja velvollisuuksien suorittamisesta, ja ilmoitettava
siitd EPV:lle ja ESMAlle.

2. Jos jasenvaltiot nimedvéat useamman kuin yhden toimivaltaisen viranomaisen 1
kohdan mukaisesti, niiden on maariteltdva niistd kunkin tehtavat ja nimettava yksi
niista keskitetyksi yhteyspisteeksi toimivaltaisten viranomaisten valista sekd EPV:n
ja ESMAn kanssa tehtdvéaa rajatylittavaa hallinnollista yhteistyota varten.

3. ESMA julkaisee verkkosivustollaan luettelon 1 kohdan mukaisesti nimetyistéa
toimivaltaisista viranomaisista.

82 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten valtuudet

1. Voidakseen hoitaa tdméan asetuksen II, IIl, IV ja V osaston mukaiset tehtdvéansa
toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava kansallisen lainsaddanndn mukaisesti
vahintdan seuraavat valvonta- ja tutkintavaltuudet:

(@) valtuudet vaatia kryptovarapalvelun tarjoajia ja niissa maaraysvaltaa kayttavia
tai niiden maardysvallassa olevia luonnollisia henkil6ita tai oikeushenkil6ita
toimittamaan tietoja ja asiakirjoja;

(b) valtuudet vaatia kryptovarapalvelun tarjoajien ylimman hallintoelimen jasenia
antamaan tietoja;

(c) valtuudet keskeyttdd tai vaatia kryptovarapalvelun tarjoajaa keskeyttdméaan
kryptovarapalvelujen tarjoaminen Kkerrallaan enintddn 10 peréakkaiseksi
tyopéivaksi, jos on perusteltu syy epadill, ettd tata asetusta on rikottu;

(d) valtuudet kieltdd kryptovarapalvelujen tarjoaminen, jos ne toteavat, etta tata
asetusta on rikottu;

(e) valtuudet julkistaa tai vaatia kryptovarapalvelun tarjoajaa julkistamaan kaikki
olennaiset tiedot, jotka voivat vaikuttaa kryptovarapalvelujen tarjontaan, jotta
voidaan varmistaa kuluttajansuoja tai markkinoiden hairiéton toiminta;

(F) valtuudet julkaista tieto siitd, ettd kryptovarapalvelun tarjoaja ei noudata
velvoitteitaan;

(g) valtuudet keskeyttdd tai vaatia kryptovarapalvelun tarjoajaa keskeyttdméaan
kryptovarapalvelujen tarjoaminen, jos toimivaltaiset viranomaiset katsovat, ettéa
kryptovarapalvelun tarjoajan tilanne on sellainen, ettd kryptovarapalvelujen
tarjoaminen vahingoittaisi kuluttajien etuja;

(h) valtuudet siirtdd olemassa olevat sopimukset toiselle kryptovarapalvelun
tarjoajalle tapauksissa, joissa kryptovarapalvelun tarjoajan toimilupa
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(i)

)

(k)

0]

(m)

(n)

(0)

(p)

()

(r)

(s)

(t)

peruutetaan 56 artiklan mukaisesti, edellyttden ettd asiakkaat ja vastaanottava
kryptovarapalvelun tarjoaja antavat suostumuksensa;

jos on syytd olettaa, ettd henkil6 tarjoaa kryptovarapalvelua ilman toimilupaa,
valtuudet vaatia tietoja ja asiakirjoja kyseiseltd henkilolta;

jos on syytd olettaa, ettd henkil0 laskee referenssivaratokeneita tai sdhkdisen
rahan tokeneita liikkeeseen ilman toimilupaa, valtuudet vaatia tietoja ja
asiakirjoja kyseiseltd henkilolta;

Kiireellisissd tapauksissa, joissa on syytd olettaa, ettd henkild tarjoaa
kryptovarapalveluja  ilman toimilupaa, valtuudet ma&ratd toiminta
lopetettavaksi vélittdmasti ilman ennakkovaroitusta tai mééraajan asettamista;

valtuudet vaatia kryptovarojen, mukaan lukien referenssivaratokenit ja
séhkdisen rahan tokenit, liikkeeseenlaskijoita tai kryptovarojen kauppapaikassa
kaupankaynnin kohteeksi ottamista hakevia henkil6ita ja niissd méaraysvaltaa
kayttavia tai niiden maaraysvallassa olevia henkildita toimittamaan tietoja ja
asiakirjoja;

valtuudet vaatia kryptovarojen, mukaan lukien referenssivaratokenit ja
séhkoisen rahan tokenit, liikkeeseenlaskijan ylimmén hallintoelimen jésenié tai
kryptovarojen kauppapaikassa kaupankaynnin kohteeksi ottamista hakevaa
henkil64 antamaan tietoja;

valtuudet vaatia kryptovarojen, mukaan lukien referenssivaratokenit ja
sédhkdisen rahan tokenit, liikkeeseenlaskijoita sisallyttdmaan lisatietoja
kryptovaran  kuvaukseen, jos se on tarpeen Kkuluttajansuojan tai
rahoitusvakauden kannalta;

valtuudet lykata kryptovarojen, mukaan lukien referenssivaratokenit ja
séhkoisen rahan tokenit, tarjoamista yleisOlle tai kaupankaynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa ottamista kerrallaan enintddn 10 perakkaisella
tyopaivalla, jos on perusteltu syy epaillg, etté tata asetusta on rikottu;

valtuudet Kieltdd kryptovarojen, mukaan lukien referenssivaratokenit ja
séhkoisen rahan tokenit, tarjoaminen yleisolle tai kaupankaynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa ottaminen, jos ne toteavat, etta tatd asetusta on
rikottu tai on perusteltu syy epdilla, etta asetusta rikottaisiin;

valtuudet keskeyttdad tai vaatia kryptovarojen kauppapaikkaa keskeyttdmaan
kaupankaynti kryptovaroilla, mukaan lukien referenssivaratokenit ja séhkoisen
rahan tokenit, kerrallaan enintddn 10 perdkkaiseksi tyopdivéksi, jos on
perusteltu syy epdilla, ettd tata asetusta on rikottu;

valtuudet  kieltdd  kaupankaynti kryptovaroilla, = mukaan lukien
referenssivaratokenit  ja  sdhkoisen  rahan  tokenit,  kryptovarojen
kauppapaikassa, jos ne toteavat, ettd tata asetusta on rikottu;

valtuudet julkistaa se, ettd kryptovarojen liikkeeseenlaskija, mukaan lukien
referenssivaratokenien tai séhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskija, tai
henkild, joka hakee kryptovarojen ottamista kaupank&ynnin kohteeksi
kryptovarojen kauppapaikassa, ei noudata velvollisuuksiaan;

valtuudet julkistaa tai vaatia kryptovarojen liikkeeseenlaskijaa, myods
referenssivaratokenien tai sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijaa,
julkistamaan kaikki olennaiset tiedot, jotka voivat vaikuttaa yleisolle
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tarjottavien tai kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa
otettavien kryptovarojen arviointiin, jotta voidaan varmistaa kuluttajansuoja tai
markkinoiden hairiéton toiminta;

(u) valtuudet keskeyttdd tai vaatia kryptovarojen asiaankuuluvaa kauppapaikkaa
keskeyttamaan kaupankaynti kryptovaroilla, mukaan lukien
referenssivaratokenit ja séhkoisen rahan tokenit, jos se katsoo, ettd
liilkkeeseenlaskijan tilanne on sellainen, ettd kaupankaynti olisi kuluttajien
etujen vastaista;

(v) kiireellisissa tapauksissa, joissa on syyta olettaa, ettd henkild laskee liikkeeseen
referenssivaratokeneita tai sahkdisen rahan tokeneita ilman toimilupaa tai etta
henkil6 laskee liikkeeseen kryptovaroja ilman 7 artiklan mukaisesti
tiedoksiannettua  kryptovaran  kuvausta, valtuudet maérata toiminta
lopetettavaksi valittomasti ilman ennakkovaroitusta tai madraajan asettamista;

(w) valtuudet vaatia sellaisen kéytdnnon tilapdista lopettamista, jonka
toimivaltainen viranomainen katsoo olevan ristiriidassa tdmén asetuksen
kanssa;

(x) valtuudet toteuttaa paikan paalla tehtavia tarkastuksia tai tutkimuksia muissa
tiloissa kuin luonnollisten henkildiden yksityisasunnoissa, ja tata varten
valtuudet paasta tiloihin asiakirjoihin ja muihin tietoihin tutustumiseksi niiden
muodosta riippumatta, jos voidaan perustellusti epailld, ettd asiakirjoilla ja
muilla tiedoilla, jotka liittyvat tarkastuksen tai tutkimuksen kohteeseen, voi olla
merkitysta osoitettaessa tdman asetuksen rikkominen.

Sahkoisen  rahan  tokenien liikkeeseenlaskijoihin  liittyvdt valvonta- ja
tutkintavaltuudet eivat rajoita valtuuksia, jotka on myonnetty asiaankuuluville
toimivaltaisille viranomaisille direktiivin  2009/110/EY saattamiseksi osaksi
kansallista lainsaadantéa annettujen kansallisten lakien nojalla.

Voidakseen hoitaa timan asetuksen VI osaston mukaiset tehtavansa toimivaltaisilla
viranomaisilla on oltava kansallisen lainsaadannon mukaisesti véhintadn seuraavat
valvonta- ja tutkintavaltuudet 1 kohdassa tarkoitettujen valtuuksien liséksi:

(@ valtuudet tutustua mihin tahansa asiakirjaan ja tietoon sen muodosta
riippumatta ja saada tai ottaa jaljennos siit;

(b) valtuudet vaatia tai pyytda tietoja kaikilta henkil6iltd, myds niiltd, jotka
osallistuvat toimeksiantojen l&hettdmiseen tai asianomaisten liiketoimien
toteuttamiseen, sekd heidan paamiehiltdén, ja tarvittaessa kutsua tallainen
henkild kuultavaksi tietojen saamiseksi;

(c) valtuudet paastd luonnollisten henkiléiden ja oikeushenkiléiden tiloihin
asiakirjojen ja missd tahansa muodossa olevien tietojen takavarikoimiseksi, jos
voidaan perustellusti epailla, etté tarkastuksen tai tutkinnan aiheeseen liittyvilla
asiakirjoilla tai tiedoilla voi olla merkitysté todistettaessa sisépiirikauppoja tai
markkinoiden manipulointia, joilla rikotaan t4t4 asetusta;

(d) valtuudet saattaa asioita rikostutkinnan kohteeksi;

(e) valtuudet wvaatia  kansallisen  lainsaaddnnon  sallimissa  puitteissa
televiestintdoperaattorin  hallussa olevia tietoliikennetietoja, jos voidaan
perustellusti epdilla 77, 78, 79 ja 80 artiklan rikkomista ja jos nailla tiedoilla
saattaa olla merkitysta tutkittaessa téllaista rikkomista;
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(f) valtuudet vaatia omaisuuden jaadyttdmistd tai takavarikoimista taikka
molempia;

(g) valtuudet méarata véliaikainen ammattitoimintakielto;

() valtuudet toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
yleis6lle on tiedotettu asianmukaisesti, muun muassa oikaisemalla ilmaistu
vaara tai harhaanjohtava tieto esimerkiksi vaatimalla kryptovarojen
liikkeeseenlaskijaa tai toista henkilog, joka on julkaissut tai levittanyt vaaria tai
harhaanjohtavia tietoja, julkaisemaan oikaisu.

Toimivaltainen viranomainen voi pyytdd asianomaisia oikeusviranomaisia
paattamaan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen valtuuksien kayttamisestd, jos kansallisessa
laissa néin edellytetaan.

Toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tehtavansa
ja kéytettava kyseisessd kohdassa tarkoitettuja valtuuksiaan jollain seuraavista
tavoista:

(@) suoraan;

(b) yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa;

(c) omalla vastuullaan antamalla valtuudet tallaisille viranomaisille;
(d) saattamalla asia toimivaltaisten oikeusviranomaisten kasiteltavaksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta on toteutettu asianmukaiset toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on kaikki tehtéviensa hoitamisen
edellyttdmat valvonta- ja tutkintavaltuudet.

Henkilon, joka saattaa toimivaltaisen viranomaisen saataville tietoja tdmén asetuksen
mukaisesti, ei katsota rikkovan mitaan tietojen ilmaisemista koskevaa rajoitusta, joka
on asetettu sopimuksella taikka lailla, asetuksella tai hallinnollisella maaraykselld,
eika kyseistd henkil0d saa asettaa minkadnlaiseen vastuuvelvollisuuteen téllaisen
ilmoituksen osalta.

83 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten yhteistyo

Toimivaltaisten viranomaisten on tdméan asetuksen soveltamiseksi tehtavé yhteistyota
keskenaan. Niiden on vaihdettava tietoja ilman aiheetonta viivytysta ja tehtava
yhteistyoté tutkinta-, valvonta- ja taytdntéonpanotoimissa.

Jos jasenvaltiot ovat péattdneet 92 artiklan 1 kohdan mukaisesti saataa
rikosoikeudellisista seuraamuksista tdman asetuksen rikkomisesta, niiden on
varmistettava, ettd on toteutettu asianmukaiset toimenpiteet, jotta toimivaltaisilla
viranomaisilla on kaikki tarvittavat valtuudet olla yhteydessa oikeus- ja
syyttajaviranomaisiin  tai  rikosoikeusviranomaisiin  niiden lainkayttdalueella
vastaanottaakseen tietoja rikosoikeudellisista tutkimuksista tai menettelyistg, jotka on
k&ynnistetty tdman asetuksen rikkomisen vuoksi, ja antaakseen samat tiedot muille
toimivaltaisille viranomaisille sekd EPV:lle ja ESMAIle, jotta ne voivat tayttaa
yhteistyOovelvoitteensa tat4 asetusta sovellettaessa.

Toimivaltainen viranomainen voi Kieltdytya toimittamasta pyydettyja tietoja tai
tekeméstd yhteisty6td tutkinnassa ainoastaan seuraavissa poikkeuksellisissa
tilanteissa:
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(@ pyynnon noudattaminen vaikuttaa todennékoisesti haitallisesti sen omaan
tutkintaan, tdytantéonpanon valvontaan tai rikostutkintaan;

(b) oikeudenkdyntejd on samojen toimien osalta ja samoja luonnollisia henkilGita
tai oikeushenkil6itd vastaan jo pantu vireille sen jasenvaltion viranomaisissa,
jolle pyynt6 on osoitettu;

(c) pyynnon saaneessa jasenvaltiossa on jo annettu naita luonnollisia henkil6ita tai
oikeushenkil6it4 ja nditd tekoja koskeva lainvoimainen tuomio.

Toimivaltaisten viranomaisten on pyynnostd toimitettava taman asetuksen
soveltamiseksi tarvittavat tiedot ilman aiheetonta viivytysta.

Toimivaltainen viranomainen voi pyytaa toisen jésenvaltion toimivaltaiselta
viranomaiselta apua paikan péalla tehtévié tarkastuksia tai tutkimuksia varten.

Jos toimivaltainen viranomainen vastaanottaa toisen jasenvaltion toimivaltaiselta
viranomaiselta pyynnon, joka koskee paikan paélla tehtdvan tarkastuksen tai
tutkimuksen suorittamista, se voi tehda mita hyvansé seuraavista toimista:

(@) tehd& paikalla suoritettavan tarkastuksen tai tutkimuksen itse;

(b) antaa pyynnon esittdneen toimivaltaisen viranomaisen osallistua paikalla
suoritettavaan tarkastukseen tai tutkimukseen;

(c) antaa pyynnon esittdneen toimivaltaisen viranomaisen suorittaa paikan paalla
tehtavén tarkastuksen tai tutkimuksen itse;

(d) antaa valvontatoimiin liittyvid erityistehtdvia myos toisille toimivaltaisille
viranomaisille.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat saattaa ESMAnN kasiteltavéksi tilanteet, joissa
yhteistyOpyynto, erityisesti tietojen vaihtoa koskeva pyyntd, on hylatty tai siihen ei
ole vastattu kohtuullisessa ajassa.

Tallaisissa tilanteissa ESMA voi toimia sille asetuksen (EU) N:o 1095/2010 19
artiklan nojalla siirrettyjen valtuuksien mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan soveltamista.

Poiketen siitd, mitd 5 kohdassa saddetdén, toimivaltaiset viranomaiset voivat saattaa
asian EPV:n kaésiteltavaksi tilanteissa, joissa yhteistyOpyynto, erityisesti tietojen
vaihtamista koskeva pyynto, joka koskee referenssivaratokenien tai sahkdisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskijaa taikka referenssivaratokeneita tai s&hkoisen rahan
tokeneita koskevia kryptovarapalveluja, on hylatty tai pyyntdon ei ole vastattu
kohtuullisessa ajassa.

Tallaisissa tilanteissa EPV voi toimia sille asetuksen (EU) N:o 1093/2010 19 artiklan
nojalla siirrettyjen valtuuksien mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan soveltamista.

Toimivaltaisten viranomaisten on koordinoitava tiiviisti  valvontatoimiaan
havaitakseen ja korjatakseen tdman asetuksen rikkomiset, kehittddkseen ja
edistddkseen parhaita kéytantoja, helpottaakseen yhteistyotd, parantaakseen tulkinnan
johdonmukaisuutta ja antaakseen toisia oikeudenkayttdalueita koskevia arviointeja
erimielisyystilanteissa.

Sovellettaessa ensimmaistd alakohtaa EPV:n ja ESMAnN tehtdvand on koordinointi
toimivaltaisten viranomaisten valilla ja 99 ja 101 artiklassa tarkoitettujen
kollegioiden kesken pyrittdessd saamaan aikaan yhteinen valvontamenettely ja
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10.

johdonmukaiset valvontakaytdnnot, varmistamaan yhdenmukaiset menettelyt ja
johdonmukaiset toimintatavat ja vahvistamaan valvonnan tulosten yhdenmukaisuutta
erityisesti sellaisten valvonnan alojen osalta, joilla on rajatylittdva ulottuvuus tai
mahdollisia rajatylittavia vaikutuksia.

Jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd jotain tdman asetuksen mukaista
vaatimusta ei ole noudatettu, tai silla on syyta epdilla sitd, sen on ilmoitettava
havainnoistaan riittdvan yksityiskohtaisesti rikkomisesta epdillyn yhteison tai
rikkomisesta epdiltyjen yhteis6jen toimivaltaiselle viranomaiselle.

ESMA laatii EPV:td kuultuaan teknisten sadntelystandardien luonnoksia, joissa
tdsmennetéén tiedot, jotka toimivaltaisten viranomaisten on vaihdettava keskendén
1 kohdan mukaisesti.

Siirretddn komissiolle valta hyvéksyd tdméan kohdan ensimmadisessa alakohdassa
tarkoitetut tekniset sédéntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklan
mukaisesti.

ESMA toimittaa n&ma teknisten s&antelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistdan [...] pdivana [...]Jkuuta [...] [lisataan paivamaara, joka on 12 kuukautta
voimaantulopaivan jalkeen].

ESMA laatii EPV:td kuultuaan teknisten tdytantéonpanostandardien luonnoksia
toimivaltaisten viranomaisten vélisessa yhteistydssa ja tietojenvaihdossa kaytettavien
vakiomuotoisten lomakkeiden, mallipohjien ja menettelyjen laatimista varten.

Siirretddn komissiolle valta hyvdksya tdman kohdan ensimmaéisessé alakohdassa
tarkoitetut tekniset téytantoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15
artiklan mukaisesti.

ESMA toimittaa nama teknisten taytantdonpanostandardien luonnokset komissiolle
viimeistadn [...] paivana [...]kuuta [...] [lisataan paivamaara, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdaivan jalkeen].

84 artikla
Yhteistyd EPV:n ja ESMAN kanssa

Tatd asetusta sovellettaessa toimivaltaisten viranomaisten on tehtdva tiivista
yhteistyotd ESMAN kanssa asetuksen (EU) N:o 1095/2010 mukaisesti ja EPV:n
kanssa asetuksen (EU) N:o 1093/2010 mukaisesti. Niiden on vaihdettava tietoja
tdman osaston tdmén luvun ja 2 luvun mukaisten tehtaviensa hoitamiseksi.

Pyynnon esittdvén toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava EPV:lle ja ESMAlle
kaikista 83 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuista pyynnaisté.

Jos kyse on paikan paalla tehtavasta tarkastuksesta tai rajatylittavasté tutkimuksesta,
ESMA koordinoi tarkastuksen tai tutkimuksen, jos jokin toimivaltaisista
viranomaisista sitd pyytdd. Jos paikan péalla tehtdvé tarkastus tai rajatylittava
tutkimus  koskee  referenssivaratokenien tai  sahkoisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskijaa taikka referenssivaratokeneita tai s&hkoisen rahan tokeneita
koskevia kryptovarapalveluja, EPV koordinoi tarkastuksen tai tutkimuksen, jos jokin
toimivaltaisista viranomaisista sitd pyytaa.

Toimivaltaisten viranomaisten on viipymatta toimitettava EPV:lle asetuksen (EU)
N:0 1093/2010 35 artiklan mukaisesti kaikki tiedot, jotka tdmé tarvitsee tehtdviensa
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suorittamiseksi, ja ESMAIle asetuksen (EU) N:o 1095/2010 35 artiklan mukaisesti
kaikki tiedot, jotka tdma tarvitsee tehtéviensa suorittamiseksi.

4. Jotta voidaan varmistaa tdman artiklan yhdenmukaiset soveltamisedellytykset,
ESMA laatii tiiviissé yhteistydsséd EPV:n kanssa teknisten taytantdénpanostandardien
luonnoksia toimivaltaisten viranomaisten valisessd sekda EPV:n ja ESMAnN kanssa
tehtdvassa yhteistydssda ja tietojenvaihdossa kaytettdvien vakiomuotoisten
lomakkeiden, mallipohjien ja menettelyjen laatimista varten.

ESMA toimittaa nama teknisten taytdntéonpanostandardien luonnokset komissiolle
viimeistdan [...] paivana [...Jkuuta [...] [lisataan paivamaara, joka on 12 kuukautta
voimaantulopaivan jalkeen].

Siirretdédn komissiolle valta hyvéksya tdman kohdan ensimmaéisessd alakohdassa
tarkoitetut tekniset téytantoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15
artiklan mukaisesti.

85 artikla
Yhteistyé muiden viranomaisten kanssa

Jos kryptovarojen, mukaan lukien referenssivaratokenit ja sahkdisen rahan tokenit,
lilkkeeseenlaskija tai kryptovarapalvelun tarjoaja harjoittaa muuta kuin tdman asetuksen
soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, toimivaltaisten viranomaisten on tehtédva yhteistyota
niiden viranomaisten kanssa, jotka vastaavat tallaisten muiden toimien valvonnasta asiaa
koskevan unionin tai kansallisen lainsdddanndn mukaisesti, veroviranomaiset mukaan
luettuina.

86 artikla
IImoitusvelvollisuudet

Jasenvaltioiden on ilmoitettava viimeistaan [...] pdivana [...]Jkuuta [...] [lisatdén paivamaara,
joka on 12 kuukautta voimaantulopdivan jalkeen] komissiolle, EPV:lle ja ESMAIle tdman
osaston tdytantdonpanoa koskevat lakinsa, asetuksensa ja hallinnolliset maarayksensa.
Jasenvaltioiden on ilman aiheetonta viivytystd ilmoitettava komissiolle ja ESMAIle
my6hemmistd muutoksista naihin.

87 artikla
Salassapitovelvollisuus

1. Kaikki toimivaltaisten viranomaisten vélilla tdman asetuksen mukaisesti vaihdettavat
tiedot, jotka koskevat liiketoiminta- tai toimintaolosuhteita ja muita taloudellisia tai
henkil6kohtaisia asioita, on katsottava luottamuksellisiksi, ja niihin on sovellettava
salassapitovelvollisuutta  koskevia  vaatimuksia, paitsi jos toimivaltainen
viranomainen ilmoittaa tietoja toimittaessaan, ettd tallaiset tiedot on luvallista
ilmaista, tai jos niiden ilmaiseminen on tarpeen oikeudellisia menettelyja varten.

2. Salassapitovelvollisuus koskee kaikkia luonnollisia henkilGitad ja oikeushenkildit,
jotka tyOskentelevat tai ovat tyoskennelleet toimivaltaisten viranomaisten
palveluksessa. Salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa luovuttaa
muulle luonnolliselle henkil6lle tai oikeushenkilOlle eikd viranomaiselle, jollei
unionin tai kansallisessa lainsdddanndssa toisin saddeté.
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88 artikla
Tietosuoja

Hoitaessaan tdmén asetuksen mukaisia tehtdviddn toimivaltaisten viranomaisten on
noudatettava henkilotietojen kasittelyssa asetusta (EU) 2016/679°.

Kun EPV ja ESMA Kasittelevat henkilGtietoja tdmén asetuksen puitteissa, ne noudattavat
asetusta (EU) 2018/1725%.

89 artikla
Suojatoimenpiteet

Jos vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisella viranomaisella on selkeédt ja

todennettavissa olevat perusteet uskoa, ettd kryptovarapalvelun tarjoaja tai
kryptovarojen, mukaan lukien referenssivaratokenit ja sdhkoisen rahan tokenit,
liikkeeseenlaskija on syyllistynyt sdantdjenvastaisuuksiin, sen on ilmoitettava asiasta
kotijasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle ja ESMAlle.

Jos sadntdjenvastaisuudet koskevat referenssivaratokenien tai sahkodisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskijaa taikka referenssivaratokeneita tai s&hkoisen rahan
tokeneita koskevaa kryptovarapalvelua, vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisten
viranomaisten on ilmoitettava asiasta myos EPV:lle.

Jos kryptovarapalvelun tarjoaja tai kryptovarojen liikkeeseenlaskija jatkaa tamén
asetuksen rikkomista kotijadsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen toteuttamista
toimenpiteistd huolimatta, vastaanottavan jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
on asiasta kotijasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, ESMAIle ja tarvittaessa
EPV:lle ilmoitettuaan toteutettava kaikki asianmukaiset toimenpiteet kuluttajien
suojaamiseksi ja ilmoitettava niistd ilman aiheetonta viivytystd komissiolle, ESMAlle
ja tarvittaessa EPV:lle.

Jos toimivaltainen viranomainen on eri mieltd toisen toimivaltaisen viranomaisen
tdman artiklan 2 kohdan nojalla toteuttamista toimenpiteistd, se voi ilmoittaa asiasta
ESMAIlle. ESMA voi toimia sille asetuksen (EU) N:o 1095/2010 19 artiklan nojalla
annettujen valtuuksien mukaisesti.

Jos toimenpiteet koskevat referenssivaratokenien tai séhkdisen rahan tokenien
liilkkeeseenlaskijaa taikka referenssivaratokeneita tai sahkoisen rahan tokeneita
koskevaa kryptovarapalvelua, toimivaltainen viranomainen voi ensimmaisesta
alakohdasta poiketen ilmoittaa asiasta EPV:lle. EPV voi toimia sille asetuksen (EU)
N:0 1093/2010 19 artiklan nojalla annettujen valtuuksien mukaisesti.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivénd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta seké asetuksen (EY) N:o 45/2001

ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 295,

21.11.2018, s. 39-98).
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90 artikla
Yhteistyd kolmansien maiden kanssa

Jésenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tarvittaessa sovittava kolmansien
maiden valvontaviranomaisten kanssa yhteistyojarjestelyistd, jotka koskevat
tietojenvaihtoa kolmansien maiden valvontaviranomaisten kanssa ja tasté asetuksesta
johtuvien  velvoitteiden  taytdntéonpanoa  kolmansissa  maissa.  Naéilla
yhteistyojérjestelyilla on vahintddn varmistettava tehokas tietojenvaihto, jonka
ansiosta toimivaltaiset viranomaiset pystyvat hoitamaan tdmén asetuksen mukaiset
tehtavansa.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava EPV:lle, ESMAIlle ja muille
toimivaltaisille  viranomaisille  téllaisten  jarjestelyjen  tekoa  koskevista
suunnitelmistaan.

ESMA, tiiviissa yhteistytssd EPV:n kanssa, edistdd ja koordinoi mahdollisuuksien
mukaan toimivaltaisten viranomaisten ja kolmansien maiden valvontaviranomaisten
valisten yhteistyojarjestelyjen kehittamista.

ESMA, tiiviissd yhteistydssa EPV:n kanssa, laatii luonnokset teknisiksi
sééantelystandardeiksi, joihin sisaltyy yhteistyojérjestelyja koskeva malliasiakirja, jota
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on mahdollisuuksien mukaan
kaytettava.

ESMA toimittaa ndma teknisten saantelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistaan [...] paivana [...]kuuta [...] [lisataan paivamaara, joka on 12 kuukautta
voimaantulopaivan jalkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyvaksya toisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
saantelystandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

ESMA, tiiviissa yhteistyossd EPV:n kanssa, edistdd ja koordinoi mahdollisuuksien
mukaan myo6s toimivaltaisten viranomaisten vélistd, kolmansien maiden
valvontaviranomaisilta saatujen tietojen vaihtoa, jolla voi olla merkitystd 2 luvun
mukaisten toimenpiteiden toteutuksessa.

Toimivaltaiset ~ viranomaiset ~ voivat  sopia  tietojenvaihtoa  koskevista
yhteistyojarjestelyistd kolmansien maiden valvontaviranomaisten kanssa vain, jos
luovutettavien tietojen salassapito taataan vahintdén 87 artiklassa séédetylla tavalla.
Tallaisen tietojenvaihdon on palveltava néiden toimivaltaisten viranomaisten
tehtévien suorittamista.

91 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten suorittama valitusten kasittely

Toimivaltaisten viranomaisten on otettava kayttoon menettelyt, joiden avulla
asiakkaat ja muut asianomaiset osapuolet, kuten kuluttajajarjestdt, voivat tehda
toimivaltaisille viranomaisille valituksia, jotka koskevat tdmén asetuksen rikkomista,
johon kryptovarojen, mukaan lukien referenssivaratokenit ja sdéhkdisen rahan tokenit,
lilkkeeseenlaskijan tai kryptovarapalvelun tarjoajan véitetddn syyllistyneen.
Valitukset olisi kaikissa tapauksissa hyvéksyttava kirjallisessa tai s&hkdisessé
muodossa sen jasenvaltion virallisella Kkielelld, jossa valitus tehdaén, tai kyseisen
jasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten hyvaksymalla kielella.

Tiedot 1 kohdassa tarkoitetuista valitusmenettelyistd on asetettava saataville kunkin
toimivaltaisen viranomaisen verkkosivustolla ja ilmoitettava EPV:lle ja ESMAlle.
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ESMA julkaisee toimivaltaisten viranomaisten verkkosivustojen valitusmenettelyihin
liittyvien osien viitetiedot 57 artiklassa tarkoitetussa kryptovarojen rekisterissaan.

2 luku: Toimivaltaisten viranomaisten maaraamat hallinnolliset

toimenpiteet ja seuraamukset

92 artikla
Hallinnolliset seuraamukset ja muut hallinnolliset toimenpiteet

Rajoittamatta rikosoikeudellisia seuraamuksia ja rajoittamatta 82 artiklan mukaisia
toimivaltaisten viranomaisten valvontavaltuuksia jasenvaltioiden on saddettavé
kansallisen lains&adannén mukaisesti, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on
valtuudet toteuttaa asianmukaisia hallinnollisia seuraamuksia ja muita hallinnollisia
toimenpiteita ainakin seuraavien rikkomisten osalta:

(@ 4-14 artiklan rikkominen;

(b) 17 ja 21 artiklan, 23-36 artiklan ja 42 artiklan rikkominen;
(c) 43-49 artiklan (lukuun ottamatta 47 artiklaa) rikkominen;
(d) 56 artiklan ja 5873 artiklan rikkominen;

(e) 76-80 artiklan rikkominen;

()  kieltdytyminen yhteistydsta 82 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa tutkimuksessa,
tarkastuksessa tai pyynngssa taikka kieltdytyminen suostumasta niihin.

Jasenvaltiot voivat paattda, ettd ne eivat vahvista ensimmaéisessa alakohdassa
tarkoitettuja hallinnollisia seuraamuksia koskevia s&éntdj4, jos kyseisen alakohdan a,
b, c, d tai e alakohdassa tarkoitettuihin rikkomisiin jo sovelletaan niiden kansallisen
lainsdadédnnon nojalla rikosoikeudellisia seuraamuksia viimeistdadn [...] paivana
[...]Jkuuta [...] [lisatadn paivamaard, joka on 12 kuukautta voimaantulopaivan
jalkeen]. Jos jasenvaltiot paattavat toimia ndin, niiden on ilmoitettava asianomaiset
rikoslainsadadantonsa osat yksityiskohtaisesti komissiolle, ESMAIle ja EPV:lle.

Jasenvaltioiden on annettava ensimmaisesséd ja toisessa alakohdassa tarkoitetut
sadannot yksityiskohtaisesti tiedoksi komissiolle, EPV:lle ja ESMAlIle viimeistéan [...]
paivand [..]Jkuuta [..] [lisatddn paivamaara, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivan jalkeen]. Niiden on ilmoitettava komissiolle, ESMAlle ja
EPV:lle kaikki niitd koskevat myohemmat muutokset viipymatta.

Jasenvaltioiden on kansallisen lainsaadannén mukaisesti varmistettava, etta
toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet maarata ainakin seuraavat hallinnolliset
seuraamukset ja muut hallinnolliset toimenpiteet 1 kohdan a alakohdassa luetelluista
rikkomisista:

(@ julkinen ilmoitus, josta kdy ilmi vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon nimi seka rikkomisen luonne 82 artiklan mukaisesti;

(b) maarays, jossa vastuussa olevaa luonnollista henkil6d tai oikeushenkildd
kielletd&n jatkamasta rikkomisen kasittdvaa toimintaa;

(c) hallinnolliset taloudelliset enimmaéisseuraamukset, jotka ovat vahintaan kaksi
kertaa niin suuret kuin rikkomisen johdosta saadut voitot tai véltetyt tappiot,
Jos ne voidaan méaarittaa;
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(d) oikeushenkilon osalta vahintddn 5000 000 euron suuruiset hallinnolliset
taloudelliset enimmadisseuraamukset tai niissd jasenvaltioissa, joiden
rahayksikko ei ole euro, vastaava arvo kansallisena valuuttana [...] péivana
[...]Jkuuta [...] [lisatdén taméan asetuksen voimaantulopdivd], tai 3 prosenttia
kyseisen oikeushenkilon vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta viimeisimman
kéytettavissd olevan, ylimman hallintoelimen hyvéksyman tilinpaatoksen
mukaisesti. Jos oikeushenkildo on emoyritys tai sellaisen emoyrityksen
tytaryritys, jonka on laadittava direktiivin 2013/34/EU® mukaisesti
konsernitilinpdatos, asiaankuuluva vuotuinen kokonaisliikevaihto on koko
konsernin emoyrityksen ylimman hallintoelimen hyvaksymén viimeisen
kéytettavissd  olevan konsernitilinp&atoksen mukainen  vuotuinen
kokonaisliikevaihto tai vastaava tulotyyppi tilinpaatoksiin sovellettavan
asiaankuuluvan unionin lainsdadanndn mukaisesti;

(e) luonnollisen henkilon osalta vahintdadn 700 000 euron suuruiset hallinnolliset
taloudelliset enimmaisseuraamukset tai niissd j&senvaltioissa, joiden
rahayksikko ei ole euro, vastaava arvo kansallisena valuuttana [...] péivana
[...]Jkuuta [...] [lisatdan tdman asetuksen voimaantulopaiva].

Jasenvaltioiden on kansallisen lainsdddannén mukaisesti varmistettava, etta
toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet maarata ainakin seuraavat hallinnolliset
seuraamukset ja muut hallinnolliset toimenpiteet 1 kohdan b alakohdassa luetelluista
rikkomisista:

(@ julkinen ilmoitus, josta kay ilmi vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon nimi sekd rikkomisen luonne;

(b) madrdys, jossa vastuussa olevaa luonnollista henkil6a tai oikeushenkiléa
kielletd&n jatkamasta rikkomisen kasittdvaa toimintaa;

(c) hallinnolliset taloudelliset enimmaisseuraamukset, jotka ovat vahintdan kaksi
kertaa niin suuret kuin rikkomisen johdosta saadut voitot tai véltetyt tappiot,
jos ne voidaan maarittaa;

(d) oikeushenkilon osalta hallinnolliset taloudelliset enimmaéisseuraamukset, joiden
maard on vahintddn 15 prosenttia kyseisen oikeushenkilén ylimman
hallintoelimen hyvaksyman viimeisen kéytettdvissa olevan tilinpadtoksen
mukaisesta vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta.

Jasenvaltioiden on kansallisen lainsdddannén mukaisesti varmistettava, etta
toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet maarata ainakin seuraavat hallinnolliset
seuraamukset ja muut hallinnolliset toimenpiteet 1 kohdan c alakohdassa luetelluista
rikkomisista:

(@ julkinen ilmoitus, josta kdy ilmi vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai
oikeushenkildn nimi seka rikkomisen luonne;

(b) madrdys, jossa vastuussa olevaa luonnollista henkil6éd tai oikeushenkil6a
kielletdan jatkamasta rikkomisen késittavaa toimintaa,;

70

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivana kesékuuta 2013,
tietyntyyppisten  yritysten  vuositilinpaatoksistd, konsernitilinpaatdksistd ja niihin liittyvista
kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19).
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(c) hallinnolliset taloudelliset enimmaéisseuraamukset, jotka ovat vahintdan kaksi
kertaa niin suuret kuin rikkomisen johdosta saadut voitot tai véaltetyt tappiot,
jos ne voidaan méaarittas;

(d) oikeushenkilon osalta hallinnolliset taloudelliset enimmaéisseuraamukset, joiden
méard on vahintddn 15 prosenttia kyseisen oikeushenkilon ylimmén
hallintoelimen hyvéksyman viimeisen kéytettavissd olevan tilinpdatoksen
mukaisesta vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta.

Jasenvaltioiden on kansallisen lakinsa mukaisesti varmistettava, etta toimivaltaisilla
viranomaisilla on valtuudet madréta ainakin seuraavat hallinnolliset seuraamukset ja
muut hallinnolliset toimenpiteet 1 kohdan ensimmaisen alakohdan d alakohdassa
luetelluista rikkomisista:

(@ julkinen ilmoitus, jossa ilmoitetaan rikkomisesta vastuussa oleva luonnollinen
henkil0 tai oikeushenkil® ja rikkomisen luonne;

(b) madrays, jossa kyseistd luonnollista henkil6a tai oikeushenkiléd vaaditaan
lopettamaan rikkominen ja olemaan toistamatta sité;

(c) Kielto, jossa rikkomisesta vastuussa olevan oikeushenkilon ylimmén
hallintoelimen jasentd tai muuta rikkomisesta vastuussa olevana pidettya
luonnollista henkil6a kielletddn hoitamasta johtotehtavié Kyseisissa yrityksissa;

(d) hallinnollinen enimmadissakko, joka on véhintdan kaksi kertaa niin suuri kuin
rikkomisesta saatu hyéty, jos se voidaan maarittad, vaikka se vylittdisi e
alakohdan mukaiset enimmaismaarat;

(e) oikeushenkilon osalta vahintddn 5000 000 euron suuruinen hallinnollinen
enimmaissakko tai niisséd jasenvaltioissa, joiden rahayksikkd ei ole euro,
vastaava arvo kansallisena valuuttana [...] paivana [...Jkuuta [...] [lisatéaan
tdman asetuksen voimaantulop&ivd], tai enintddn 5 prosenttia kyseisen
oikeushenkilén vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta viimeisimmaén kéytettavissa
olevan, ylimman hallintoelimen hyvéksyman tilinp4&toksen mukaisesti. Jos
oikeushenkilé on emoyritys tai sellaisen emoyrityksen tytaryritys, jonka on
laadittava Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2013/34/EU
mukaisesti konsernitilinp&atos, huomioon otettava vuotuinen
kokonaisliikevaihto on koko konsernin emoyrityksen ylimmén hallintoelimen
hyvaksyman viimeisen kaytettavissa olevan konsernitilinpaatoksen mukainen
vuotuinen  kokonaisliikevainto tai vastaava tulotyyppi asianomaisen
tilinpaatoksia koskevan unionin lainsdadannén mukaisesti;

(f)  luonnollisen henkilon osalta vahintd&dn 500 000 euron suuruinen hallinnollinen
enimmaissakko tai niissd j&senvaltioissa, joiden rahayksikkd ei ole euro,
vastaava arvo kansallisena valuuttana [...] péivand [...]Jkuuta [...] [lisataan
tdman asetuksen voimaantulopaiva].

Jasenvaltioiden on kansallisen lainsdddannén mukaisesti varmistettava, etta
toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet maarata ainakin seuraavat hallinnolliset
seuraamukset ja toteuttaa véhintddn seuraavat hallinnolliset toimenpiteet 1 kohdan
ensimmaisen alakohdan e alakohdassa tarkoitettujen rikkomisten osalta:

(@) madrays, jossa rikkomisesta vastuussa olevaa henkilod vaaditaan lopettamaan
rikkominen ja olemaan toistamatta sitg;

(b) rikkomisen johdosta saatujen voittojen tai valtettyjen tappioiden luovuttaminen
siltd osin kuin ne voidaan maarittaa;
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(d)
(€)

(f)

(@)

(h)

(i)

1)

julkinen varoitus, josta kdy ilmi rikkomisesta vastuussa oleva henkild ja
rikkomisen luonne;

kryptovarapalvelun tarjoajan toimiluvan peruuttaminen tai keskeyttdminen;

valiaikainen kielto, jolla kielletd&n ketéd tahansa kryptovarapalvelun tarjoajan
ylimman hallintoelimen jasenta tai ketd tahansa muuta luonnollista henkil6d,
jonka katsotaan olevan vastuussa rikkomisesta, hoitamasta johtotehtdvia
kryptovarapalvelun tarjoajassa;

jos kyseessa on 78, 79 tai 80 artiklan toistuva rikkominen, pysyva kielto, jolla
kielletddn ketd tahansa kryptovarapalvelun tarjoajan ylimmén hallintoelimen
jasenta tai ketd tahansa muuta luonnollista henkil6d, jonka katsotaan olevan
vastuussa  rikkomisesta, hoitamasta  johtotehtavid kryptovarapalvelun
tarjoajassa;

valiaikainen kielto, jolla kielletd&n ketéd tahansa kryptovarapalvelun tarjoajan
ylimman hallintoelimen jasenté tai ketd tahansa muuta luonnollista henkil64,
jonka katsotaan olevan vastuussa rikkomisesta, harjoittamasta kaupankayntié
omaan lukuun;

hallinnolliset taloudelliset enimmaisseuraamukset, jotka ovat vahintddn kolme
kertaa niin suuret kuin rikkomisen johdosta saadut voitot tai véltetyt tappiot,
jos ne voidaan méaarittas;

luonnollisen henkilon osalta vahintd&n 5 000 000 euron suuruiset hallinnolliset
taloudelliset enimmaisseuraamukset tai niissd j&senvaltioissa, joiden
rahayksikko ei ole euro, vastaava arvo kansallisena valuuttana [...] péivana
[...]Jkuuta [...] [lisatdan tdman asetuksen voimaantulopdaiva].

oikeushenkildiden osalta hallinnolliset taloudelliset enimmaisseuraamukset,
joiden maéard on véhintddn 15 000 000 euroa tai 15 prosenttia oikeushenkilon
vuotuisesta kokonaisliikevaihdosta ylimman hallintoelimen hyvéksyman
viimeisimman tilinpdatoksen mukaisesti, tai niissa j&senvaltioissa, joiden
rahayksikko ei ole euro, vastaava arvo kansallisena valuuttana [...] péivana
[...Jkuuta [...] [lisataan taméan asetuksen voimaantulopaivé]. Jos oikeushenkild
on emoyritys tai sellaisen emoyrityksen tytéaryritys, jonka on laadittava
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2013/34/EU mukaisesti
konsernitilinpaatds, huomioon otettava vuotuinen kokonaisliikevaihto on koko
konsernin emoyrityksen ylimmén hallintoelimen hyvaksyman viimeisen
kaytettavissd  olevan konsernitilinpdatoksen ~ mukainen  vuotuinen
kokonaisliikevaihto tai vastaava tulotyyppi asianomaisen tilinpaatoksia
koskevan unionin lainsd&ddannon mukaisesti.

7. Jasenvaltiot voivat saataa, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on 2-6 kohdassa
tarkoitettujen valtuuksien lisdksi muita valtuuksia, ja ne voivat saatda suuremmista
seuraamuksista kuin noissa kohdissa saadetdan seka rikkomisesta vastuussa olevien
luonnollisten henkildiden etta oikeushenkiléiden osalta.

93 artikla

Valvontavaltuuksien ja seuraamusten maaraamista koskevien valtuuksien kaytto

1. Kun toimivaltaiset viranomaiset maarittavat 92 artiklan mukaisesti méaarattavan
hallinnollisen seuraamuksen tai muiden hallinnollisten toimenpiteiden tyyppié ja
tasoa, niiden on otettava huomioon, missd maarin rikkominen on tahallinen tai
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tuottamuksellinen, ja kaikki muut asiaan vaikuttavat olosuhteet, mukaan lukien
tapauksen mukaan seuraavat:

(@) rikkomisen vakavuus ja kesto;

(b) rikkomisesta vastuussa olevan luonnollisen henkilén tai oikeushenkilon
vastuun aste;

(c) rikkomisesta vastuussa olevan luonnollisen henkilén tai oikeushenkilon
taloudellinen vahvuus, jota osoittavat vastuussa olevan oikeushenkilon
kokonaisliikevaihto tai vastuussa olevan luonnollisen henkilén vuositulot ja
nettovarallisuus;

(d) rikkomisesta vastuussa olevan Iluonnollisen henkilén tai oikeushenkilon
saamien voittojen tai Vvélttdmien tappioiden suuruus, jos ne ovat
madritettavissé;

(e) rikkomisen kolmansille osapuolille aiheuttamat tappiot, jos ne ovat
madritettavissé;

(f) se, missda maéarin rikkomisesta vastuussa oleva luonnollinen henkild tai
oikeushenkilé on tehnyt yhteisty6td toimivaltaisen viranomaisen kanssa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta tarvetta varmistaa, ettd kyseinen henkild
joutuu luopumaan saamistaan voitoista tai vélttdmistaan tappioista;

(9) rikkomisesta vastuussa olevan luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
aiemmat rikkomiset;

(h) toimenpiteet, jotka rikkomisesta vastuussa oleva henkild on toteuttanut
estadkseen rikkomisen toistumisen;

(i)  rikkomisen vaikutukset kuluttajien tai sijoittajien etuihin.

2. Kéyttdessaan valtuuksiaan maarata hallinnollisia seuraamuksia ja muita hallinnollisia
toimenpiteita 92 artiklan nojalla toimivaltaisten viranomaisten on tehtava tiivista
yhteisty6ta sen varmistamiseksi, ettd niiden valvonta- ja tutkintavaltuuksien kaytté
sekd niiden maaraaméat hallinnolliset seuraamukset ja muut hallinnolliset
toimenpiteet ovat tehokkaita ja asianmukaisia tdman asetuksen mukaisesti.
Toimivaltaisten viranomaisten on sovitettava yhteen toimintansa, jotta valtetaén
mahdolliset kaksinkertaiset ja paallekkaiset toimet niiden kayttdessad valvonta- ja
tutkintavaltuuksiaan sekd méaéaratessa hallinnollisia seuraamuksia ja muita
hallinnollisia toimenpiteita rajatylittavissa tapauksissa.

94 artikla
Muutoksenhakuoikeus

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd taman asetuksen nojalla tehdyt p&&tokset on
asianmukaisesti perusteltu ja ettd niihin voidaan hakea muutosta tuomioistuimessa. Oikeus
hakea muutosta tuomioistuimessa koskee myo6s tapauksia, joissa kaikki vaadittavat tiedot
sisaltdneestda kryptovarapalvelun tarjoajan toimilupahakemuksesta ei ole tehty p&atosta
kuuden kuukauden kuluessa hakemuksen jattdmisesta.

95 artikla
Paatdsten julkaiseminen

1. Toimivaltaisten viranomaisten on julkaistava tdmén asetuksen rikkomisen perusteella
maéaréttyja hallinnollisia seuraamuksia ja muita hallinnollisia toimenpiteita koskeva
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paéatos virallisilla verkkosivustoillaan valittomasti, kun luonnolliselle henkildlle tai
oikeushenkildlle, jota paatds koskee, on ilmoitettu paatdksesta. Julkaistuissa tiedoissa
on oltava vahintdankin tiedot rikkomisen tyypista ja luonteesta sekd rikkomisesta
vastuussa olevien luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden nimet. Téata
velvollisuutta ei sovelleta paatoksiin, joissa maaratddn luonteeltaan tutkinnallisia
toimenpiteita.

Jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd oikeushenkildiden henkil6llisyyden
taikka luonnollisten henkiléiden henkiléllisyyden tai henkil6tietojen julkaiseminen
on tallaisten tietojen julkaisemisen oikeasuhteisuudesta tehdyn tapauskohtaisen
arvioinnin perusteella kohtuutonta, tai jos téllainen julkaiseminen vaarantaisi
meneillddn olevan tutkinnan, toimivaltaisen viranomaisen on toteutettava jokin
seuraavista:

(@) Ilykattdva seuraamuksen tai toimenpiteen méaarddmistd koskevan péatoksen
julkaisemista, kunnes ei enaa ole perusteita olla julkaisematta néita tietoja;

(b) julkaistava paatds seuraamuksen tai toimenpiteen méardédmisesta nimettdmana
kansallisen lain mukaisella tavalla, mikali nimettéman julkaisemisen avulla
varmistetaan kyseisten henkil6tietojen tehokas suojelu;

(c) jatettdva seuraamuksen tai toimenpiteen maarddmista koskeva paatos
julkaisematta, jos katsotaan, ettd a ja b alakohdassa saadetyt vaihtoehdot eivat
ole riittdvi& varmistamaan sit4, etta:

i) finanssimarkkinoiden vakaus ei vaarannu;

i) téllaisen péaatdoksen julkaiseminen on oikeasuhteista luonteeltaan
vahaisiksi katsottaviin toimenpiteisiin nahden.

Kun kyse on ensimmadisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetusta paatoksesté
julkaista seuraamus tai toimenpide nimettdménd, kyseisten tietojen julkaisemista
voidaan lykatda kohtuulliseksi ajaksi, jos arvioidaan, ettd sen kuluessa syyt
nimettdmaan julkaisemiseen raukeavat.

Mikali paatokseen madratd seuraamus tai toimenpide haetaan muutosta
asianomaisilta oikeus- tai muilta viranomaisilta, toimivaltaisten viranomaisten on
lisaksi valittomasti julkaistava virallisella verkkosivustollaan ndma tiedot ja
mahdolliset my6hemmat tiedot muutoksenhaun tuloksesta. Liséksi on julkaistava
myos kaikki paatokset, joilla kumotaan seuraamuksen tai toimenpiteen maaraamista
koskeva aikaisempi paatos.

Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd tdman artiklan mukaisesti
julkaistut tiedot pysyvat niiden virallisella verkkosivustolla v&hintaan viiden vuoden
ajan niiden julkaisemisen jalkeen. Julkaistut henkil6tiedot séilytetdan toimivaltaisen
viranomaisen virallisella verkkosivustolla ainoastaan kulloinkin sovellettavien
tietosuojasaantdjen mukaisesti tarvittavan ajan.

96 artikla

Seuraamuksista ja hallinnollisista toimenpiteista ilmoittaminen ESMAIle ja EPV:lle

Toimivaltaisen viranomaisen on vuosittain toimitettava ESMAIle ja EPV:lle
yhdistetyt tiedot kaikista 92 artiklan mukaisesti maaratyistd hallinnollisista
seuraamuksista ja muista hallinnollisista toimenpiteistd. ESMA julkaisee nama tiedot
vuosikertomuksessa.
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Jos jasenvaltiot ovat paattdneet 92 artiklan 1 kohdan mukaisesti vahvistaa
rikosoikeudellisia seuraamuksia kyseisessd kohdassa tarkoitettujen s&&nnosten
rikkomisesta, niiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava vuosittain EPV:lle
ja ESMAIlle nimettomiksi tehdyt ja yhdistetyt tiedot kaikista suoritetuista
rikostutkinnoista ja madréatyista rikosoikeudellisista seuraamuksista. ESMA julkaisee
maaréattyja rikosseuraamuksia koskevat tiedot vuosikertomuksessa.

Jos toimivaltainen viranomainen on julkistanut hallinnollisia seuraamuksia, muita
hallinnollisia  toimenpiteitd tai  rikosoikeudellisia seuraamuksia, sen on
samanaikaisesti ilmoitettava niisti ESMAlle.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava EPV:lle ja ESMAIle Kkaikista
maéaréatyista hallinnollisista seuraamuksista tai muista hallinnollisista toimenpiteista,
joita ei ole julkaistu, sek& niitd koskevasta mahdollisesta muutoksenhausta ja sen
lopputuloksesta. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaiset viranomaiset
saavat kaikkia maarattyja rikosoikeudellisia seuraamuksia koskevat tiedot ja
lopulliset tuomiot ja toimittavat ne EPV:lle ja ESMAIlle. ESMA vyllapitaa sille
ilmoitetuista seuraamuksista ja hallinnollisista toimenpiteista keskustietokantaa
pelkastadn toimivaltaisten viranomaisten valista tietojenvaihtoa varten. Kyseiseen
tietokantaan on paasy ainoastaan EPV:IIa, ESMAIlla ja toimivaltaisilla
viranomaisilla, ja sitd paivitetddn toimivaltaisten viranomaisten toimittamien tietojen
perusteella.

97 artikla

Rikkomisesta ilmoittaminen ja ilmoittavien henkildiden suojelu

Taman asetuksen rikkomisesta ilmoittamiseen ja tallaisesta rikkomisesta ilmoittavien
henkildiden suojeluun sovelletaan direktiivia (EU) 2019/1937"*.

3 luku: Merkittavien referenssivaratokenien ja merkittavien
sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoita koskevat EPV:n

valvontatehtévat ja valvontakollegiot

98 artikla

Merkittavien referenssivaratokenien ja merkittavien sahkoisen rahan tokenien

liikkeeseenlaskijoita koskevat EPV:n valvontatehtavat ja valvontakollegiot

Jos referenssivaratoken on luokiteltu merkittavaksi 39 artiklan tai 40 artiklan
mukaisesti, tallaisten referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan on harjoitettava
toimintaansa EPV:n valvonnassa.

EPV kayttdd 21, 37 ja 38 artiklassa annettuja toimivaltaisten viranomaisten
valtuuksia merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden osalta.

Jos merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija tarjoaa
kryptovarapalveluja tai laskee liikkeeseen kryptovaroja, jotka eivét ole merkittavia

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937, annettu 23 pdivana lokakuuta 2019,
unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta (EUVL L 305, 26.11.2019, s. 17).
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referenssivaratokeneita, téllaiset palvelut ja toiminnot séilyvat kotijasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen valvonnassa.

Jos referenssivaratoken on luokiteltu merkittavaksi 39 artiklan mukaisesti, EPV
suorittaa  uudelleenarvioinnin ~ sen  varmistamiseksi, ettd  merkittavien
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijat noudattavat 111 osaston vaatimuksia.

Jos sdhkaoisen rahan token on luokiteltu merkittdvaksi 50 tai 51 artiklan mukaisesti,
EPV on vastuussa siita, ettd tallaisen merkittdvan sahkoisen rahan tokenin
liilkkeeseenlaskija noudattaa 52 artiklassa sdadettyja vaatimuksia.

99 artikla
Merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden kollegiot

EPV perustaa 30 kalenteripaivan kuluessa péaatoksestéd luokitella referenssivaratoken
merkittdvaksi neuvoa-antavan valvontakollegion jokaista referenssivaratokenin
liilkkeeseenlaskijaa varten ja hallitsee ja johtaa sitd helpottaakseen tdman asetuksen
mukaisten valvontatehtéviensa hoitamista.

Kollegion jasenin& ovat
(@) EPV kollegion puheenjohtajana;
(b) ESMA,;

(c) merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan  kotijasenvaltion
toimivaltainen viranomainen;

(d) reservivarojen séilyttamisesta 33 artiklan mukaisesti huolehtivien tarkeimpien
luottolaitosten tai kryptovarapalvelun tarjoajien toimivaltaiset viranomaiset;

(e) tapauksen mukaan niiden tarkeimpien kauppapaikkojen toimivaltaiset
viranomaiset, joilla merkittavat referenssivaratokenit on otettu kaupankaynnin

kohteeksi;
() tapauksen mukaan niiden tarkeimpien kryptovarapalvelun tarjoajien
toimivaltaiset viranomaiset, jotka vastaavat merKkittavien

referenssivaratokenien likviditeetin varmistamisesta 35 artiklan 4 kohdan
ensimmaisen alakohdan mukaisesti;

(g) tapauksen mukaan niiden yhteis6jen toimivaltaiset viranomaiset, jotka
huolehtivat 30 artiklan 5 kohdan h alakohdassa tarkoitetuista tehtavisté;

() tapauksen mukaan niiden tarkeimpien kryptovarapalvelun tarjoajien
toimivaltaiset viranomaiset, jotka tarjoavat 3 artiklan 1 kohdan 10 alakohdassa
tarkoitettua kryptovarapalvelua merkittavien referenssivaratokenien osalta;

(i) EKP;

(1) jos merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija on sijoittautunut
jasenvaltioon, jonka valuutta ei ole euro, tai jos reservivaroihin sisaltyy
valuutta, joka ei ole euro, kyseisen jasenvaltion keskuspankki;

«  sellaisten kolmansien maiden asiaankuuluvat valvontaviranomaiset, joiden
kanssa EPV on tehnyt hallinnollisen sopimuksen 108 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen, joka ei ole kollegion jasen, voi pyytaa
kollegiolta kaikkia valvontatehtdviensa kannalta olennaisia tietoja.
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Kollegio hoitaa seuraavia tehtdavig, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdmén asetuksen
mukaisia toimivaltaisten viranomaisten velvollisuuksia:

(@) 100 artiklassa tarkoitetun ei-sitovan lausunnon valmistelu;
(b) tietojenvaihto 107 artiklan mukaisesti;

(c) vapaaehtoisesta tehtavénjaosta sopiminen sen jasenten kesken, mukaan lukien
120 artiklan mukainen tehtavien siirto;

@  merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan 30 artiklan 9 kohdan
mukaisesti suorittamaan riskinarviointiin perustuvien
valvontatarkkailuohjelmien koordinointi.

Kollegioille ensimmaisen alakohdan mukaisesti annettujen tehtdvien hoitamisen
helpottamiseksi 2 kohdassa tarkoitetuilla kollegion j&senilla on oikeus osallistua
kollegion kokousten esityslistojen vahvistamiseen erityisesti lisdamélld kohtia
kokouksen esityslistaan.

Kollegion perustamisen ja toiminnan on perustuttava sen kaikkien jasenten valiseen
kirjalliseen sopimukseen.

Sopimuksessa on maéaritettdva kollegion toimintaa koskevat kaytdnnon jarjestelyt,
mukaan lukien yksityiskohtaiset s4dnnot seuraavista:

(@ 100 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut aanestysmenettelyt;
(b) kollegion kokousten esityslistan vahvistamismenettelyt;
(c) se, kuinka usein kollegion kokouksia jarjestetaan;

(d) niiden tietojen muoto ja laajuus, jotka EPV:n on toimitettava kollegion
jasenille, erityisesti 30 artiklan 9 kohdassa tarkoitettuun riskinarviointiin
liittyvien tietojen osalta;

(e) asianmukaiset vahimmaismaaraajat, joihin mennessa kollegion jasenten on
arvioitava asiaankuuluva asiakirja-aineisto;

() kollegion jasenten véliset viestintamenettelyt.

Sopimuksessa voidaan my6s maarittdd EPV:lle tai kollegion toiselle jasenelle
annettavat tehtavat.

Jotta voidaan varmistaa kollegioiden yhdenmukainen ja johdonmukainen toiminta,
EPV valmistelee yhteistydssa ESMAnN ja Euroopan keskuspankkijarjestelman kanssa
luonnoksia sééntelystandardeiksi, joissa yksiloidaan edellytykset, joiden perusteella 2
kohdan d-h alakohdassa tarkoitettuja yhteis0jd pidetddn tarkeimping, sekd 5
kohdassa tarkoitettujen kaytdnnon jarjestelyjen yksityiskohdat.

EPV toimittaa ndmda saantelystandardien luonnokset komissiolle viimeistaan [...]
paivand [..]Jkuuta [..] [lisatddn paivamaara, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdivan jalkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyvéksya ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
sdantelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.
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100 artikla

Merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden kollegioiden ei-sitovat

lausunnot

Merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden kollegio voi antaa ei-
sitovan lausunnon seuraavista:

(@ 98 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu uudelleenarviointi;

(b) péaatos vaatia merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijaa pitdmaan
hallussaan suurempaa méardd omia varoja tai antaa liikkeeseenlaskijalle lupa
pitad hallussaan pienempdd méaardd omia varoja 41 artiklan 4 kohdan
mukaisesti;

(c) merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan hallittua alasajoa
koskevan suunnitelman paivittdminen 42 artiklan mukaisesti;

(d) muutokset merkittévien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan
litketoimintamalliin 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti;

() muutetun kryptovaran kuvauksen luonnos 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti;
() suunnitellut 21 artiklan 3 kohdan mukaiset toimenpiteet;
(g) suunnitellut 112 artiklan mukaiset valvontatoimenpiteet;

(h) suunniteltu  tietojenvaintoa  koskeva  sopimus  kolmannen  maan
valvontaviranomaisen kanssa 108 artiklan mukaisesti;

(i) valvontatehtavien siirtdminen EPV:Itd toimivaltaiselle viranomaiselle 120
artiklan mukaisesti;

(1)  suunnitellut muutokset 99 artiklan 2 kohdan d-h alakohdassa tarkoitettujen
yhteisojen ja kryptovarapalvelun tarjoajien toimilupaan tai suunnitellut niita
koskevat valvontatoimenpiteet.

Jos kollegio antaa lausunnon 1 kohdan mukaisesti, lausuntoon voi kollegion jasenen
pyynnosta ja kollegion enemmiston hyvaksyttya sen 4 kohdan mukaisesti sisaltya
suosituksia, joiden tarkoituksena on korjata EPV:n tai toimivaltaisten viranomaisten
suunnitteleman toimen tai valvontatoimenpiteen puutteet.

EPV helpottaa lausunnon antamista asetuksen (EU) N:o 1093/2010 31 artiklan
mukaisen yleisen koordinointitehtdvansa mukaisesti.

Kollegion enemmistdlausunto hyvéksytadn kollegion jé&senten yksinkertaisella
enemmistolla.

Korkeintaan 12 jasentd kasittavassa kollegiossa enintadn kaksi samaan jasenvaltioon
kuuluvaa kollegion jésentd voi danestaa, ja kullakin &&nioikeutetulla jasenelld on yksi
aani. Yli 12 jasenta kasittavassa kollegiossa enintddn kolme samaan jasenvaltioon
kuuluvaa jasentd voi aanestaa, ja kullakin aanioikeutetulla jasenelld on yksi &ani.

Jos EKP on kollegion jasen 99 artiklan 2 kohdan i alakohdan nojalla, silla on kaksi
aanta.

Edelld olevan 99 artiklan 2 kohdan k alakohdassa tarkoitetuilla kolmansien maiden
valvontaviranomaisilla ei ole oikeutta d&nest&é kollegion lausunnosta.

EPV:n ja toimivaltaisten viranomaisten on otettava asianmukaisesti huomioon
kollegion 1 kohdan mukaisesti antama lausunto ja siihen mahdollisesti sisaltyvat
suositukset, joiden tarkoituksena on korjata merkittévia referenssivaratokeneita tai 99
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artiklan 2 kohdan d-h alakohdassa tarkoitettuja yhteisdja ja kryptovarapalvelun
tarjoajia koskevan suunnitellun toimen tai valvontatoimenpiteen puutteet. Jos EPV
tai toimivaltainen viranomainen ei hyvéksy kollegion lausuntoa eik& siihen
mahdollisesti siséltyvid suosituksia, joiden tarkoituksena on korjata suunnitellun
toimen tai valvontatoimenpiteen puutteet, sen p&atds on perusteltava kaikilta osin ja
sithen on sisallyttava selitys siltd osin kuin kyseisestd lausunnosta tai kyseisista
suosituksista poiketaan merkittavasti.

101 artikla
Merkittavien sdhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden kollegio

EPV perustaa 30 kalenteripdivan kuluessa paatoksesta luokitella séahkdisen rahan
token merkittdvaksi neuvoa-antavan valvontakollegion jokaista sahkoisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskijaa varten ja hallitsee ja johtaa sitd helpottaakseen tamén
asetuksen mukaisten valvontatehtavien hoitamista.

Kollegion jasenina ovat
() EPV puheenjohtajana;

(b) sen Kkotijasenvaltion toimivaltainen viranomainen, jossa séhkdisen rahan
tokenin liikkeeseenlaskija on saanut toimiluvan joko luottolaitoksena tai
séhkdisen rahan liikkeeseenlaskijalaitoksena;

(©) ESMA;

(d) merkittdvien sahkdisen rahan tokenien vastineena saatujen varojen
séilyttdmisestd  huolehtivien  tarkeimpien luottolaitosten toimivaltaiset
viranomaiset;

(e) direktiivin (EU) 2015/2366 11 artiklan mukaisesti toimiluvan saaneiden ja
merkittaviin séhkoisen rahan tokeneihin liittyvia maksupalveluja tarjoavien
tarkeimpien maksulaitosten toimivaltaiset viranomaiset;

() tapauksen mukaan niiden tarkeimpien kauppapaikkojen toimivaltaiset
viranomaiset, joilla merkittdvat s&hkoisen rahan tokenit on otettu
kaupankaynnin kohteeksi;

(g) tapauksen mukaan niiden tarkeimpien kryptovarapalvelun tarjoajien
toimivaltaiset viranomaiset, jotka tarjoavat 3 artiklan 1 kohdan 10 alakohdassa
tarkoitettua kryptovarapalvelua merkittavien sdhkoisen rahan tokenien osalta;

(h) EKP, jos merkittdvien sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskija on
sijoittautunut jésenvaltioon, jonka rahayksikkd on euro, tai jos merkittdvan
sahkoisen rahan tokenin referenssivaluutta on euro;

(i) jos merkittdvien sahkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskija on sijoittautunut
jasenvaltioon, jonka valuutta ei ole euro, tai jos merkittdvan sahkoisen rahan
tokenin referenssivaluuttana on muu valuutta kuin euro, kyseisen jasenvaltion
keskuspankki;

() sellaisten kolmansien maiden asiaankuuluvat valvontaviranomaiset, joiden
kanssa EPV on tehnyt hallinnollisen sopimuksen 108 artiklan mukaisesti.

Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen, joka ei ole kollegion jasen, voi pyytéa
kollegiolta kaikkia valvontatehtéviensa kannalta olennaisia tietoja.
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Kollegio hoitaa seuraavia tehtdavig, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdmén asetuksen
mukaisia toimivaltaisten viranomaisten velvollisuuksia:

(@) 102 artiklassa tarkoitetun ei-sitovan lausunnon valmistelu;
(b) tietojenvaihto tdmén asetuksen mukaisesti;

(c) vapaaehtoisesta tehtavénjaosta sopiminen sen jasenten kesken, mukaan lukien
120 artiklan mukainen tehtavien siirto;

Kollegioille ensimmaisen alakohdan mukaisesti annettujen tehtdvien hoitamisen
helpottamiseksi 2 kohdassa tarkoitetuilla kollegion jésenilla on oikeus osallistua
kollegion kokousten esityslistojen vahvistamiseen erityisesti lisadmalla kohtia
kokouksen esityslistaan.

Kollegion perustamisen ja toiminnan on perustuttava sen kaikkien jasenten valiseen
kirjalliseen sopimukseen.

Sopimuksessa on méaéritettavé kollegion toimintaa koskevat kaytannon jarjestelyt,
mukaan lukien yksityiskohtaiset sdéanndt seuraavista:

(@) 102 artiklassa tarkoitetut aanestysmenettelyt;
(b) kollegion kokousten esityslistan vahvistamismenettelyt;
(c) se, kuinka usein kollegion kokouksia jarjestetaan;

(d) niiden tietojen muoto ja laajuus, jotka merkittavien sahkdisen rahan tokenien
lilkkeeseenlaskijan toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava kollegion
jasenille;

(e) asianmukaiset vahimmaéismadréajat, joihin mennessa kollegion jasenten on
arvioitava asiaankuuluva asiakirja-aineisto;

(f)  kollegion jasenten valiset viestintamenettelyt.

Sopimuksessa voidaan myods maarittda sahkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan
toimivaltaiselle viranomaiselle tai kollegion toiselle jasenelle annettavat tehtavat.

Jotta voidaan varmistaa kollegioiden yhdenmukainen ja johdonmukainen toiminta,
EPV valmistelee yhteisty6ssa ESMAnN ja Euroopan keskuspankkijarjestelmén kanssa
luonnoksia sééntelystandardeiksi, joissa yksildidaan edellytykset, joiden perusteella 2
kohdan d-g alakohdassa tarkoitettuja yhteis6jad pidetddn tarkeimpind, sekd 5
kohdassa tarkoitettujen kaytannon jarjestelyjen yksityiskohdat.

EPV toimittaa namé séantelystandardien luonnokset komissiolle viimeistaan [...]
paivand [..]Jkuuta [..] [lisatédn paivamaara, joka on 12 kuukautta
voimaantulopdaivan jalkeen].

Siirretddn komissiolle valta hyvéksya ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
sééantelystandardit asetuksen (EU) N:o 1093/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

102 artikla

Merkittavien sdhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden kollegion ei-sitovat

lausunnot

Merkittdvien sahkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden kollegio voi antaa ei-
sitovan lausunnon seuraavista:
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(a) paatos vaatia merkittdvien sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijaa
pitimdan hallussaan suurempaa maardd omia varoja tai antaa
liikkeeseenlaskijalle lupa pitad hallussaan pienempdd madrad omia varoja 31
artiklan ja 41 artiklan 4 kohdan mukaisesti;

(b) merkittavien sahkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan hallittua alasajoa
koskevan suunnitelman paivittdminen 42 artiklan mukaisesti;

(c) muutetun kryptovaran kuvauksen luonnos 46 artiklan 10 kohdan mukaisesti;

(d) aikomus peruuttaa merkittavien sahkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan
luottolaitostoimilupa tai direktiivin 2009/110/EY mukainen toimilupa;

(e) suunnitellut 112 artiklan mukaiset valvontatoimenpiteet;

(F)  suunniteltu  tietojenvaihtoa  koskeva  sopimus  kolmannen  maan
valvontaviranomaisen kanssa;

(g) valvontatehtavien siirtdiminen merkittdvien s&hkdisen rahan tokenien
liilkkeeseenlaskijan toimivaltaiselta viranomaiselta EPV:lle tai toiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle tai EPV:Ita toimivaltaiselle viranomaiselle 120
artiklan mukaisesti;

(h)  suunnitellut muutokset 101 artiklan 2 kohdan d—g alakohdassa tarkoitettujen
yhteisojen ja kryptovarapalvelun tarjoajien toimilupaan tai suunnitellut niita
koskevat valvontatoimenpiteet.

Jos kollegio antaa lausunnon 1 kohdan mukaisesti, lausuntoon voi kollegion jasenen
pyynnosta ja kollegion enemmiston hyvaksyttyd sen 4 kohdan mukaisesti sisaltya
suosituksia, joiden tarkoituksena on korjata toimivaltaisten viranomaisten tai EPV:n
suunnitteleman toimen tai valvontatoimenpiteen puutteet.

EPV helpottaa lausunnon antamista asetuksen (EU) N:o 1093/2010 31 artiklan
mukaisen yleisen koordinointitehtdvansa mukaisesti.

Kollegion enemmistélausunto hyvéksytddn kollegion jasenten yksinkertaisella
enemmistolla.

Korkeintaan 12 jasentd kasittavassa kollegiossa enintaan kaksi samaan jasenvaltioon
kuuluvaa kollegion jasenta voi &&nestéd, ja kullakin &anioikeutetulla jasenella on yksi
aani. Yli 12 jasenta kasittavassa kollegiossa enintddn kolme samaan jasenvaltioon
kuuluvaa jasenta voi &d&nestéa, ja kullakin &anioikeutetulla jasenelld on yksi &ani.

Jos EKP on kollegion jasen 101 artiklan 2 kohdan h alakohdan nojalla, silla on kaksi
aanta.

Edelld 101 artiklan 2 kohdan j alakohdassa tarkoitetuilla kolmansien maiden
valvontaviranomaisilla ei ole oikeutta danestaa kollegion lausunnosta.

Merkittdvien sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan  toimivaltaisen
viranomaisen, EPV:n tai 101 artiklan 2 kohdan d—g alakohdassa tarkoitettujen
yhteistjen ja kryptovarapalvelun tarjoajien toimivaltaisen viranomaisen on otettava
asianmukaisesti huomioon kollegion 1 kohdan mukaisesti antama lausunto ja siihen
mahdollisesti sisaltyvat suositukset suunniteltujen toimien tai valvontatoimenpiteiden
puutteiden korjaamiseksi. Jos EPV tai toimivaltainen viranomainen ei hyvaksy
kollegion lausuntoa eikd siithen mahdollisesti siséltyvid suosituksia, joiden
tarkoituksena on korjata suunnitellun toimen tai valvontatoimenpiteen puutteet, sen
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paatds on perusteltava kaikilta osin ja sithen on siséllyttava selitys siltd osin kuin
kyseisesta lausunnosta tai kyseisista suosituksista poiketaan merkittavésti.

4 luku: Merkittavien referenssivaratokenien ja merkittavien
sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoita koskevat EPV:n

valtuudet ja toimivalta

103 artikla
104-107 artiklassa tarkoitettujen valtuuksien kayttd

EPV:n, sen virkamiesten tai sen valtuuttamien muiden henkildiden 104-107 artiklan

mukaisesti

saamia valtuuksia ei saa kayttdd niin, ettd vaaditaan lakisaateisen

salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen julkistamista.

104 artikla
Tietopyyntd

1. EPV voi 98 artiklan mukaisten tehtdviensa hoitamiseksi vaatia pyynnon tai
paatoksen nojalla seuraavia henkil6itd antamaan kaikki tiedot, jotka se tarvitsee
tdméan asetuksen mukaisten tehtaviensd hoitamiseen:

(@) merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija tai henkild, jolla on
maéaradysvalta merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijassa tai joka
on téllaisen liikkeeseenlaskijan suorassa tai vélillisessd maaréaysvallassa;

(b) kaikki 30 artiklan 5 kohdan h alakohdassa tarkoitetut kolmannet osapuolet,
joiden kanssa merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla on
sopimusjarjestely;

(c) kaikki 35 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut kryptovarapalvelun tarjoajat, jotka
tarjoavat likviditeettia merkittaville referenssivaratokeneille;

(d) reservivarojen séilyttdmisestd 33 artiklan mukaisesti huolehtivat luottolaitokset
tai kryptovarapalvelun tarjoajat;

(e) merkittavien s&dhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskija tai henkild, jolla on
maardysvalta merkittdvien sahkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijassa tai
joka on tallaisen liikkeeseenlaskijan suorassa tai vélillisessa maaraysvallassa;

(F) direktiivin (EU) 2015/2366 11 artiklan mukaisesti toimiluvan saaneet ja
merkittaviin s@hkoisen rahan tokeneihin liittyvia maksupalveluja tarjoavat
maksulaitokset;

(9) luonnolliset henkil6t tai oikeushenkil6t, jotka vastaavat merkittavien sahkoisen
rahan  tokenien jakelusta merkittdvien s&hkdisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskijoiden puolesta;

(h) kryptovarapalvelun tarjoajat, jotka tarjoavat 3 artiklan 1 kohdan 10 alakohdassa
tarkoitettua palvelua merkittavien referenssivaratokenien tai merkittavien
séhkdisen rahan tokenien osalta;

(i) kaikki kryptovarojen kauppapaikat, joilla merkittdvéd referenssivaratoken tai
merkittava sdhkoisen rahan token on otettu kaupankaynnin kohteeksi;

(1) edelld a—i alakohdassa tarkoitettujen henkildiden ylin hallintoelin.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetussa tietopyynndssa on
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(a) viitattava tahan artiklaan pyynnon oikeusperustana;

(b) ilmoitettava pyynnon tarkoitus;

(c) t&smennettava tarvittavat tiedot;

(d) esitettdva madraaika, jonka kuluessa tiedot on toimitettava;

(e) mainittava virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen antamisesta 113 artiklan
nojalla maarattavan sakon suuruus.

Vaatiessaan 1 kohdan mukaisesti toimittamaan tietoja paatoksen nojalla EPV
(@) viittaa tdhan artiklaan pyynnon oikeusperustana;

(b) ilmoittaa pyynnon tarkoituksen;

(c) tasmentéa tarvittavat tiedot;

(d) asettaa mééardajan, jonka kuluessa tiedot on toimitettava;

(e) ilmoittaa 114 artiklassa séadetyista uhkasakoista tapauksissa, joissa vaaditaan
toimittamaan tietoja;

() ilmoittaa sakosta, josta saddetddn 113 artiklassa, sen varalta, ettd kysymyksiin
annetut vastaukset ovat virheellisia tai harhaanjohtavia;

(g) ilmoittaa oikeudesta hakea paatdkseen muutosta EPV:n valituslautakunnalta ja
oikeudesta saattaa paatds Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltavéksi
asetuksen (EU) N:0 1093/2010 60 ja 61 artiklan mukaisesti.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetuilla henkil6illa tai naiden edustajilla seka
oikeushenkildiden ja oikeushenkilon asemaa vailla olevien yhteenliittymien osalta
henkil6illd, joilla lain tai sdintdjen mukaan on kelpoisuus edustaa niitd, on
velvollisuus antaa pyydetyt tiedot. Asianmukaisesti valtuutetut lakimiehet voivat
antaa pyydetyt tiedot valtuuttajan nimissa. Viimeksi mainitut kantavat kuitenkin
tayden vastuun, jos annetut tiedot ovat epataydellisia, virheellisia tai harhaanjohtavia.

EPV toimittaa viipymattd pyyntonsé tai paatoksensa jaljenndksen sen jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa 1 kohdassa tarkoitetuilla henkil6illa, joita
tietopyynto koskee, on kotipaikka tai johon ne ovat sijoittautuneet.

105 artikla
Yleiset tutkintavaltuudet

EPV voi 98 artiklan mukaisten tehtéviensa hoitamiseksi suorittaa tutkimuksia, jotka
koskevat merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoita ja merkittavien
sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoita. Tata varten EPV:n valtuuttamilla
virkamiehilla ja muilla henkil@illa on valtuudet

(@) tutkia kaikki asiakirjat, tiedot, menettelyt ja muu aineisto, joilla on merkitysta
sen tehtdvien hoidolle, riippumatta valineestd, jolle ne on tallennettu;

(b) ottaa tai hankkia oikeaksi todistettuja jaljennoksia tai otteita tallaisista
asiakirjoista, tiedoista, menettelyista ja muusta aineistosta;

(c) pyytaa kaikilta merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilta tai
merkittdvien sahkodisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoilta taikka niiden
ylimmélta hallintoelimelta tai henkilostolta suullisia tai kirjallisia selvityksia
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tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvista tosiseikoista tai asiakirjoista
ja tallentaa vastaukset;

(d) haastatella ket tahansa muuta haastatteluun suostuvaa luonnollista henkil®4 tai
oikeushenkilda tutkimuksen kohteeseen liittyvien tietojen kerda@miseksi;

(e) vaatia puhelin- ja tietoliikennetietoja.

Edella 99 artiklassa  tarkoitetulle  merkittdvien  referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijoiden kollegiolle tai 101 artiklassa tarkoitetulle merkittavien
séhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden kollegiolle on ilmoitettava ilman
aiheetonta viivytystd kaikista havainnoista, joilla voi olla merkitysta sen tehtavien
hoitamisen kannalta.

EPV:n 1 kohdassa tarkoitettuja tutkimuksia suorittamaan valtuuttamien virkamiesten
ja muiden henkil6iden on valtuuksiaan kayttdessdan esitettava kirjallinen valtuutus,
jossa yksiloidaan tutkimuksen kohde ja tarkoitus. Lisdksi valtuutuksessa on
ilmoitettava uhkasakoista, joista 114 artiklassa saddetaan sen varalta, ettd pyydettyja
asiakirjoja, tietoja, menettelyja ja muuta aineistoa taikka vastauksia merkittavien
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoille tai merkittdvien séhkdisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskijoille esitettyihin kysymyksiin ei anneta lainkaan tai niita ei
anneta taydellisind, ja siind on ilmoitettava myods sakoista, joista 113 artiklassa
séadetddn sen varalta, ettd merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoille
tai merkittavien sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoille esitettyihin
kysymyksiin annetut vastaukset ovat virheellisia tai harhaanjohtavia.

Merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden ja merkittavien séhkdisen
rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden on suostuttava EPV:n paatdksen perusteella
kaynnistettyihin tutkimuksiin. Paatoksessd on yksiloitava tutkimuksen kohde ja
tarkoitus sek& ilmoitettava 114 artiklassa séadetyistd uhkasakoista, asetuksen (EU)
N:0 1093/2010 nojalla kaytettavissa olevista oikeussuojakeinoista seka oikeudesta
saattaa paatds Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltavaksi.

EPV antaa hyvissa ajoin ennen 1 kohdassa tarkoitettua tutkimusta tiedon
tutkimuksesta ja sitd suorittamaan valtuutettujen henkildiden henkil6llisyydesté sen
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa tutkimus on tarkoitus suorittaa.
Asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen virkamiesten on EPV:n pyynndsta
avustettava kyseisia valtuutettuja henkil6itd heidan tehtdviensa hoitamisessa. Myos
asianomaisen toimivaltaisen viranomaisen virkamiehet voivat pyynnosta osallistua
tutkimuksiin.

Jos 1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu puhelin- tai tietoliikennetietoja koskeva
pyynto edellyttdd  sovellettavan kansallisen lains&&dannon mukaan
oikeusviranomaisen lupaa, téllaista lupaa on pyydettédva. Lupaa voidaan pyytad myos
turvaamistoimenpiteena.

Jos kansallinen oikeusviranomainen saa hakemuksen, joka koskee 1 kohdan e
alakohdassa tarkoitetun puhelin- tai tietoliikennetietoja koskevan pyynnon
hyvaksymistd, viranomaisen on tarkistettava, etta

(@) edelld 3 kohdassa tarkoitettu EPV:n pd&tds on pateva;

(b) mahdolliset toteutettavat toimenpiteet ovat oikeasuhteisia eivatka mielivaltaisia
tai liiallisia.

Soveltaessaan 6 kohdan b alakohtaa kansallinen oikeusviranomainen voi pyytaa

EPV:It4 yksityiskohtaisia selvityksia erityisesti seikoista, joiden perusteella EPV
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epéilee tdman asetuksen rikkomista, sekd epéillyn rikkomisen vakavuudesta ja
pakkokeinojen kohteena olevan henkilon osallisuuden luonteesta. Kansallinen
oikeusviranomainen ei kuitenkaan saa tarkastella uudelleen tutkimuksen
tarpeellisuutta eikd vaatia, ettd sille toimitetaan EPV:n asiakirja-aineistossa olevia
tietoja. EPV:n péatoksen laillisuutta voi tarkastella uudelleen ainoastaan Euroopan
unionin tuomioistuin asetuksessa (EU) N:o 1093/2010 saadetyn menettelyn
mukaisesti.

106 artikla
Paikalla tehtavat tarkastukset

EPV voi 98 artiklan mukaisten tehtdviensd hoitamiseksi suorittaa kaikki tarvittavat
paikalla tehtavat tarkastukset merkittavien referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijoiden ja merkittévien séhkdisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskijoiden liiketiloissa.

Edella 99 artiklassa  tarkoitetulle  merkittdvien  referenssivaratokenien
lilkkeeseenlaskijoiden kollegiolle tai 101 artiklassa tarkoitetulle merkittavien
séhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden kollegiolle on ilmoitettava ilman
aiheetonta viivytysta kaikista havainnoista, joilla voi olla merkitystd sen tehtévien
hoitamisen kannalta.

Virkamiehet ja muut henkil6t, jotka EPV on valtuuttanut suorittamaan paikalla
tehtdvan tarkastuksen, voivat tulla EPV:n tekemén tutkimuspaatoksen kohteena
olevien henkil@iden liiketiloihin, ja heillda on kaikki 105 artiklan 1 kohdassa sdddetyt
valtuudet. Heillda on myods valtuudet sinetdida kaikki liiketilat ja kirjanpito tai
asiakirjat tarkastuksen ajaksi ja siind laajuudessa kuin on tarpeen tarkastuksen
suorittamiseksi.

EPV ilmoittaa tarkastuksesta hyvissé ajoin ennen sen suorittamista sen jasenvaltion
toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa tarkastus on maara suorittaa. Jos tarkastuksen
moitteeton ja tehokas tekeminen sitd edellyttdd, EPV voi asianomaiselle
toimivaltaiselle viranomaiselle asiasta ilmoitettuaan suorittaa paikalla tehtavén
tarkastuksen ilmoittamatta siitd etukateen merkittavien referenssivaratokenien tai
merkittévien sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijalle.

Virkamiesten ja muiden henkil6iden, jotka EPV on valtuuttanut suorittamaan
paikalla tehtavéan tarkastuksen, on valtuuksiaan kayttadessdan esitettava Kirjallinen
valtuutus, jossa madritetddn tarkastuksen kohde ja tarkoitus sek& ilmoitetaan
uhkasakoista, joista 114 artiklassa s&&detddn sen varalta, ettd asianomaiset henkil6t
eivat suostu tarkastukseen.

Merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan ja merkittdvien sahkoisen
rahan tokenien liikkeeseenlaskijan on suostuttava EPV:n pdatokselld maarattyihin
paikalla tehtdviin tarkastuksiin. Paatoksessa on yksiloitava tarkastuksen kohde ja
tarkoitus seka péiva, jona tarkastus alkaa, ja ilmoitettava 114 artiklassa saadetyista
uhkasakoista, asetuksen (EU) N:o 1093/2010 nojalla kaytettdvissa olevista
oikeussuojakeinoista sek& oikeudesta saattaa pdatds Euroopan  unionin
tuomioistuimen kasiteltavéksi.

Sen jasenvaltion, jossa tarkastus on mé&&ra suorittaa, toimivaltaisen viranomaisen
virkamiesten ja kyseisen viranomaisen valtuuttamien tai nimeédmien henkildiden on
EPV:n pyynnosta aktiivisesti avustettava EPV:n valtuuttamia virkamiehid ja muita

134

I



F

10.

11.

henkil6itd. My0ds asianomaisen jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen virkamiehet
voivat osallistua paikalla tehtaviin tarkastuksiin.

EPV voi my0s pyytdd toimivaltaisia viranomaisia suorittamaan puolestaan tassa
artiklassa ja 105 artiklan 1 kohdassa saddettyjé erityisia tutkimustehtavié ja paikalla
tehtévia tarkastuksia.

Jos EPV:n valtuuttamat virkamiehet ja muut mukana olevat henkil6t toteavat, etta
henkil6 vastustaa tdman artiklan nojalla maarattyd tarkastusta, asianomaisen
jasenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on annettava heille tarvittavaa apua ja
pyydettava tarvittaessa poliisin tai vastaavan lainvalvontaviranomaisen virka-apua,
jotta he voivat suorittaa paikalla tehtdvan tarkastuksen.

Jos 1 kohdassa tarkoitettu paikalla tehtéva tarkastus tai 7 kohdassa tarkoitettu virka-
apu edellyttdd kansallisen oikeuden mukaan oikeusviranomaisen lupaa, téllaista
lupaa on pyydettava. Lupaa voidaan pyytdd myos turvaamistoimenpiteend.

Jos kansallinen oikeusviranomainen saa hakemuksen, joka koskee 1 kohdassa
séédetyn paikalla tehtdvan tarkastuksen hyvaksymista tai 7 kohdassa saadettya apua,
viranomaisen on tarkistettava, etta

(@) edelld 4 kohdassa tarkoitettu EPV:n paatts on pateva;

(b) mahdolliset toteutettavat toimenpiteet ovat oikeasuhteisia eivétka mielivaltaisia
tai liiallisia.

Soveltaessaan 10 kohdan b alakohtaa kansallinen oikeusviranomainen voi pyytaa
EPV:It4 yksityiskohtaisia selvityksia erityisesti seikoista, joiden perusteella EPV
epailee tdman asetuksen rikkomista, sekd epdillyn rikkomisen vakavuudesta ja
pakkokeinojen kohteena olevan henkilon osallisuuden luonteesta. Kansallinen
oikeusviranomainen ei kuitenkaan saa tarkastella uudelleen tutkimuksen
tarpeellisuutta eikd vaatia, ettd sille toimitetaan EPV:n asiakirja-aineistossa olevia
tietoja. EPV:n paatoksen laillisuutta voi tarkastella uudelleen ainoastaan Euroopan
unionin tuomioistuin asetuksessa (EU) N:o 1093/2010 saddetyn menettelyn
mukaisesti.

107 artikla
Tietojenvaihto

Edelld 98 artiklassa sdddettyjen tehtdviensd hoitamiseksi ja rajoittamatta 84 artiklan
soveltamista EPV:n ja toimivaltaisten viranomaisten on annettava viipymatta toisilleen tiedot,
jotka ovat tarpeen niiden tdman asetuksen mukaisten tehtdvien hoitamiseksi. Tatd varten
toimivaltaisten viranomaisten on vaihdettava EPV:n kanssa tietoja, jotka liittyvét

(@)

(b)

(©)
(d)

merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija tai henkild, jolla on
maéaraysvalta merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijassa tai joka on
tallaisen liikkeeseenlaskijan suorassa tai valillisessd mééardysvallassa;

kaikki 30 artiklan 5 kohdan h alakohdassa tarkoitetut kolmannet osapuolet, joiden
kanssa merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilla on
sopimusjéarjestely;

kaikki 35 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut kryptovarapalvelun tarjoajat, jotka tarjoavat
likviditeettia merkittaville referenssivaratokeneille;

reservivarojen sailyttdmisestd 33 artiklan mukaisesti huolehtivat luottolaitokset tai
kryptovarapalvelun tarjoajat;

135

I



F

(e merkittdvien sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijaan tai henkiloon, jolla on
maéaradysvalta merkittavien sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijassa tai joka on
tallaisen liikkeeseenlaskijan suorassa tai valillisessd méaéraysvallassa;

()] direktiivin  (EU) 2015/2366 11 artiklan mukaisesti toimiluvan saaneisiin ja
merkittaviin sahkdisen rahan tokeneihin liittyvid palveluja tarjoaviin maksulaitoksiin;

(9) luonnollisiin henkil6ihin tai oikeushenkildihin, jotka vastaavat merkittavien
sédhkoisen rahan tokenien jakelusta merkittdvien s&hkoisen rahan tokenien
liilkkeeseenlaskijoiden puolesta;

(h) kryptovarapalvelun tarjoajiin, jotka tarjoavat 3 artiklan 1 kohdan 10 alakohdassa
tarkoitettua palvelua merkittavien referenssivaratokenien tai merkittavien sahkoisen
rahan tokenien osalta;

Q) kaikki kryptovarojen kauppapaikat, joilla merkittdvd referenssivaratoken tai
merkittdva séhkoisen rahan token on otettu kaupankdynnin kohteeksi;
() edelld a—i alakohdassa tarkoitettujen henkil6iden ylimpaén hallintoelimeen.
108 artikla

EPV:n ja kolmansien maiden véliset tietojenvaihtoa koskevat hallinnolliset sopimukset

1. EPV voi 98 artiklan mukaisten tehtiviensd hoitamiseksi tehdad tietojenvaihtoa
koskevia hallinnollisia sopimuksia kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa vain, jos ilmaistavien tietojen salassapito taataan véhintddn 111 artiklassa
séédetylla tavalla.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun tietojenvaihdon tarkoituksena on oltava EPV:n tai
kyseisten valvontaviranomaisten tehtévien hoitaminen.
3. EPV soveltaa asetusta (EU) 2018/1725 henkilGtietojen siirtdmiseen kolmanteen
maahan.
109 artikla

Kolmansilta mailta saatujen tietojen ilmaiseminen

EPV saa ilmaista kolmansien maiden valvontaviranomaisilta saamansa tiedot ainoastaan, jos
EPV tai valvontaviranomainen on saanut nimenomaisen suostumuksen tiedot toimittaneelta
valvontaviranomaiselta, ja soveltuvin osin ainoastaan sellaista tarkoitusta varten, johon
kyseinen valvontaviranomainen on suostunut, tai jos tietojen ilmaiseminen on tarpeen
oikeudenk&yntia varten.

110 artikla
Y hteistyé muiden viranomaisten kanssa

Jos merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija tai merkittdvien séhkdisen rahan
tokenien liikkeeseenlaskija harjoittaa muuta kuin tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa
toimintaa, EPV tekee yhteisty6td niiden viranomaisten kanssa, jotka vastaavat téllaisten
muiden toimien valvonnasta asiaa koskevan unionin tai kansallisen lainsaddannén mukaisesti,
veroviranomaiset mukaan luettuina.

111 artikla
Salassapitovelvollisuus

Salassapitovelvollisuutta sovelletaan EPV:hen ja kaikkiin henkil6ihin, jotka tydskentelevét tai
ovat tyoskennelleet EPV:n tai sellaisten henkildiden palveluksessa, joille EPV on siirtdnyt
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tehtavid, mukaan luettuina sellaiset tarkastajat ja asiantuntijat, joiden kanssa EPV on tehnyt

sopimuksen.
112 artikla
EPV:n toteuttamat valvontatoimenpiteet
1. Jos EPV toteaa, ettd merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija on

syyllistynyt johonkin liitteessa V lueteltuun rikkomiseen, se voi toteuttaa yhden tai
useamman seuraavista:

(a)
(b)

(©

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

)

tehdd paatoksen, jossa se vaatii merkittdvien referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijaa lopettamaan rikkomisen;

tehdd 113 ja 114 artiklan nojalla paatoksen sakkojen tai uhkasakkojen
madradmisesta;
tehdd paatoksen, jossa se vaatii merkittdvien referenssivaratokenien

liikkeeseenlaskijaa toimittamaan lisatietoja, jos se on kuluttajansuojan vuoksi
tarpeen;

tehdd péatoksen, jossa vaaditaan merkittdvien referenssivaratokenien
liilkkeeseenlaskijaa keskeyttamaan kryptovarojen yleis6lle tarjoaminen
kerrallaan enintd&n 10 perékkaiseksi tyopdaivaksi, jos on perusteltu syy epéill,
ettd tata asetusta on rikottu;

tehdd paatoksen, jossa kielletddn merkittavien referenssivaratokenien yleisélle
tarjoaminen, jos se toteaa, etta tatd asetusta on rikottu, tai jos on perusteltu syy
epéillg, ettd asetusta voidaan rikkoa;

tehda péaatoksen, jossa vaaditaan sitd kryptovarojen kauppapaikkaa, jolla
merkittdvat referenssivaratokenit on otettu kaupankdynnin kohteeksi,
keskeyttaméan kaupankdynnin kerrallaan enintddn 10 perakkaiseksi
tyopéivaksi, jos on perusteltu syy epailla, ettd tata asetusta on rikottu;

tehdd  paatdksen,  jossa  Kielletddn kaupankaynti merkittavilla
referenssivaratokeneilla kryptovarojen kauppapaikassa, jos se toteaa, etta tata
asetusta on rikottu;

tehdd pé&atoksen, jossa vaaditaan merkittdvien referenssivaratokenien
liilkkeeseenlaskijaa julkistamaan kaikki olennaiset tiedot, jotka voivat vaikuttaa
yleisolle tarjottavien tai  kaupankdynnin  kohteeksi  kryptovarojen
kauppapaikassa otettavien merkittavien referenssivaratokenien arviointiin, jotta
voidaan varmistaa kuluttajansuoja tai markkinoiden hairi6ton toiminta;

antaa  varoituksia  siita, ettda  merkittdvien referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskija ei noudata velvollisuuksiaan;

peruuttaa merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan toimiluvan.

2. Jos EPV toteaa, ettd merkittdvien séhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskija on
syyllistynyt johonkin liitteessa VI lueteltuun rikkomiseen, se voi toteuttaa yhden tai
useamman seuraavista:

(@)

(b)

tehdd padtoksen, jossa se vaatii merkittdvien s&hkdisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskijaa lopettamaan rikkomisen;

tehdd 113 ja 114 artiklan nojalla paatoksen sakkojen tai uhkasakkojen
méaaraamisestd;
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(c) antaa varoituksia siitd, ettd merkittdvien sahkoisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskija ei noudata velvollisuuksiaan.

Toteuttaessaan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja toimia EPV ottaa huomioon rikkomisen
luonteen ja vakavuuden kéyttden seuraavia perusteita:

(@) rikkomisen kesto ja toistuvuus;

(b) onko rikkominen aiheuttanut talousrikoksen tai helpottanut sitd tai muuten
vaikuttanut siihen;

(c) onko rikkominen paljastanut vakavia tai jarjestelmaén liittyvid heikkouksia
merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan tai merkittavien
séhkdoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan menettelyissé,
toimintaperiaatteissa ja riskinhallintatoimenpiteissé;

(d) onko rikkominen tapahtunut tahallisesti vai tuottamuksellisesti;

(e) rikkomisesta vastuussa olevan merkittdvien referenssivaratokenien tai
merkittévien sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan vastuun aste;

(f) rikkomisesta vastuussa olevan merkittdvien referenssivaratokenien tai
merkittdvien sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan taloudellinen
vahvuus, jota osoittavat vastuussa olevan oikeushenkilon kokonaisliikevaihto
tai vastuussa olevan luonnollisen henkilon vuositulot ja nettovarallisuus;

(9) rikkomisen vaikutukset merkittdvien referenssivaratokenien tai merkittavien
séhkdisen rahan tokenien haltijoiden etuihin;

(h) rikkomisesta vastuussa olevan merkittdvien referenssivaratokenien tai
merkittavien sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan rikkomisen vuoksi
saamien voittojen tai valttdmien tappioiden taikka rikkomisesta kolmansille
osapuolille aiheutuneiden tappioiden suuruus, jos ne ovat maaritettavissa;

(1) se, missd maarin  rikkomisesta  vastuussa  oleva  merkittdvien
referenssivaratokenien  tai  merkittdvien  sdhkdisen rahan  tokenien
lilkkeeseenlaskija on tehnyt yhteistyotd EPV:n kanssa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tarvetta varmistaa joutuminen luopumaan saaduista voitoista tai
valtetyisté tappioista;

(J) rikkomisesta vastuussa olevan merkittavien referenssivaratokenien tai
merkittdvien sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan aikaisemmat
rikkomiset;

(k) rikkomisesta vastuussa olevan merkittdvien referenssivaratokenien tai
merkittavien sédhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan rikkomisen jalkeen
toteuttamat toimenpiteet rikkomisen toistumisen estdmiseksi.

Ennen 1 kohdan d-g ja j alakohdassa tarkoitettujen toimien toteuttamista EPV
ilmoittaa asiasta ESMAlle ja, jos merkittavien referenssivaratokenien referenssind on
unionin valuuttoja, niille keskuspankeille, jotka laskevat liikkeeseen kyseisié
valuuttoja.

Ennen 2 kohdan a—c alakohdassa tarkoitettujen toimien toteuttamista EPV ilmoittaa
asiasta merkittdvien sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan toimivaltaiselle
viranomaiselle ja sen valuutan liikkeeseen laskevalle keskuspankille, joka on
merkittdvan sdhkoisen rahan tokenin referenssivaluutta.
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EPV ilmoittaa kaikista 1 ja 2 kohdan nojalla toteutetuista toimista viipymatta
rikkomisesta vastuussa olevalle merkittavien referenssivaratokenien tai merkittavien
séhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijalle sekd asianomaisten jésenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille ja komissiolle. EPV julkaisee kaikki tallaiset paatokset
verkkosivustollaan kymmenen tydpaivan kuluessa padtoksen tekopaivasta.

Edelld 6 kohdassa tarkoitettuun julkaisemiseen on siséllyttdva vahintaan seuraavat:

(@) maininta siit4, ettd rikkomisesta vastuussa olevalla henkil6ll& on oikeus hakea
muutosta paatdkseen Euroopan unionin tuomioistuimessa;

(b) tarvittaessa maininta siitd, ettd muutosta on haettu ja ettd muutoksenhaulla ei
ole lykké&évaa vaikutusta;

(c) maininta siita, ettd EPV:n valituslautakunnalla on mahdollisuus keskeyttaa
riitautetun paatoksen soveltaminen asetuksen (EU) N:o 1093/2010 60 artiklan
3 kohdan nojalla.

113 artikla
Sakot

EPV tekee paatoksen 3 tai 4 kohdan mukaisen sakon méardamisestd, jos se toteaa
116 artiklan 8 kohdan mukaisesti, etta

(@ merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija on tahallisesti tai
tuottamuksellisesti syyllistynyt johonkin liitteessa V luetelluista rikkomisista;

(b) merkittavien sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskija on tahallisesti tai
tuottamuksellisesti syyllistynyt johonkin liitteessé V1 luetelluista rikkomisista.

Rikkominen katsotaan tahalliseksi, jos EPV havaitsee objektiivisia tekijoita, jotka
osoittavat, ettd liikkeeseenlaskija tai sen ylin hallintoelin toimi tarkoituksellisesti
syyllistyesséan rikkomiseen.

Toteuttaessaan 1 kohdassa tarkoitettuja toimia EPV ottaa huomioon rikkomisen
luonteen ja vakavuuden kéyttden seuraavia perusteita:

(@ rikkomisen kesto ja toistuvuus;

(b) onko rikkominen aiheuttanut talousrikoksen tai helpottanut sitd tai muuten
vaikuttanut siihen;

(c) onko rikkominen paljastanut vakavia tai jarjestelmaan liittyvia heikkouksia
merkittdvien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijan tai merkittavien
sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan menettelyissé,
toimintaperiaatteissa ja riskinhallintatoimenpiteissé;

(d) onko rikkominen tapahtunut tahallisesti vai tuottamuksellisesti;

(e) rikkomisesta vastuussa olevan merkittdvien referenssivaratokenien tai
merkittavien sahkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan vastuun aste;

(f) rikkomisesta vastuussa olevan merkittdvien referenssivaratokenien tai
merkittdvien sahkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan taloudellinen
vahvuus, jota osoittavat vastuussa olevan oikeushenkilon kokonaisliikevaihto
tai vastuussa olevan luonnollisen henkilon vuositulot ja nettovarallisuus;

(g) rikkomisen vaikutukset merkittavien referenssivaratokenien tai merkittavien
séhkdisen rahan tokenien haltijoiden etuihin;
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(h) rikkomisesta vastuussa olevan merkittdvien referenssivaratokenien tai
merkittévien sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan rikkomisen vuoksi
saamien voittojen tai valttdmien tappioiden taikka rikkomisesta kolmansille
osapuolille aiheutuneiden tappioiden suuruus, jos ne ovat maaritettavissa;

(1) se, missa maarin  rikkomisesta  vastuussa  oleva  merkittavien
referenssivaratokenien  tai  merkittdvien  sdhkdisen rahan  tokenien
liikkeeseenlaskija on tehnyt yhteistyotda EPV:n kanssa, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tarvetta varmistaa joutuminen luopumaan saaduista voitoista tai
valtetyista tappioista;

(J) rikkomisesta vastuussa olevan merkittdvien referenssivaratokenien tai
merkittdvien s&hkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan aikaisemmat
rikkomiset;

(k) rikkomisesta vastuussa olevan merkittdvien referenssivaratokenien tai
merkittédvien sahkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijan rikkomisen jélkeen
toteuttamat toimenpiteet rikkomisen toistumisen estdmiseksi.

Merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden osalta 1 kohdassa
tarkoitetun sakon enimmaismaara on enintdén 15 prosenttia asiaa koskevassa unionin
lainsdadannossa maaritellysté edellisen tilikauden vuotuisesta liikevaihdosta tai kaksi
kertaa rikkomisen johdosta saatujen voittojen tai valtettyjen tappioiden méérd, jos ne
ovat méaritettavissa.

Merkittdvien séhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden osalta 1 kohdassa
tarkoitetun sakon enimmaismaara on enintdén 5 prosenttia asiaa koskevassa unionin
lainsdadannossa maaritellysta edellisen tilikauden vuotuisesta liikevaihdosta tai kaksi
kertaa rikkomisen johdosta saatujen voittojen tai valtettyjen tappioiden maara, jos ne
ovat méaaritettavissa.

114 artikla
Uhkasakot

EPV méaaraa paatoksella uhkasakkoja pakottaakseen

(@ henkilon lopettamaan rikkomisen 112 artiklan nojalla tehdyn p&atoksen
mukaisesti;

(b) 104 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun henkilén

i)  toimittamaan taydellisind tiedot, joita on pyydetty 104 artiklan nojalla
tehdylla paatoksell;

i)  suostumaan tutkimukseen ja erityisesti toimittamaan taydelliset asiakirjat,
tiedot, menettelyt tai muun pyydetyn aineiston ja tdydentaméan ja
oikaisemaan muita tietoja, jotka on toimitettu 105 artiklan nojalla
tehdylla paatokselld kaynnistetyssa tutkimuksessa;

iii)  suostumaan 106 artiklan nojalla tehdylla paatokselld méaarattyyn paikalla
tehtévaan tarkastukseen.

Uhkasakkojen on oltava tehokkaita ja oikeasuhteisia. Uhkasakkoja on maarattava
kutakin viivéstyspdivaa kohden.

Sen estdméttd, mitd 2 kohdassa saddetdan, uhkasakkojen mééra on kolme prosenttia
edeltdvan tilikauden keskimé&ardisesta paivéliikevaihdosta tai, luonnollisten
henkildiden ollessa kyseessd, kaksi prosenttia edellisen kalenterivuoden
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keskimé&araisesta péivatulosta. Se lasketaan uhkasakon maaradmisestd tehdyssa
paatoksessd méaaratysté paivasta alkaen.

4. Uhkasakko mé&aratdédn enintddn kuuden kuukauden ajaksi EPV:n paatoksen
tiedoksiantamisen jalkeen. T&man ajanjakson paatyttyd EPV tarkastelee
toimenpidettd uudelleen.

115 artikla
Sakkojen ja uhkasakkojen julkistaminen, luonne, taytantdénpano ja kohdentaminen

1. EPV julkistaa jokaisen sakon ja uhkasakon, joka on madratty 113 ja 114 artiklan
mukaisesti, paitsi jos julkistaminen vaarantaisi vakavasti rahoitusvakauden tai
aiheuttaisi kohtuutonta haittaa asianosaisille. Téllainen julkistaminen ei saa sisaltaa
asetuksessa (EU) 2016/6797° tarkoitettuja henkilétietoja.

2. Edelld olevan 113 ja 114 artiklan mukaisesti méaaratyt sakot ja uhkasakot ovat
luonteeltaan hallinnollisia.

3. Jos EPV paattdd olla maaraamatta sakkoja tai uhkasakkoja, se ilmoittaa asiasta
Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja asianomaisen jasenvaltion
toimivaltaisille viranomaisille seka esittad paatoksensa syyt.

4. Edelld olevan 113 ja 114 artiklan mukaisesti méaaratyt sakot ja uhkasakot ovat
taytantdonpanokelpoisia.

5. Taytantoonpanoon sovelletaan sen valtion sdinnoksia lainkaytosta riita-asioissa,
jonka alueella taytantéonpano tapahtuu.

6. Sakkojen ja uhkasakkojen maé&ardt kohdennetaan Euroopan unionin yleiseen
talousarvioon.

116 artikla
Menettelysaannot valvontatoimenpiteiden toteuttamiseksi ja sakkojen maaraamiseksi

1. Jos EPV 98 artiklan mukaisia tehtdvid hoitaessaan havaitsee vakavia viitteita
sellaisten tosiseikkojen mahdollisesta olemassaolosta, jotka saattavat muodostaa
yhden tai useamman liitteessd V tai VI luetelluista rikkomisista, EPV nime&4
organisaationsa sisaltd riippumattoman tutkivan virkamiehen asiaa tutkimaan.
Nimetty virkamies ei saa olla tai ei ole saanut olla suoraan tai valillisesti osallisena
merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden tai merkittavien sahkoisen
rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden valvonnassa tai toimilupamenettelyssa, ja
h&nen on tehtavidan suorittaessaan oltava EPV:sta riippumaton.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettu tutkiva virkamies tutkii vaitetyt rikkomiset ottaen
huomioon tutkimusten kohteena olevien henkildiden esittdmét huomiot ja esittaé
havainnoistaan tdydellisen asiakirja-aineiston EPV:lle.

3. Tutkiva virkamies voi tehtdviensa hoitamiseksi kayttd4 valtuutta pyytaa tietoja 104
artiklan mukaisesti sekd valtuutta suorittaa tutkimuksia ja paikalla tehtévia
tarkastuksia 105 ja 106 artiklan mukaisesti. Né&itd valtuuksia kéyttdessdan tutkivan
virkamiehen on noudatettava 103 artiklaa.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1).
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10.

11.

Tehtavidén hoitaessaan tutkivalla virkamiehelld on oikeus saada kaikki EPV:n
valvontatoimintansa puitteissa kerd@mat asiakirjat ja tiedot.

Saatettuaan tutkimuksensa péatokseen ja ennen havainnot siséltavan asiakirja-
aineiston toimittamista EPV:lle tutkiva virkamies antaa tutkimusten kohteena olleille
henkildille tilaisuuden tulla kuulluiksi tutkimuksen kohteena olevista asioista.
Tutkivan virkamiehen on perustettava havaintonsa yksinomaan tosiseikkoihin, joista
asianomaiset henkil6t ovat voineet esittdd huomautuksensa.

Taman artiklan mukaisten tutkimusten aikana on taysimaaraisesti kunnioitettava
asianomaisten henkil6iden puolustautumisoikeuksia.

Toimittaessaan havainnot siséltdvén asiakirja-aineiston EPV:lle tutkivan virkamiehen
on ilmoitettava tasté tutkimusten kohteena oleville henkil@ille. Tutkimusten kohteena
olevilla henkildilla on oikeus tutustua asiakirja-aineistoon, jollei muiden henkil6iden
liikesalaisuuksien suojelemiseen liittyvista oikeutetuista eduista muuta johdu. Oikeus
tutustua  asiakirja-aineistoon ei  ulotu  kolmansia osapuolia  koskeviin
luottamuksellisiin tietoihin eik& EPV:n siséisiin valmisteleviin asiakirjoihin.

Tutkivan virkamiehen havainnot sisaltdvan asiakirja-aineiston perusteella ja
kuultuaan 117 artiklan mukaisesti tutkimusten kohteena olevia henkil6itd, jos ndma
ovat sitd pyytaneet, EPV paattdd, onko tutkimusten kohteena oleva merkittavien
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskija tai merkittdvien sahkoisen rahan tokenien
liilkkeeseenlaskija syyllistynyt yhteen tai useampaan liitteessa V tai VI lueteltujen
sdénnosten rikkomiseen, ja jos nain on, toteuttaa valvontatoimenpiteen 112 artiklan
mukaisesti ja/tai maaraa sakon 113 artiklan mukaisesti.

Tutkiva virkamies ei osallistu asian késittelyyn EPV:ssé eikd puutu muullakaan
tavalla EPV:n paatdksentekoprosessiin.

Komissio hyvaksyy viimeistdan [...] pdivana [...]kuuta [...] [lisdtéan paivamaara,
joka on 12 kuukautta voimaantulopaivan jalkeen] 121 artiklan mukaisesti delegoituja
sdédoksid, joissa tdsmennetddn menettelysadntdja sakkojen tai uhkasakkojen
maaraamista koskevan oikeuden kaytostd, mukaan luettuina puolustautumisoikeuksia
koskevat sdénnokset, ajalliset sdédnnokset ja sakkojen tai uhkasakkojen kantamista
koskevat saannokset, sekd seuraamusten maarddmisen ja taytantdonpanon
vanhentumisajat.

EPV antaa asian asianomaisten kansallisten viranomaisten tutkittavaksi mahdollisia
syytetoimia varten, jos se tdman asetuksen mukaisia tehtdvia hoitaessaan havaitsee
vakavia viitteita sellaisten tosiseikkojen mahdollisesta olemassaolosta, jotka saattavat
tayttad rikoksen tunnusmerkiston. Lisaksi EPV pidattaytyy madradmasta sakkoja tai
uhkasakkoja tapauksissa, joissa aiempi samanlaisen tosiseikan tai olennaisilta
osiltaan samanlaisten tosiseikkojen perusteella annettu vapauttava tai langettava
p&atds on tullut lainvoimaiseksi kansallisen oikeuden mukaisen rikosoikeudellisen
menettelyn seurauksena.

117 artikla
Asianomaisten henkildiden kuuleminen

Ennen kuin EPV tekee 112, 113 ja 114 artiklan nojalla paatdksen, se antaa
menettelyn kohteena oleville henkildille tilaisuuden esittdd huomautuksensa EPV:n
toteamista seikoista. EPV perustaa padtoksensa ainoastaan niihin todettuihin
seikkoihin, joista menettelyn kohteena olevat henkilét ovat voineet esittéda
huomautuksensa.

142

I



F

2. Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta, jos tarvitaan Kkiireellisid toimia estdmaan
merkittdvan ja valittéman vahingon aiheutuminen rahoitusvakaudelle tai
kuluttajansuojalle. Siin& tapauksessa EPV voi tehdd valipadtoksen, ja se antaa
asianomaisille henkildille tilaisuuden tulla kuulluksi mahdollisimman pian sen
jalkeen, kun se on tehnyt paatoksensa.

3. Menettelyissd on kunnioitettava taysimaaraisesti tutkimuksen kohteena olevien
henkil6iden puolustautumisoikeuksia. Henkil6illa on oltava oikeus tutustua EPV:n
asiakirja-aineistoon silla edellytykselld, ettd muiden henkildiden oikeutetut edut
otetaan huomioon kyseisten henkil6iden liikesalaisuuksien suojelemisessa. Oikeus
tutustua asiakirja-aineistoon ei ulotu luottamuksellisiin tietoihin eik&d EPV:n siséisiin
valmisteleviin asiakirjoihin.

118 artikla
Muutoksen hakeminen Euroopan unionin tuomioistuimelta

Euroopan unionin tuomioistuimella on téysi harkintavalta tutkiessaan valitukset paatoksista,
joilla EPV on maarannyt sakon tai uhkasakon tai jonkin muun seuraamuksen tai hallinnollisen
toimenpiteen tdman asetuksen mukaisesti. Se voi kumota sakon tai uhkasakon tai alentaa tai
korottaa sita.

119 artikla
Valvontamaksut

1. EPV veloittaa merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoilta ja
merkittadvien séhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoilta maksut tdmén asetuksen
mukaisesti ja 3 kohdan nojalla annettujen delegoitujen séaddsten mukaisesti.
Maksuilla katetaan merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden ja
merkittavien sahkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden valvonnasta 98 artiklan
mukaisesti EPV:lle aiheutuvat menot ja niiden kustannusten korvaaminen, joita
toimivaltaisille viranomaisille voi aiheutua tdman asetuksen mukaisten tehtdvien
hoitamisesta, erityisesti 120 artiklan mukaisen tehtavien siirtdmisen seurauksena.

2. Merkittavien referenssivaratokenien yksittdiseltd liikkeeseenlaskijalta veloitettavan
maksun mé&ara on suhteessa sen reservivarojen kokoon ja kattaa kaikki kustannukset,
joita EPV:lle aiheutuu sen tdmén asetuksen mukaisten valvontatehtéviensa
hoitamisesta.

Merkittdvien  sdhkdisen rahan tokenien  yksittdiseltd liikkeeseenlaskijalta
veloitettavan maksun maard on suhteessa varoja vastaan liikkeeseenlasketun
sdhkoisen rahan madraan ja kattaa kaikki kustannukset, joita EPV:lle aiheutuu sen
tdméan asetuksen mukaisten valvontatehtavienséd hoitamisesta.

3. Komissio hyvaksyy viimeistaan [...] paivana [...]kuuta [...] [lis&atdan paivamaara,
joka on 12 kuukautta voimaantulopaivan jalkeen] 121 artiklan mukaisesti delegoituja
sdadoksia, joilla tdsmennetddn maksujen tyyppi, seikat, joista maksuja peritaan,
maksujen maara ja tapa, jolla ne on maksettava, sekd menetelmd, jolla lasketaan
yksikkdkohtainen enimmaismaard, jonka EPV voi 2 kohdan nojalla veloittaa.

120 artikla
Tehtavien siirtdminen EPV:Ita toimivaltaisille viranomaisille

1. EPV voi siirtdd maérattyja valvontatehtdvida jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle, jos merkittdvien referenssivaratokenien tai merkittavien sahkoisen
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rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden valvontaa koskevan tehtdvan asianmukainen
suorittaminen sité edellyttdd. Kyseisiin maarattyihin valvontatehtaviin voi erityisesti
kuulua valtuus esittad 104 artiklan mukaisia tietopyyntdja seka suorittaa 105 artiklan
ja 106 artiklan mukaisia tutkimuksia ja paikalla tehtavié tarkastuksia.

EPV kuulee ennen tehtdvan siirtamistda asianomaista toimivaltaista viranomaista
seuraavista:

(@) siirrettavan tehtdvan laajuus;
(b) tehtdvan suorittamisen aikataulu; ja
(c) tarvittavat tiedot, jotka EPV toimittaa ja jotka toimitetaan EPV:lle.

Komission 119 artiklan 3 kohdan nojalla antaman maksuja koskevan asetuksen
mukaisesti EPV korvaa siirrettyjen tehtdvien hoitamisesta toimivaltaiselle
viranomaiselle aiheutuneet kustannukset.

EPV tarkastelee 1 kohdassa tarkoitettua paatostd uudelleen asianmukaisin valiajoin.
Tehtavien siirtdminen voidaan peruuttaa milloin tahansa.
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VIl OSASTO: Delegoidut sdadokset ja
taytantoonpanosaadokset

121 artikla
Siirretyn saadosvallan kayttaminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdédoksia koskevat tdssé artiklassa
séadetyt edellytykset.

Siirretdan 3 artiklan 2 kohdassa, 39 artiklan 6 kohdassa, 116 artiklan 10 kohdassa ja
119 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksia komissiolle 36
kuukaudeksi  [...] péivasta [..Jkuuta [..] [lisatdan tdman asetuksen
voimaantulopaiva].

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 2
kohdassa, 39 artiklan 6 kohdassa, 116 artiklan 10 kohdassa ja 119 artiklan 3
kohdassa tarkoitetun saaddsvallan siirron. Peruuttamispaatoksella lopetetaan tuossa
paatoksessd mainittu saddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana péivana, jona sitd koskeva péaatds julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, tai jonakin mydhempénd, kyseisessa paatoksessd mainittuna
paivana. Peruuttamispaatds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sédédosten
patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvaksyy delegoidun saadoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmié asiantuntijoita paremmasta lainsaddannosta 13 paivanéd huhtikuuta 2016
tehdyssa toimielinten vélisessa sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun saddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtaaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 3 artiklan 2 kohdan, 39 artiklan 6 kohdan, 116 artiklan 10 kohdan ja
119 artiklan 3 kohdan nojalla annettu delegoitu sdados tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen saadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sek& Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun maaraajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta
séd&dostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd madraaikaa jatketaan
kolmella kuukaudella.
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IX OSASTO: Siirtyma- ja loppusaannokset

122 artikla
Kertomus

Komissio antaa ennen [...] pdivaa [...]Jkuuta [...] [lisatdén paivamaara, joka on 36
kuukautta tamén asetuksen voimaantulopdaivastd] EPV:t4 ja ESMAa kuultuaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén asetuksen soveltamisesta
ja liitta4 siihen tarvittaessa lainsaddantoehdotuksen.

Kertomuksessa esitetaan

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

kryptovarojen  liikkeeseenlaskujen  lukumadra EU:ssa, toimivaltaisten
viranomaisten rekister6imien kryptovaran kuvausten lukumaarg, liikkeeseen
laskettujen Kkryptovarojen tyyppi ja markkina-arvo sekd Kkryptovarojen
kauppapaikassa kaupankaynnin kohteeksi otettujen kryptovarojen lukuméaéra;

arvio niiden EU:ssa asuvien henkildiden madréstd, jotka kéyttdvat EU:ssa
liikkeeseen laskettuja kryptovaroja tai sijoittavat niihin;

EU:ssa ilmoitettujen kryptovaroihin liittyvien petosten, hakkerointien ja
varkauksien lukumaéra ja arvo, petollisen toiminnan tyypit, kryptovarapalvelun
tarjoajien ja referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden vastaanottamien
valitusten lukumaard, toimivaltaisten viranomaisten vastaanottamien valitusten
lukumé&éra ja vastaanotettujen valitusten kohteet;

tdméan asetuksen nojalla toimiluvan saaneiden referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijoiden lukumaaré seka analyysi reserveihin sisaltyvien varojen
luokista, reservien koosta ja referenssivaratokeneilla suoritettujen maksujen
maarasta,

tdaman asetuksen nojalla toimiluvan saaneiden merkittévien
referenssivaratokenien  liikkeeseenlaskijoiden lukumé&aréd sekd analyysi
reserveihin sisaltyvien varojen luokista, reservien koosta ja merkittavilla
referenssivaratokeneilla suoritettujen maksujen maarasta;

tdman asetuksen ja direktiivin 2009/110/EY nojalla toimiluvan saaneiden
séhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden lukumddra sekd analyysi
valuutoista, joilla tuetaan séhkdisen rahan tokeneita, reservien koosta ja
séhkdisen rahan tokeneilla suoritettujen maksujen maarasta;

tdman asetuksen ja direktiivin 2009/110/EY nojalla toimiluvan saaneiden
merkittdvien sédhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoiden lukumaaréd seka
analyysi valuutoista, joilla tuetaan merkittdvid sahkoisen rahan tokeneita,
reservien koosta ja merkittavilla s&hkoisen rahan tokeneilla suoritettujen
maksujen maarésta;

arvio kryptovarapalvelujen markkinoiden toiminnasta unionissa, mukaan
lukien  markkinoiden  kehitys ja  suuntaukset, ottaen  huomioon
valvontaviranomaisten kokemukset, toimiluvan saaneiden kryptovarapalvelun
tarjoajien lukumé&aéra ja niiden keskimaarainen markkinaosuus;

arvio téssa asetuksessa sédadetysté kuluttajansuojan tasosta, myos kryptovarojen
liilkkeeseenlaskijoiden ja  kryptovarapalvelun tarjoajien  toiminnallisen
héirionsietokyvyn, markkinoiden luotettavuuden ja rahoitusvakauden kannalta;
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() arvio siitd, onko tdméan  asetuksen  soveltamisalaan  kuuluvien
kryptovarapalvelujen laajuus asianmukainen ja onko téssa asetuksessa
vahvistettuja madritelmia tarpeen mukauttaa;

(k) arvio siitd, olisiko tdmadn  asetuksen  puitteissa  perustettava
vastaavuusjarjestelmé kolmansien maiden Kkryptovarapalvelujen tarjoajille,
referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoille tai séhkdisen rahan tokenien
liikkeeseenlaskijoille;

() arvio siitd, ovatko 4 ja 15 artiklan mukaiset poikkeukset asianmukaisia;

(m) arvio taméan asetuksen vaikutuksista kryptovarojen sisémarkkinoiden
moitteettomaan toimintaan, mukaan lukien mahdolliset vaikutukset pienten ja
keskisuurten yritysten rahoituksen saantiin ja uusien maksuvalineiden
kehittdmiseen;

(n) kuvaus liiketoimintamallien ja teknologioiden kehityksesta kryptovarojen
markkinoilla;

(o) arvio siitd, onko tdssa asetuksessa saadettyja toimenpiteitd tarpeen muuttaa
kuluttajansuojan,  markkinoiden luotettavuuden ja  rahoitusvakauden
varmistamiseksi;

(p) hallinnollisten seuraamusten ja muiden hallinnollisten toimenpiteiden
soveltaminen;

(g) arvio toimivaltaisten viranomaisten, EPV:n ja ESMAnN vélisestd yhteistyosta
sekd arvio eduista ja haitoista, joita aiheutuu siitd, ettd toimivaltaiset
viranomaiset ja EPV vastaavat valvonnasta tdman asetuksen nojalla;

(r) taman  asetuksen  noudattamisesta  muiden  kryptovarojen  kuin
referenssivaratokenien ja séhkdisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoille
aiheutuvat kustannukset prosenttiosuutena kryptovarojen liikkeeseenlaskujen
kautta keratystd maarasta,

(s) tdman asetuksen noudattamisesta kryptovarapalvelun tarjoajille aiheutuvat
kustannukset prosenttiosuutena niiden toimintakustannuksista;

®  tdmén asetuksen noudattamisesta referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoille
ja séhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoille aiheutuvat kustannukset
prosenttiosuutena niiden toimintakustannuksista;

(u) toimivaltaisten viranomaisten ja EPV:n tdmén asetuksen rikkomisesta
madradmien hallinnollisten sakkojen ja rikosoikeudellisten seuraamusten
lukumaara ja maaré.

123 artikla
Siirtymajérjestelyt

Edelld olevia 4-14 artiklaa ei sovelleta muihin kryptovaroihin  kuin
referenssivaratokeneihin ja séhkodisen rahan tokeneihin, joita on tarjottu yleisolle
unionissa tai otettu kaupankdynnin kohteeksi kryptovarojen kauppapaikassa ennen
[...] paivéa [...Jkuuta [...] [lisatdén soveltamispaiva] .

Poiketen siitd, mita tdssa asetuksessa saddetaan, kryptovarapalvelun tarjoajat, jotka
ovat tarjonneet palvelujaan sovellettavan lainsddddnnon mukaisesti ennen [...] paivaa
[...Jkuuta [...] [lisatdan soveltamispdivd], voivat jatkaa niiden tarjoamista [...]
paivaan [..]Jkuuta [..] [lisatddn paivamaara, joka on 18 kuukautta
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soveltamispaivastd] tai siihen saakka, kun niille myonnetdén toimilupa 55 artiklan
nojalla, sen mukaan kumpi ajankohta on aikaisempi.

Poiketen siitd, mita 54 ja 55 artiklassa sdddetdan, jasenvaltiot voivat soveltaa
yksinkertaistettua menettelyd toimilupahakemuksiin, joita jattavat [...] péaivan
[...Jkuuta [...] [lisatdan tdméan asetuksen soveltamispaiva] ja [...] péivan [...]Jkuuta [...]
[lisataan paivamaara, joka on 18 kuukautta soveltamispaivastd] valisend aikana
yhteis6t, joilla on tdmdan asetuksen tullessa voimaan kansallisen lainsaddannon
nojalla lupa tarjota kryptovarapalveluja. Toimivaltaisten viranomaisten on
varmistettava, ettd 1V osaston 2 ja 3 luvussa sdadettyja vaatimuksia noudatetaan
ennen toimiluvan myontdmista téllaisten yksinkertaistettujen menettelyjen
mukaisesti.

EPV hoitaa 98 artiklan mukaisia valvontatehtavidaan 39 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettujen delegoitujen saadosten soveltamispdivéasté alkaen.

124 artikla
Muutokset direktiiviin (EU) 2019/1937

Lisataan direktiivin (EU) 2019/1937 liitteessé olevaan 1.B osaan alakohta seuraavasti:

”xxi) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/XXX, annettu [...]
paivana [...]Jkuuta [...], kryptovarojen markkinoista ja direktiivin (EU) 2019/1937
muuttamisesta (EUVL L ...)"3.”

125 artikla

Direktiiviin (EU) 2019/1937 tehdyn muutoksen saattaminen osaksi kansallista

lainsaadantda

Jasenvaltioiden on hyvéksyttdvd ja julkaistava 97 artiklan noudattamisen
edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset ja sovellettava niita
viimeistadn [...] paivana [...]Jkuuta [...] [lisatdan paivamaara 12 kuukautta taman
asetuksen voimaantulopdivan jalkeen]. Jos kyseinen péivamaara kuitenkin edeltaa
direktiivin (EU) 2019/1937 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua kansallisen
lainsdddanndn osaksi saattamisen paivamaarad, kyseisten lakien, asetusten ja
hallinnollisten maardysten soveltamista on lykattava direktiivin (EU) 2019/1937 26
artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kansallisen lainsdddannon osaksi saattamisen
paivamaaréan asti.

Jasenvaltioiden on toimitettava 94 artiklassa sadannellyista kysymyksistd antamansa
keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle, EPV:lle ja ESMAlle.

126 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sitd sovelletaan [...] péivasta [...]Jkuuta [...] [lisatd&n paivamaard, joka on 18
kuukautta voimaantulopéivén jélkeen].

Asetuksen 11 ja IV osaston saannoksié sovelletaan kuitenkin [...] paivésta [...] kuuta
[...] [lisataan voimaantulopaiva].

EUVL.: Lisatadn tekstiin timan asetuksen numero, paivamaara ja julkaisuviite.
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4. Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Kryptovaroja koskeva EU:n kehys

Toimintalohko(t)

Toimintalohko: Sisamarkkinat
Toiminta: Rahoitusmarkkinat

Ehdotus liittyy

uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen’
0 k&ynnissa olevan toimen jatkamiseen

[0 yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen johonkin
toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)
Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Aloitteella on nelja yleisté tavoitetta. Ensimmadinen tavoite on tuoda oikeudellista selkeytta ja
oikeusvarmuutta kryptovarojen turvallisen kehittamisen ja DLT-teknologian k&ayton
edistamiseksi rahoituspalveluissa. Toiseksi aloitteella on tarkoitus tukea innovointia ja tervetta
kilpailua luomalla kryptovarojen liikkeeseenlaskulle ja niihin liittyvien palvelujen
tarjoamiselle suotuisat edellytykset. Kolmantena tavoitteena on varmistaa korkeatasoinen
kuluttajan- ja sijoittajansuoja ja markkinoiden luotettavuus, ja neljantend tavoitteena on
puuttua mahdollisiin rahoitusvakauteen ja rahapolitiikkaan kohdistuviin riskeihin, joita voisi
aiheutua kryptovarojen ja DLT-teknologian kayton lisaantymisesté.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Aloitteen erityistavoitteet ovat seuraavat:

poistetaan sadntelyesteet, jotka haittaavat sellaisten kryptovarojen liikkeeseenlaskua, kauppaa
ja kaupankaynnin jalkeistd kasittelyd, joita voidaan pitda rahoitusvalineind, samalla kun
noudatetaan teknologianeutraaliuden periaatetta;

lisatddn yritysten rahoituslahteitd lisédmalla kryptovaluuttojen liikkeeseenlaskua (ICO) ja
arvopaperitokenien liikkeeseenlaskua;

rajoitetaan petosten ja laittomien ké&ytantdjen riskeja kryptovarojen markkinoilla;

tarjotaan EU:n kuluttajille ja sijoittajille uusia sijoitusmahdollisuuksia tai uudentyyppisia
maksuvélineita erityisesti rajatylittavissa tilanteissa.

74

Sellaisina kuin ndma on méaritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmén tilanteeseen

Ehdotusten odotetaan tarjoavan taysin yhdenmukaistetun kehyksen sellaisille kryptovaroille,
jotka talla hetkelld jadvat voimassa olevan rahoituspalvelulainsdddannon soveltamisalan
ulkopuolelle, ja mahdollistavan DLT-teknologian ja kryptovarojen muodossa olevien
rahoitusvélineiden kéayttdkokeilut.

Kryptovaroja  koskevalla  raataloidylla  jarjestelmalla  varmistetaan  korkeatasoinen
kuluttajansuoja ja sijoittajansuoja sekd& markkinoiden luotettavuus saantelemélléd
kryptovaroihin liittyvid tdarkeimpid toimintoja (kuten kryptovarojen liikkeeseenlaskua,
lompakkopalvelujen tarjontaa ja vaihto- ja kauppapaikkoja). Koska ehdotuksessa asetetaan
EU:ssa toimiville tarkeimmille  kryptovarapalvelun tarjoajille ja  kryptovarojen
liikkeeseenlaskijoille vaatimuksia (kuten ohjaus- ja hallintojérjestelmié ja toimintaa koskevia
vaatimuksia), se todenndkdisesti véhentdd kryptovaroihin liittyvien petosten ja varkauksien
maaraa.

Liséksi raataloidyssd jarjestelmdsséd otetaan kayttoon erityisid vaatimuksia, jotka koskevat
séhkdisen rahan tokeneita, merkittaviad sahkoisen rahan tokeneita, referenssivaratokeneita ja
merkittavid referenssivaratokeneita, jotta voidaan puuttua niistd mahdollisesti aiheutuviin
rahoitusvakauteen ja rahapolitiikan valittymismekanismiin kohdistuviin riskeihin. Lisaksi
ehdotuksella poistetaan markkinoiden pirstaloitumiseen liittyvid ongelmia, jotka johtuvat
EU:ssa kaytdssa olevista erilaisista kansallisista lahestymistavoista.

Tdhan ehdotukseen liittyvd ehdotus asetukseksi DLT-teknologiaan  perustuvien
markkinainfrastruktuurien pilottijarjestelmastda mahdollistaa kokeilut. Se mahdollistaa
kryptovarojen muodossa olevien rahoitusvalineiden jalkimarkkinoiden Kkehittdmisen ja
teknologian tarjoamien mahdollisten hyotyjen hyédyntdmisen. Lisaksi kokeiluista saadaan
lisdd kokemuksia ja ndyttod, joita tarvitaan sen arvioimiseksi, onko voimassa olevaa
rahoituspalvelulainsdadantoa muutettava  ja miten sita olisi muutettava
teknologianeutraaliuden varmistamiseksi.

Tuloksellisuusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemisté ja tuloksia seurataan.

Ei-tyhjentéva luettelo mahdollisista indikaattoreista:

o kryptovarojen liikkeeseenlaskujen lukumaéra ja volyymit EU:ssa
o niiden yhteis6jen lukumaaré, joilla on EU:ssa kryptovarapalvelun tarjoajan toimilupa

o niiden yhteisdjen lukumaard, joilla on EU:ssa lupa toimia referenssivaratokenien tai
merKkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoina

o kryptovaroihin liittyvien petosten ja varkauksien maara ja arvo EU:ssa

o niiden yhteisdjen lukumé&ard, joille kansallinen toimivaltainen viranomainen on
myontanyt  DLT-teknologiaan  perustuvan  markkinainfrastruktuurin ~ toimiluvan
pilottijarjestelyn puitteissa

o DLT-teknologiaan  perustuvassa  markkinainfrastruktuurissa  kaupankdynnin ja
toimituksen kohteena olevien liiketoimien maara

o kansallisille  toimivaltaisille viranomaisille ilmoitettujen ja niiden tutkimien
kryptovaroihin liittyvien, markkinoiden véaarinkéyttotapausten lukumé&aré
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o referenssivaratokenien ja merkittévien referenssivaratokenien markkina-arvo

o niiden maksujen maard, joissa kaytetddn referenssivaratokeneita ja merkittavia
referenssivaratokeneita

o arviointi siit4, onko muista kryptovaroista/infrastruktuureista tai DLT-teknologiaa
kayttavista ja/tai kryptovaroja késittelevistd markkinaosapuolista tullut sellaisia, etta
niill& on jéarjestelmén kannalta systeeminen merkitys

o kryptovarojen muodossa liikkeeseenlaskettujen rahoitusvélineiden maara ja arvo EU:ssa

o niiden kryptovarojen muodossa olevia rahoitusvalineitd koskevien esitteiden lukumaara,
jotka kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ovat hyvaksyneet

o niiden yhteisdjen lukumé&&rd, jotka ovat saaneet kansallisilta toimivaltaisilta
viranomaisilta voimassa olevan EU:n lainsdddannén (esim. MiFID 1I/MIFIR,
arvopaperikeskusasetus ja maksu- ja selvitysjarjestelmia koskeva direktiivi) mukaisen
toimiluvan tarjota palveluja ja jotka kayttdvat DLT-teknologiaa / kryptovarojen
muodossa olevia rahoitusvalineitd

o voimassa olevan EU:n lainséadénnon (esim. MiFID 1I/MiFIR, arvopaperikeskusasetus ja
maksu- ja selvitysjarjestelmida koskeva direktiivi) mukaisen toimiluvan saaneiden
palveluntarjoajien, jotka kayttavat DLT-teknologiaa / kryptovarojen muodossa olevia
rahoitusvélineitd, kaupankaynti- ja toimitustoimien volyymi.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla sek&
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Talla ehdotuksella pyritdén vastaamaan seuraaviin haasteisiin:

1) Kuluttajansuoja ja innovoinnin esteiden poistaminen: Kryptovarat ovat yksi
lohkoketjuteknologian tarkeimmisté sovelluksista rahoituksen alalla. Komissio on tarkastellut
kryptovaroihin liittyvia mahdollisuuksia ja haasteita siitd lahtien kun se julkaisi FinTech-
toimintasuunnitelmansa maaliskuussa 2018.

EPV ja ESMA julkaisivat 9. tammikuuta 2019 raportit, joissa annettiin Euroopan komissiolle
neuvoja siitd, voidaanko EU:n rahoituspalvelujen sddntelykehystd soveltaa kryptovaroihin.
N&ma raportit perustuivat toimeksiantoon, joka niille annettiin maaliskuussa 2018 julkaistussa
komission FinTech-toimintasuunnitelmassa.

Sekd EPV ettd ESMA Kkatsovat, ettd vaikka jotkin kryptovarat voisivat kuulua EU:n
rahoituspalvelulainsdddannon soveltamisalaan, useimmat niistd eivat kuulu. Vaikka
kryptovarat kuuluisivat rahoituspalvelulainsdddannon soveltamisalaan, lainsdadannon tehokas
soveltaminen kryptovaroihin ei ole aina yksinkertaista, ja jotkin sdnnokset saattavat estaa
DLT-teknologian kayttoa.

2) Pirstoutuminen: Useat jasenvaltiot harkitsevat tai ovat jo toteuttaneet kryptovaroihin
liittyvid raataloityja toimenpiteitd, mika johtaa pirstoutumiseen unionissa.

3) Rahoitusvakaus: Niin kutsuttujen stablecoinien kehittyva luokka on herattanyt paljon
huomiota, koska niilld on potentiaalia laajamittaiseen kayttéon. Muiden kryptovarojen tavoin
stablecoineja on monenlaisia, ja niistd osa saattaa jd&da nykyisen sdéntelykehyksen
ulkopuolelle.
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EU:n osallistumisesta saatava lisaarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoista, kuten
koordinoinnin  paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentavyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla tarkoitetaan
tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon lisaksi, joka olisi saatu
aikaan pelkilla jasenvaltioiden toimilla.

Syyt siihen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta):

Epavarmuus siitd, sovelletaanko nykyisid EU:n sdant6ja ja miten niita sovelletaan (niiden
kryptovarojen osalta, jotka kuuluvat EU:n saanttjen soveltamisalaan, ja DLT-teknologian
kayttoa markkinainfrastruktuureissa koskevien esteiden osalta)

Kun kryptovara luokitellaan MiFID Il -direktiivin mukaiseksi rahoitusvélineeksi, ei ole selvéa,
miten rahoituspalveluja koskevaa nykyista sadntelykehystd sovelletaan tallaisiin varoihin ja
nithin liittyviin palveluihin. Koska nykyistd sddntelykehysta ei ole suunniteltu kryptovaroja ja
DLT-teknologiaa silmalla pitden, kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on haasteita EU:n
lainsdddannon vaatimusten tulkinnassa ja soveltamisessa, mikd voi haitata innovointia.
Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat ndin ollen tulkita ja soveltaa voimassa olevia
EU:n sdantoja eri tavoin. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten toisistaan poikkeavat
menettelyt johtavat markkinoiden pirstoutumiseen.

EU:n tason saantdjen puuttuminen ja toisistaan poikkeavat kansalliset sdannét, jotka
koskevat EU:n saantdjen soveltamisalan ulkopuolella olevia kryptovaroja

Sellaisten kryptovarojen osalta, jotka eivat kuulu EU:n rahoituspalvelulainsdddannon
soveltamisalaan, saantdjen puuttuminen altistaa kuluttajat ja sijoittajat huomattaville riskeille.
Koska EU:n tasolla ei ole annettu saantoja, kolme jésenvaltiota (Ranska, Saksa ja Malta) on jo
ottanut kayttoon kansallisia jarjestelmid, joilla sédannellddn tiettyja sellaisiin kryptovaroihin
liittyvid seikkoja, joita ei voida pitdd MIFID Il -direktiivin mukaisina rahoitusvalineiné eika
EMD2-direktiivin mukaisena sahkodisend rahana. Nama jarjestelmat poikkeavat toisistaan
seuraavien seikkojen osalta: i) Ranskassa saanndt ovat vapaaehtoisia, kun taas Maltan ja
Saksan saannot ovat pakollisia; ii) soveltamisalat poikkeavat toisistaan siltd osin, millaisia
kryptovaroja ja toimintoja ne kattavat; iii) lilkkeeseenlaskijoille tai palveluntarjoajille asetetut
vaatimukset eivat ole samat; ja iv) toimenpiteet, joilla varmistetaan markkinoiden
luotettavuus, eivét vastaa toisiaan.

Myos muut jasenvaltiot harkitsevat kryptovaroja ja niihin liittyvid toimintoja koskevaa
lainsdadantoa.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jalkeen):
EU:n tason toimilla olisi enemmaén etuja kuin kansallisella tasolla toteutettavilla toimilla.

Kun on kyse sellaisista kryptovaroista, jotka kuuluvat EU:n sadntelyn piiriin (eli varoista,
jotka voitaisiin luokitella rahoitusvélineiksi MIFID Il -direktiivin nojalla), EU:n tason
séantelytoimet sellaisen pilottijarjestelman muodossa, jonka avulla markkinainfrastruktuurit
voisivat testata DLT-teknologian soveltamista rahoitusvélineiden liikkeeseenlaskussa,
kaupankdynnissd ja toimituksessa, voisivat helpottaa rahoitusvélineiksi luokiteltavien
kryptovarojen ensi- ja jalkimarkkinoiden luomista kaikkialla sisdmarkkinoilla ja varmistaa
samalla rahoitusvakauden ja korkeatasoisen sijoittajansuojan.

EU:n lainsdadannon soveltamisalan ulkopuolelle talla hetkella ja&vien kryptovarojen osalta
EU:n tason toimilla, kuten EU:n séé&ntelykehyksen luomisella, luotaisiin perusta kryptovarojen
lilkkeeseenlaskijoiden ja  kryptovarapalvelun tarjoajien laajempien  rajatylittavien
markkinoiden kehittdmiselle, jolloin sisémarkkinoiden tarjoamat edut voitaisiin hyddyntaa
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1.54.

kaikilta osin. EU:n jarjestelm& véhentdisi huomattavasti monimutkaisuutta seké hallinnollista
taakkaa kaikkien sidosryhmien, kuten palveluntarjoajien, liikkeeseenlaskijoiden ja
sijoittajien/kayttajien, eduksi. Palveluntarjoajia koskevien toiminnallisten vaatimusten seka
liikkeeseenlaskijoita koskevien julkistamisvaatimusten yhdenmukaistaminen voisi myos tuoda
selkeitd etuja sijoittajansuojan ja rahoitusvakauden kannalta.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ei ole

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut suhteessa
muihin kyseeseen tuleviin valineisiin

Aloitteen tavoitteet vastaavat useita muita EU:n toimintapolitiikkoja ja kéynnissa olevia
aloitteita.

Kuten tiedonannossa “Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa” todetaan, on
ratkaisevan térkedd, ettd Eurooppa hyodyntda kaikki digiajan edut ja vahvistaa teollista ja
innovointikapasiteettiaan turvallisten ja eettisten rajojen puitteissa.

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen on korostanut, ettd tarvitaan “jédsenvaltioiden
kanssa yhteinen lahestymistapa kryptovaluuttoihin, jotta voidaan varmistaa, ettd niiden
tarjoamat mahdollisuudet voidaan hyddyntdd parhaalla mahdollisella tavalla ja etté niiden
mahdollisesti aiheuttamat uudet riskit pystytidn huomioimaan”. Johtava varapuheenjohtaja
Valdis Dombrovskis on myo6s ilmoittanut aikovansa ehdottaa uutta lainsaddantod, jolla on
tarkoitus luoda EU:n yhteinen lahestymistapa kryptovaroihin, myds stablecoineihin. Vaikka
komissio ja neuvosto myonsivat mahdolliset riskit, ne myos ilmoittivat yhteisesti joulukuussa
2019 olevansa ’sitoutuneet ottamaan kdiyttoon kehyksen, jonka avulla voidaan hyddyntdd
erdiden kryptovarojen mahdollisesti tarjoamat mahdollisuudet”.

Tama aloite liittyy l&heisesti lohkoketjuteknologiaa koskevaan komission laajempaan
politiikkaan, silla kryptovarat, jotka ovat lohkoketjuteknologian pda4asiallinen sovellus,
liittyvat erottamattomasti lohkoketjuteknologian edistdmiseen kaikkialla Euroopassa. Télla
ehdotuksella tuetaan lohkoketjuun ja DLT-teknologiaan sovellettavaa kokonaisvaltaista
ldhestymistapaa, jonka tavoitteena on asettaa Eurooppa lohkoketjuja koskevan innovoinnin ja
niiden kayttoonoton karkeen. Tamén alan poliittiseen tyohon kuuluvat Euroopan
lohkoketjuteknologian  seurantakeskuksen ja foorumin perustaminen, eurooppalainen
lohkoketjukumppanuus, joka yhdistda kaikki jasenvaltiot poliittisella tasolla, sek& julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuudet, joita on suunniteltu luotettujen lohkoketjusovellusten
kansainvalisen jarjeston (International Association for Trusted Blockchain Applications)
kanssa.

Tama ehdotus on myo6s yhdenmukainen padomamarkkinaunionin luomiseen taht&éavien
unionin politiikkojen kanssa. Se vastaa erityisesti korkean tason foorumin loppuraporttiin,
jossa korostettiin sitd, ettd kryptovarojen potentiaalia ei ole hyddynnetty kaikilta osin ja
kehotettiin  komissiota lisdédmaan oikeusvarmuutta ja vahvistamaan selkedt saannot
kryptovarojen kaytolle. Tama& ehdotus on myds yhdenmukainen 10. maaliskuuta 2020
hyvéaksytyn pk-yritysstrategian kanssa, silla myo6s siind korostetaan DLT-teknologiaa ja
Kryptovaroja innovaatioina, joiden avulla pk-yritykset voivat olla suoraan tekemisissa
sijoittajien kanssa.

156 F




I

1.5.5.

Lainsdadantoehdotuksella olisi hyvin véhdinen vaikutus monivuotiseen rahoituskehykseen.
Siind kaavaillaan unionin lissmaérarahoja ESMAIle, silla ESMAnN henkilostoa lisattaisiin
kahdella kokoaikaisella tyontekijalla lainsaatgjien sille antamien lisatehtédvien hoitamista
varten. EPV:n uudet toimet rahoitettaisiin kokonaan maksuilla.

Tama merkitsee sitd, etta ESMAnN hyvaksyttyyn henkilostotaulukkoon sisaltyvan henkildstén
lisdédmistd ehdotetaan tulevassa vuotuisessa talousarviomenettelyssd. ESMA pyrkii edelleen
maksimoimaan synergiat ja tehokkuusedut (muun muassa tietoteknisten jarjestelmien avulla)
ja seuraamaan tiiviisti tdhan ehdotukseen liittyvaa lisatyoméaarad, joka nakyisi viraston
vuotuisessa talousarviomenettelyssé pyytdman hyvéksyttyyn henkildstotaulukkoon sisaltyvén
henkildston ma&rassa.

Arvio kaytettavissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
maararahojen uudelleenkohdentamiseen
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1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]JVVVV ja péattyy
[PP/KK]VVVV.
— [ Rahoitusvaikutukset koskevat vuosia YYYY-YYYY.
kestoa ei ole rajattu
— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja pééattyy vuonna VVVV,
— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.
1.7.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)”
0 Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla
— [ toimeenpanovirastoja
O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
Valillinen hallinnointi, jossa tdytantdonpanotehtavia on siirretty
O] kansainvaélisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
(] Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
[ julkisoikeudellisille yhteisoille
O sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka antavat
riittdvat rahoitustakuut
O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtévéksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytdntéonpano ja jotka antavat riittavat
rahoitustakuut
[0 henkil6ille, joille on annettu tehtavéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetadn asiaa koskevassa
perussaadoksessa.
Huomautukset:

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston

verkkosivuilla
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Vankan seuranta- ja arviointimekanismin luominen on ratkaisevan tarkedd sen
varmistamiseksi, ettd toteutetuilla sadntelytoimilla saavutetaan niiden tavoitteet. Komission on
tarkoitus laatia yksityiskohtainen ohjelma tamén aloitteen tulosten ja vaikutusten
seuraamiseksi. Komissio vastaa uusien vaatimusten vaikutusten seurannasta. Naiden
indikaattoreiden liséksi komission olisi laadittava yhteistydssa ESMAnN kanssa kertomus DLT-
teknologiaan perustuvien markkinainfrastruktuurien pilottiohjelmasta kolmen vuoden
kuluttua. Taman kertomuksen perusteella komissio tiedottaisi parlamentille ja neuvostolle
asianmukaisista jatkotoimista (esim. kokeilun jatkaminen, sen soveltamisalan laajentaminen,
voimassa olevan lainsdadanndn muuttaminen jne.).

Hallinnointi- ja valvontajarjestelmaé(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen toteutusmekanismille(/-
mekanismeille), maksujarjestelyille seka valvontastrategialle

Hallinnointi tapahtuu kolmen Euroopan valvontaviranomaisen kautta.

Valvontastrategian osalta kolme Euroopan valvontaviranomaista tekevét tiivistad yhteistyota
komission sisdisen tarkastuksen kanssa sen varmistamiseksi, ettd asianmukaisia standardeja
noudatetaan kaikilla siséisen valvonnan kehyksen aloilla. Néité jarjestelyja sovelletaan myos
virastojen rooliin tdmén ehdotuksen osalta.

Liséksi Euroopan parlamentti harkitsee kunakin varainhoitovuonna neuvoston suosituksen
perusteella ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen havainnot huomioon ottaen,
myodnnetadnkd virastoille vastuuvapaus niiden talousarvion toteuttamisesta.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vahentdmiseksi kayttdon otetuista sisdisista
valvontajarjestelmista

Euroopan  valvontaviranomaisten  toteuttamista  toimista  johtuvien  madréarahojen
sdanndnmukaiseen, taloudelliseen, tehokkaaseen ja tulokselliseen kéytt06n ei tdman
ehdotuksen yhteydessa ennakoida sisaltyvan uusia merkittavia riskeja, joita nykyinen siséisen
valvonnan kehys ei kattaisi. Tdmén ehdotuksen yhteydessa toteutettavat toimet alkavat vuonna
2022 ja jatkuvat sen jalkeen.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen arvoon)
koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja toimen
paattdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Hallinto- ja valvontajarjestelmista s&&detddn asetuksissa, joita sovelletaan Euroopan
valvontaviranomaisten toimintaan. Nama4 tahot tekevat tiivistd yhteistyota komission siséisen
tarkastuksen yksikon kanssa sen varmistamiseksi, ettd kaikilla siséisen valvontakehyksen
aloilla noudatetaan asianmukaisia vaatimuksia.

Euroopan parlamentti myontdd joka wvuosi neuvoston suosituksesta kullekin Euroopan
valvontaviranomaiselle vastuuvapauden tdman talousarvion toteuttamisesta.

Valvontakustannukset — Euroopan valvontaviranomaisten valvonta
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Komissio arvioi EPV:n tarvitsevan 18 kokoaikaista tyontekijaa (talla hetkella on kaytdssé 24
referenssivaratokenin lajia, mutta vain muutama niisté olisi EPV:n valvonnan piiriin kuuluvia
merkittadvid referenssivaratokeneita tai merkittavid séhkdisen rahan tokeneita). Nama
henkildstoresurssit hankitaan ajan mittaan.

Kaikki namd kustannukset katettaisiin  maksuilla, jotka peritddn  merkittdvien
referenssivaratokenien tai merkittavien sdhkoisen rahan tokenien liikkeeseenlaskijoilta. EPV:n
on valmistauduttava, jotta se voi hoitaa ndmaé tehtavansa.

ESMAn rooli DLT-teknologiaan perustuvien markkinainfrastruktuurien pilottijarjestelmassa:
ESMAnN on annettava alustava lausunto kansallisen toimivaltaisen viranomaisen antamasta
luvasta ja seurattava sen jalkeen tilannetta jatkuvasti, mutta kansalliset valvontaviranomaiset
hoitaisivat ~ suoran  valvonnan. Ndma toiminnot  Kkatetaan  kokonaisuudessaan
toimintatalousarviosta, jota kasvatetaan vastaavasti.
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2.3.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut ehkéisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi petostentorjuntastrategian
pohjalta

Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi ESMAan sovelletaan
rajoituksitta  Euroopan  petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 25 paivana
toukokuuta 1999 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999
s&annoksia.

ESMA liittyy Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan yhteisGjen
komission Vélilla Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) sisdisistd tutkimuksista
25 péivana toukokuuta 1999 tehtyyn toimielinten valiseen sopimukseen ja antaa valittomasti
asianmukaiset maarédykset, jotka koskevat kaikkia ESMAnN tyontekijoita.

Rahoituspadtoksissd ja niistd johtuvissa taytdntoonpanoa koskevissa sopimuksissa tai
asiakirjoissa on méaérattdva nimenomaisesti, etta tilintarkastustuomioistuin ja OLAF voivat
tarvittaessa tehdd tarkastuksia ESMAnN varojen edunsaajien tiloissa ja naiden varojen
jakamisesta vastaavan henkildston tiloissa.

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen otsakkeet

budjettikohdat

rahoituskehyksen ja menopuolen
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotisen Varainhoitoasetuk-
rahoitus- sen 21 artiklan 2
kehyksen Numero JMV/EI- EFTA- | Ehdokas- | kolmansilta kohdan b
otsake M mailta” | mailta™ mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
ESMA: <03.10.04>
1 M El El El El
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuoti- Varainhoitoasetuk-
sen rahoitus- sen 21 artiklan 2
kehyksen Numero IM/EI-IM EFTA- Ehdokas- | kolmansilta kohdan b
otsake mailta mailta mailta alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
XX.YY.YY.YY] KYELAL | KVELA L IYLLAE T v e

76
77
78

JM = jaksotetut maarérahat; EI-JM = jaksottamattomat maérarahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin L&nsi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | Otsake 1: Sisamarkkinat, innovointi ja digitaalitalous
ESMA: <03.10.04>
2022" | 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Osasto 1 Sitoumukset @ 0,059 | 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 0,649
' Maksut @ 0,059 | 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 | 0,118 0,649
Osasto 2: Sitoumukset @ | 0,010| 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,110
' Maksut @a | 0,010| 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 | 0,020 0,110
Osasto 3: Sitoumukset (32)
Maksut (3b)
ESMAN  maarirahat YHTEENSA: | Sitoumukset -1tia 0,069 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 0,759
<03.10.04>
=+ | 0,069 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 | 0,138 0,759
Maksut \ab

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimméiselld toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tiydennetiiin
vastaavasti.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake / ”EU:n yleinen hallinto”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néita seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEENSA

P&dosasto: <....... >

¢ HenkilOresurssit

¢ Muut hallintomenot

Padosasto <....... >YHTEENSA Madrarahat

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat

(Sitoumukset yhteensa =
maksut yhteensd)

maéaararahat YHTEENSA
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
ja naita seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille X
N&0 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmiiselld toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tiydennetiiin
vastaavasti.
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset [elimen] maararahoihin
— ™ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintaméaararahoja.

— [ Ehdotus/aloite edellyttda toimintamaararahoja seuraavasti:
Maksusitoumusmadrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

. . . . a naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Janaita det (ilmoi kaikki
N N+1 N42 N+3 vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
. . ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
Keski- Kus- Luku- 4 stan-
¢ Tyyppi maar. = = Kus- = Kus- = Kus- IS Kus- S Kus- < Kus- méaara
&1 ~ | tan- =~ = =~ =~ = = nukset
kustan- | 4 | tannus | tannus | tannus | = | tannus | = | tannus | I | tannus | yhteen ..
nus - yhteensé
nukset sé
ERITYISTAVOITE 1...%
— Tuotos
— Tuotos
— Tuotos
Valisumma, erityistavoite 1
ERITYISTAVOITE 2
— Tuotos
Valisumma, erityistavoite 2
KUSTANNUKSET YHTEENSA
8l Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maéra tai rakennetut tiekilometrit).

8 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta hallintomaé&rarahoja.
— M Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Arvioidut vaikutukset EPV:n ja ESMAN henkiléresursseihin

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEEN-

SA

EPV:n ja ESMAnN
viliaikaiset
toimihenkilot (AD-
palkkaluokat)®

1,404

3,061

3,309

3,309

3,309

3,309

17,701

Viliaikaiset
toimihenkil6t (AST-
palkkaluokat)

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t

Kansalliset asiantuntijat

YHTEENSA

1,404

3,061

3,309

3,309

3,309

3,309

17,701

Henkilostotarpeet (kokoaikaiseksi muutettuna)

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEEN-
SA

Valiaikaiset
toimihenkildt (AD-
palkkaluokka) EPV =
15 vuonna 2022 ja 18
vuodesta 2023 alkaen,
ESMA =2

17

20

20

20

20

20

20

Valiaikaiset
toimihenkil6t (AST-
palkkaluokat)

Sopimussuhteiset
toimihenkil6t

Kansalliset asiantuntijat

YHTEENSA

17

20

20

20

20

20

20

8 EPV:n kustannuksiin siséltyy 100 prosenttia tyonantajan eldkemaksuista ja ESMAnN kustannuksiin
siséltyy elakemaksuista osuus, josta on vahennetty kansallisten toimivaltaisten viranomaisten kattama

60 prosentin osuus.
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Ennusteiden mukaan:

Noin 50 prosenttia vuonna 2022 tarvittavasta henkilostosta otetaan palvelukseen
kyseisend vuonna, noin 50 prosenttia vuonna 2023 tarvittavasta kolmesta
lisdtoimesta tdytetddn kyseisend vuonna ja taysi henkildstomadré saavutetaan vuonna

2024.
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3.2.3.2. Henkil6resurssien arvioitu tarve vastuullisessa padosastossa
— M Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttdd henkilOresursseja seuraavasti:

Arvio kokonaislukuina (tai enintdén yhden desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,
joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

Vuosi | Vuosi | Vuosi \Vuosi
N N+1 N+2 N+3

o Henkildstotaulukkoon sisaltyvat
virat/toimet (virkamiehet ja valiaikaiset
toimihenkilot)

XX 01 01 01 (péatoimipaikka ja
komission edustustot EU:ssa)

XX 01 01 02 (EU:n ulkopuoliset
edustustot)

XX 01 05 01 (epésuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

* Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi
muutettuna)®

XX 010201
(kokonaismaararahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkilot,
kansalliset asiantuntijat ja
vuokrahenkildsto)

XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja
paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkil6sto ja
nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— paatoimipai-
kassa®®

XX 0104

yy85 —EU:n

ulkopuolisissa
edustustoissa

XX 01 05 02 (epasuora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset

8 Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamé&arédrahoista  katettavan  ulkopuolisen  henkiloston  enimmdismaard (entiset BA-
budjettikohdat).

Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
Euroopan kalatalousrahasto.
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asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)

10 01 05 02 (suora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

HenkilOresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolla
jaltai péadosastossa toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkildstolla seka tarvittaessa sellaisilla lisaresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pééaosasto
voi saada kayttdonsad vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildstdn tehtavista:

Virkamiehet
toimihenkil6t

ja viliaikaiset

Ulkopuolinen henkil6std

F

Kokoaikaiseksi muunnetun henkilostdn kustannusten laskentamenetelma olisi kuvattava
liitteessa V olevassa 3 kohdassa.
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— M Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat budjettikohdat ja méarét.

— [ Ehdotus/aloite edellyttaa joustovalineen varojen kayttdon ottamista tai monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista®’.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myos kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet, budjettikohdat ja méaréat

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensé

Toimialalta perittavat 2,234 3,957 4,042 4,042 4,042 4,042 22,359
maksut88, EPV

Yhteisrahoituksella 2234 | 3957 | 4042 | 4042 | 4,042 | 4,042 | 22,359

katettavat maararahat
YHTEENSA

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ks. vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o .../2020 .... artikla.
Ehdotuksen taytdntdonpanokustannuksista 100 prosenttia katetaan maksuilla.
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2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensa
Kansallisten 0,115 0,230 0,230 0,230 0,230 0,230 1,265
toimivaltaisten
viranomaisten ESMAlIle
suorittama
rahoitusosuus®
Yhteisrahoituksella 0,115 0,230 0,230 0,230 0,230 0,230 1,265
katettavat madrarahat
YHTEENSA
8 60 prosenttia arvioiduista kokonaiskustannuksista (EU:n rahoitusosuuden on arvioitu olevan 40 %) sekd 60 prosenttia tydnantajan eldkemaksuista
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— O vaikutukset omiin varoihin

— O tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin

O vaikutukset muihin tuloihin

O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kaytettdvissa
olevat
maéaararahat
kuluvana
varainhoito-
vuonna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®

Vuosi

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja néitd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille endotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen tapauksessa.

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta.

90

Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisina eli bruttomaérasta on vahennettava kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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LITE

Yleiset oletukset

Osasto | — Henkildstémenot

Henkiléstdmenojen laskennassa on sovellettu seuraavia oletuksia, jotka perustuvat jaljempana kuvattuihin henkildstotarpeisiin:

Vuonna 2022 palkattavan lisdhenkiloston kustannukset arvioidaan kuudelta kuukaudelta ottaen huomioon lisdhenkil9ston
palkkaamiseen tarvittava oletettu aika. Vuonna 2023 tarvittavan kolmen lisdhenkilon (vuonna 2022 tarvittavan henkildston liséksi)
kustannukset arvioidaan kuudelta kuukaudelta ottaen huomioon lisdhenkildston palkkaamiseen tarvittava oletettu aika. Taysi
henkildstoma&ra saavutetaan vuonna 2024.

Valiaikaisesta toimihenkildsta aiheutuvat keskimaaraiset vuosikustannukset ovat 150 000 euroa, sopimussuhteisesta toimihenkildsta
aiheutuvat kustannukset 85 000 euroa ja kansallisesta asiantuntijasta aiheutuvat kustannukset 80 000 euroa. Kaikkiin naihin
kustannuksiin sisédltyy 25 000 euroa “’kiinteitd” kuluja (rakennukset, tietotekniikka jne.).

Henkildston palkkoihin Pariisissa (EPV ja ESMA) sovellettava korjauskerroin on 117,7.

Vaéliaikaisten toimihenkildiden osalta tydnantajan eldkemaksut perustuvat keskimadraisiin vuosikustannuksiin siséltyvaan
vakioperuspalkkaan, joka on 95 660 euroa.

Kaikki uudet véliaikaiset toimihenkil6t ovat AD5-palkkaluokassa.

Osasto Il — Infrastruktuuri- ja toimintamenot

Kustannukset perustuvat tyontekijoiden maérdan kerrottuna vuoden aikaisella palveluksessaoloajalla ja “kiinteilld” vakiokustannuksilla (25 000

euroa).

Osasto Il — Toimintamenot
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Kustannukset arvioidaan seuraavin oletuksin:

° EPV:n kdanndskustannukset ovat 350 000 euroa vuodessa.

o EPV:n kertaluonteisten tietotekniikkakustannusten (500 000 euroa) oletetaan jakautuvan vuosille 2022 ja 2023 suhteessa 50/50

prosenttia. EPV:n vuotuiset yllapitokustannukset ovat arviolta 50 000 euroa.

o Paikan pééalla suoritettavasta valvonnasta aiheutuvat EPV:n kustannukset ovat arviolta 200 000 euroa.

Edella esitetyt arviot johtavat seuraaviin vuosittaisiin kustannuksiin:

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake

Numero

EPV: <> 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 YHE";EN'
Osasto 1: Sitoumukset ® 1,246 | 2,744 | 2992 | 2,992 | 2,992 | 2,992 15,958
Maksut @ 1,246 2,744 2,992 2,992 2,992 2,992 15,958
Osasto 2: Sitoumukset (1a) 0,188 | 0,413| 0,450| 0,450| 0,450 | 0,450 2,401
Maksut (a) 0,188 | 0,413| 0,450| 0,450 | 0,450 | 0,450 2,401
Osasto 3: Sitoumukset (3a) 0,800 | 0,800 0,600 0,600 | 0,600 0,600 4,000
Maksut @ | 0,800| 0800| 0600| 0600 0600| 0600| 4,000
Sitoumukset -1+1a+3a | 2,234 | 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4,042 22,359
EPV:n maararahat
YHTEENSA - o | 2234 | 3957 | 4042 4042| 4042| 4042] 22359
+3b
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Ehdotus edellyttaa toimintamadarédrahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella) — kiinteina hintoina

EPV

2022 2023 2024 2025 2026 2027

Tavoitteet | TUOTOKS
ja ET
tuotokset

91

Kustan-

Luku- nukset

yhteen-
sa

Kus-
tannus

Kus-
tannus

Kus-
tannus

Kus-
tannus

Kus-
tannus

Kus-
tannus

Lkm
Lkm
Lkm
Lkm
Lkm

méaaré
yhteensa

Tyyppi
Keskimaar.
kustannukset
Lkm

ERITYISTAVOITE 192 —
Merkittavien
omaisuusvakuudellisten
kryptovarojen
liikkeeseenlaskijoiden
suora valvonta

— Tuotos 0,800 0,800 0,600 0,600 0,600 0,600 4,000

Valisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2 -
Merkittavien
referenssivaratokenien
liikkeeseenlaskijan
toimittaman muutetun
kryptovaran kuvauksen
hyvéksyminen

— Tuotos

Valisumma, erityistavoite 2

a1 Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen maara tai rakennetut tiekilometrit).
%2 Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.

I

175




I

KUSTANNUKSET 0,800 0,800 0,600 0,600 0,600 0,600 4,000
YHTEENSA

EPV:n suorat valvontatoimet rahoitetaan kokonaisuudessaan valvottavilta yhteisoilta perittavilla maksuilla seuraavasti:

EPV

2022 2023 2024 2025 2026 2027 | Yhteensa

Kustannukset katetaan 2,234 3,957 4,042 4,042 4,042 4,042 22,359
100-prosenttisesti
valvottavilta  yhteisgilta
perittavilla maksuilla.

Y hteisrahoituksella 2,234 | 3,957 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 4,042 | 22,359
katettavat maéararahat

YHTEENSA

Tahan ehdotukseen liittyvdssa ehdotuksessa DLT-teknologiaan perustuvia markkinainfrastruktuureja koskevaksi asetukseksi esitetyn DLT-
pilottijarjestelmédn mukaiset ESMAnN koordinointitoimet rahoitetaan sen toimintatalousarviosta siten, ettd EU:n rahoitusosuus on 40 prosenttia
(mé&érét, jotka esitetddn taulukossa 3.2.1 Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin) ja kansallisten toimivaltaisten viranomaisten osuus on 60
prosenttia (maarét, jotka esitetddn taulukossa 3.2.5 Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet) kokonaiskustannuksista.

ERITYISTIEDOT
Suorat valvontavaltuudet

Euroopan pankkiviranomainen (EPV) on erityinen unionin elin, joka perustettiin suojelemaan yleista etua edistamalla finanssijarjestelméan lyhyen,
keskipitkan ja pitkan aikavalin vakautta seka tehokkuutta unionin talouden ja sen kansalaisten ja yritysten kannalta.
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Vaikka EPV:n on palkattava erikoistunutta henkildstod, ehdotetun lainsaadannon taytantdonpanoon liittyvat velvollisuudet ja tehtavat vastaavat
EPV:n toimivaltuuksia ja tehtavia.

EPV:n on erityisesti koulutettava ja palkattava asiantuntijoita, jotta se voi hoitaa tassa ehdotuksessa esitetyt suoran valvonnan tehtéavét, jotka
koskevat merkittavien referenssivaratokenien liikkeeseenlaskijoiden valvontaa.

Muut tdman rahoitusselvityksen kattamat ehdotukset

Tama rahoitusselvitys kattaa myods DLT-teknologiaan perustuvia markkinainfrastruktuureja koskevasta asetusehdotuksesta aiheutuvat
rahoitusvaikutukset, jotka lisadvat ESMAnN rahoitusta.
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