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43.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till rdet, kommissionen,
regeringarna och parlamenten i de fem linder som omfattas av stabiliserings- och associeringsprocessen
samt stabilitestspaktens sirskilde samordnare samt FN:s generalsekreterares sirskilda sandebud.

P5_TA(2002)0535

Forsta ligesrapporten om den ekonomiska och sociala sasmmanhéllningen

Europaparlamentets resolution om kommissionens forsta ligesrapport om den ekonomiska och
sociala sammanhéllningen (KOM(2002) 46 — C5-0198/2002 — 2002/2094(COS))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av kommissionens forsta lagesrapport (KOM(2002) 46 — C5-0198/2002),

— med beaktande av sin resolution av den 7 februari 2002 (') om kommissionens andra rapport om
ekonomisk och social ssmmanhéllning (KOM(2001) 24),

— med beaktande av den undersokning om de ekonomiska effekterna av mél 1-dtgarder 2000-2006 (%),

— med beaktande av sin resolution av den 29 november 2001 (*) om kommissionens vitbok "Styrelsefor-
merna i EU” (KOM(2001) 428),

— med beaktande av slutsatserna fran Europeiska rddets mote i Goteborg den 15-16 juni 2001 om en
strategi for héllbar utveckling,

— med beaktande av sin resolution av den 31 maj 2001 () om miljopolitik och héllbar utveckling: for-
beredelse infor Europeiska radets mote i Goteborg,

— med beaktande av sin resolution av den 9 mars 1994 (°) om kommissionens vitbok om tillvixt, kon-
kurrenskraft och sysselsittning: Utmaningarna och vigarna in i 2000-talet (KOM(1993) 700),

— med beaktande av artiklarna 158-162 och artikel 299.2 i fordraget,
— med beaktande av artikel 47.1 i arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for regionalpolitik, transport och turism och yttrandena
fran utskottet for utrikesfrigor, minskliga rattigheter, gemensam sikerhet och forsvarspolitik och
utskottet for jordbruk och landsbygdens utveckling(A5-0354/2002), och av féljande skal:

A. Den europeiska sammanhallningspolitiken dven i fortsittningen vara en viktig bestdndsdel i den euro-
peiska integrationen, eftersom den balanserade utvecklingen inom gemenskapen som helhet annars
dventyras och samtliga EU-medlemsstater pdverkas pé ett negativt sitt.

B. Den nuvarande nivdn pa 0,45 procent av EU:s BNP for sammanhéllningspolitiken kan inte understigas
utan att samtidigt allvarligt skada uppndendet av sammanhéllningsmalen infér utvidgningen och offra
sammanhallningspolitikens hela trovirdighet.

C. Varje forsok till dternationalisering av den europeiska strukturpolitiken madste tillbakavisas. Om sé inte
sker, kommer det att ha en betydande negativ inverkan pad den europeiska samhillsmodellen, som
grundar sig pd solidaritet mellan de rikaste och de fattigaste regionerna.

P5-TA(2002)0060.
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D. Det diskuteras hur de ekonomiska medlen skall fordelas rittvist i ett EU med 27 medlemsstater. Regio-
nerna i de nya medlemsstaterna uppvisar en avsevirt lagre utvecklingsnivd 4n EU-genomsnittet och de
nuvarande mél 1-omridena.

E. I ett utvidgat EU kommer négra av de nuvarande mal 1-omrddena automatiskt genom den “statistiska
effekten” — att passera troskeln pa 75 procent av EU:s genomsnittliga BNP, utan att detta innebir att
de har genomgatt ndgon verklig utveckling.

F. Trots omfattande EU-stod har de strukturpolitiska dtgarderna dnnu inte till alla delar gett onskat resul-
tat. Framfor allt finns en djupt rotad obalans kvar mellan EU:s olika regioner och arbetslosheten
fortsitter att Oka i de fattigaste omrddena. Den fortsatt hoga arbetsloshetsnivan kan bekdmpas med
en regional utvecklingspolitik inriktad pd att skapa nya forutsittningar for investeringsklimatet, sys-
selsattningen och utnyttjandet av lokalt tillgdngliga resurser i de minst utvecklade omrddena och i
omrdden dir det har skett industriella omstruktureringar.

G. De yttersta randomrddena inom EU har en utpriglade geografiska, ekonomiska och sociala likheter.

H. Det permanenta geografiska handikapp som vissa av EU:s regioner, sirskilt de yttersta randomradena
lider av, har en negativ inverkan pa den socioekonomiska och strukturella utvecklingen i dessa omré-
den och maste behandlas pé ett speciellt sitt.

. Endast genom att pd ett bittre sitt samordna gemenskapspolitiken (inom omradena jordbruk, trans-
porter, forskning och nyskapande, undervisning och utbildning, konkurrensfragor och finanspolitik)
med sammanhéllningspolitiken kan man bidra till utvecklingen av territoriet som helhet.

J. Det dr nodvindigt att se till att den europeiska sammanhallningspolitiken i det mesta mojliga méan
overensstimmer med den interna politiken i de enskilda medlemsstaterna.

K. Det dr nodvindigt att forfarandena forenklas ytterligare och att partnerskapet mellan kommissionen,
medlemsstaterna och de berérda regionerna gors mer effektivt.

L. Regionalpolitiken maste frimja en polycentrisk utveckling inom Europeiska unionen.

Den europeiska sammanhillningspolitikens framtid

1. Europaparlamentet konstaterar att den europeiska sammanhillningspolitiken och de rika medlems-
staternas solidaritet med EU:s fattiga medlemsstater som ar en del av detta dven i fortsittningen méste vara
en viktig faktor i en utvidgad union.

2. Parlamentet kraver en héllbar reform av EU:s strukturpolitik, sd att regionerna kan utvecklas obero-
ende av EU-dtgdrder och fd stod av EU-dtgirder inom enkla forvaltningsforfaranden.

3. Europaparlamentet anser att det infor utvidgningen 4r nodvandigt att se over, forbattra och anpassa
sammanhdllningspolitiken med hinsyn till de nya f6rutsittningar som kommer att gilla i ett utvidgat EU.

4. Enligt Europaparlamentet dr det nodviandigt att man inom sammanhéllningspolitiken noga anpassar
gemenskapsbistdndet till de framtida medlemsstaternas sirskilda behov och socioekonomiska situation
(som dr ett resultat av deras unika historia samt historiska, ekonomiska och politiska 6vergdngsprocess),
for att bistdndet skall ha storsta mojliga inverkan pd den ekonomiska konkurrenskraften, befolkningens
levnadsstandard och en birkraftig ekonomisk utveckling.

5. Europaparlamentet erinrar kandidatlinderna om att de &r tvungna att ytterligare forbittra sin admi-
nistrativa kapacitet och sina samordningsmetoder vid forberedelserna for forvaltningen av strukturfon-
derna. Parlamentet uppmanar kommissionen att planera och genomféra sammanhallningspolitiken pa ett
effektivare och mer flexibelt sitt. Enligt parlamentet bor medelforvaltningen decentraliseras stegvis under
forutsittning att detta kombineras med en verkningsfull och string 6vervakning av hur medlen anvinds.
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6.  Europaparlamentet dr positivt till att kommissionen fir personalresurser och materiella resurser for
att forbereda kandidatlinderna pa den tekniska av behandlingen av medel som de kommer att erhalla inom
regionalpolitiken.

Miilen

7. Europaparlamentet anser att for att undvika den statistiska effekten” i en framtida sammanhallnings-
politik 4r det nodvindigt att ta hinsyn inte bara till kriteriet om BNP per capita utan dven till andra
indikatorer som ger ett matt pa de sirskilda omstindigheter och utvecklingshinder som foreligger i olika
regioner.

8.  Europaparlamentet kraver att stodet stegvis skall avskaffas for de regioner som inte lingre ar stodbe-
rittigade under nista stodperiod utgdende fran regionernas ekeonomiska situation.

9.  Europaparlamentet uttrycker sin forvaning 6ver att den forsta ligesrapporten, i motsats till den andra
rapporten om sammanhdllningen, inte tar upp frigan om regioner som ar berittigade till mal 2-st6d.
Parlamentet betonar att ett fortsatt stod till dessa regioner dr berittigat, sdvdl mot bakgrund av de fortsatta
problemen med omstillning och ekonomisk utveckling som det faktum att strukturfonderna utgor ett
oumbirligt verktyg for den regionala utvecklingspolitiken och tillfor ett mervirde som inte far gd forlorat.
Parlamentet pdminner dven om att gemenskapsstodet forst och frimst bor frimja den regionala kon-
kurrenskraften.

10.  Europaparlamentet anser att omstéllningsomraden maste lyda under en forbattrad mél 2-ordning.

11.  Europaparlamentet framhéller betydelsen av att sammanhéllningspolitiken inte begrinsas till att
stodja de regioner som sldpar efter i utvecklingen, utan dven tar hidnsyn till omrdden som har stora geo-
grafiska eller naturbetingade handikapp (6ar, bergiga omraden och glesbefolkade omrdden).

12.  Europaparlamentet framhéller att regioner med permanenta geografiska handikapp bor prioriteras
inom den nya regional- och sammanhallningspolitiken, sirskilt de yttersta randomradena, genom en utfor-
ligare tillimpning av artikel 299.2 i fordraget.

13.  Europaparlamentet understryker behovet att stirka det grinsoverskridande, tvirnationella och inter-
regionala samarbetet dd detta utgor en viktig faktor i integrationen mellan befolkningarna och regionerna.

Principer och forfaranden

14.  Europaparlamentet foreslar att programplaneringen for 2007-2013 skall inledas tidigt for att sikra
att gemenskapsmedlen stér till regionernas forfogande den 1 januari 2007 da projekten inleds, och upp-
manar kommissionen att foreligga parlamentet och radet ett tidsschema som f6ljer detta mal.

15.  Europaparlamentet stoder kommissionens forslag i vitboken "Styrelseformerna i EU” () om att de
strukturpolitiska dtgdrderna i framtiden skall genomforas i form av trepartsavtal med regionerna och med-
lemsstaterna, att principen “ett program - en fond” skall inforas och att regionerna skall ges mer ansvar for
genomforandet. Parlamentet efterlyser dirfor enkla, men effektiva kontroller.

16.  Europaparlamentet betonar vikten av god foérvaltningssed bide inom administrationen och besluts-
fattandet for att sikra att subsidiaritetsprincipen tillimpas strikt och tillgingliga budgetmedel anvinds
optimalt och enligt regelverket. Enligt parlamentet dr det viktigt att stirka partnerskapet mellan gemen-
skapsinstitutionerna och de regionala myndigheterna i framtida medlemsstater i enlighet med forslagen i
kommissionens vitbok om styrelseformerna i EU, for att i framtiden kunna genomféra de strukturpolitiska
atgarderna i form av trepartsavtal med regioner och medlemsstater, sd att beslut med sarskilda lokala ater-
verkningar fors nirmare medborgarna i dessa stater.

() EGT C 287, 12.10.2001, s. 1.
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17.  Europaparlamentet bekriftar den centrala tanken i vitboken om tillvixt, konkurrenskraft och sys-
selsittning som kommissionens ordférande Jacques Delors lade fram 1993. Dir péstods det att naturresur-
serna utnyttjas enormt, medan de ménskliga resurserna och deras utveckling negligeras. Samtidigt under-
stryker dock parlamentet behovet att frimja den territoriella ssmmanhéllningen i Europa, for att férhindra
att tillvaxten i befolkning, ekonomisk verksambhet, arbetstillfillen och investeringar koncentreras till EU:s
rikare, centrala delar.

18.  Europaparlamentet upprepar dter att en framtida sammanhéllningspolitik méste bygga pd princi-
perna om solidaritet, partnerskap och additionalitet.

19.  Europaparlamentet kraver att EU:s och medlemsstaternas sektoriella politik skall inriktas pd sam-
manhéllningsmélen och regionernas planer for hallbar utveckling sd att sammanhallningsmélen far ett s&
starkt stod som mojligt.

20.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dnnu fore offentliggérandet av den tredje rappor-
ten om ekonomisk och social sammanhéllning ldgga fram forslag om hur man kan uppnd klart bittre
samordning mellan de gemenskapspolitiska strategier som péaverkar den ekonomiska och sociala samman-
hallningen.

21.  Europaparlamentet uppmanar EIB att oka sitt dtagande till den ekonomiska och sociala samman-
hallningspolitiken genom att bidra med ytterligare medel till struktur- och regionalpolitiska tgdrder.

De regionala aspekterna

22.  Europaparlamentet erinrar om att regional- och sammanhéllningspolitiken maste frimja en balanse-
rad polycentrisk utveckling inom gemenskapens territorium, i enlighet med riktlinjerna i EU:s 6vergripande
regionala utvecklingsplanering (ESDP), och dérigenom bidra till mélet att dstadkomma ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning inom Europeiska unionen.

*

* *

23.  Europaparlamentet uppdrar dt talmannen att 6versinda denna resolution till rddet och kommissio-
nen.




