* Kk

* %
*

] KOMISJA
ki EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 11.6.2018
COM(2018) 440 final

2018/0230 (COD)

Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajgce program ,,Europejski Korpus Solidarnosci” oraz uchylajace
[rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Korpusu Solidarnosci] i rozporzadzenie (UE)
nr 375/2014

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
{SWD(2018) 317 final} - {SWD(2018) 318 final} - {SWD(2018) 319 final}

PL PL



PL

UZASADNIENIE
1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele

Unia Europejska opiera si¢ na solidarnosci, ktora stanowi wspolng wartos¢, do ktorej spoleczenstwo
europejskie przywigzuje duzg wage. Solidarno$¢ ma fundamentalne znaczenie dla projektu
europejskiego, gdyz stanowi busole¢ pozwalajaca mlodym Europejczykom na zaspokajanie ich
aspiracji w dazeniu do tworzenia lepszej Unii. W deklaracji rzymskiej przyjetej z okazji 60. rocznicy
podpisania traktatow rzymskich przywodcy 27 panstw czlonkowskich oraz Rady Europejskiej,
Parlamentu Europejskiego | Komisji Europejskiej potwierdzili swoje zobowigzanie do wzmocnienia
jednosci i solidarnoéci w celu zwickszenia sity i odpornosci UE™.

W orgdziu o stanie Unii z dnia 14 wrze$nia 2016 r. przewodniczacy Komisji podkreslit potrzebe
inwestowania w mtodziez i zapowiedzial pomyst utworzenia Europejskiego Korpusu Solidarnosci.
Celem Korpusu miatoby by¢ stworzenie miodziezy z catej Unii mozliwo$ci wniesienia znaczacego
wktladu do spoteczenstwa, wyrazenia solidarno$ci oraz rozwijania swoich umiej¢tnosci, ,,a tym samym
nie tylko wykonywania pracy, ale i nabywania cennych ludzkich do$wiadczen”. Podczas szczytu
W Bratystawie W dniu 16 wrzesnia 2016 r. wezwano do wzmocnienia politycznego impulsu celem
wsparcia mtodych Europejczykow oraz ustanowienia nowych programow unijnych majacych na celu
zagwarantowanie im lepszych mozliwosci. W komunikacie Komisji pt. ,,Europejski Korpus
Solidarnoéci” z dnia 7 grudnia 2016 r.? ogloszono rozpoczecie pierwszej fazy tworzenia Korpusu
I powtorzono zatozenie, aby do 2020 r. w szeregi Korpusu wstgpito 100 000 mtodych Europejczykow.
W tej poczatkowej fazie zmobilizowano osiem réznych programéw UE® wcelu zaoferowania
mtodziezy z catej UE mozliwosci podjecia wolontariatu, praktyki zawodowej lub pracy.

Jako ze istnieje potencjal dalszego wyrazania solidarnosci z ofiarami  kryzyséw i katastrof
w panstwach niebgdacych cztonkami UE, w niniejszym wniosku przewiduje si¢ rozszerzenie zakresu
Europejskiego Korpusu Solidarnos$ci i objgcie nim wsparcia na rzecz operacji pomocy humanitarnej
w panstwach niebedacych cztonkami UE, wtym w panstwach znajdujacych sie w sasiedztwie
regionéw najbardziej oddalonych UE. Jak wykazano w ocenie ex ante towarzyszacej niniejszemu
wnioskowi, rozszerzenie zakresu shuzy¢ bedzie wielorakim celom, np. utworzeniu punktu
kompleksowej obstugi dla dziatan solidarnosciowych. Obejmowat on begdzie wolontariat w dziedzinie
pomocy humanitarnej, ktory obecnie wspierany jest w ramach inicjatywy ,,Wolontariusze pomocy
UE”. Inicjatywa ta przyczynia si¢ do wzmocnienia zdolnosci Unii do $wiadczenia pomocy
humanitarnej stosownie do potrzeb oraz do budowania potencjatu i zwigkszania odpornosci
spoteczno$ci podatnych na zagrozenia lub dotknietych kleskami zywiotowymi w panstwach
niebedacych cztonkami UE.

Niniejszy wniosek okre§la ramy prawne Europejskiego Korpusu Solidarnosci umozliwiajace osobom
mtodym zwigkszenie mozliwosci zaangazowania si¢ w dziatania solidarnosciowe, poprzez
rozszerzenie zarowno zakresu dzialan, jak i zakresu geograficznego Korpusu. Przyczyni si¢ to nie
tylko do uwzglednienia niezaspokojonych potrzeb spotecznych w Europie, ale i do reagowania na
wyzwania humanitarne w panstwach niebedacych cztonkami UE. Korpus bedzie wspieral rozwoj
osobisty, edukacyjny, spoteczny, obywatelski i zawodowy osdb miodych.

http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/03/25-rome-declaration/.

Komisja Europejska (2016), Europejski Korpus Solidarno$ci, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, COM(2016) 942 final
2 7.12.2016.

Program Erasmus+, program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI), program
LIFE, Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, program UE w dziedzinie zdrowia, program ,,Europa dla Obywateli”,
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (w ramach Interreg) oraz Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszar6w
Wiejskich.
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Jest wiele mlodych osdb, ktore chca zaangazowac si¢ w dzialania solidarno$ciowe, a jednocze$nie
W spolecznosciach istnieje wiele niezaspokojonych potrzeb, ktéorymi mozna by si¢ zaja¢ dzieki
zaangazowaniu mtodziezy w tego rodzaju dzialalnos¢. Wiele organizacji poszukuje zmotywowanych
mtodych oséb, ktéore moglyby wspiera¢ je wich dzialaniach; przy wiekszym zaangazowaniu
organizacje te moglyby zaoferowac spotecznos$ciom jeszcze wigcej. Nie ma jednak rownowagi migdzy
podaza i popytem. Istnieja rowniez przeszkody zwigzane z dostgpnosciag zasobow, uniemozliwiajace
zapewnienie jakosci oraz uwzglednienie réznorodnych aspektéw prawnych.

Wobec braku sposobéw na wzajemne zblizenie organizacji i 0osob mlodych na rzecz promowania
solidarnosci zachodzi ryzyko niewykorzystania waznego potencjatu dziatan solidarnosciowych,
a w efekcie — niepotrzebnej utraty dobrobytu spotecznego dla organizacji, os6b mtodych i catego
spoteczenstwa. Z oceny ex-ante i poprzednich ocen programow ,,Erasmus+" i ,,Wolontariusze pomocy
UE” wynika ponadto, iz istnieje mozliwo$¢ usprawnien, dzigki uproszczeniu procesOw oraz
mozliwo$¢ wykorzystania wigkszej wydajnosci wynikajacej z korzysci skali i rozszerzenia zakresu.

W tym konteks$cie celem Europejskiego Korpusu Solidarnosci jest zwigkszenie zaangazowania osob
milodych iorganizacji w tatwo dost¢pne dziatania solidarno$ciowe wysokiej jakosci. Korpus jest
srodkiem przyczyniajacym si¢ do wzmocnienia spojnosci, solidarnosci i demokracji w Europie i poza
jej granicami oraz odpowiadajacym na wyzwania spoleczne i humanitarne w terenie, ze szczeg6lnym
naciskiem na promowanie wigczenia spotecznego.

Aby osiggnaé ten ogolny cel, Europejski Korpus Solidarno$ci bedzie zapewnia¢ osobom miodym
fatwo dostgpne mozliwosci zaangazowania si¢ w wolontariat, praktyki zawodowe Ilub prace
w dziedzinach zwigzanych z solidarno$cia, takich jak gospodarka spoteczna oraz dawaé im
mozliwo$ci opracowywania irozwijania projektow solidarno$ciowych zich wlasnej inicjatywy.
Pomoze im to rowniez w rozwoju umiej¢tnosci i kompetencji istotnych z punktu widzenia ich rozwoju
osobistego, spotecznego i zawodowego oraz szans na zatrudnienie. W ramach Korpusu wspierane tez
beda dziatania stuzace tworzeniu sieci kontaktow dla uczestnikéw i organizacji Korpusu. Ich celem
jest rozwijanie ducha Europejskiego Korpusu Solidarnosci i poczucia przynaleznosci do wigkszej
wspolnoty angazujacej si¢ na rzecz solidarnosci, jak i zachecanie do wymiany przydatnych praktyk
i doswiadczen. Celem Korpusu jest rowniez zapewnienie, aby:

e dzialania solidarno$ciowe oferowane mtodziezy pomagaty zaja¢ si¢ konkretnymi wyzwaniami
spotecznymi 1 operacjami pomocy humanitarnej odpowiadajacej potrzebom oraz przyczyniaty
si¢ do wzmacniania spotecznos$ci oraz

o cfekty uczenia si¢ wynikajace z udziatu oséb mlodych w tych dziataniach byty odpowiednio
walidowane.

Niniejszy wniosek przewiduje jako date rozpoczecia stosowania 1 stycznia 2021 r. i jest przedstawiany
Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw cztonkowskich, zgodnie z notyfikacja o zamiarze wystapienia z Unii
Europejskiej i Euratomu przekazang przez Zjednoczone Krolestwo na podstawie art. 50 Traktatu
0 Unii Europejskiej, otrzymang przez Radg¢ Europejska w dniu 29 marca 2017 r.

. Spéjnosé z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Europejski Korpus Solidarnosci korzysta z dtugiej ibogatej tradycji idoswiadczenia panstw
cztonkowskich w zakresie dzialan shuzacych interesowi publicznemu, na przyktad poprzez
wolontariat. Niektore panstwa cztonkowskie obstugujg krajowe programy stuzby obywatelskiej
oferujace osobom miodym mozliwo$¢ zaangazowania si¢; inne umozliwiaja dziatania podejmowane
przez spoleczenstwo obywatelskie.

Na poziomie UE wolontariat europejski od 20 lat zapewnia osobom miodym mozliwosci w zakresie
wolontariatu. Polityki i programy takie jak gwarancja dla miodziezy oraz program ,,Twoja pierwsza
praca z EURES-em” pomagaja osobom mlodym w podjeciu praktyki zawodowe;j i pracy. Inicjatywa
,»Wolontariusze pomocy UE”, zainicjowana w 2014 r., oferuje indywidualnym osobom mozliwo$¢
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zdobycia do$wiadczen podczas wolontariatu w panstwie niebgedacym cztonkiem UE. Dzigki takiemu
do$wiadczeniu pomoc humanitarna moze by¢ $wiadczona tam, gdzie jest najbardziej potrzebna.

Europejski Korpus Solidarnosci wykorzystuje solidne podstawy wypracowane w ramach tych
inicjatyw, rozszerzajac je o nowe mozliwosci, zapewniajac ich wieksza widocznos¢ i wiekszy wplyw.
Korpus zapewni nowe mozliwosci w zakresie pomocy humanitarnej, ktéra nie bedzie juz objeta
wsparciem w ramach inicjatywy ,,Wolontariusze pomocy UE” (ktéra zakonczy si¢ pod koniec
2020 r.), upraszczajac jednoczesnie dostep zainteresowanym osobom mtodym i organizacjom. Korpus
bedzie nadal oferowat jeden, tatwo osiggalny punkt dostgpu za posrednictwem specjalnego portalu
I bedzie staral si¢ dotrze¢ do jak najszerszego grona organizacji uczestniczacych i os6b miodych.
Ponadto zostang opracowane i udoskonalone szkolenia poprzedzajace rozpoczgcie dziatania, a takze
zapewnione odpowiednie wsparcie i walidacja efektow uczenia si¢ po zakonczeniu dziatania.

Aby zapewni¢ skuteczne i1 sprawne wdrozenie, Europejski Korpus Solidarno$ci bedzie wykorzystywat
W jak najwigkszym stopniu juz istniejace ustalenia w zakresie zarzadzania. Umozliwi to skupienie si¢
na maksymalizacji wynikdw przy jednoczesnej minimalizacji obcigzen administracyjnych. Z tego
wzgledu wdrozenie Korpusu zostanie powierzone istniejacym strukturom.

. Spéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Dziatania w ramach Europejskiego Korpusu Solidarno$ci sg spdjne z wieloma odpowiednimi
politykami i programami UE oraz komplementarne wobec nich. Wérod nich znajdujg si¢ zwlaszcza
dziatania zwigzane z:

e ksztalceniem i Szkoleniem,

e zatrudnieniem,

e réwnouprawnieniem pici,

e przedsiebiorczoscig (zwlaszcza z przedsigbiorczoscig spoteczng),
e obywatelstwem i uczestnictwem demokratycznym,

e Srodowiskiem i ochrong przyrody,

e dzialaniami w dziedzinie klimatu,

e zapobieganiem klgskom zywiolowym, gotowoscig na wypadek ich wystapienia i usuwaniem
ich skutkdw,

¢ rolnictwem i rozwojem obszarow wiejskich,

e dostarczaniem artykutow zywnosciowych i niezywnosciowych,
e zdrowiem i dobrostanem,

e kreatywnoscig i kultura,

e wychowaniem fizycznym i sportem,

e pomocy i opieka spoteczna,

e przyjmowaniem i integracja obywateli panstw trzecich,

e wspolpraca i spdjnoscia terytorialng,

e wspoOlpracg transgraniczng oraz

e pomocg humanitarng.
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W pierwszej i drugiej fazie Europejskiego Korpusu Solidarnosci zmobilizowano rézne programy UE
W celu zaoferowania mtodziezy z catej UE mozliwosci podjecia wolontariatu, praktyki zawodowej lub
pracy.

Niniejszy wniosek mialby stanowi¢ tto dla trzeciej fazy Europejskiego Korpusu Solidarnosci, w ktorej
wlasna, wyraznie okreslona pula $§rodkéw finansowych umozliwi opracowanie dziatan na podstawie
tych samych zasad i warunkow co w przypadku dziatan solidarno$ciowych, niezaleznie od obszaru
polityki, do ktorego odnosi si¢ dane dziatanie. W zwigzku ztym, ze nowy rozszerzony zakres
obejmuje dziatania wspierajace operacje pomocy humanitarnej, Europejski Korpus Solidarnosci
bedzie korzystal z dodatkowych wkladéw na wsparcie nowego zakresu dziatan. Realizacja tych
dziatan odbywac si¢ bedzie w $cistej wspotpracy z odpowiednimi stuzbami Komisji.

We wniosku Komisji dotyczagcym wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 ustalono bardziej
ambitny cel uwzgledniania kwestii klimatu we wszystkich programach UE — docelowy poziom
unijnych wydatkéw przyczyniajacych si¢ do wypetniania celow klimatycznych ma wynies¢ 25 %*.
Wkiad niniejszego programu w osiggnigcie tego celu ogdlnego bedzie $ledzony za pomoca unijnego
systemu wskaznikow klimatycznych na odpowiednim poziomie dezagregacji, w tym przy uzyciu,
w miar¢ dostepnosci, bardziej precyzyjnych metod. Komisja nadal bedzie przedstawiata informacje
pod katem $rodkéw na zobowigzania w ujeciu rocznym, w konteks$cie rocznego projektu budzetu.

Aby wspiera¢ pelne wykorzystanie potencjatu programu w realizacji celow klimatycznych, Komisja
postara si¢ wskazywa¢ odpowiednie dziatania podczas procesoOw przygotowania, wdrazania, oceny
i ewaluacji programu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek opera si¢ na dwoch komponentach: ,,uczestnictwo osob mtodych w dziataniach
solidarno$ciowych podejmujacych wyzwania spoteczne” oraz ,,Europejski Ochotniczy Korpus
Pomocy Humanitarnej”.

W zwigzku z tym podstawg wniosku jest art. 165 ust. 4, 166 ust.4 oraz art. 214 ust. 5 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Art. 165 ust. 4 umozliwia UE dziatanie w celu ,,sprzyjania
rozwojowi wymiany mlodziezy (...), atakze zachg¢cania mlodziezy do uczestnictwa
w demokratycznym zyciu Europy”. Dziatanie Unii na podstawie art. 166 ust. 4 stanowi odpowiednig
podstawe prawng aktu takiego jak niniejszy wniosek, zmierzajacego do ,,poprawy ksztalcenia
zawodowego wstgpnego i ustawicznego w celu ulatwienia integracji zawodowej i reintegracji
Z rynkiem pracy” oraz ,ulatwienia dostepu do ksztalcenia zawodowego 1 sprzyjania mobilnosci
instruktorow i ksztatcacych sie, a zwlaszcza mtodziezy”. Art. 214 ust. 5 stanowi podstawe prawng do
ustanowienia ,ram wspdlnego wktadu miodych Europejczykéw do akcji humanitarnej Unii
Europejskiej — Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarne;”.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorac pod uwage europejska skale proponowanych celéw — mobilizowania mlodziezy do dziatania na
rzecz solidarno$ci w catej Unii Europejskiej oraz miodych wolontariuszy do wnoszenia wktadu
w operacje pomocy humanitarnej w panstwach niebedacych cztonkami UE — wlasciwe jest dziatanie
na szczeblu UE.

Dziatanie za posrednictwem Europejskiego Korpusu Solidarnosci nie zastapi podobnych dziatan
panstw cztonkowskich na rzecz osob mlodych, ale bedzie je uzupehlniato i1 wspieralo, z pelnym
poszanowaniem zasady pomocniczosci. We wszystkich panstwach cztonkowskich istniejg tradycje
realizacji programOw i instrumentow wspierajacych dzialania shuzace interesowi publicznemu,

4 Nowoczesny budzet dla Unii, ktora chroni, wspiera i broni — Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027,

COM(2018) 321 final.
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szczegblnie przez wolontariat, s one jednak do$¢ zroznicowane. W niektdrych z nich praktykuje sig
ingerencj¢ panstwa, w innych przewodnictwo obejmuje spoteczenstwo obywatelskie. Ponadto istnieja
rézne koncepcje i konotacje dziatan solidarno$ciowych i wolontariatu, a rodzaje dziatan ro6znig si¢ od
siebie pod wzgledem zakresu iokresu trwania. Co wigcej, istnieja rézne sposoby postrzegania
powigzan migdzy ochrong socjalng a wolontariatem, a takze rdzne stopnie statusu prawnego, uczenia
si¢ i uznawania. Wszystko to prowadzi do rozdrobnienia na szczeblu unijnym, a to z kolei oznacza, ze
osoby mtode w catej UE maja nieréwny dostep do oferowanych mozliwosci.

Dziatanie UE za posrednictwem Europejskiego Korpusu Solidarnosci pomoze wyeliminowaé to
rozdrobnienie, czego dowodzi towarzyszgca niniejszemu wnioskowi ocena e€X ante. Jednoczes$nie
wykorzystuje  ono  wnioski  z dotychczasowych  réznorodnych doswiadczen w panstwach
cztonkowskich. Pobudza rowniez wolontariat w panstwach cztonkowskich, w ktorych jest on dzi$
mniej rozwinigty, zgodnie z sugestig zainteresowanych stron, z ktorymi konsultowano si¢ w czasie
przygotowywania [rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Korpusu Solidarnosci]’. Korpus
przyczynia si¢ do poprawy jakosci roznych dziatan skierowanych do os6b mtodych, zaréwno u UE jak
I poza jej granicami, jak i do walidacji ich efektow uczenia si¢. Dzieje si¢ tak dzieki stosowaniu
szeregu gwarancji dotyczacych jakos$ci, takich jak znak jako$ci dla organizacji uczestniczacych oraz
zasad okreslonych w ramach jakosci staZy.6

Ponadto dzigki rozszerzeniu swego zakresu o dziatania wspierajace operacje pomocy humanitarnej
Europejski Korpus Solidarnosci bedzie oferowatl miodym osobom pojedynczy punkt dostgpu do
wysokiej jakosci stazy solidarno$ciowych w formie wolontariatu i praktyk zawodowych w UE i poza
jej granicami. Obecnie sg one dostgpne wytgcznie za posrednictwem dwoch odrgbnych programéw.
Dzieki Korpusowi wszystkie zainteresowane osoby mitode z catej UE beda miaty rowne szanse na
podjecie szerszego zakresu dzialan, adostgp do nich bedzie utatwiony. Objecie zakresem
dotychczasowego Europejskiego Korpusu Solidarnosci mozliwo$ci wolontariatu w zakresie pomocy
humanitarnej pomoze réwniez podnies¢ §wiadomos¢ o dostepnych mtodym ludziom mozliwosciach
oraz nada¢ im wigkszej widocznosci.

Europejski Korpus Solidarno$ci bedzie oferowat zarowno dzialania podejmowane w panstwie innym
niz panstwo zamieszkania uczestnikow (dziatania transgraniczne i transgraniczny wolontariat
w zakresie pomocy humanitarnej), jak i dziatania podejmowane w panstwie zamieszkania uczestnikow
(dziatania krajowe). Dziatania na poziomie indywidualnych panstw cztonkowskich w zakresie dziatan
transgranicznych nie moga zastapi¢ dziatan UE. Jest to spowodowane rozdrobnieniem struktur
I programow oferujacych mozliwo$¢é odbycia wolontariatu lub podjecia praktyki zawodowej, a takze
réznic w pojmowaniu i koncepcjach sektora oferujgcego dzialania solidarnosciowe. Jesli chodzi
0 dziatania w kraju, Europejski Korpus Solidarnosci pomaga w wyeliminowaniu problemow lokalnych
lub krajowych z szerszej perspektywy europejskiej. W szczegolnosci dziatanie UE moze pomoc
w zlikwidowaniu rozdrobnienia w ofercie dziatan i zapewnié integracje wszystkich oséb miodych,
takze tych, ktore borykaja si¢ z przeszkodami w zaangazowaniu si¢ w dziatalno$¢ miedzynarodowa.
Dziatanie UE moze roéwniez wprowadzi¢ kontekst europejski i pomdc w znalezieniu europejskich
rozwigzan okreslonych probleméw, ktére nie konczg si¢ na granicach panstw.

Ponadto wykorzystanie sprawdzonych istniejacych struktur jest gwarancja skutecznego i1 sprawnego
wdrozenia Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Gwarantuje to rdowniez maksymalne wykorzystanie
synergii z dziataniami panstw czltonkowskich na rzecz mlodziezy i w zakresie pomocy humanitarnej,
oraz komplementarnosci wobec nich. Oile dziatania podejmowane w ramach krajowych
doprowadzilyby do osiggnigcia podobnych wynikow, poniesione koszty bylyby podwojne, czego
dowiedziono w ocenie $rodokresowej programu Erasmus+ (2014—2020)".

[W oczekiwaniu na odniesienie do Europejskiego Korpusu Solidarnosci 2018-2020].
Zalecenie Rady z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie ram jakosci stazy (Dz.U. C 153 z 2.5.2018, s. 1).
! Ocena $rodokresowa programu Erasmus+ (2014-2020) (SWD(2018)40), z dnia 31 stycznia 2018 r.
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. Proporcjonalnosé¢

Proponowane usprawnienia zostang wiaczone do istniejacej struktury programu i skorzystaja
Z istniejacych mechanizméw realizacji, aby zapewni¢ mozliwie jak najwigksza cigglto$¢ i stabilnos¢
wzgledem poprzednich programow. We wniosku rozpatrzono wskazane luki w ofercie latwo
dostepnych mozliwo$ci zaangazowania si¢ w dziatania solidarno$ciowe dla mlodziezy. Nie wykracza
on poza to, co jest konieczne do osiggnigcia jego celow.

. Wybér instrumentu

Proponowanym instrumentem jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady.

3. WYNIKI OCEN RETROSPEKTYWNYCH, KONSULTACJI y4
ZAINTERESOWANYMI STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny retrospektywne / oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Przeprowadzono ocene $rodokresowa® wdrazania inicjatywy ,,Wolontariusze pomocy UE”
obejmujgcego okres od potowy 2014 do potowy 2017 r. W ocenie zawarto przydatne analizy
| spostrzezenia na temat wdrazania inicjatywy, w tym niedociagni¢¢, oraz obszaréw, w ktorych nalezy
dokona¢ dalszych postepow. Nalezy zwlaszcza podkresli¢ niewielki udziat wolontariuszy — zaktadany
pierwotny cel w tym zakresie mogt nie zosta¢ osiagniety. W zewnetrznym sprawozdaniu oceniajacym’
na uwage zastuguje kilka zalecen. Przyktadowo zalecono w nim wspolne dzialania komunikacyjne
| zastosowanie jednego oznaczenia, obejmujacego wszystkie dziatania, co zwickszytoby widocznosé
dziatan wspierajacych operacje pomocy humanitarnej. Zalecono rowniez rekrutacj¢ oparta na puli
kandydatéw (jak w Europejskim Korpusie Solidarnosci) zamiast rekrutacji opartej na naborze na
wolne miejsca (stosowanej w inicjatywie ,,Wolontariusze pomocy UE”). W ocenie podkreslono
rowniez znaczenie dalszego upraszczania procedur, ktére zostanie osiggnigte poprzez dostosowanie
procesu do procesow istniejacych w Europejskim Korpusie Solidarnosci.

W zwigzku z tym, ze Europejski Korpus Solidarnosci jest oparty w znacznym stopniu na poprzednim
wolontariacie europejskim, wdrazanym w ramach programu Erasmus+, ocena $rodokresowa
Erasmus+™° zawiera cenne informacje na ten temat. Przede wszystkim podkreslono w niej skuteczno$¢
programu Erasmus+ w rozwijaniu umiej¢tnosci i kompetencji; jego bezsporng europejska warto$¢
dodang; wysoki stopien spojno$ci wynikajacy zwlaszcza ztaczenia programéw i wprowadzenia
jednego oznaczenia, jak ijego wydajnos¢ i prostotg, podkreslajac efektywnos$¢ kosztowa dziatan
w zakresie mobilnosci i zmniejszone koszty zarzadzania (ponad potowa mniej niz w przypadku
podobnych programéw krajowych).

Wyniki tej oceny potwierdzaja poglad, Zze rozszerzenie zakresu Korpusu, poprzez objecie nim dziatan
aktualnie realizowanych w ramach inicjatywy ,,Wolontariusze pomocy UE”, przyniostoby korzysci
w zakresie wydajnoS$ci, wyrazistosci marki 1 pozycjonowania oraz stworzyloby wigcej mozliwosci dla
0s6b mtodych.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przeprowadzone ostatnio konsultacje publiczne w sprawie funduszy UE w dziedzinie warto$ci
i mobilnosci®! dostarczajag pewnych informacji i analiz majacych znaczenie zaréwno dla inicjatywy
,»Wolontariusze pomocy UE”, jak idla obecnego Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Udziat

8
9

Ocena $rodokresowa inicjatywy ,,Wolontariusze pomocy UE”, 2017 r.

Nalezy zauwazy¢, ze sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady, jak i dokument roboczy stuzb
Komisji dotyczacy oceny $rodokresowej inicjatywy ,,Wolontariusze pomocy UE” nie zostaty jeszcze przyjete. Ta
czes¢ oceny ex-ante moze zostat zastgpiona tekstem znajdujacym si¢ w sprawozdaniu lub w dokumencie
roboczym zaraz po ich przyjeciu.

relacja  igtéwne dokumenty znajduja si¢ na  stronie internetowej pos$wieconej  ocenom:
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations_en.

Ostateczna skonsolidowana analiza jest jednak nadal niegotowa.
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w konsultacjach byt stosunkowo wysoki — otrzymano 1 839 indywidualnych odpowiedzi, w tym 1 199
odpowiedzi wptyngto w imieniu organizacji. Nie ma jeszcze szczegdtowej analizy wynikow, lecz
mozna wyciggnaé pewne wstepne obserwacje. Ponad 75 % respondentéw uwaza, ze promowanie
solidarno$ci, wlaczenia spolecznego i rozwoju umiejetnosci poprzez mobilno$¢ ma duze znaczenie.
Jednak mniej niz 40 % respondentow uwaza, ze te kwestie sg calkowicie lub w sposob
satysfakcjonujacy rozwigzane. Widza oni jednakze wyrazng warto$¢ dodang dziatania na poziomie UE
w tym zakresie: ponad 75 % respondentow uwaza, ze obecne programy wnoszg warto$¢ dodang
W poréwnaniu ztym, co moglyby osiagna¢ panstwa cztonkowskie na poziomie krajowym,
regionalnym lub lokalnym.

135 sposréd respondentow udzielito odpowiedzi dotyczacych ,,Wolontariuszy pomocy UE” lub
Europejskiego Korpusu Solidarnosci. 82 % znich uwaza, ze jedng zglownych przeszkod
W osiggnigciu przez programy ich celéw, przynajmniej do pewnego stopnia, jest brak wystarczajacego
budzetu, by zaspokoi¢ popyt. Ponadto, w nawigzaniu do uproszczenia w wyniku zintegrowania
programéw, nalezy podkresli¢, ze ponad 68 % respondentdow uwaza, ze uproszczenie formularzy
I procesdw wyboru dotacji przyczynitoby si¢ do poprawy wynikéw programow.

. Ocena skutkow

Nie przeprowadzono oceny skutkow, gdyz tre$¢ niniejszego wniosku jest spojna z istniejgcym
Europejskim Korpusem Solidarnosci. Poniewaz wniosek bedzie si¢ jednak wigzal ze znacznymi
wydatkami, dolaczono do niego oceng¢ ex ante wcelu spetnienia wymogoéw rozporzadzenia
finansowego™?.

W ocenie przeanalizowano wyzwania, ktore moga si¢ pojawi¢ w zwigzku z rozszerzeniem zakresu
dziatan i zakresu geograficznego, jak itych zauwazonych przy realizacji obecnego Europejskiego
rozszerzonego Europejskiego Korpusu Solidarno$ci Unia musi stawi¢ czota nastepujagcym glownym
wyzwaniom.

e Komunikacja: podczas pierwsze] fazy FEuropejskiego Korpusu Solidarnosci potencjalni
kandydaci nie mieli jasno$ci co do roli Korpusu. Odnosi si¢ to przede wszystkim do odnosnych
programow, ktore sa czescig fazy 1, 1 do r6znic miedzy Korpusem a inicjatywa ,,Wolontariusze
pomocy UE”;

e Spojnos¢: dwa najbardziej widoczne programy UE dla wolontariuszy sg oddzielone;

e Wolne wprowadzanie dziatan zawodowych: oferowanych dzialan w zakresie praktyk
zawodowych i pracy jest mniej niz oczekiwano;

e Wspolpraca zprogramami krajowymi: nalezy zintensyfikowaé wspotprace z krajowymi
ramami, inicjatywami i programami, takimi jak programy stuzby obywatelskiej lub prywatnie
prowadzonymi inicjatywami, aby unikng¢ ewentualnego naktadania si¢ programéow;

e Aspekt migdzypokoleniowy: brak kontaktéw migdzy bylymi, obecnymi i przysztymi
uczestnikami. Wynika z tego strata wiedzy fachowej, ktéra nie jest przekazywana z jednego
pokolenia uczestnikdw na kolejne;

e Rozwijanie wspolnoty: uzyskane podczas udzialu w Europejskim Korpusie Solidarnosci
umiejetnosci powinny by¢ wykorzystywane nie tylko na potrzeby zakonczonych projektow —
powinny by¢ raczej przekazywane miedzy mtodymi osobami i poza ta grupa. Korpus nie ma
udzialu w przekazywaniu wiedzy i wymianie do§wiadczen;

12 [W oczekiwaniu na odniesienie do rozporzadzenia finansowego].
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e Ustanowienie systemu zarzadzania wiedza: w programie nalezy zaja¢ si¢ ta kwestia, od etapu
gromadzenia danych po okreslanie irozpowszechnianie najlepszych praktyk w zakresie
zarzadzania projektem, aby poprawi¢ jako$¢ przekazywania wynikow;

e Upraszczanie procesOw i procedur regulujgcych program: poprawa dostgpu do e-formularzy
I uproszczenie ich zwigkszyloby liczbg ofert oferowanych przez organizacje. Wyzwania
moglyby pojawi¢ si¢ w zwigzku ze skomplikowanym rozporzadzeniem lub zestawem aktow
ustawodawczych, ktorym brak elastycznosci w dostosowywaniu si¢ do zmieniajacych potrzeb
programu;

e Oddelegowanie wolontariuszy do dziatan zwigzanych zpomoca humanitarng: jednym
z gtbwnych wyzwan jest dlugi okres miedzy zgloszeniem si¢ kandydatow aich
oddelegowaniem.

Wszystkie te wyzwania wyjasniono szczegdlowo w ocenie towarzyszacej niniejszemu wnioskowi.
Kwestie te zostaly podjete w niniejszym rozporzadzeniu.

. Uproszczenie
We wniosku zaproponowano pewne uproszczenia, w trzech szeroko ujetych kategoriach.

¢ Dla indywidualnych osob: rozszerzenie zakresu programu oznaczatoby, ze wszystkie dzialania
zwigzane z wolontariatem badz dziatania solidarno$ciowe objgte sg tym samym programem.
Uprosci to w duzym stopniu dostgp do mozliwosci dla mtodych oséb, cheacych zaangazowaé
si¢ w dziatanie solidarnosciowe;

e Dla organizacji: dostosowanie wszystkich zasad programu, od sktadania wniosku o akredytacje
po wymogi sprawozdawczosci na zakonczenie projektu, wyraznie upros§ci prac¢ organizacji
uczestniczacych na wszystkich etapach realizacji projektu. Zmaleje rowniez liczba zaproszen
do sktadania wnioskéw, a tym samym obcigzenie pracg organizacji;

e Na szczeblu instytucjonalnym: wigczenie dziatan realizowanych obecnie w ramach inicjatywy
»Wolontariusze pomocy UE” do Europejskiego Korpusu Solidarnosci przyczyni sie¢ do
uproszczenia pracy wymaganej dla kazdego elementu programu. Przykladowo zamiast dwoch
zaproszen do sktadania ofert dotyczacych ubezpieczenia wymagane bedzie tylko jedno. Innym
przyktadem jest ocena wnioskéw otrzymanych zarowno na szczeblu krajowym, jak
i centralnym — ktora mozna potaczy¢, uwzgledniajac jednoczesnie specyfike kazdego dziatania.

Dodatkowo bierze si¢ pod uwage dalsze uproszczenia istniejacych procedur. Dobrym przyktadem sa
formularze elektroniczne, ktore organizacje musza wypetni¢, aby stara¢ si¢ o fundusze lub o znak
jako$ci. Formularze te wciaz si¢ upraszcza, aby wymagaly ze strony organizacji mniej pracy,
pozostajac jednocze$nie gwarancja wysokiej jakosci oferowanych dziatah.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek jest w petni zgodny z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej®®, w ktorej
uznaje si¢, iz solidarno$¢ jest jedng z uniwersalnych wartosci, na ktorych zbudowana jest UE.
W szczegdlnoscei niniejszy wniosek w petni uwzglednia prawa i zakazy okreSlone w nastepujacych
artykutach Karty:

e art. 5 (zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej),
e art. 14 (prawo do edukaciji),
e art. 15 (wolno$¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy),

e art. 21 (niedyskryminacja),

B Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391).
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e art. 23 (rownos¢ kobiet | mgzczyzn),

e art. 24 (prawa dziecka),

e art. 26 (integracja os6b niepetnosprawnych),

e art. 31 (nalezyte i sprawiedliwe warunki pracy) oraz

e art. 32 (zakaz pracy dzieci i ochrona mtodocianych w pracy).

Wiaczenie do zakresu Korpusu wsparcia na rzecz operacji pomocy humanitarnej w panstwach
niebedacych cztonkami UE umozliwi §wiadczenie w tych panstwach dziatan w zakresie wsparcia,
pomocy doraznej i ochrony na zasadach niedyskryminacyjnych. Niektore dziatania moglyby ponadto
mie¢ na celu wspieranie grup szczegoélnie wrazliwych w organizacjach spoleczenstwa obywatelskiego
w panstwach niebgdacych czionkami UE aktywnych w dziedzinie migracji lub dostarczajacych
artykutow zywnosciowych i niezywnos$ciowych po wystapieniu kleski zywiotowej. Niezaleznie od ich
celu, dziatania wspierajgce pomoc humanitarng stuzytby dalszemu promowaniu wartosci UE, w tym
ochrony praw podstawowych, w spotecznosciach, w ktérych odbywaja si¢ dzialania.

4, WPLYW NA BUDZET

Zgodnie z wnioskiem Komisji dotyczacym wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027, pula
srodkow finansowych na wdrazanie programu w tym okresie wyniesie 1 260 000 000 EUR w cenach
biezacych™.

Bardziej szczegotowe informacje dotyczace wptywu na budzet oraz potrzebnych zasobow ludzkich
I administracyjnych znajduja si¢ w ocenie skutkéw finansowych regulacji, zataczonej do niniejszego
wniosku.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Europejski Korpus Solidarnosci bedzie wykorzystywat uzgodnienia dotyczace zarzadzania i wdrazania
obowigzujace w ramach programu Erasmus+. Jest to zgodne z analizg przeprowadzong w ocenie ex
ante towarzyszacej niniejszemu wnioskowi. Zapewni to skuteczne i sprawne wdrozenie, efekt synergii
oraz zminimalizowanie obcigzen administracyjnych.

Ustalenia w zakresie monitorowania i oceny Europejskiego Korpusu Solidarnosci bgda polegaty na
statym monitorowaniu w celu analizowania postgpow oraz na dokonywaniu oceny w celu zbadania
dostepnych dowoddéw na skutecznos$¢ osiggnigtych wynikow.

Uzgodnienia w zakresie monitorowania beda oparte na szerokiej analizie wynikow iloSciowych oraz
jakosciowych Korpusu. Wyniki iloSciowe beda systematycznie gromadzone za pomocg systemow
informatycznych stosowanych do zarzadzania dziataniami Korpusu. Wyniki jakos$ciowe beda
monitorowane za pomocg okresowych badan skierowanych do indywidualnych osob i organizacji
uczestniczacych. Uzgodnienia dotyczace sprawozdawczosci i oceny ustalone przez wszystkie organy
wykonawcze zapewnig kompleksowe monitorowanie wdrozenia wniosku.

Program zostanie takze poddany niezaleznej ocenie po 4 latach od daty jego przyjecia w celu zbadania
wynikow jakosciowych dziatan objetych wsparciem. Ocena obejmie takze wptyw na zaangazowane
osoby mtode i organizacje, jak rowniez popraw¢ efektywnosci zaobserwowang w ciggu 4 pierwszych
lat. Ocena ta powinna uwzglednia¢ istniejace dowody na skutecznos$¢ i wptyw efektow dzialan
Korpusu. Zrodta weryfikacji bedg obejmowaty dane z monitorowania, informacje ujete w planach prac
oraz sprawozdaniach organow wykonawczych, wyniki zwigzane z rozpowszechnianiem informacji,
badania oparte na dowodach, ankiety itp.

" Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni, wspiera i broni — Wieloletnie ramy finansowe na lata 20212027,

COM(2018) 321 final, s. 29.
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Oceny bedg przeprowadzane zgodnie z pkt 22 i 23 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 13
kwietnia 2016 r."°, w ktérym trzy instytucje potwierdzily, ze ocena obowiazujacego ustawodawstwa
I polityk powinna stanowi¢ podstawe dla oceny skutkéw poszczegolnych wariantow dalszych dziatan.
Ocenie begda podlega¢ wyniki programéw w terenie ibedzie si¢ ona opiera¢ na wskaznikach
I poziomach docelowych oraz szczegélowej analizie stopnia, w jakim program mozna uznaé za
odpowiedni, skuteczny, wydajny, spojny z innymi strategiami UE i zapewniajacy wystarczajaca
warto$¢ dodang UE. Oceny beda obejmowaty wnioski z dotychczasowych doswiadczen, aby
umozliwi¢ wykrycie ewentualnych luk iproblemow lub dalsze usprawnienie dziatan lub ich
rezultatdw oraz zmaksymalizowanie ich wykorzystania i wptywu.

. Szczegotowe objasnienia poszczegélnych przepisow wniosku

Rozdziat I —,,Postanowienia ogdlne” proponowanego rozporzadzenia okresla jego przedmiot, definicje
poszczeg6lnych powtarzajacych si¢ pojec, cele ogdlne i szczegdtowe dziatan Europejskiego Korpusu
Solidarnosci. Celem Korpusu jest zwigkszenie zaangazowania osob mtodych i organizacji w tatwo
dostepne dziatania solidarno$ciowe wysokiej jakosci i przyczynienie si¢ w ten sposob do wzmocnienia
spojnosci i solidarno$ci w Europie ipoza jej granicami, wsparcia spolecznosci iodpowiedzi na
wyzwania spoteczne i humanitarne.

Rozdzial 11 — ,,Dziatania Europejskiego Korpusu Solidarnosci” zawiera opis dziatan przewidzianych
w celu osiagniecia celow rozporzadzenia bedacego przedmiotem wniosku. Srodki UE zapewniajace
wsparcie obejmuja wolontariat, praktyki zawodowe i miejsca pracy, projekty i dzialania stuzace
tworzeniu sieci, ktore realizowane sg w ramach dwoch komponentow oraz srodki zapewniajace jakos¢
I wsparcie, ktore sg wspolne dla obu komponentow.

Rozdziat III — ,Uczestnictwo o0s6b milodych w dziataniach solidarno$ciowych podejmujgcych
wyzwania spoleczne” zawiera opis dziatan, ktore bedg wdrazane w ramach pierwszego komponentu.
Dziatania te obejmuja wolontariat, praktyki zawodowe, miejsca pracy oraz projekty solidarno$ciowe.

Rozdziat IV — ,,Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej” zawiera opis dzialan, ktore
beda wdrazane w ramach drugiego komponentu i obejmuja jedynie dziatania wolontariackie.

Rozdzial V — ,,Przepisy finansowe” okresla wysoko$¢ budzetu przyznanego na cele programu.

Rozdzial VI — ,,Uczestnictwo w Europejskim Korpusie Solidarno$ci” okresla kryteria dla panstw,
indywidualnych os6b i organizacji uczestniczacych. Pafistwa uczestniczace to panstwa cztonkowskie
UE, panstwa niebedgce czlonkami UE stowarzyszone z programem i panstwa trzecie
niestowarzyszone z programem. Osoby mtode w wieku 17-30 lat mogg zarejestrowac si¢ na portalu
Europejskiego Korpusu Solidarno$ci, natomiast rozpoczecie uczestnictwa jest mozliwe wylacznie po
osiggnigciu wieku 18 lat. Organizacja uczestniczaca, ktéra moze sklada¢ zarejestrowanym
indywidualnym osobom oferty dziatan solidarnosciowych, to podmiot publiczny lub prywatny lub
organizacja mi¢dzynarodowa podejmujaca dziatania solidarnosciowe, pod warunkiem ze taki podmiot
uzyska znak jakosci.

Rozdziat VII — ,Programowanie, monitorowanie iocena”, w ktorym okresla si¢ wymogi w tym
zakresie i ustala wykaz trzech wskaznikow, ktore beda podlega¢ monitorowaniu.

Rozdziat VIII — ,Informacja, komunikacja irozpowszechnianie”, w ktorym okresla si¢ wymogi
odnosnie do komunikacji.

Rozdzial IX — ,,System zarzadzania i audytu”, w ktorym okre§lono organy wykonawcze Europejskiego
Korpusu Solidarnosci. Pod wzglgdem zarzadzania proponowana metoda realizacji polega na
potaczeniu zarzadzania posredniego z zarzadzaniem bezposrednim. Laczenie tryboéw zarzadzania

= Porozumienie migdzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej a Komisja

Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. (Dz.U. L 123 7 12.5.2016, s. 1-14).
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opiera si¢ na pozytywnych doswiadczeniach z wdrazania programu Erasmus+ iwykorzystuje
istniejace struktury tego programu.

Rozdzial X — ,,System kontroli” okre$la niezbedny system nadzoru, majacy na celu zapewnienie
nalezytego uwzglednienia ochrony intereséw finansowych UE przy wdrazaniu dziatan finansowanych
na mocy rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

Rozdziat XI — , Komplementarno$¢” podkresla wymogi dotyczace spojnosci z innymi politykami
i programami Unii i komplementarnosci wobec nich. Przewiduje si¢ rowniez przepisy szczegodtowe,
aby umozliwi¢ komplementarno$¢ programu i europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

Rozdzial XII — ,,Przepisy przej$ciowe 1 koncowe” okresla niezbedne postanowienia dotyczace nadania
Komisji okre§lonych kompetencji w celu przyjecia programéw prac w drodze aktow wykonawczych
oraz date wejscia w zycie rozporzadzenia, ktoérego dotyczy wniosek. Niniejsze rozporzadzenie wigze
W calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich od dnia 1 stycznia
2021 .
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2018/0230 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace program ,,Europejski Korpus Solidarnosci” oraz uchylajace [rozporzadzenie

w sprawie Europejskiego Korpusu Solidarnosci] i rozporzadzenie (UE) nr 375/2014

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 165 ust. 4, 166
ust. 41214 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw”,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

(2)

3)

Unia Europejska opiera si¢ na solidarnosci jej obywateli oraz jej panstw cztonkowskich. Unia
w swoich dzialaniach kieruje si¢ tg wspolng wartoscia, ktéra zapewnia jedno$¢ niezbedng do
stawiania czola obecnym i przyszlym wyzwaniom spolecznym, w podejmowaniu ktdrych
miodzi Europejczycy chca pomoc, wykazujac swojg solidarnos¢ w praktyce.

W oredziu o stanie Unii z dnia 14 wrzesnia 2016 r. podkreslono potrzebe inwestowania
w mtodziez i ogloszono utworzenie Europejskiego Korpusu Solidarnosci (,,programu’) w celu
stworzenia mlodziezy zcalej Unii mozliwosci wniesienia znaczacego wkladu do
spoteczenstwa, wyrazenia solidarno$ci oraz rozwijania swoich umiejetno$ci, a zatem nie tylko
wykonywania pracy, ale i nabywania cennych ludzkich doswiadczen.

W komunikacie pt. ,,Europejski Korpus Solidarnosci” z dnia 7 grudnia 2016 r.'® Komisja
podkreslita potrzebe wzmocnienia podstaw prac na rzecz solidarno$ci w calej Europie, aby
zapewni¢ mtodziezy wiecej lepszych mozliwosci podejmowania dziatan solidarno$ciowych
0 szerokim zasiggu tematycznym oraz aby wspiera¢ podmioty krajowe i lokalne w ich prébach
stawienia czota réoznym wyzwaniom i kryzysom. Komunikatem tym Komisja rozpoczgta
pierwsza faze Europejskiego Korpusu Solidarnosci, w czasie ktérej zmobilizowano rozne
programy unijne W celu zaoferowania mlodziezy zcalej Unii mozliwosci podjecia
wolontariatu, praktyki zawodowej lub pracy.

16
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DzU.C z,s..

DzU.C z,s..

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,,Europejski Korpus Solidarno$ci”, (COM(2016) 942 final).
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(6)
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W art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej uznaje si¢ solidarno$¢ za jedng z kluczowych zasad UE.
Do zasady tej odnosi si¢ rowniez art. 21 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej, jako do jednej
Z podstaw dziatan zewnetrznych UE.

Mtodziezy nalezy zapewni¢ tatwo dostepne mozliwosci zaangazowania si¢ w dziatania
solidarnosciowe, ktore moglyby umozliwi¢ im wyrazenie ich zaangazowania na rzecz
spoteczno$ci oraz zdobycie przydatnego doswiadczenia, przydatnych umiejetnosci
i kompetencji  w kontekScie ich rozwoju osobistego, edukacyjnego, spotecznego,
obywatelskiego i zawodowego, a tym samym zwigkszenie ich szans na zatrudnienie. Dziatania
te powinny takze wspiera¢ mobilno$¢ mtodych wolontariuszy, praktykantow i pracownikow.

Dziatania solidarno$ciowe oferowane mlodziezy powinny by¢ wysokiej jakosci, w takim
sensie, iz powinny stanowi¢ odpowiedZ na niezaspokojone potrzeby spoteczne, przyczyniac si¢
do wzmocnienia spoteczno$ci, oferowaé¢ mlodziezy mozliwo$¢ zdobycia cennej wiedzy
| kompetencji, by¢ dla nich finansowo dostgpne oraz zostaé wdrozone w bezpiecznych
I zdrowych warunkach.

Europejski  Korpus Solidarno$ci zapewnia pojedynczy punkt dostepu do dziatan
solidarno$ciowych w catej Unii Europejskiej i poza nig. Nalezy zapewni¢ spdjnos¢ tych ram
zinnymi stosownymi politykami i programami Unii i komplementarno§¢ wobec nich.
Europejski Korpus Solidarnosci wykorzystuje mocne strony isynergie poprzednich
i istniejacych programéw, zwlaszcza wolontariatu europejskiego™ i ,,Wolontariuszy pomocy
UE™. Uzupetnia réwniez starania panstw cztonkowskich na rzecz wspierania miodziezy
I utatwiania im przejscia od szkoty do zatrudnienia w ramach gwarancji dla mtodziezy poprzez
zapewnienie im dodatkowych mozliwosci wejécia na rynek pracy w formie praktyk
zawodowych lub stanowisk pracy w dziedzinach zwigzanych z solidarno$cig w ich panstwach
cztonkowskich lub w konteks$cie transgranicznym. Zapewniona jest rowniez komplementarnos¢
wobec istniejacych unijnych sieci istotnych dla dziatan w ramach Europejskiego Korpusu
Solidarnosci, takich jak europejska sie¢ publicznych stuzb zatrudnienia oraz sieci EURES
I Eurodesk. Ponadto nalezy zapewni¢ komplementarno$¢ migdzy dotychczasowymi
mechanizmami powigzanymi, zwlaszcza krajowymi programami na rzecz solidarnosci
| programami wspierania mobilno$ci miodziezy, a Europejskim Korpusem Solidarnosci,
wykorzystujac w stosownych przypadkach sprawdzone rozwigzania.

Jesli chodzi o wyktadni¢ powigzanego prawodawstwa na szczeblu unijnym, zarowno dziatania
w formie wolontariatu transgranicznego w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci, jak
| dzialania wolontariackie, ktore beda nadal wspierane na mocy rozporzadzenia (UE)
nr 1288/2013, powinno si¢ uznawaé za rownowazne z dzialaniami podejmowanymi w ramach
wolontariatu europejskiego.

Europejski Korpus Solidarnosci otwiera osobom mlodym nowe mozliwosci odbycia
wolontariatu, praktyki zawodowej lub podjecia pracy W dziedzinach zwigzanych
z solidarno$cig, atakze daje im mozliwo$¢ opracowywania irozwijania projektow
solidarnosciowych z ich wlasnej inicjatywy. Takie mozliwo$ci wspieraja ich rozwdj osobisty,
edukacyjny, spoteczny, obywatelski i zawodowy. Europejski Korpus Solidarnosci wspiera
réwniez dzialania stuzace tworzeniu sieci kontaktow uczestnikow i organizacji Europejskiego
Korpusu Solidarnosci, atakze $rodki zapewniajace jako$¢ dzialan objetych wsparciem
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
»Erasmus+”: unijny program na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mtodziezy i sportu oraz uchylajace decyzje
nr 1719/2006/WE, 1720/2006/WE i 1298/2008/WE (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 50-73).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 375/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. ustanawiajace
Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej (inicjatywa ,,Wolontariusze pomocy UE”) (Dz.U. L 122
224.4.2014, s. 1-17).
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| usprawniajace system walidacji efektow uczenia si¢. W ten sposob przyczynia si¢ do
europejskiej wspolpracy majacej znaczenie dla oséb mtodych oraz do zwracania uwagi na jej
pozytywne skutki.

Dziatania te powinny korzystnie wptywaé na spotecznos$ci, przy jednoczesnym wspieraniu
rozwoju  osobistego, edukacyjnego, spotecznego, obywatelskiego i zawodowego
indywidualnych osob; dzialanie moze przybra¢ form¢ wolontariatu, praktyki zawodowej
| pracy, projektow lub dziatan shuzacych tworzeniu sieci kontaktow, opracowanych
w odniesieniu do roznych obszaréw takich jak ksztalcenie i szkolenie, zatrudnienie,
rOwnouprawnienie ptci, przedsigbiorczo$¢ (zwlaszcza przedsiebiorczos¢  spoteczna),
obywatelstwo i udziat w procesie demokratycznym, $rodowisko i ochrona przyrody, dziatania
W dziedzinie klimatu, zapobieganie klgskom zywiotowym, gotowos¢ na wypadek ich
wystgpienia i usuwanie ich skutkow, rolnictwo irozwoj obszarow wiejskich, dostarczanie
artykutdéw zywnosciowych i niezywnosciowych, zdrowie i dobrostan, kreatywnos$¢ i kultura,
wychowanie fizyczne i sport, pomoc i opieka spoteczna, przyjmowanie i integracja obywateli
panstw trzecich, wspodlpraca i1 spojnos¢ terytorialna oraz wspodlpraca transgraniczna. Takie
dziatania solidarno$ciowe powinny obejmowaé solidny wymiar edukacyjno-szkoleniowy
W postaci odpowiednich dziatan, ktére mozna zaoferowaé uczestnikom przed dziataniem
solidarno$ciowym, w jego trakcie i po nim.

Dziatania wolontariackie (zaréwno w UE, jak i poza jej granicami) stanowig wzbogacajace
doswiadczenie w kontekscie uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego, co wspiera rozwoj
osobisty, spoleczno-edukacyjny izawodowy osoéb miodych oraz ich aktywng postawe
obywatelskg 1szanse na zatrudnienie. Wolontariat nie powinien wplywaé negatywnie na
potencjalng lub dotychczasowa prace za wynagrodzeniem i nie powinien by¢ postrzegany jako
jej zamiennik. Komisja powinna wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w kwestiach
polityki w zakresie wolontariatu w dziedzinie mtodziezy, wykorzystujac otwarta metode
koordynacji.

Praktyki zawodowe i miejsca pracy w dziedzinach zwigzanych z solidarnoscig moga zapewnic
mtodziezy dodatkowe mozliwosci wejscia na rynek pracy, przyczyniajac si¢ jednoczes$nie do
rozwigzania kluczowych probleméw spotecznych. Moze to poprawi¢ szanse na zatrudnienie
0sob mlodych, zwiekszy¢ ich wydajnos¢ oraz utatwi¢ im przejscie od edukacji do zatrudnienia,
co ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia ich szans na rynku pracy. Oferowane w ramach
Europejskiego Korpusu Solidarno$ci mozliwosci odbywania praktyk zawodowych powinny
by¢ zgodne z zasadami jakosci okreslonymi w zaleceniu Rady w sprawie ram jakosci stazy®.
Oferowane praktyki zawodowe i miejsca pracy stanowig dla mtodziezy wazny etap wchodzenia
na rynek pracy, atowarzyszy im adekwatne wsparcie po zakonczeniu dziatania. Stosowne
podmioty rynku pracy, zwlaszcza publiczne iprywatne shuzby zatrudnienia, partnerzy
spoteczni oraz izby handlowe posredniczg w podejmowaniu praktyk zawodowych i pracy. Jako
organizacje uczestniczace powinny one ubiega¢ si¢ o dofinansowanie za posrednictwem
stosownego organu wykonawczego Europejskiego Korpusu Solidarnosci, majacego na celu
posredniczenie migdzy mlodymi uczestnikami a pracodawcami oferujagcymi mozliwos¢
odbycia praktyki zawodowej lub podjecia pracy w sektorach zwigzanych z solidarno$cia.

Duch inicjatywy mlodziezy jest istotng warto$cig dla spoleczenstwa oraz rynku pracy.
Europejski Korpus Solidarnos$ci przyczynia si¢ do pielegnowania tego aspektu poprzez
oferowanie mlodziezy mozliwosci opracowywania lub rozwijania ich wilasnych projektow
ukierunkowanych na specyficzne wyzwania i stuzacych spotecznosciom lokalnym. Projekty te
stanowig okazje do wyprobowania pomystow i1 wspierania oséb miodych przy samodzielnym
inicjowaniu dziatan solidarno$ciowych. Moga one takze shuzy¢ za punkt wyjscia w dalszym
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Zalecenie Rady z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie ram jako$ci stazy (Dz.U. C 153 z 2.5.2018, s. 1).
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zaangazowaniu w dzialania solidarnosciowe iby¢ pierwszym krokiem na rzecz wspierania
uczestnikow Europejskiego Korpusu Solidarnosci w podejmowaniu samozatrudnienia lub
zakladaniu stowarzyszen, organizacji pozarzadowych Iub innych podmiotow aktywnie
dziatajacych w sektorach zaangazowanych w dziatania solidarno$ciowe, non-profit i dziatania
na rzecz mlodziezy.

Osoby mtode i organizacje uczestniczace w Europejskim Korpusie Solidarno$ci powinny czuc,
ze nalezag do wspdlnoty o0sob 1 podmiotow zaangazowanych we wzmacnianie solidarnosci
w calej Europie. Jednocze$nie organizacje uczestniczace potrzebuja wsparcia, aby moc
zwigksza¢ swoje zdolnosci oferowania coraz wigkszej liczbie uczestnikow wysokiej jakosci
dziatan. Europejski Korpus Solidarnosci wspiera dziatania stuzgce tworzeniu sieci kontaktow,
majace na celu zwigkszenie zaangazowania mlodziezy 1 organizacji uczestniczacych w te
wspoélnote, pielegnowanie ducha Europejskiego Korpusu Solidarnosci, a takze wspieranie
wymiany przydatnych praktyk ido$wiadczen. Dziatania te przyczyniaja si¢ takze do
podnoszenia $wiadomosci na temat Europejskiego Korpusu Solidarnosci wsrdd podmiotéw
publicznych i prywatnych, oraz obejmujg gromadzenie informacji zwrotnych od uczestnikow
| organizacji uczestniczacych na temat jego wdrozenia.

Szczegbdlng uwage nalezy zwrdci¢ na zapewnienie jakosci dziatan 1innych mozliwosci
oferowanych w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci, w szczegolnosci przez
oferowanie uczestnikom szkolen, wsparcia jezykowego, ubezpieczenia, wsparcia
administracyjnego oraz wsparcia po zakonczeniu dziatania, atakze na walidacje wiedzy,
umiejetnosci 1 kompetencji zdobytych podczas udziatu w Europejskim Korpusie Solidarnosci.
Bezpieczenstwo i ochrona wolontariuszy majg nadal podstawowe znaczenie — wolontariusze
nie powinni uczestniczy¢é w operacjach prowadzonych w miejscach, w ktorych tocza si¢
migdzynarodowe 1 wewnetrzne konflikty zbrojne.

Aby zapewni¢ wplyw dziatan w ramach Europejskiego Korpusu Solidarno$ci na rozwoj
osobisty, edukacyjny, spoteczny, obywatelski i zawodowy uczestnikow, wiedza, umiejetnosci
I kompetencje stanowigce efekty uczenia si¢ uzyskane podczas dzialania powinny by¢
wlasciwie zidentyfikowane i udokumentowane, zgodnie z uwarunkowaniami i specyfika
danego kraju oraz zgodnie z zaleceniem Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji
uczenia sie pozaformalnego i nieformalnego®.

Znak jakosci powinien zapewnial przestrzeganie przez organizacje uczestniczace zasad
I wymogow Europejskiego Korpusu Solidarnosci w zakresie ich praw i obowigzkéw na
wszystkich etapach uczestnictwa. Uzyskanie znaku jakosci jest warunkiem wstgpnym
uczestnictwa, lecz nie powinno automatycznie prowadzi¢ do finansowania w ramach
Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

Kazdy podmiot checacy uczestniczy¢é w Europejskim Korpusie Solidarnosci powinien uzyskaé
znak jako$ci, pod warunkiem ze zostaly spelnione odpowiednie warunki. Proces prowadzacy
do przyznania znaku jako$ci powinien by¢ prowadzany w sposob ciagly przez organy
wykonawcze Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Przyznany znak jako$ci nalezy poddawac
okresowej ocenie i moze on zosta¢ cofniety, jesli w wyniku przeprowadzonych kontroli okaze
si¢, ze warunki, ktére doprowadzily do jego przyznania, nie sg juz spetniane.

Podmiot chcacy ubiega¢ si¢ o finansowanie w celu oferowania dziatan w ramach
Europejskiego Korpusu Solidarnosci powinien najpierw, jako warunek wstepny, uzyskac¢ znak
jakosci. Ten wymog nie dotyczy osob fizycznych ubiegajacych si¢ o wsparcie finansowe
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Zalecenie Rady z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie walidacji uczenia sie¢ pozaformalnego i nieformalnego
(Dz.U. C398z22.12.2012, s. 1-5).
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w imieniu nieformalnej grupy uczestnikow Europejskiego Korpusu Solidarnosci na ich
projekty solidarno$ciowe.

Organizacje uczestniczace moga petni¢ kilka funkcji w ramach Europejskiego Korpusu
Solidarnosci. Jako podmiot przyjmujacy beda wykonywaé czynnoSci zwigzane
Z przyjmowaniem uczestnikow, obejmujgce w stosownych przypadkach organizacje dziatan
| zapewnianie uczestnikom doradztwa iwsparcia podczas ich wudzialu w dziataniu
solidarnosciowym. Jako podmiot wspierajacy beda wykonywacé czynno$ci zwigzane
z wysytaniem uczestnikow i przygotowaniem ich do wyjazdu, podczas trwania dziatania
solidarnosciowego 1 po jego zakonczeniu, obejmujace rowniez szkolenie uczestnikow
I kierowanie ich do lokalnych organizacji po zakonczeniu dziatania.

Nalezy utatwi¢ rozszerzenie zasi¢gu projektow Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Nalezy
rowniez wdrozy¢ konkretne $rodki, aby pomdc promotorom projektow Europejskiego Korpusu
Solidarnosciowego w ubieganiu si¢ o dotacje lub wykorzystaniu efektu synergii ptynacego ze
wsparcia w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz programow
zwigzanych z migracja, bezpieczenstwem, sprawiedliwoscig i obywatelstwem, zdrowiem
I kultura.

Centra Zasobow Europejskiego Korpusu Solidarnosci powinny pomoc organom
wykonawczym, organizacjom uczestniczagcym oraz osobom mlodym = dzialajagcym
w Europejskim Korpusie Solidarnosci w podniesieniu jakosci wdrozenia dziatan Europejskiego
Korpusu Solidarnosci oraz w lepszej identyfikacji i walidacji kompetencji zdobytych w czasie
tych dziatan, rowniez poprzez przyznawanie certyfikatoéw Youthpass.

Nalezy stale ulepsza¢ portal Europejskiego Korpusu Solidarnosci, aby zapewni¢ tatwy dostep
do Europejskiego Korpusu Solidarnosci oraz ustanowi¢ punkt kompleksowej obstugi dla
zainteresowanych 0séb indywidualnych i organizacji, miedzy innymi do celow rejestracji,
identyfikacji i dopasowywania profili i mozliwosci, tworzenia sieci kontaktow oraz
wirtualnych kontaktow, szkolen internetowych, wsparcia jezykowego 1iwsparcia po
zakonczeniu dziatania, a takze do celéw innych przydatnych funkcji, ktére moga pojawié si¢
W przysztosci.

Nalezy nadal rozwija¢ portal Europejskiego Korpusu Solidarnosci uwzgledniajac europejskie
ramy interoperacyjnoécizg, ktére zawieraja szczegdlowe wskazowki dotyczace sposobu
tworzenia interoperacyjnych ustug publicznych i ktore sg stosowane realizowane w panstwach
cztonkowskich 1 innych panstwach nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego za
posrednictwem krajowych ram interoperacyjnosci. Europejskie ramy interoperacyjno$ci
zawieraja 47 konkretnych zalecen dla administracji publicznych, ktore to zalecenia dotycza
sposobu poprawy zarzadzania ich dziataniami zwigzanymi z interoperacyjnoscia, ustanowienia
zwigzkOw migdzy organizacjami, usprawnienia procesOw wspierajacych cyfrowe ustugi typu
koniec-koniec oraz zapewniania, aby obowigzujace i nowe przepisy nie zagrazaty wysitkom na
rzecz interoperacyjnosci.

Do przedmiotowego programu zastosowanie ma rozporzadzenie [nowe rozporzadzenie
finansowe] 24 (,,rozporzadzenie finansowe”). Okresla ono zasady wykonania budzetu Unii,
w tym zasady dotyczace dotacji, nagréd, zamowien publicznych, wykonania posredniego,
pomocy finansowej, instrumentow finansowych i gwarancji budzetowych.
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw ,,Europejskie ramy interoperacyjnosci — strategia wdrazania”, (COM(2017) 134 final).
[W oczekiwaniu na odniesienie do rozporzadzenia finansowego].
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W szczegdlnosci, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 883/2013% i rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96®° Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia administracyjne,
w tym kontrole na miejscu iinspekcje, w celu ustalenia, czy mialy miejsce naduzycie
finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne przestepstwo, naruszajace interesy finansowe Unii.
Zgodnie z rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/ 1939% Prokuratura Europejska (EPPO) moze
prowadzi¢ dochodzenia 1 $ciga¢ naduzycia finansowe w UE 1 inne przest¢gpstwa naruszajace
interesy finansowe Unii, jak przewidziano w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2017/1371%. Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym kazda osoba lub podmiot, ktore
otrzymuja $rodki finansowe Unii, w petni wspotpracujg w celu ochrony interesow finansowych
Unii, przyznaja konieczne prawa idostgp Komisji, OLAF-owi, EPPO i Europejskiemu
Trybunatowi Obrachunkowemu (ETO) oraz zapewniaja, aby wszelkie osoby trzecie
uczestniczace w wykonaniu Srodkow finansowych Unii przyznaty tym organom réwnowazne
prawa.

Europejski Korpus Solidarnosci skierowany jest do osob miodych w wieku 18-30 lat,
a uczestnictwo w oferowanych przez Korpus dzialaniach powinno wymagaé¢ wczesniejszej
rejestracji na portalu Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

Nalezy skupi¢ si¢ na tym, aby dzialania objete wsparciem Europejskiego Korpusu Solidarnosci
byly tatwo dostgpne dla osob miodych, zwlaszcza tych znajdujacych si¢ w najbardziej
niekorzystnej sytuacji. Nalezy wprowadzi¢ specjalne §rodki na rzecz wiaczenia spotecznego,
uczestnictwa o0sob mtodych w niekorzystnej sytuacji, atakze uwzglgdni¢ ograniczenia
wynikajace z odizolowania wielu obszaréw wiejskich i najbardziej oddalonych regionéw Unii
oraz krajow i terytoriow zamorskich. Analogicznie, panstwa uczestniczgce powinny dazy¢ do
przyjmowania  wszelkich  odpowiednich  $rodkéw  wcelu  usunigcia  prawnych
I administracyjnych przeszkod we wlasciwym funkcjonowaniu Europejskiego Korpusu
Solidarnosci. Powinno to rozwigza¢ kwestie administracyjne — tam, gdzie to mozliwe i bez
uszczerbku dla dorobku Schengen i prawa Unii w zakresie wjazdu i pobytu obywateli panstw
trzecich — powodujace trudnosci z uzyskaniem wiz i zezwolen na pobyt, jak i kwestie zwigzane
z wystawianiem europejskiej karty ubezpieczenia zdrowotnego w przypadku dziatan
transgranicznych prowadzonych w Unii Europejskiej.

Majac na uwadze znaczenie przeciwdzialania zmianie klimatu zgodnie z zobowigzaniami Unii
na rzecz realizacji porozumienia paryskiego i osiggania celow zréwnowazonego rozwoju
Organizacji Narodow Zjednoczonych, niniejszy program przyczyni si¢ do uwzglgdnienia
kwestii zwigzanych ze zmiang klimatu i do osiagnigcia celu ogdlnego, w ramach ktorego
wydatki na realizacje celow klimatycznych w budzecie Unii majg siggnaé¢ 25 %. Stosowne
dziatania zostang okreSlone na etapie przygotowania i realizacji programu oraz ponownie
ocenione w kontekscie odpowiednich ocen i procesow przegladu.

Niniejsze rozporzadzenie okresla pule srodkow finansowych na lata 2021-2027, ktore stanowig
glowng kwote odniesienia w rozumieniu pkt 17 Porozumienia migdzyinstytucjonalnego
pomigdzy Parlamentem FEuropejskim, Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowe;,

25
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr883/2013 zdnia 11 wrzesnia 2013 .
dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
(Dz.U. L 248 7 18.9.2013, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz
inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony intereséw finansowych Wsp6lnot Europejskich przed
naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowo$ciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 zdnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspotprace
w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za
posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29).
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(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami, dla Parlamentu
Europejskiego i Rady podczas rocznej procedury budzetowej”.

Rodzaje finansowania i metody wdrazania na podstawie tego rozporzadzenia sg wybierane
w zalezno$ci od ich mozliwosci osiagnigcia szczegotowych celow dziatan i zapewnienia
rezultatéw, biorgc pod uwage w szczegolnosci koszty kontroli, obcigzenie administracyjne oraz
przewidywane ryzyko nieprzestrzegania przepisow. W przypadku dotacji pod uwagg bierze si¢
korzystanie z ptatnosci ryczattowych, stawek ryczattowych i kosztéw jednostkowych.

Panstwa trzecie bedace czlonkami Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) moga
uczestniczy¢ w programie W ramach wspoélpracy ustanowionej na mocy Porozumienia
0 Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG), ktore przewiduje wprowadzenie w zycie
unijnych programéw w drodze decyzji wydanej na mocy tego porozumienia. Panstwa trzecie
moga uczestniczy¢ w programie roéwniez na podstawie innych instrumentéw prawnych.
Niniejsze rozporzadzenie powinno przyznawa¢ niezbedne uprawnienia 1prawa dostepu
wlasciwemu urzednikowi zatwierdzajacemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz Europejskiemu Trybunalowi Obrachunkowemu,
pozwalajace im na catosciowe wykonywanie ich odpowiednich kompetencji. Pelny udziat
panstw trzecich w programie powinien podlega¢ warunkom ustanowionym w porozumieniach
szczegotowych obejmujacych kwestie uczestnictwa zainteresowanego panstwa trzeciego
w programie. Ponadto pelny udzial wymaga ustanowienia agencji narodowej i zarzadzania
niektorymi dziataniami w ramach programu na szczeblu zdecentralizowanym. Osoby
indywidualne i podmioty z panstw trzecich, ktore nie sg stowarzyszone z programem, powinny
mie¢ mozliwo$¢ uczestnictwa w niektorych dziataniach programu, jak okreslono w programie
prac i opublikowanych przez Komisj¢ zaproszeniach do sktadania wnioskow.

Aby zmaksymalizowa¢ wplyw Europejskiego Korpusu Solidarnosci, nalezy wprowadzié
przepisy umozliwiajace panstwom uczestniczacym iinnym  programom  Unijnym
przekazywanie dodatkowego finansowania krajowego, dostepnego zgodnie z przepisami
dotyczacymi Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

Zgodnie z [art. 88 nowej decyzji Rady w sprawie krajéw i terytoriéw zamorskich]*® osoby
I podmioty z siedziba w krajach i terytoriach zamorskich kwalifikuja si¢ do finansowania
Z zastrzezeniem zasad 1 celdéw programu oraz ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie
do panstwa cztonkowskiego, z ktorym dany kraj lub terytorium zamorskie sg powigzane.

Zgodnie z komunikatem Komisji ,,Silniejsze i odnowione partnerstwo strategiczne z regionami
najbardziej oddalonymi UE”* w programie nalezy uwzglednié szczegdlna sytuacje tych
regionéw. Wprowadzone zostang $rodki w celu zwigkszenia udzialu regiondw najbardziej
oddalonych we wszystkich dziataniach. Takie $rodki beda regularnie monitorowane
i poddawane ocenie.

Zgodnie zrozporzadzeniem finansowym, Komisja powinna przyja¢ programy prac
i poinformowa¢ o nich Parlament Europejski i Rade. Program prac powinien okre$la¢ $rodki
niezbedne do jego wdrozenia zgodnie z celami og6lnymi i szczegétowymi programu, kryteria
wyboru i przyznania dotacji, a takze inne wymagane elementy. Programy prac i wszelkie ich

29
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Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomigdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej a Komisja
Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. (Dz.U. L 123 2 12.5.2016, s. 1).

[W oczekiwaniu na odniesienie do nowej decyzji Rady w sprawie stowarzyszenia z krajami lub terytoriami
zamorskimi].

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,,Silniejsze i odnowione partnerstwo strategiczne
z regionami najbardziej oddalonymi UE” (COM(2017) 623 final).
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(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

zmiany powinny zosta¢ przyjete na podstawie aktow wykonawczych zgodnie z procedura
sprawdzajacag.

Zgodnie z pkt 22 i23 Porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego na rzecz lepszego stanowienia
prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. zachodzi potrzeba oceny programu w oparciu o informacje
zgromadzone w kontekscie konkretnych wymogow dotyczacych monitorowania, przy czym
nalezy unika¢ nadmiernej regulacji i obcigzefn administracyjnych, zwlaszcza wzgledem panstw
cztonkowskich. Takie wymogi powinny obejmowaé konkretne mierzalne i realistyczne
wskazniki, ktére mozna podda¢ pomiarom w czasie i wykorzysta¢ do oceny efektow programu
w terenie.

Nalezy zapewni¢ odpowiednie dziatania informacyjne, reklam¢ 1 upowszechnianie mozliwosci
I wynikow dziatan obj¢tych wsparciem w ramach programu, na szczeblu europejskim,
krajowym i lokalnym. Szczegdélng uwage nalezy zwrdoci¢c na przedsigbiorstwa spoleczne,
zachegcajac je do wspierania dziatan w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Dziatania
informacyjne, reklama i upowszechnianie powinny by¢ realizowane przez wszystkie organy
wdrazajace program, W tym, w stosownych przypadkach, przy wsparciu innych kluczowych
zainteresowanych stron.

Aby skuteczniej osiggnac cele programu Komisja, panstwa cztonkowskie i agencje narodowe
powinny S$ci$le wspotpracowa¢ w ramach partnerstwa z organizacjami pozarzgdowymi,
organizacjami mtodziezowymi i lokalnymi zainteresowanymi stronami dysponujacymi wiedza
fachowa w zakresie dziatan solidarno$ciowych.

W celu zapewnienia wigkszej skutecznosci informowania ogétu spoteczenstwa oraz w celu
wzmocnhienia efektu synergii mi¢dzy dzialaniami informacyjnymi podejmowanymi
Z inicjatywy Komisji zasoby przydzielone na dziatania informacyjne na podstawie niniejszego
rozporzadzenia powinny obejmowac rowniez instytucjonalne przekazywanie informacji na
temat priorytetow politycznych Unii, pod warunkiem, Ze sg one zwigzane z ogdlnym celem
niniejszego rozporzadzenia.

Aby zapewni¢ skuteczne i sprawne wdrozenie niniejszego rozporzadzenia, program powinien
w jak najwickszym stopniu wykorzystywac juz istniejace ustalenia w zakresie zarzadzania.
Nalezy zatem powierzy¢ wdrazanie programu istniejacym strukturom, mianowicie Komisji
i agencjom narodowym odpowiedzialnym za zarzadzanie dzialaniami, o ktdérych mowa
w rozdziale III [nowego rozporzadzenia w sprawie programu Erasmus]. Komisja powinna
regularnie konsultowa¢ si¢ z kluczowymi zainteresowanymi stronami, w tym z organizacjami
uczestniczagcymi, w kwestiach zwigzanych z wdrazaniem Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

Aby zapewni¢ nalezyte zarzadzanie finansami oraz pewno$¢ prawa w Kazdym panstwie
uczestniczacym, kazda wiladza krajowa powinna wyznaczy¢ niezalezny podmiot audytowy.
Gdy jest to mozliwe i1aby zmaksymalizowa¢ wydajnos¢, niezalezny podmiot audytowy
powinien by¢ tym samym podmiotem, ktory wyznaczono do dziatan opisanych w rozdziale 111
[nowego rozporzadzenia w sprawie programu Erasmus].

Panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do przyjecia wszelkich odpowiednich srodkow w celu
usunigcia prawnych i administracyjnych przeszkéd we wiasciwym funkcjonowaniu programu.
Obejmuje to rozwigzanie — tam, gdzie to mozliwe i bez uszczerbku dla prawa Unii w zakresie
wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich — kwestii powodujacych trudnosci z uzyskaniem
wiz i dokumentéw pobytowych. Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

2016/801% panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do ustanowienia przyspieszonych procedur
przyjmowania.

System sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne
| terminowe gromadzenie danych na odpowiednim poziomie szczegétowosci na potrzeby
monitorowania realizacji i oceny programu. Takie dane powinny by¢ przekazywane Komisji
W Sposéb zgodny z wiasciwymi przepisami o ochronie danych.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te s3 wykonywane zgodnie
Z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%,

Aby uprosci¢ wymagania wobec beneficjentow, nalezy w mozliwie najszerszym zakresie
stosowac uproszczone dotacje w formie ptatnosci ryczattowych, kosztow jednostkowych oraz
stawek ryczattowych. W uproszczonych dotacjach na dziatania programu w zakresie
mobilnosci, ktorych wysokos¢ okresla Komisja, nalezy uwzgledni¢ koszty zycia i utrzymania
W panstwie przyjmujacym. Nalezy tez zachecaé panstwa cztonkowskie, aby zgodnie z prawem
krajowym zwalniaty dotacje z jakiegokolwiek opodatkowania i kosztéw socjalnych. Takie
samo zwolnienie nalezy stosowa¢ wobec podmiotdw publicznych lub prywatnych,
udzielajgcych takiego wsparcia finansowego zainteresowanym osobom.

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr883/2013, rozporzadzeniem Rady (WE, FEuratom) nr 2988/95%
rozporzgdzeniem Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 i rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939
interesy finansowe Unii nalezy chroni¢ za pomoca proporcjonalnych $rodkéw, w tym srodkéw
zapobiegania nieprawidlowosciom (w tym naduzyciom finansowym), ich wykrywania,
korygowania idochodzenia, atakze odzyskiwania $rodkéw straconych, nienaleznie
wyptaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach,
naktadania sankcji administracyjnych. W celu przegladu lub uzupehlienia wskaznikow
wykonania programu uprawnienia do przyjecia aktow zgodnie zart. 290 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej nalezy przekaza¢ Komisji. Szczegdlnie wazne jest, aby
W czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsultacje, wtym na
poziomie ekspertow, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13
kwietnia 2016 r. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ udzial na réwnych zasadach Parlamentu
Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie
dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji
moga systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢
przygotowaniem aktow delegowanych.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami uznanymi
w szczegolnosei w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej®. Celem niniejszego
rozporzadzenia jest w szczegolnosci zapewnienie pelnego przestrzegania prawa do rownosci
kobiet i m¢zczyzn oraz prawa do niedyskryminacji ze wzgledu na pleé, rase¢ lub pochodzenie

32

33

34

35

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkéw wjazdu
i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studidw, szkolen, udzialu
w wolontariacie, programach wymiany milodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjgcia pracy
w charakterze au pair (Dz.U. L 132 z 21.5.2016, s. 21).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace
przepisy izasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien
wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

Rozporzadzenie Rady (WE, FEuratom) nr2988/95 =zdnia 18grudnia 1995r. w sprawie ochrony
intereséw finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1).

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz.U. C 326 z 26.10.2012, s. 391).
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etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, a takze
wspieranie stosowania art. 21 i 23 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j.

(49) Do niniejszego rozporzadzenia zastosowanie maja horyzontalne przepisy finansowe przyjete
przez Parlament Europejski i Rad¢ na podstawie art. 322 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.  Przepisy te, ustanowione rozporzadzeniem finansowym, okreslaja
W szczeg6lnosci procedurg¢ ustanawiania i1 wykonania budzetu w drodze dotacji, zamowien,
nagréd i wykonania posredniego oraz przewiduja kontrole wykonywania obowigzkéw przez
podmioty upowaznione do dziatan finansowych. Przepisy przyj¢te na podstawie art. 322
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotycza rowniez ochrony budzetu Unii
w przypadku uogdlnionych brakow w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich,
jako ze poszanowanie praworzadnosci jest niezbednym warunkiem wstepnym nalezytego
zarzadzania finansami i skutecznego unijnego finansowania.

(50) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zwigkszenie zaangazowania 0sOb
mtodych i organizacji w tatwo dostepne dziatania solidarnosciowe wysokiej jakosci, nie moze
zosta¢ osiggnicty w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu
na jego rozmiary i skutki mozliwe jest lepsze jego osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona
podja¢ dziatania zgodnie zzasada pomocniczosci okreslong wart. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okre$long w tym artykule niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

(51) [Rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Korpusu Solidarnosci] nalezy uchyli¢ ze skutkiem
od dnia 1 stycznia 2021 r.

(52) Celem zapewnienia kontynuacji wsparcia finansowego na podstawie programu niniejsze
rozporzadzenie powinno by¢ stosowane od dnia 1 stycznia 2021 r.,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE
Artykut 1
Przedmiot
Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Europejski Korpus Solidarnos$ci (,,program”).

Okresla ono cele programu, budzet na lata 2021-2027, formy finansowania unijnego oraz zasady
dotyczace przyznawania takiego finansowania.

Artykut 2
Definicje
Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) »dzialanie solidarno$ciowe” oznacza tymczasowe dziatanie wysokiej jakosci przyczyniajace
si¢ do realizacji celéw Europejskiego Korpusu Solidarnosci, ktére moze przybra¢ forme
wolontariatu, praktyki zawodowej, pracy, projektow solidarnosciowych i dziatan stuzacych
tworzeniu sieci kontaktow w réznych dziedzinach, réwniez w tych, o ktorych mowa
w ust. 13, zapewniajgcych europejska warto$¢ dodang i przestrzeganie przepisbw w sprawie
zdrowia i bezpieczenstwa,

2) »zarejestrowany kandydat” oznacza osobg w wieku 17-30 lat, ktora zarejestrowata si¢ na
portalu Europejskiego Korpusu Solidarnosci, aby wyrazi¢ zainteresowanie podjgciem
dziatania solidarno$ciowego, ale jeszcze w takim dziataniu nie uczestniczy;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

,uczestnik” oznacza osobe w wieku 18-30 lat, ktora zarejestrowala si¢ na portalu
Europejskiego Korpusu Solidarnosci i uczestniczy w dziataniu solidarnosciowym w ramach
Europejskiego Korpusu Solidarnosci,

,»osoby mtode o mniejszych szansach” oznaczaja mlode osoby zmagajace si¢ z pewnymi
trudnosciami uniemozliwiajagcymi im skuteczny dost¢p do mozliwosci oferowanych przez
program z przyczyn ekonomicznych, spotecznych, kulturowych, geograficznych lub
zdrowotnych lub z powodu niepetnosprawnosci lub trudnosci w nauce;

»organizacja uczestniczaca” oznacza podmiot publiczny lub prywatny — lokalny, regionalny,
krajowy lub miedzynarodowy — ktéremu przyznano znak jakosci Europejskiego Korpusu
Solidarnosci;

,wolontariat” oznacza dzialanie solidarno$ciowe, realizowane jako dobrowolne dziatanie
nieodptatne przez okres do dwunastu miesigcy;

»praktyka zawodowa” oznacza dzialanie solidarnos$ciowe, trwajace od dwoch do szesciu
miesigcy, ktore mozna jednokrotnie przedtuzy¢ na maksymalny okres 12 miesigcy, oferowane
| optacane przez organizacje uczestniczaca przyjmujaca uczestnika Europejskiego Korpusu
Solidarnosci;

»praca” oznacza dziatanie solidarnosciowe trwajace przez okres od 2 do 12 miesiecy,
oplacane przez organizacj¢ uczestniczacg zatrudniajaca uczestnika Europejskiego Korpusu
Solidarnosci;

,projekt solidarno$ciowy” oznacza nieodptatne dzialanie solidarno$ciowe prowadzone
w kraju przez okres do 12 miesigcy, realizowane przez grupy co najmniej pigciu uczestnikow
Europejskiego Korpusu Solidarnosciowego w celu uwzglednienia kluczowych wyzwan
wystepujacych w ich spotecznosciach, prezentujace wyrazng europejska wartos¢ dodana;

»znak jakosci” oznacza certyfikat przyznawany organizacji uczestniczacej, ktéra chce
zapewni¢ dziatania solidarnosciowe w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci jako
podmiot przyjmujacy lub podmiot wspierajacy;

»Centra Zasoboéw Europejskiego Korpusu Solidarnoéci” oznaczaja dodatkowe funkcje
petnione przez wyznaczone agencje narodowe w celu wspierania opracowywania, wdrazania
I jakosci dziatan w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci oraz identyfikowanie
kompetencji zdobywanych przez uczestnikow w trakcie dziatan solidarnosciowych;

,Lunijne narzedzia przejrzystosci 1uznawalno$ci” oznaczaja instrumenty ulatwiajace
zainteresowanym stronom zrozumienie, docenienie oraz, w stosownych przypadkach, uznanie
efektow uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego w catej Unii. Wszyscy uczestnicy
otrzymaja, po zakonczeniu dziatan, swiadectwo zawierajace efekty uczenia si¢ uzyskane
podczas dziatania oraz umiejetnosci zdobyte w ich trakcie, takie jak Youthpass lub Europass;

»dzialanie w zakresie pomocy humanitarnej” oznacza dzialanie wspierajace operacje pomocy
humanitarnej w panstwach trzecich stluzace zapewnieniu pomocy doraznej odpowiadajacej
potrzebom, ktorego celem jest ochrona zycia, zapobieganie ludzkiemu cierpieniu i tagodzenie
go, atakze zachowanie godnosci ludzkiej w sytuacjach klgsk zywiotowych lub sytuacjach
kryzysowych wywotanych przez czlowieka; obejmuje ona wsparcie, pomoc dorazng
I ochrong W sytuacjach kryzyséw humanitarnych lub bezposrednio w ich nastepstwie,
dzialania wspierajace majace zapewni¢ dostep do potrzebujacych i utatwi¢ swobodny
przeptyw pomocy, jak rowniez akcje zmierzajace do poprawy gotowosci na wypadek klesk
zywiotowych i zmniejszenia ryzyka zwigzanego z ich wystapienia, tagczenie pomocy doraznej,
odbudowy irozwoju, atakze dziatania na rzecz wzmocnienia odpornosci i zdolnosci
w zakresie radzenia sobie z kryzysami i ich przezwycig¢zania;
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,»panstwo trzecie” oznacza panstwo, ktore nie jest cztonkiem Unii;

»panstwo trzecie stowarzyszone z programem’ oznacza panstwo trzecie, ktore jest strong
umowy z Unig, umozliwiajacej jego udzial w programie, iktére wypelnia wszystkie
obowigzki okre§lone w niniejszym rozporzadzeniu w odniesieniu do panstw cztonkowskich;

,panstwo trzecie niestowarzyszone z programem’ oznacza panstwo trzecie, ktore nie
uczestniczy w pelni w programie, lecz ktorego podmioty prawne moga na zasadzie wyjatku
korzysta¢ z programu w nalezycie uzasadnionych przypadkach lezacych w interesie Unii.

Artykut 3
Cele programu

Ogolnym celem programu jest zwickszenie udziatu oséb mtodych iorganizacji w tatwo
dostepnych dziataniach solidarnosciowych wysokiej jakosci 1 W ten sposob przyczynienie si¢
do wzmocnienia spojnosci, solidarnosci i demokracji w Unii ipoza jej granicami,
arownoczesnie odpowiedzie¢ na wyzwania spoteczne 1humanitarne w terenie, przy
szczeg6lnych staraniach na rzecz promowania wiaczenia spotecznego.

Celem szczegblowym programu jest zapewnianie osobom miodym, wtym osobom
0 mniejszych szansach, tatwo dostgpnych mozliwosci angazowania si¢ w dzialania
solidarno$ciowe w Europie ipoza jej granicami, przy jednoczesnym podnoszeniu ich
kompetencji i odpowiedniej ich walidacji, jak rowniez sprzyjanie ich szansom na zatrudnienie
I wchodzeniu na rynek pracy.

Cele programu sg realizowane w ramach nastepujacych komponentow dziatan:

a)  uczestnictwo 0sob mlodych w dziataniach solidarno$ciowych podejmujacych wyzwania
spoteczne, o ktdrym mowa w art. 6;

b)  uczestnictwo o0s6b mlodych w dzialaniach solidarno$ciowych w zakresie pomocy
humanitarnej (Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej), o ktérym mowa

w art. 10.
ROZDZIAL 11
DZIALANIA EUROPEJSKIEGO KORPUSU SOLIDARNOSCI
Artykut 4

Dziatania Europejskiego Korpusu Solidarnosci
Cele programu, okre$lone w art. 3, realizowane sg poprzez nastepujace rodzaje dziatan:
a)  wolontariat, o ktéry mowa w art. 7 i 11,
b)  praktyki zawodowe i miejsca pracy, o ktorych mowa w art. 8,
C)  projekty solidarno$ciowe, o ktérych mowa w art. 9,
d)  dziatania stuzgce tworzeniu sieci kontaktow, o ktérych mowa w art. 5,
e)  $rodki zapewniajgce jakos¢ i wsparcie, o ktérych mowa w art. 5.

W ramach programu wspierane s3 dzialania solidarnosciowe o wyraznej europejskiej wartosci
dodanej, widocznej przyktadowo w:

a) ich transgranicznym charakterze, w szczegolnosci jesli chodzi o mobilnos¢ i wspotprace
edukacyjna,

b) ich potencjalnej komplementarnosci wzgledem innych programéw i polityk na szczeblu
lokalnym, regionalnym, krajowym, unijnym i migdzynarodowym,
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c) ich europejskiemu wymiarowi, jezeli chodzi o tematy, cele, podej$cia, spodziewane
wyniki i inne aspekty tych dziatan solidarno$ciowych,

d) ich podejsciu w kwestii angazowania mtodziezy z r6znych $rodowisk,

e) ich wkladzie w skuteczne wykorzystanie unijnych narzedzi przejrzystosci
I uznawalnosci.

Dziatania solidarno$ciowe realizowane sa zgodnie ze szczegdélowymi wymogami
ustanowionymi dla kazdego z rodzajow dziatan realizowanych w ramach programu, o ktérych
mowa wart. 5, 7, 8, 9 i 11 oraz zgodnie z majacymi zastosowanie ramami regulacyjnymi
W panstwach uczestniczacych.

Odniesienia do wolontariatu europejskiego w prawodawstwie Unii nalezy rozumie¢ jako
odniesienia obejmujace dzialania wolontariackie w ramach rozporzadzenia 1288/2013
I niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 5
Dziatania wspolne dla obu komponentow

Dziatania stuzgce tworzeniu sieci kontaktow, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. d) majg na
celu:

a)  wzmocnienie zdolnosSci organizacji uczestniczacych do oferowania wysokiej jakosci
projektow coraz wigkszej liczbie uczestnikéw Europejskiego Korpusu Solidarnosci,

b)  przyciaganie nowych uczestnikow, zarowno o0sob miodych, jak i organizacji
uczestniczacych,

C) zapewnianie mozliwosci przekazywania informacji zwrotnych 0 dziataniach
solidarno$ciowych oraz

d)  przyczynianie si¢ do wymiany do$wiadczen izwigkszanie poczucia przynaleznosci
0s0b i podmiotow uczestniczacych w Europejskim Korpusie Solidarnosci, a tym samym
wspieranie jego ogolnych pozytywnych skutkdw.

Srodki zapewniajace jako$¢ i wsparcie, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. e) obejmuja:

a) s$rodki stuzace zapewnieniu jakosci wolontariatu, praktyk zawodowych Iub miejsc
pracy, obejmujace szkolenia, wsparcie jezykowe, dodatkowe ubezpieczenie, wsparcie
przed rozpoczgciem dziatania solidarno$ciowego lub po jego zakonczeniu, jak i dalsze
stosowanie certyfikatu Youthpass, ktory potwierdza idokumentuje kompetencje
zdobyte przez uczestnikdw w trakcie dziatan solidarnosciowych, s$rodki stuzace
budowaniu potencjatu oraz wsparcie administracyjne dla organizacji uczestniczacych,

b)  opracowanie i utrzymanie znaku jakosci dla podmiotow chcacych zapewni¢ dziatania
solidarnosciowe w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci,

C)  dziatalno$¢ Centrow Zasoboéw Europejskiego Korpusu Solidarnosci stuzaca wspieraniu
i podnoszeniu jakosci realizacji dziatan Europejskiego Korpusu Solidarnosci oraz
usprawnianiu walidacji efektéw tych dziatan,

d) utworzenie, utrzymanie oraz aktualizacj¢ portalu Europejskiego Korpusu Solidarnosci
i innych stosownych ustug online, atakze niezbednych informatycznych systemow
wsparcia i narzgdzi internetowych.

24 PL



PL

ROZDZIAL 1T

UCZESTNICTWO OSOB MEODYCH W DZIALANIACH SOLIDARNOSCIOWYCH
PODEJMUJACYCH WYZWANIA SPOLECZNE

Artykut 6
Rodzaje dziatan i ich cel

Dziatania realizowane w ramach komponentu ,,Uczestnictwo osob miodych w dziataniach
solidarnosciowych podejmujacych wyzwania spoteczne” przyczyniaja si¢ w szczegolnosci do
wzmocnienia spojnosci, solidarnosci i demokracji w Unii i poza jej granicami, odpowiadajac
rownocze$nie na wyzwania spoleczne, przy szczegoélnych staraniach na rzecz promowania
wlaczenia spotecznego.

W ramach komponentu wspierane sg dziatania, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a), b), c), d)
I ), W nastepujacy sposob:

a)  wolontariat, 0 ktérym mowa w art. 7,
b)  praktyki zawodowe i miejsca pracy, o ktérych mowa w art. 8,
C)  projekty solidarno$ciowe, o ktérych mowa w art. 9,

d) dziatania stuzace tworzeniu sieci kontaktow dla osob i organizacji uczestniczacych
w tym komponencie zgodnie z art. 5,

e)  s$rodki zapewniajace jako$¢ i wsparcie, zgodnie z art. 5.
Artykut 7
Wolontariat w zakresie dziatan solidarnosciowych

Wolontariat, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 lit. a) obejmuje element edukacyjno-szkoleniowy,
nie zastepuje praktyki zawodowej ani pracy, nie jest rowny zatrudnieniu i opiera si¢ na
pisemnym porozumieniu o wolontariacie.

Wolontariat moze mie¢ miejsce w panstwie innym niz panstwo zamieszkania uczestnika
(wolontariat transgraniczny) lub w panstwie zamieszkania uczestnika (wolontariat krajowy).

Artykut 8
Praktyki zawodowe i miejsca pracy

Praktyka zawodowa, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 lit. b), opiera si¢ w stosownym wypadku na
pisemnej umowie o0 praktyke zawodowag zgodnie z majagcymi zastosowanie ramami
regulacyjnymi panstwa, w ktorym praktyka si¢ odbywa, i uwzglednia zasady ram jakosSci
stazy (2014/C 88/01). Praktyki zawodowe nie zastepuja pracy.

Praca, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 lit. b), jest oparta na umowie 0 prace zgodnie z krajowymi
ramami regulacyjnymi panstwa uczestniczacego, w ktdrym praca jest wykonywana. Wsparcie
finansowe dla organizacji uczestniczacych oferujacych miejsca pracy nie jest §wiadczone
dhuzej niz 12 miesiecy w przypadku, gdy trwanie umowy 0 prace przekracza 12 miesigey.

Praktyki zawodowe i praca obejmuja element edukacyjno-szkoleniowy.

Moga one mie¢ miejsce w panstwie innym niz panstwo zamieszkania uczestnika (wolontariat
transgraniczny) lub w panstwie zamieszkania uczestnika (wolontariat krajowy).
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Artykut 9

Projekty solidarnosciowe
Projekt solidarno$ciowy, 0 ktérym mowa w art. 4 ust. 1 lit. ¢), nie zastgpuje praktyki zawodowej ani
pracy.
ROZDZIAL IV
EUROPEJSKI OCHOTNICZY KORPUS POMOCY HUMANITARNEJ
Artykut 10
Rodzaje dziatan i ich cel

1. Dzialania realizowane w ramach komponentu ,,Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy
Humanitarnej” przyczyniaja si¢ w szczegolnosci do $wiadczenia pomocy humanitarnej
odpowiadajacej potrzebom, ktorej celem jest ochrona zycia, zapobieganie ludzkiemu
cierpieniu i tagodzenie go, zachowanie godnosci ludzkiej i rozwijanie zdolnosci i odpornosci
spotecznos$ci podatnych na zagrozenia lub dotknigtych kleskami.

2. Dziatania uj¢te w tym rozdziale prowadzone sg zgodnie z zasadami pomocy humanitarnej:
zasadg humanitaryzmu, neutralnosci, bezstronnos$ci 1 niezaleznosci.

3. W ramach komponentu wspierane sg dziatania, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 lit. a), d) i e),
W nastepujacy sposob:

a)  wolontariat, o ktérym mowa w art. 11,

b) dziatania shuzace tworzeniu sieci kontaktow dla osob i organizacji uczestniczacych
w tym komponencie zgodnie z art. 5,

c)  srodki zapewniajgce jako$¢ i wsparcie, zgodnie z art. 5, ze szczegdlnym naciskiem na
srodki zapewniajgce ochrong i bezpieczenstwo uczestnikow.

Artykut 11
Wolontariat wspierajgcy operacje pomocy humanitarnej

1. Wolontariat wspierajacy operacje pomocy humanitarnej, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 lit. a)
obejmuje element edukacyjno-szkoleniowy, nie zast¢puje praktyki zawodowej ani pracy
I opiera si¢ na pisemnym porozumieniu o wolontariacie.

2. Wolontariat w ramach tego komponentu moze mie¢ miejsce jedynie w panstwach trzecich:
a)  w ktorych odbywaja si¢ dziatania i operacje pomocy humanitarnej oraz
b)  w ktorych nie toczg si¢ miedzynarodowe ani wewnetrzne konflikty zbrojne.
ROZDZIAL NV
PRZEPISY FINANSOWE
Artykut 12
Budzet

1. Pula s$rodkéw finansowych na realizacj¢ programu na lata 2021-2027 wynosi 1
260 000 000 EUR w cenach biezacych.

2. Kwota, o ktdrej mowa wust. 1, moze by¢é wykorzystana na pomoc techniczng
i administracyjng w ramach realizacji programu, taka jak dziatania przygotowawcze,
monitorowanie, kontrola, audyt iocena, wtym na systemy informatyczne dla
przedsiebiorstw.
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Bez uszczerbku dla rozporzadzenia finansowego wydatki na dziatania wynikajace
Z projektow ujetych w pierwszym programie prac moga by¢ kwalifikowalne od dnia 1
stycznia 2021 r.

Srodki przydzielone panstwom cztonkowskim w ramach zarzadzania dzielonego moga, na ich
wniosek, zosta¢ przeniesione do programu. Komisja wykonuje te $rodki bezposrednio
zgodnie z [art. 62 ust. 1 lit. a)] rozporzadzenia finansowego Ilub posrednio zgodnie z [lit. C)
tego artykutu]. W miar¢ mozliwosci $rodki te wykorzystuje si¢ na rzecz danego panstwa
cztonkowskiego.

Artykut 13
Formy finansowania unijnego i metody wdrazania

Program jest realizowany, w jednolity sposob, wedlug metody zarzgdzania bezposredniego
zgodnie z rozporzadzeniem finansowym Iub wedlug metody zarzadzania posredniego
z podmiotami, o ktérych mowa w art. [62 ust. 1 lit. ¢)] rozporzadzenia finansowego.

Program moze zapewniac¢ finansowanie w dowolnej formie przewidzianej w rozporzadzeniu
finansowym, w szczegolno$ci w postaci dotacji, nagrod i zaméowien.

Z wktadéw na mechanizm wzajemnego ubezpieczenia mozna pokry¢ ryzyko zwigzane
Z odzyskaniem $rodkow naleznych od beneficjentow 1 wktady te uznaje si¢ za wystarczajaca
gwarancje w ramach rozporzadzenia finansowego. Zastosowanie majg przepisy przewidziane
w [art. X] rozporzadzenia XXX [rozporzgdzenie zastepujgce rozporzqdzenie dotyczqgce
funduszu gwarancyjnego].

Zardwno w przypadku selekcji w ramach zarzadzania bezposredniego, jak i zarzadzania
posredniego komisja oceniajgca moze sktadac si¢ z ekspertow zewnetrznych.

ROZDZIAL VI
UCZESTNICTWO W EUROPEJSKIM KORPUSIE SOLIDARNOSCI
Artykut 14
Panstwa uczestniczqgce

W wolontariacie, praktykach zawodowych, miejscach pracy, projektach solidarnosciowych,
dziataniach shuzacych tworzeniu sieci oraz $rodkach zapewniajacych jakos$¢ i wsparcie,
o ktorych mowa w art. 5, 7, 8, 9 i 11, mogg uczestniczy¢ panstwa cztonkowskie oraz kraje
i terytoria zamorskie.

W wolontariacie, dziataniach stluzacych tworzeniu sieci oraz §rodkach zapewniajacych jakosé
i wsparcie, o ktorych mowa w art. 5 i 7, moga uczestniczy¢:

a) czlonkowie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ktérzy sa cztonkami
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), zgodnie z warunkami okreslonymi
w Porozumieniu o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

b) panstwa przystepujace, kandydaci i potencjalni kandydaci, zgodnie z ogolnymi
zasadami 1 ogolnymi warunkami ich udziatu w programach Unii, ustanowionymi
w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia lub w podobnych
porozumieniach oraz zgodnie ze szczegétowymi warunkami ustanowionymi
W porozumieniach mi¢dzy Unig a tymi panstwami,

C) panstwa objete europejskg polityka sgsiedztwa, zgodnie z ogOlnymi zasadami
i ogélnymi warunkami udziatu tych panstw w programach Unii, ustanowionymi
w odpowiednich umowach ramowych i decyzjach rad stowarzyszenia lub w podobnych
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porozumieniach oraz zgodnie ze szczegétowymi warunkami ustanowionymi
W porozumieniach mi¢dzy Unig a tymi panstwami,

d) inne panstwa trzecie, zgodnie z warunkami okreslonymi w porozumieniu
szczegolowym obejmujagcym kwestie uczestnictwa panstwa trzeciego w dowolnym
programie unijnym, o ile takie porozumienie:

— zapewnia wlasciwg rownowage miedzy wkladem panstwa trzeciego
uczestniczacego w programach unijnych a osigganymi przez nie korzy$ciami;

— okresla warunki uczestnictwa w tych programach, w tym obliczenie wktadow
finansowych do poszczego6lnych programéw iich kosztow administracyjnych.
Wklady te stanowig dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z art. [21
ust. 5] rozporzadzenia finansowego;

— nie przyznaje panstwu trzeciemu mocy decyzyjnej w odniesieniu do programu;
— gwarantuje Unii prawo do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami

i ochrony swoich intereséw finansowych.

3. Panstwa, o ktorych mowa w ust. 2, w pelni uczestnicza w programie jedynie w takim
w zakresie, W jakim wypelniaja wszystkie obowiazki, ktore niniejsze rozporzadzenie naktada
na panstwa czlonkowskie.

4. Uczestnictwo w wolontariacie i dziataniach stuzacych tworzeniu sieci, o ktdérych mowa
wart.5 17, moze by¢ otwarte dla kazdego panstwa trzeciego niestowarzyszonego
Z programem, szczegoblnie dla panstw objetych europejska polityka sasiedztwa.

Artykut 15
Uczestnictwo oséb fizycznych

Osoby mtode w wieku 17-30 lat chcace uczestniczy¢ W Europejskim Korpusie Solidarnosci rejestruja
si¢ na portalu Europejskiego Korpusu Solidarnosci. W chwili rozpoczecia wolontariatu, praktyki
zawodowej, pracy lub projektu solidarno$ciowego mtoda osoba musi jednak mie¢ ukonczone 18 lat
I nie wiecej niz 30 lat.

Artykut 16
Organizacje uczestniczqgce
1. W Europejskim Korpusie Solidarnosci moga uczestniczy¢ podmioty publiczne lub prywatne
oraz organizacje mi¢dzynarodowe, o ile uzyskaty one znak jakosci Europejskiego Korpusu
Solidarnosci.
2. Whiosek podmiotu o uzyskanie statusu organizacji uczestniczacej w Europejskim Korpusie

Solidarnosci jest rozpatrywany przez wilasciwy organ wykonawczy Europejskiego Korpusu
Solidarnosci, przy uwzglednieniu zasad rownego traktowania, roéwnosci szans
I niedyskryminacji, unikania zastgpowania rzeczywistego zatrudnienia, $wiadczenia wysokiej
jako$ci dziatan o charakterze edukacyjnym, skupiajacych si¢ na rozwoju osobistym,
spoteczno-edukacyjnym i zawodowym, odpowiednich ustalen dotyczacych szkolenia, pracy
i wolontariatu,  bezpiecznego igodnego $rodowiska iwarunkow, oraz zasady
niedochodowosci, zgodnie zrozporzadzeniem finansowym. Wyzej wymienione zasady
gwarantuja, czy dziatania organizacji spetniajag wymogi Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

3. W wyniku oceny podmiotowi moze zosta¢ przyznany znak jakosci Europejskiego Korpusu
Solidarnosci. Uzyskany znak podlega okresowej ocenie i moze zosta¢ cofnigty.
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4. Podmiot, ktory uzyskat znak jakosci Europejskiego Korpusu Solidarnos$ci, uzyskuje dostgp do
portalu Europejskiego Korpusu Solidarnosci jako podmiot przyjmujacy lub podmiot
wspierajacy, lub wobu tych rolach, i moze sklada¢ zarejestrowanym kandydatom oferty
dziatan solidarno$ciowych.

5. Znak jakosci Europejskiego Korpusu Solidarno$ci nie prowadzi automatycznie do uzyskania
finansowania ze srodkéw Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

6. Dziatania solidarnosciowe izwigzane znimi S$rodki zapewniajgce jakoS¢ 1iwsparcie
oferowane przez organizacj¢ uczestniczaca moga otrzyma¢ finansowanie ze $rodkow
Europejskiego Korpusu Solidarno$ci lub zinnych zZrddet finansowania, niezaleznych od
budzetu Unii.

7. Dla organizacji uczestniczacych w kontek$cie dziatan, o ktérych mowa w art. 11, priorytetem
jest ochrona i bezpieczenstwo wolontariuszy.

Artykut 17
Dostep do finansowania w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci

O finansowanie ze srodkow Europejskiego Korpusu Solidarno$ci mogg ubiegac si¢ wszelkie podmioty
publiczne lub prywatne ustanowione w panstwie uczestniczagcym oraz organizacje migdzynarodowe.
W przypadku dziatan, o ktdrych mowa w art. 7, 8 i 11, organizacja uczestniczaca musi uzyska¢ znak
jakosci jako warunek wstepny otrzymania finansowania ze S$rodkow Europejskiego Korpusu
Solidarno$ci. W przypadku projektow solidarno$ciowych, o ktdrych mowa w art. 9, osoby fizyczne
mogg réwniez ubiegaé si¢ 0 finansowanie w imieniu nieformalnych grup uczestnikow Europejskiego
Korpusu Solidarnosci.

ROZDZIAL VII
PROGRAMOWANIE, MONITOROWANIE | OCENA
Artykut 18
Program prac

Program jest realizowany w ramach programow prac, o ktorych mowa w [art. 110] rozporzadzenia
finansowego. Ponadto w programie prac wskazane sg kwoty przydzielone na kazde dzialanie oraz
sposoOb alokacji miedzy panstwa czlonkowskie 1 panstwa trzecie stowarzyszone z programem srodkéw
na dzialania, ktore majg by¢ zarzadzane za posrednictwem agencji narodowych. Program prac jest
przyjmowany przez Komisj¢ w drodze aktu wykonawczego. Akty wykonawcze sg przyjmowane
zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art. 30.

Artykut 19
Monitorowanie i sprawozdawczosé

1. Wskazniki, ktore nalezy przedstawi¢ w sprawozdaniu z postgpow w realizacji programu pod
katem osiggnigcia celow ogdlnych i szczegdtowych okreslonych wart. 3, okreslono
W zalgczniku.

2. Aby zapewni¢ skuteczng ocen¢ programu pod wzgledem realizacji jego celéw, Komisja jest
uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie zart.29 wcelu zmiany
zatacznika przez dostosowanie lub uzupeinienie zawartych w nim wskaznikéw, jezeli
zostanie to uznane za konieczne, oraz w celu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia
0 przepisy dotyczace ustanowienia ram monitorowania i 0Ceny.

3. System sprawozdawczo$ci dotyczacej realizacji celow zapewnia wydajne, skuteczne
I terminowe gromadzenie — na potrzeby monitorowania realizacji i oceny programu — danych
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na odpowiednim poziomie szczegdélowosci przez beneficjentow $rodkéw unijnych
w rozumieniu art. [2 ust. 5] rozporzadzenia finansowego. W tym celu na beneficjentow
srodkéw unijnych oraz panstwa cztonkowskie naktada si¢ proporcjonalne wymogi dotyczace
sprawozdawczosci.

Artykut 20
Ocena

Oceny przeprowadza si¢ w terminie pozwalajgcym na uwzglednienie ich wynikow w procesie
decyzyjnym.

Ocena $rodokresowa programu przeprowadzana jest z chwila, gdy dostepne sg wystarczajace
informacje na temat realizacji programu, jednak nie pdzniej niz w ciagu czterech lat od
rozpoczecia realizacji programu. Ocenie tej towarzyszy rowniez ocena koncowa
poprzedniego programu.

Bez uszczerbku dla wymogéw okreslonych w rozdziale IX iobowigzkow agencji
narodowych, o ktdrych mowa w art. 23, panstwa cztonkowskie przedstawig Komisji, do dnia
30 kwietnia 2024 r., sprawozdanie z realizacji programu i jego wptywu na ich odpowiednich
terytoriach.

Po zakonczeniu realizacji programu, lecz nie pozniej niz cztery lata po uptywie okresu
okre$lonego w art. 1, Komisja przeprowadza ocen¢ koncowa programu.

Komisja przekazuje wnioski z tych ocen, opatrzone wtasnymi komentarzami, Parlamentowi
Europejskiemu,  Radzie,  Europejskiemu  Komitetowi  Ekonomiczno-Spotecznemu
i Komitetowi Regiondw.

ROZDZIAL VIII
INFORMACJA, KOMUNIKACJA | PROMOCJA
Artykut 21
Informacja, komunikacja i promocja

Odbiorcy finansowania unijnego uznaja pochodzenie 1izapewniaja eksponowanie
finansowania unijnego (w szczegélnoSci podczas promowania dziatan iich rezultatow)
poprzez dostarczanie spojnych, skutecznych i proporcjonalnych informacji skierowanych do
réznych grup odbiorcow, w tym do medidw i opinii publicznej.

Komisja prowadzi dziatania informacyjne i komunikacyjne zwigzane z programem, jego
dziataniami i rezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na program przyczyniaja si¢
rowniez do komunikacji instytucjonalnej w zakresie priorytetdw politycznych Unii, o ile sg
one zwigzane z celami, o ktérych mowa w art. 3.

Agencje narodowe, o ktorych mowa w art. 23, opracowujg spdjng strategie dotyczaca
skutecznego informowania, jak rowniez rozpowszechniania iwykorzystywania wynikoéw
dziatan wspieranych w ramach akcji, ktorymi zarzadzaja w ramach programu, oraz
wspomagaja Komisje¢ w wypehianiu ogbélnego zadania dotyczacego rozpowszechniania
informacji na temat programu, w tym informacji w odniesieniu do akcji i dziatan, ktorymi
zarzadza si¢ na szczeblu krajowym iunijnym, oraz jego wynikow, atakze informuja
zainteresowane grupy docelowe o akcjach i dziataniach podejmowanych w ich panstwie.
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ROZDZIAL IX
SYSTEM ZARZADZANIA I AUDYTU
Artykut 22
Wtadza krajowa

W kazdym panstwie uczestniczagcym w Europejskim Korpusie Solidarnosci wiladze krajowe
wyznaczone do zarzadzania dzialaniami, o ktérych mowa w rozdziale III [nowego rozporzadzenia
W sprawie programu Erasmus], peinig rowniez funkcje witadz krajowych w ramach Europejskiego
Korpusu Solidarnosci. Do Europejskiego Korpusu Solidarnosci analogicznie ma zastosowanie art. 23
ust. 1, 2,6,7,9,10, 11, 12, 13 i 14 [nowego rozporzadzenia w Sprawie programu Erasmus].

PL

Artykut 23
Agencja narodowa

W kazdym panstwie uczestniczacym w Europejskim Korpusie Solidarno$ci agencje narodowe
wyznaczone W odpowiednich panstwach do zarzadzania dziataniami, o ktérych mowa
w rozdziale III [nowego rozporzadzenia w sprawie programu Erasmus], pelnig réwniez
funkcj¢ agencji narodowych w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

Do Europejskiego Korpusu Solidarnosci analogicznie ma zastosowanie art. 24 ust. 1, 2, 3,4, 5
I 6 [nowego rozporzadzenia w Sprawie programu Erasmus].

Nie naruszajac przepisOw art. 24 ust. 2 [nowego rozporzadzenia w Sprawie programu
Erasmus] agencja narodowa jest rowniez odpowiedzialna za zarzadzanie wszystkimi etapami
realizacji projektu w przypadku dziatan Europejskiego Korpusu Solidarnosci wymienionych
w aktach wykonawczych, o ktérych mowa w art. 18, zgodnie z [art. 62 ust. 1 lit. c) ppkt (v) i
(vi)] rozporzadzenia finansowego.

W przypadku panstw, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, jesli dla
danego panstwa nie wyznaczono agencji narodowej, zostaje ona ustanowiona zgodnie
zart. 24 ust. 1, 3, 4, 51 6 [nowego rozporzadzenia w sprawie programu Erasmus].

Artykut 24
Komisja Europejska

Zasady majace zastosowanie do stosunku miedzy Komisjg a agencja narodowa zostaja
okreslone — zgodnie z przepisami art. 24 [nowego rozporzadzenia w Sprawie programu
Erasmus]— w pisemnym dokumencie, ktory:

a) okresla standardy kontroli wewngtrznej dla danej agencji narodowej oraz zasady
zarzadzania przez agencje narodowe unijnymi §rodkami przeznaczonymi na dotacje,

b)  zawiera program prac agencji narodowej obejmujacy powierzone jej zadania z zakresu
zarzadzania, na ktore otrzymuje wsparcie Unii,

C)  okresla wymogi stawiane agencji narodowej w zakresie sprawozdawczoSci.
Komisja co roku udostgpnia agencji narodowej nastepujace srodki:

a) $rodki na dotacje wdanym panstwie uczestniczagcym przeznaczone na dziatania
w ramach Europejskiego Korpusu Solidarno$ci, zarzadzanie ktérymi zostato
powierzone agencji narodowej,

b)  wkiad finansowy na wsparcie zadan agencji narodowej z zakresu zarzadzania ustalony
zgodnie z zasadami okreslonymi wart. 25 ust. 3 lit. b) [nowego rozporzadzenia
w sprawie programu Erasmus].
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Komisja okresla wymogi dotyczace programu prac agencji narodowej. Komisja nie
udostgpnia $rodkow Europejskiego Korpusu Solidarnosci agencji narodowej do czasu
formalnego zatwierdzenia programu prac agencji narodowe;.

Na podstawie wymogow dotyczacych zgodnosci dla agencji narodowych, o ktorych mowa
wart. 23 ust. 3 [nowego rozporzadzenia w sprawie programu Erasmus], Komisja
przeprowadza przeglad krajowych systemow zarzadzania i kontroli, deklaracji zarzadczej
agencji narodowej oraz opinii niezaleznego podmiotu audytowego na ten temat, z nalezytym
uwzglednieniem informacji przekazanych przez wladzg krajowa na temat prowadzonych
przez nig dziatan z zakresu monitorowania Europejskiego Korpusu Solidarnosci i nadzoru nad
nim.

Po przeprowadzeniu oceny rocznej deklaracji zarzadczej oraz opinii niezaleznego podmiotu
audytowego na ten temat Komisja przekazuje swoja opini¢ i uwagi na ten temat agencji
narodowej i wtadzy krajowe;.

Artykut 25
Audyty

Audyty dotyczace wykorzystania wktadu Unii przeprowadzane przez osoby lub podmioty,
W tym przez osoby lub podmioty inne niz te, ktore zostaly upowaznione przez instytucje lub
organy Unii, stanowig podstawe ogdlnej pewnosci zgodnie z [art. 127] rozporzadzenia
finansowego.

Wiladza krajowa wyznacza niezalezny podmiot audytowy. Niezalezny podmiot audytowy
wydaje opini¢ zaudytu deklaracji zarzadczej, o ktérej mowa w [art. 155 ust. 1]
rozporzadzenia finansowego.

Niezalezny podmiot audytowy:

a) posiada niezbedne kompetencje zawodowe do przeprowadzania audytow w sektorze
publicznym,

b)  zapewnia, aby audyty byly prowadzone zuwzglednieniem migdzynarodowych
standardéw audytu oraz

C)  nie moze mie¢ konfliktu interesow w odniesieniu do podmiotu prawnego, ktorego czes$é
stanowi agencja narodowa, o ktérej mowa w art. 23, imusi by¢ funkcjonalnie
niezalezny od podmiotu prawnego, ktdrego cze$¢ stanowi agencja narodowa.

Niezalezny podmiot audytowy zapewnia Komisji ijej przedstawicielom oraz Trybunatowi
Obrachunkowemu pelny dostep do wszystkich dokumentow i sprawozdan na poparcie swojej
opinii z audytu deklaracji zarzadczej agencji narodowe;.

ROZDZIAL X
SYSTEM KONTROLI
Artykut 26
Zasady systemu kontroli

Komisja jest odpowiedzialna za kontrole nadzorcze dziatah w ramach Europejskiego Korpusu
Solidarnosci, ktorymi zarzadzaja agencje narodowe. Komisja okre§la zbior minimalnych
wymogow dotyczacych kontroli przeprowadzanych przez agencje narodowa oraz niezalezny

podmiot audytowy.

Agencje narodowe odpowiadaja za wstepne kontrole beneficjentow dotacji na powierzone im
dziatania w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Kontrole te musza dawac
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wystarczajacg pewnosé, ze przyznane dotacje sg wykorzystywane zgodnie z przeznaczeniem
| majagcymi zastosowanie przepisami unijnymi.

3. W odniesieniu do $rodkow, ktore sa przekazywane agencjom narodowym, Komisja zapewnia
odpowiednig koordynacje swoich kontroli z wtadzami krajowymi i agencjami narodowymi
w oparciu 0 zasad¢ pojedynczego audytu oraz analiz¢ opartg na ocenie ryzyka. Niniejszy
przepis nie ma zastosowania do dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (,,OLAF”).

Artykut 27
Ochrona interesow finansowych Unii

W przypadku gdy panstwo trzecie uczestniczy w programie na podstawie decyzji wydanej na mocy
umowy mie¢dzynarodowej lub innego instrumentu prawnego panstwo trzecie przyznaje wlasciwemu
urzednikowi zatwierdzajacemu, Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) i Europejskiemu Trybunatowi Obrachunkowemu uprawnienia i prawa dostgpu niezbedne do
kompleksowego wykonywania ich odpowiednich kompetencji. W przypadku OLAF takie prawa
obejmujg prawa do prowadzenia dochodzen, w tym kontroli na miejscu i inspekcji, przewidzianych
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr883/2013 dotyczacym
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

ROZDZIAL X1
KOMPLEMENTARNOSC
Artykut 28
Komplementarnos¢ wobec dziatan Unii

1. Dziatania Europejskiego Korpusu Solidarnosci sg spojne ze stosownymi kierunkami polityki,
instrumentami i programami na szczeblu Unii, zwlaszcza z programem Erasmus, oraz
sieciami istniejagcymi na szczeblu unijnym istotnymi dla dziatan Europejskiego Korpusu
Solidarnosci, oraz komplementarne wobec nich.

2. Dziatania Europejskiego Korpusu Solidarnosci sa takze spojne ze stosownymi kierunkami
polityki, programami i instrumentami na szczeblu krajowym w panstwach uczestniczacych,
oraz komplementarne wobec nich. W tym celu Komisja, organy krajowe i agencje narodowe
wymieniajg si¢ informacjami o istniejacych programach krajowych i priorytetach zwigzanych
z solidarnoscig i mtodziezg z jednej strony i o dziataniach w ramach Europejskiego Korpusu
Solidarnos$ci z drugiej strony w celu korzystania ze sprawdzonych rozwigzan i osiggnigcia
skutecznos$ci 1 wydajnosci.

3. Dziatania Europejskiego Korpusu Solidarnosci w panstwach trzecich, o ktérych mowa
wart. 11, sa w szczegdlnoSci spdjne zinnymi obszarami dziatan zewngtrznych Unii,
zwlaszcza z polityka w zakresie pomocy humanitarnej, polityka wspdlpracy na rzecz rozwoju,
polityka rozszerzenia, polityka sasiedztwa oraz Unijnym Mechanizmem Ochrony Ludnosci,
oraz komplementarne wobec nich.

4, Dziatanie, ktore otrzymalo wklad w ramach programu, moze rowniez otrzymac¢ wktad
z dowolnego programu unijnego, pod warunkiem ze wktad z obu programéw nie pokrywa
tych samych kosztow. Do kazdego wkitadu w dane dziatanie zastosowanie maja przepisy
dotyczace odpowiedniego unijnego programu, z ktorego pochodzi ten wktad. Finansowanie
skumulowane nie moze przekracza¢ tacznych kosztow kwalifikowalnych dziatania,
awsparcie wramach réznych programow unijnych moze by¢ obliczane na zasadzie
proporcjonalnej zgodnie z dokumentami okreslajacymi warunki udzielania wsparcia.
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W przypadku gdy program i europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, o ktorych
mowa Ww art. 1 [rozporzadzenia (UE) XX w sprawie wspdlnych przepisow], zapewniaja
wspdlnie wsparcie finansowe na rzecz jednego dziatania, dzialanie to jest realizowane
zgodnie z przepisami ustanowionymi W niniejszym rozporzadzeniu, w tym zgodnie
Z przepisami dotyczacymi odzyskiwania nienaleznie wyptaconych kwot.

Dziatania kwalifikujace si¢ do programu, ktore zostaly ocenione w zaproszeniu do skladania
wnioskObw w ramach programu i ktére spetniajg minimalne wymagania jako$ciowe tego
zaproszenia do skladania wnioskow, lecz nie otrzymuja finansowania ze wzgledu na
ograniczenia budzetowe, mogg otrzyma¢ wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Funduszu Spodjnosci, Europejskiego Funduszu Spotecznego+ lub
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, zgodnie z art. [65]
ust. 7 rozporzadzenia (UE) XX [rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow] i art. [8]
rozporzadzenia (UE) XX [w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig
I monitorowania jej], pod warunkiem ze takie dziatania sa spdjne z celami danego programu.
Zastosowanie majg przepisy dotyczace funduszu, z ktérego pochodzi wsparcie.

ROZDZIAL XII
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE
Artykut 29
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega warunkom
okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 19, powierza si¢
Komisji na okres trwania programu.

Przekazanie uprawnien, o ktdrym mowa w art. 19, moze zosta¢ w dowolnym momencie
odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja o odwotaniu konczy
przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje si¢ skuteczna od
nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub
w okreslonym wtej decyzji poOzZniejszym terminie. Nie wplywa ona na waznos¢
jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi

przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie zzasadami okreslonymi w Porozumieniu
miedzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 19 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani
Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od
przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego
terminu, zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaly Komisje, ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego
lub Rady.

Artykut 30
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
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2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 31
Uchylenie

Rozporzadzenie (UE) [rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Korpusu  Solidarnosci]
I rozporzadzenie (UE) nr 375/2014 traca moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

Artykut 32
Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacje lub modyfikacje danych dziatan, az
do ich zamknigcia, zgodnie z [rozporzadzeniem w sprawie Europejskiego Korpusu
Solidarnosci] lub zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 375/2014. Rozporzadzenia te nadal
stosuje si¢ do danych dziatan az do ich zamknigcia.

2. Pula srodkow finansowych przeznaczonych na program moze rowniez obejmowac wydatki na
wsparcie techniczne i administracyjne na potrzeby przejscia migdzy programem a Srodkami
przyjetymi na mocy [rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Korpusu Solidarnosci] Iub
rozporzadzenia (UE) nr 375/2014.

3. W razie potrzeby w budzecie obejmujacym okres po 2027 r. mogg zosta¢ zapisane $rodki na
pokrycie wydatkéw przewidzianych w art. 12 ust. 2, aby umozliwi¢ zarzadzanie akcjami
I dziataniami, ktore nie zostang zakonczone do dnia 31 grudnia 2027 r.

4, Panstwa cztonkowskie zapewniajg, na poziomie krajowym, niezakldécone przejscie od dziatan
realizowanych w kontekscie programu ,,Europejski Korpus Solidarnosci” (2018-2020) do
dziatan realizowanych w ramach niniejszego programu.

Artykut 33
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [dwudziestego] dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.
W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczqcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI
STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytut wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wptyw finansowy

1.6. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3.  Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom
SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wptyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego program ,,Europejski Korpus Solidarnosci’:

Obszary polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

|7. Inwestowanie w ludzi, spdjnosé spoteczna i wartosci

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
M nowego dzialania

00 nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod Kkatem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Stworzenie Korpusu zmotywowanych mtodych Europejczykéw chcacych
zaangazowac si¢, w Swoim kraju lub za granicg, w dziatania wolontariackie, praktyki
zawodowe lub prace w dziedzinach zwigzanych z solidarnoscia.

Oczekuje sie, ze do 2027 r. z mozliwosci oferowanych przez program skorzysta
do 350 000 mtodych Europejczykow.

Wspieranie organizacji w prowadzeniu tatwo dost¢pnych dziatan solidarno$ciowych
wysokiej jakosci, ktore maja przyczyni¢ si¢ do uwzglednienia niezaspokojonych
potrzeb spotecznych, przy jednoczesnym wspieraniu rozwoju osobistego,
edukacyjnego, spotecznego, obywatelskiego i zawodowego osob miodych.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu , wartos¢ dodang
Z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcg z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Europejski Korpus Solidarnos$ci wspiera europejski wymiar solidarnosci. Bedzie
uzupetniat dotychczasowe publiczne i prywatne polityki, programy i dziatania i nie
bedzie wywotywal efektu konkurencji lub efektu substytucyjnego. Efekt
uzupelniajacy bedzie zapewniony, poniewaz Korpus bedzie uwzglednial
niezaspokojone potrzeby spoleczne, mianowicie sytuacje, w ktorych przyktadowo
Z powodu braku zasoboéw potrzeby spotecznosci i obywateli nie sg zaspokajane przez
rynek pracy lub istniejace programy wolontariatu lub inne programy na rzecz
solidarno$ci.
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1.4.3.

1.44.

Ponadto, jak wyjasniono w ocenie ex-ante, europejska wartos¢ dodana wniosku
wynika ze wspdlnego standardu jakosci oferowanych mozliwosci, z solidarnosci,
postrzeganej jako wspolna europejska wartosé, korzysci skali i korzysci wynikajace
Zrozszerzenia zakresu, osiagnietych dzigki potaczeniu obu programéw oraz
spojnosci, osiagnictej poprzez potaczenie wszystkich zwigzanych z solidarnoscia
mozliwo$ci dla os6b mtodych w ramach jednego programu.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Europejski Korpus Solidarnosci korzysta z dtugiej i bogatej tradycji i do§wiadczenia
panstw czlonkowskich w zakresie dziatan stuzacych interesowi publicznemu, na
przyktad poprzez wolontariat. Niektore panstwa czlonkowskie obsluguja krajowe
programy stuzby obywatelskiej oferujace osobom miodym mozliwos¢
zaangazowania si¢; inne umozliwiaja dzialania podejmowane przez spoteczenstwo

obywatelskie.

Na szczeblu unijnym wolontariat europejski od 20 lat zapewnia osobom miodym
mozliwosci, za$ obszary polityki i programy takie jak gwarancja dla mtodziezy oraz
program , Twoja pierwsza praca z EURES-em” pomagaja osobom miodym
W podjeciu praktyki zawodowej i pracy. Inicjatywa ,,Wolontariusze pomocy UE”,
rozpoczeta w 2014 r., oferuje obywatelom UE mozliwos¢ udzialu w wolontariacie
W panstwie trzecim, wspierajgc Swiadczenie pomocy humanitarnej tam, gdzie jest
ona najbardziej potrzebna oraz przyczyniajac si¢ do swiadczenia je;j.

Europejski Korpus Solidarnosci wykorzystuje mocne strony i do§wiadczenie tych
inicjatyw, czerpigc w ten sposob korzysci z solidnej, wypracowanej podstawy, ktéra
jednocze$nie bedzie rozwijal, aby modc oferowaé nowe mozliwosci, lepsza
widoczno$¢ 1 wigkszy wpltyw. Europejski Korpus Solidarnosci zapewni nowe
mozliwo$ci w zakresie pomocy humanitarnej, ktoéra nie bedzie juz objgta wsparciem
W ramach inicjatywy ,,Wolontariusze pomocy UE” (ktora nie bedzie kontynuowana
po 2020 r.), upraszczajac jednoczesnie dostep zainteresowanym osobom miodym
I organizacjom. Europejski Korpus Solidarnosci bedzie nadal oferowat jeden, tatwo
osiggalny punkt dostgpu za posrednictwem swojego portalu ibedzie staral sie
dotrze¢ do jak najszerszego grona organizacji uczestniczacych iosob miodych.
Ponadto zostang opracowane iudoskonalone szkolenia poprzedzajace rozpoczecie
dziatania, a takze zapewnione odpowiednie wsparcie i walidacja efektow uczenia si¢
po zakonczeniu dziatania.

Aby zapewni¢ skuteczne isprawne wdrozenie, Europejski Korpus Solidarnosci
bedzie wykorzystywatl w jak najwigkszym stopniu juz istniejgce ustalenia w zakresie
zarzadzania. Umozliwi to skupienie si¢ na maksymalizacji wynikow przy
jednoczesnej minimalizacji obcigzen administracyjnych. Z tego wzgledu wdrozenie
Europejskiego Korpusu Solidarno$ci zostanie powierzone istniejacym organom,
mianowicie Komisji Europejskiej, réwniez za posrednictwem jej Agencji
Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA), a takze
agencjom narodowym odpowiedzialnym za zarzgdzanie dziataniami, o ktdrych
mowa W rozdziale ,,Mtodziez” [nowego rozporzadzenia w Sprawie programu
Erasmus].

Spojnosc¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Dziatania w ramach Europejskiego Korpusu Solidarnosci sa spojne z wieloma
stosownymi politykami i programami UE, w zakresie migedzy innymi ksztalcenia
i szkolenia, zatrudnienia, réwnouprawnienia plci, przedsigbiorczosci (zwlaszcza
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przedsigbiorczosci spotecznej), obywatelstwa 1 udzialu w procesie demokratycznym,
srodowiska iochrony przyrody, dziatania w dziedzinie klimatu, zapobiegania
kleskom zywiotowym, gotowosci na wypadek ich wystgpienia iusuwania ich
skutkow, rolnictwa irozwoju obszarow wiejskich, dostarczania artykutow
zywnosciowych i niezywnosciowych, zdrowia i dobrostanu, kreatywnosci i kultury,
wychowania fizycznego 1isportu, pomocy i opieki spolecznej, przyjmowania
| integracji obywateli panstw trzecich, wspotpracy i spojnosci terytorialnej oraz
wspotpracy transgranicznej i pomocy humanitarnej.

W pierwszej fazie Europejskiego Korpusu Solidarno$ci, rozpoczetej w grudniu
2016 r., zmobilizowano osiem réznych programéw unijnych w celu zaoferowania
milodziezy z catej UE mozliwosci podjecia wolontariatu, praktyki zawodowej lub
pracy. Dziatania te, wdrozone przed wejsciem lub po wejsciu w zycie
proponowanego rozporzadzenia, opierajg si¢ na stosowaniu zasad iwarunkow
okreslonych w poszczegolnych programach UE, w ramach ktorych finansowano te
dziatania w pierwszej fazie Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

W drugiej fazie, ktéra rozpocznie si¢ wraz z wejSciem w zycie [rozporzadzenia
w sprawie Europejskiego Korpusu Solidarno$ci], Europejski Korpus Solidarnosci
bedzie wspierato kilka programéw UE. Niektore z nich poprzez wkiad w pule
srodkow finansowych przydzielonych na Europejski Korpus Solidarno$ci; inne
poprzez wspieranie dzialan wchodzacych w zakres Korpusu. Wkiad ten jest
finansowany zgodnie z odpowiednimi aktami podstawowymi stosownych
programow.

Niniejszy wniosek stanowi tlo dla trzeciej fazy Europejskiego Korpusu Solidarnosci.
W zwigzku ztym, ze nowy rozszerzony zakres obejmuje dziatania wspierajace
operacje pomocy humanitarnej, Europejski Korpus Solidarnosci bedzie korzystat
z dodatkowych wktadow na wsparcie nowego zakresu dziatan. Realizacja tych
dziatan odbywac si¢ bedzie w Sciste] wspotpracy z odpowiednimi stuzbami Komisji.
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1.5. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
M Ograniczony czas trwania
— M Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 01/01/2021 r. do 31/12/2027 r.

— M Okres trwania wptywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkdéw na zobowigzania oraz od 2021 r. do 2032 r. w odniesieniu do $rodkoéw na
ptatnosci.

O nieograniczony czas trwania

— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r., po ktérym
nastepuje faza operacyjna.

1.6. Planowane tryby zarzadzania37
M BezpoS$rednie zarzadzanie przez Komisje
— M w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;
— M przez agencje wykonawcze;
[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore S$wiadcza ustugi
uzytecznosci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— M podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktére
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wiasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Zarzadzanie gtdéwnymi dziataniami Europejskiego Korpusu Solidarnosci zostanie powierzone
agencjom narodowym odpowiedzialnym za wdrozenie zdecentralizowanych dziatan
w ramach programu Erasmus. Organy te beda odpowiedzialne za takie dziatania jak: znak
jakosci iszkolenia, wolontariat, praktyki zawodowe imiejsca pracy, projekty
solidarno$ciowe, dziatania stuzace tworzeniu sieci i Centra Zasobow.

3 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Komisja Europejska, czgsciowo takze za posrednictwem Agencji Wykonawczej ds. Edukacji,
Kultury i Sektora Audiowizualnego, bedzie zarzadzata dziataniami majacymi na celu
$wiadczenie ustug horyzontalnych na rzecz Europejskiego Korpusu Solidarnosci (mianowicie
portal, szkolenia online, wsparcie jezykowe online, ubezpieczenie) oraz niektorymi
dziataniami takimi jak znak jakos$ci, dziatania solidarnosciowe (w przypadku okreslonych
profili organizacji lub rodzajow dziatan) i dziatania stuzace tworzeniu sieci (w przypadku
dziatan na szczeblu europejskim).

2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Okresli¢ czestotliwosé i warunki

Organizacja Europejskiego Korpusu Solidarnosci pod wzgledem monitorowania
i oceny bedzie polegata na stalym monitorowaniu w celu analizowania postgpow
oraz na dokonywaniu oceny w celu zbadania istniejagcych dowoddéw na skuteczno$é
osiggnietych wynikow.

Uzgodnienia w zakresie monitorowania beda oparte na szerokiej analizie wynikow
ilosciowych oraz jakosciowych Europejskiego Korpusu Solidarnosci. Wyniki
ilosciowe beda systematycznie gromadzone za pomocg systemow informatycznych
stosowanych do zarzadzania dziataniami Europejskiego Korpusu Solidarnosci.
Wyniki jako$ciowe beda monitorowane za pomoca okresowych badan skierowanych
do 0s6b i organizacji uczestniczacych. Uzgodnienia dotyczace sprawozdawczosci
I oceny ustalone przez wszystkie organy wykonawcze zapewnig kompleksowe
monitorowanie wdrozenia wniosku.

Program zostanie takze poddany niezaleznej ocenie po czterech latach od daty jego
przyjecia w celu zbadania wynikéw jakosciowych dzialan objetych wsparciem,
w tym wplyw na osoby miode i organizacje, jak rowniez poprawe efektywnos$ci
zaobserwowang w ciggu pierwszych czterech lat. Ocena ta powinna uwzgledniaé
istniejace dowody na skutecznos$¢ i wplyw efektow dziatan Europejskiego Korpusu
Solidarnosci. Zrédla weryfikacji beda obejmowaly dane z monitorowania,
informacje ujete w planach prac oraz sprawozdaniach organéw wykonawczych,
wyniki zwigzane z rozpowszechnianiem informacji, badania oparte na dowodach,
ankiety itp.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkéw ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Zgodnie z przeprowadzong analizg wramach oceny ex ante towarzyszacej
niniejszemu wnioskowi, aby zapewni¢ skuteczne i sprawne wdrozenie, efekt synergii
oraz zminimalizowanie obcigzen administracyjnych, Europejski Korpus Solidarnosci
bedzie wykorzystywat dotychczasowy sposob zarzadzania i wdrazania obowigzujacy
W ramach programu Erasmus+. Dzigki wykorzystaniu pozytywnych do$wiadczen we
wdrazaniu tego programu oraz jego struktur proponowany wniosek przewiduje jasny
podziat zadan z zakresu zarzadzania programem mi¢dzy Komisje, agencje narodowe
ustanowione w ramach programu Erasmust oraz Agencje Wykonawczg ds.
Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA). Od czasu jej powstania
w 2006 r. EACEA wdraza poszczegolne czgsci programéw Erasmus+, Kreatywna
Europa, Europa dla Obywateli oraz Wolontariusze pomocy UE (i inne programy je
poprzedzajace), co potwierdzaja wyniki licznych niezaleznych ocen zewngtrznych.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

EACEA ulepsza swe procedury w wyniku zalecen Stuzby Audytu Wewngtrznego.
W tym samym czasie skuteczny model agencji narodowych w ramach programu
Erasmus+ przyniést wyrazne efekty, czemu towarzyszyly wysoki poziom pewnosci
I nalezyte zarzadzanie finansami.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

W ocenie ex-ante okres$lono sze$¢ potencjalnych czynnikow ryzyka, ktore nalezy
monitorowac:

- W bazie danych zarejestrowana jest niewystarczajaca liczba os6b miodych
posiadajacych motywacj¢ konieczna do podjecia dziatan solidarno$ciowych;

- nie ma wystarczajagco duzo ofert od organizacji lub oferty nie odpowiadajg
zainteresowaniu mtodych uczestnikéw Europejskiego Korpusu Solidarnosci;

- W zaangazowanych organizacjach dochodzi do naduzy¢ finansowych lub
nieprawidlowosci co do otrzymanych $rodkow;

- oszustwa popelniane przez uczestnikow prowadzg do zwigkszonego ogolnego
kosztu ubezpieczenia;

- szybko ulegajaca zmianie sytuacja w panstwach trzecich sprawia, ze wystanie tam
wolontariuszy jest niebezpieczne;

- rozmycie si¢ dziatan w zakresie pomocy humanitarnej w innych dziataniach
Europejskiego Korpusu Solidarnosci.

Dla kazdego ztych czynnikdOw ryzyka przeprowadzono analizg, aby oceni¢
mozliwo$¢ 1 prawdopodobienstwo ich wystapienia oraz wptyw, ktoéry miatyby na
program, gdyby wystgpily rzeczywiscie. W ocenie ex-ante zasugerowano rowniez
srodki tagodzace dla kazdego rodzaju ryzyka.

System kontroli przedmiotowej inicjatywy zostanie opracowany w taki sposob, aby
zapewni¢ skutecznos$¢ 1 optacalno$¢ kontroli. Stosowane przez Komisj¢ ramy
nadzoru i realizacji beda zapewniaty wysoki poziom monitorowania oraz informacje
zwrotne do celow ksztaltowania podej$cia politycznego.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci  zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

Wedlug szacunkow Komisji taczny koszt kontroli jest niski iwynosi 1-2 %,
w zaleznos$ci od zastosowanych miernikow 1 zarzadzanego budzetu (z wylaczeniem
budzetu EACEA). Koszty te sg proporcjonalne ioptacalne zuwagi na
prawdopodobne ryzyko btedu w przypadku gdyby takich kontroli nie
przeprowadzano, oraz z uwagi na wymog zapewnienia poziomu btedu ponizej 2 %.
Na podstawie do$wiadczen z obecnego Europejskiego Korpusu Solidarnosci oraz
poprzedzajacego go programu wolontariatu europejskiego spodziewany poziom
btedu wynosi ponizej 2 %.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania iochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Kontrole majace na celu zapobieganie naduzyciom finansowym i ich wykrywanie
przypominaja kontrole stuzace zapewnieniu legalnos$ci i prawidlowosci transakcji
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(btedy nieumys$lne). Kazdego roku Komisja dokonuje przegladu wszystkich
sprawozdan agencji narodowych dotyczacych ewentualnych naduzy¢ finansowych
lub nieprawidtowosci. Takie przypadki sg rozpatrywane gltoéwnie na szczeblu
krajowym, na ktorym agencje narodowe maja bezposredni dostep do prawnych
srodkéw odwotawczych oraz mozliwos¢ przekazania spraw o naduzycie finansowe.

Stuzby Komisji pomagaja w prowadzeniu toczacych si¢ dochodzen Europejskiego
Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF-u) iorganizuja dziatania
nastgpcze w odniesieniu do zakonczonych dochodzen. Warto$¢ szkody finansowej
w zakresie budzetu UE powstatej wskutek naduzy¢ finansowych stwierdzonych
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych w jego
sprawozdaniach koncowych ze spraw dotyczacych programéw o podobnych
zasadach finansowania oraz angazujacych podobne zainteresowane podmioty jest
niska. Sprawy sa kierowane odpowiednio do OLAF-u oraz Biura Dochodzen
I Postgpowan Dyscyplinarnych Komisji (IDOC), ale znaczna liczba spraw jest
rozpatrywana w ciggu roku bezposrednio zagencjami narodowymi i wladzami
krajowymi, ktore maja bezposredni dostep do stosownych podmiotéw sadowych
i tych odpowiedzialnych za zwalczanie naduzy¢ finansowych.

Od 2014 r. stuzby Komisji realizujace to dziatanie opracowaly i wdrozyly wlasng
strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych, polegajac na metodyce dostarczonej
przez OLAF. Jest ona regularnie aktualizowana i w stosownych przypadkach
uzupehniana przez dokumenty proceduralne nizszego szczebla (ostatnio w 2017 r.),
obejmujace zasady przekazywania i rozpatrywania spraw.

Jak stwierdzono w ocenie srodokresowej programu Erasmus+, ze wzgledu na to, ze
skala naduzy¢ finansowych w ramach programu jest bardzo niewielka 1w duzej
mierze ogranicza si¢ do przypadkow wielokrotnego skladania wnioskow
projektowych lub niewywigzywania si¢ ze swoich obowiazkow przez kierownikow
projektow, Srodki uznaje si¢ zarowno za odpowiednie, jak 1 za proporcjonalne.
Uwzgledniajac poziom skutkow naduzy¢ finansowych, ktére moga ewentualnie
wptyna¢ na  proponowany  program, zwlaszcza  szkdd  finansowych
udokumentowanych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych,
ryzyko rezydualne naduzy¢ finansowych nie uzasadnia konieczno$ci stosowania
dodatkowych $rodkéw. Shuzby Komisji utrzymuja $cista wspotprace z OLAF-em
I z uwagg $ledza toczace si¢ sprawy. W zwigzku z tym mozna wyciggna¢ pozytywne
wnioski co do pewnosci w kwestii ryzyka naduzy¢ finansowych.

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICIJATYWY?®

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkéw
_ Dziat. Linia budzetowa ,ROdZ?J Wkiad
wieloletnich srodkow

PL
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Zadania w ramach programu mogg by¢ (czg$ciowo) przekazane agencji wykonawczej (EACEA), na
podstawie wynikow oceny kosztow i korzysci oraz zwigzanych ztym decyzji, a powigzane $rodki
administracyjne na wdrazanie programu w Komisji i w agencji wykonawczej zostang odpowiednio
zmodyfikowane.

43




ram
finansowych | Numer - ) krajow ) W rozumieniu art.
Zrozn. | panstw . panstw [21 ust. 2 lit. b)]
[ JITre$C e, niczrdan. EETA kandydujacy trzecich rozporzadzenia
.| ch finansowego
07 01 XX XX - Wsparcie TAK/
2 administracyjne na rzecz | Niezrozn. | TAK TAK NIE TAK/ NIE
Europejskiego Korpusu Solidarnosci
2 07 ‘ 04 (’)1‘ — Europejski  Korpus Zrém. TAK TAK TAK/ TAK/ NIE
Solidarnosci NIE
PL 44 PL




3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki
3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki
Y go wpty y
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram 2 Spdinosé i wartosci
finansowych Po)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 20 | 2027 | P02} 0GOLEM
Srodki operacyjne
y i’ég‘xiqzania "1 @ | 141,595 | 146,347 | 153,799 | 164,372 | 178,692 | 197,648 | 221,547 1204,000
07 04 01 - Europejski Korpus
Solidarnosci Srodki na
platnodei @ | 103,858 | 133,016 | 145078 | 156,215 | 169,764 | 187,129 | 209,231 | 99,710 1 204,000
Srodki administracyjne finansowane ze §rodkéw przydzielonych na program
07 01 XX XX - Wsparcie |Srodd — n
administracyjne na rzecz Europejskiego | zooqni o e | © 6586 | 6807 | 7,153 | 7,645 | 8311 | 9193 | 10305 56,000
Korpusu Solidarnosci platnosci
, jggglsiqzama T\ =143 | 148,181 | 153,154 | 160,952 | 172,017 | 187,003 | 206,841 | 231,852 1.260,000
OGOLEM S$rodki przydzielone na
program o
Srodklr . na | _ . 1 260,000
platnosci 110,444 | 139,823 | 152,231 | 163,860 | 178,075 | 196,321 | 219,536 | 99,710 :
Dzial wieloletnich ram pe g .
: 2 Spojnosé 1 wartosci
finansowych
2021 | 2002 | 2023 | 2024 | 2005 | 2036 | 2027 | P°2%7| oGOLEM
PL 45
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Srodki operacyjne

gggglxjia{zania na () 141,595 | 146,347 | 153,799 | 164,372 | 178,692 | 197,648 | 221,547 1 204,000
07 04 01 Europejski  Korpus
Solidarnosci Srodki na
platnosci @) 103,858 | 133,016 | 145,078 | 156,215 | 169,764 | 187,129 | 209,231 99,710 1204,000
Srodki administracyjne finansowane ze §rodkéw przydzielonych na program
07 01 XX XX - Wsparcie|Sodi
administracyjne na rzecz Europejskiego | ¢ oot ¥*™ 1 @ | 658 | 6807 | 7153 | 7645 | 8311 | 9193 | 10305 56,000
Korpusu Solidarnosci patnosci
) j(r)(l;gl\f;iqzania R 148,181 | 153,154 | 160,952 | 172,017 | 187,003 | 206,841 | 231,852 1 260,000
OGOLEM S$rodki przydzielone na
program $rodki na | _
platnoci =2+3 | 110,444 | 139,823 | 152,231 | 163,860 | 178,075 | 196,321 | 219,536 99,710 1 260,000
Dzial wieloletnich ram . . .
aal wi ) 7 ,»Wydatki administracyjne”
finansowych

Niniejszg cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do zalacznika do
oceny skutkow finansowych regulacji, przesytanego do DECIDE w celu konsultacji migdzy stuzbami.

PL

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2005 | 2026 | 2027 |P° 2r°27 OGOLEM
Zasoby ludzkie 2505 | 2505 | 2579 | 2579 | 2579 | 2579 | 2,579 17.905
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https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/bud/mff/Pages/mff-post-2020.aspx

PL

Pozostate wydatki administracyjne 0,838 | 0,838 | 0,838 | 0,838 | 0,838 | 0,838 | 0,838 5,866
OGOLEM srodki na DZIAL 7 3343 | 3343 | 3417 | 3417 | 3417 | 3417 | 3417 23,771
wieloletnich ram finansowych
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |P° 2r027 OGOLEM
) Srodki na zobowiazania 151,524 | 156,497 | 164,369 | 175434 | 190,420 | 210,258 | 235,269 1283,771
OGOLEM Srodki
z wszystkich DZIALOW
wieloletnich ram finansowych
Srodki na platnosci 113,787 | 143,166 | 155,648 | 167,277 | 181,492 | 199,738 | 222,953 | 99,710 | 1 283,771
. PL



3.2.2.  Podsumowanie szacunkowego wplhywu na srodki administracyjne

— O Wnhniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z konieczno$cia wykorzystania Srodkow
administracyjnych

— Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | OGOHE

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie 2,505 2,505 2,579 2,579 2,579 2,579 2,579 17,905

Pozostate wydatki
administracyjne 0,838 0,838 0,838 0,838 0,838 0,838 0,838 5,866

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletniich ram 3,343 3,343 3,417 3,417 3,417 3,417 3,417 23,771
finansowych

poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki 6,586 6,807 7.153 7.645 8,311 9,193 10305 | 56,000
administracyjne

Suma czastkowa

poza DZIALEM 7 6,586 6,807 7,153 7,645 8,311 9,193 10,305 56,000

wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM 9,929 10,150 | 10,570 | 11,062 | 11,728 | 12,610 | 13,722 | 79,771
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Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne $rodki o charakterze administracyjnym
zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktdére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych
ograniczen budzetowych.

3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie®

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich.

— [X] Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponize;:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ W ekwiwalentach pefnego czasu pracy

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2027

» Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

W centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisl 17 17 17 17 17 17

17

W delegaturach

Badania naukowe

Finansowanie z .
DZIALU 7 - w centrali 1 1 2 2 2 2

wieloletnich ram
finansowych - w delegaturach

Finansowanie ze - w centrali
srodkow
przydzielonych na
program “

- w delegaturach

Badania naukowe

Inne (okreslic)

OGOLEM 18 18 19 19 19 19

19

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkoéw oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

PL

% Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie opiera si¢ wylacznie na sytuacji biezacej DG EAC

i podlega pozniejszym korektom. Szacunkowe dane dotyczace pracownikoéw w oparciu o poziom
zatrudnienia w Komisji w 2018 r. (z wytaczeniem agencji wykonawczej) ze stopniowym zwigkszaniem.

40 W ramach podputapu na personel zewng¢trzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3.  Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:
— [0 nie przewiduje wspotfinansowania ze strony 0sob trzecich

— [ przewiduje wspotinansowanie ze strony osob trzecich Szacowane zgodnie z ponizszymi

szacunkami:
srodki w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
Okresli¢ organ
wspotinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspoOHinansowaniem

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:
— 0O wplyw na zasoby wlasne

— 0O wptyw na dochody inne
Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow [
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wplyw wniosku/inicjatywy

Linia budzetowa po stronie
dochodow
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po stronie
wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

I...]
Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne informacje).
I...]

PL



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	• Spójność z innymi obszarami polityki Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN RETROSPEKTYWNYCH, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny retrospektywne / oceny adekwatności obowiązującego prawodawstwa
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Ocena skutków
	• Uproszczenie
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Obszary polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programów)
	1.3. Charakter wniosku/inicjatywy
	1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.5. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wpływ finansowy
	1.6. Planowane tryby zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ na wydatki
	3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na wydatki
	3.2.2. Szacunkowy wpływ na środki administracyjne
	3.2.3. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Obszary polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programów)
	1.3. Wniosek/inicjatywa dotyczy:
	1.4. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.4.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej, w tym szczegółowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy
	1.4.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej (może wynikać z różnych czynników, na przykład korzyści koordynacyjnych, pewności prawa, większej efektywności lub komplementarności). Na potrzeby tego punktu „wartość dodaną z tytułu zaan...
	1.4.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.4.4. Spójność z innymi właściwymi instrumentami oraz możliwa synergia

	1.5. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wpływ finansowy
	1.6. Planowane tryby zarządzania

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarządzania, mechanizmów finansowania wykonania, warunków płatności i proponowanej strategii kontroli
	2.2.2. Informacje dotyczące zidentyfikowanego ryzyka i systemów kontroli wewnętrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia
	2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywności kosztowej kontroli (relacja kosztów kontroli do wartości zarządzanych funduszy powiązanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka błędu (przy płatności i przy zamykaniu)

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Dział wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budżetowe po stronie wydatków
	3.2. Szacunkowy wpływ na wydatki
	3.2.1. Synteza szacunkowego wpływu na wydatki
	3.2.2. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki administracyjne
	3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

	3.2.3. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody


