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Obravnavanje posledic izgube volilne pravice drzavljanov Unije, Ki uresni¢ujejo pravico
do prostega gibanja
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1. Uvob

Moznost, da drzavljani politi€no voljo izrazajo z uresnicevanjem aktivne volilne pravice, ene
temeljnih politi¢nih drzavljanskih pravic, je eden bistvenih elementov demokracije. Evropska
unija temelji na vrednoti spostovanja demokracije'. Vsak drzavljan EU ima pravico sodelovati
v demokrati¢nem Zivljenju Unije’. Komisija teje spodbujanje drzavljanov k sodelovanju v
demokrati¢nem Zivljenju Unije za svojo prednostno nalogo’. Politiéne pravice drzavljanov EU
so bile pomembna tema v letu 2013, evropskem letu drzavljanov, namenjenem spodbujanju
razprave o pravicah in odgovornosti, ki jih prinaSa drzavljanstvo EU, ter ozaves€anju o teh
pravicah.

Kot je zapisano v Poroéilu o drzavljanstvu EU iz leta 2010", je ena od ovir, s katerimi se kot
politi¢ni akterji sooCajo drzavljani EU iz nekaterih drzav ¢lanic, da ostanejo na nacionalnih
volitvah v svoji mati¢ni drzavi brez aktivne volilne pravice (oziroma jo ,,izgubijo*), Ce
doloceno obdobje prebivajo v tujini, pa ¢eprav prebivajo v drugi drzavi ¢lanici. Posledi¢no se
ti drzavljani ne morejo udeleZevati nobenih nacionalnih volitev, ne v mati¢ni drzavi ¢lanici ne
v drzavi €lanici prebivalisca.

V skladu s ¢lenom 4(2) PEU mora Unija spoStovati nacionalno identiteto drzav clanic, ki je
nelocljivo povezana z njihovimi temeljnimi politicnimi in ustavnimi strukturami. Zato je zgolj
v pristojnosti vsake posamezne drzave Clanice, da ob upoStevanju vrednote spoStovanja
demokracije, skupne vsem drzavam c¢lanicam, sama odlo¢i o sestavi volilnega telesa za svoje
nacionalne volitve.

Kljub temu je treba upostevati, da nacionalne politike, katerih posledica je izguba aktivne
volilne pravice drzavljanov, lahko Stejejo kot omejevalne glede uzivanja pravic, povezanih z
drzavljanstvom EU, med katere sodi pravica do prostega gibanja in prebivanja v EU, ena
temeljnih pravic vsakega drzavljana EU. To je v nasprotju z temeljnim vodilom drZavljanstva
EU, namre¢ da ga oseba uziva poleg nacionalnega drzavljanstva in da ima zavoljo njega — kot
drzavljan EU — dodatne pravice; v teh primerih pa lahko uresni¢evanje pravice do prostega
gibanja privede do izgube pravice do politicnega udejstvovanja.

Poleg tega tovrstne politike zaostajajo za danasnjo svetovno teznjo, da se drzavljanom
nerezidentom dovoli sodelovanje na volitvah’. Poleg tega lahko drzavljani EU s
prebivalis¢em v drugi drzavi ¢lanici ohranijo tesne in vsezivljenjske vezi z izvorno drzavo,
katere zakonodajni ukrepi (npr. glede placila davkov ali pokojninskih pravic) jih utegnejo Se
naprej neposredno zadevati. K temu Se posebej prispevajo splosno razSirjen dostop do
televizijskih programov preko meja® ter razpoloZljivost interneta in drugih spletnih in
mobilnih komunikacijskih tehnologij, vklju¢no z druzbenimi mediji, preko katerih je danes
veliko lazje iz tujine spremljati politiko doma in se udelezevati tamkaj$njega druzbenega in
politi¢nega dogajanja.

! Clen 2 Pogodbe o Evropski uniji (PEU).

2 Clen 10(3) PEU.

Sporocilo Komisije ,,Priprava evropskih volitev leta 2014: nadaljnja krepitev demokrati¢ne in
ucinkovite izvedbe evropskih volitev* z dne 12. marca 2013 (COM(2013) 126) in Priporocilo Komisije
z dne 12. marca 2013 o krepitvi demokrati¢ne in ucinkovite izvedbe volitev v Evropski parlament
(C(2013) 1303).

4 COM(2010) 603.

Sodba Evropskega sodis¢a za clovekove pravice z dne 7.maja 2013 v zadevi Shindler proti
Zdruzenemu kraljestvu (tocki 110 in 115).

To omogoca Direktiva 2010/13/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2010 o
usklajevanju nekaterih zakonov in drugih predpisov drzav clanic o opravljanju avdiovizualnih
medijskih storitev (direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah).

SL



SL

Ponavljajoci se peticije, vprasanja poslancev v Evropskem parlamentu in dopisi splo$ne
javnosti pri¢ajo o tem, da so drzavljani EU zaskrbljeni glede problema, ki ga zaznavajo kot
pomanjkljivost v svojih politi¢nih pravicah. Na splosno so Evropejci prepricani, da drzavljani
EU ne bi smeli izgubiti pravice voliti na nacionalnih volitvah v drzavi drzavljanstva zgolj
zaradi tega, ker so se preselili v drugo drzavo EU’.

Iz teh razlogov je Komisija napovedala — namre¢ v Poroc¢ilu o drzavljanstvu EU iz leta 2010 —
da bo zacela razpravo, v kateri bi se opredelile politi¢ne reSitve, s katerimi bi se preprecilo, da
drzavljani EU izgubijo politicne pravice zaradi uresni¢evanja pravice do prostega gibanja
(ukrep 20).

V skladu s tem je Komisija doloene drzave ¢lanice nagovorila z dopisom, v katerem je
razlozila svoje poglede na negativni uéinek izgube volilne pravice na pravice EU in jih
pozvala, naj prispevajo k skupnemu razmisleku o stvari. Odgovori so omogocili razjasnitve
veljavne zakonodaje in politik ter razprave na nacionalni ravni.

Evropski parlament in Komisija sta 19. februarja 2013 priredila skupno razpravo o
drzavljanstvu EU. Dogodka so se udelezili prizadeti drzavljani EU, predstavniki civilne
druZbe, poslanci v Evropskem parlamentu in strokovnjaki. Poudarili so, da je treba glede na
danasnji razvoj v smeri bolj vkljucujocega demokraticnega udejstvovanja v EU ponovno
oceniti veljavne politike, spric¢o katerih so drzavljani prikrajSani za volilno pravico, prav tako
pa tudi argumentacijo, na katero se te politike opirajo.

V Porogilu o drzavljanstvu EU iz leta 2013 ,,Drzavljani EU: vage pravice, vasa prihodnost*® je

Komisija poudarila, da je popolno sodelovanje drzavljanov EU na vseh ravneh
demokrati¢nega Zivljenja EU samo bistvo drZavljanstva Unije. V skladu s tem je napovedala,
da bo predlagala konstruktivne nacine, kako zagotoviti polno sodelovanje drzavljanov EU, ki
prebivajo v drugi drzavi €lanici EU, v demokrati¢nem Zivljenju EU z ohranjanjem njihove
pravice, da volijo na nacionalnih volitvah v izvorni drzavi (ukrep §t. 12).

To sporocilo udejanja to zavezo. Opira se na izid Se trajajoCih razprav na nacionalni in
evropski ravni, v katere so vkljuceni civilna druzba, akademska sfera in sami drzavljani EU.
Cilj Sporocila je omejiti posledice nacionalnih politik, ukrepov in upravnih praks odvzemanja
volilne pravice, ki naj se preucijo v sodelovanju z drzavami ¢lanicami, ter predlagati
konstruktivne nacine za krepitev pravice drzavljanov EU do sodelovanja v demokraticnem
zivljenju Unije in njihove pravice do prostega gibanja. Komisija ob tem sporocilu podaja
priporocilo s predlogom vkljucujocih in za ta namen sorazmernih resitev.

2. STANJE V DRZAVAH CLANICAH

Vecina drzav Clanic ima veljavna pravila za odvzem volilne pravice drzavljanov zaradi
obsodb za hujSa kazniva dejanja ali izgube pravne sposobnosti zaradi tezav z duSevnim
zdravjem in motenj v dusevnem razvoju.

Glede na informacije, s katerimi razpolaga Komisija, lahko trenutno veljavna pravna ureditev
v petih drzavah clanicah povzroc¢i, da drzavljani Unije, ki prebivajo v drugih drzavah

Skoraj dve tretjini (65 %) Evropejcev Stejeta za neupravi¢eno, da drzavljani EU s prebivalis¢em v
drzavi EU, ki ni njihova izvorna drzava, izgubijo pravico voliti na nacionalnih volitvah: Raziskava
Eurobarometra 2012, $t. 364 o volilni pravici, http://ec.europa.cu/public_opinion/flash/fl 364 _en.pdf.
Enakega mnenja je bil podoben delez vprasanih (62 %) v spletnem javnem posvetovanju o
drzavljanstvu EU: Javno posvetovanje 2012 , Drzavljani EU — vasSe pravice, vasa prihodnost®,
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/report_eucitizenship consultation_en.pdf.

8 COM(2013) 269.
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&lanicah, izgubijo aktivno volilno pravico Ze zato, ker dolo¢en &as prebivajo v tujini’. Glavne
znacilnosti teh rezimov je mogoce povzeti, kot sledi:

Na Danskem velja, da danski drzavljani, ki zapustijo svojo drzavo, lahko ostanejo vpisani v
volilni imenik, &e prijavijo namero, da se bodo v dveh letih vrnili'® — gre za pravilo, ki odraza
v ustavi zapisano zahtevo o stalnem prebivalis¢u kot predpogoju za glasovanje na nacionalnih
volitvah''. Za nekatere volivee'” se $teje, da imajo stalno prebivali§ée na Danskem, ne glede
na to, ali prebivajo v tujini.

Podobno velja za irske drzavljane, ki odidejo z Irske: ti lahko ostanejo vpisani v volilni
imenik le, e prijavijo namero, da se bodo vrnili v 18 mesecih'’. Kljub temu je Ustavna
konvencija Irske v okviru svojega nacrta za ustavno reformo leta 2013 proucila vprasanje
odprave te omejitve in v poro¢ilu, podanem irski vladi 25. novembra 2013"*, predlagala, da se
irskim drzavljanom ob predsedniskih volitvah zagotovi pravica voliti na irskih
veleposlanistvih brez te omejitve. Irska vlada naj bi na porocilo odgovorila marca 2014.

Ciprski drZzavljani izgubijo pravico voliti na nacionalnih volitvah, ¢e na Cipru niso prebivali
zadnjih Sest mesecev pred zadevnimi volitvami, razen ¢e prebivajo v tujini zaradi Studija,
zalasnega dela ali zdravstvenih razlogov'’.

Po malteski ustavi malteski drzavljani izgubijo aktivno volilno pravico, ¢e na Malti niso imeli
stalnega prebivalis€a vsaj Sest mesecev v zadnjem osemnajstmesecnem obdobju pred vpisom
v volilni imenik za nacionalne volitve'.

Britanski drzavljani izgubijo pravico voliti na parlamentarnih volitvah v Zdruzenem
kraljestvu, ¢e v zadnjih 15 letih niso imeli prebivalis¢a v Zdruzenem kraljestvu, na obmocju
katerega bi bili vpisani v volilni imenik'’. V zadnjih letih so zaporedne vlade in parlamenti
menili, da je ta omejitev na¢eloma potrebna in upravicena. Ta omejitev je bila izpodbijana
pred Evropskim sodis¢em za ¢lovekove pravice, to pa je, v skladu z ustaljeno sodno prakso,
razsodilo, da omejitev ni v nasprotju s ¢lenom 3 Protokola $t. 1 k Evropski konvenciji o
&lovekovih pravicah'®., Zdruzljivost tega pravila s pravom EU 3e ni bilo, ki jih je dologilo
Sodis¢e Evropske unije °.

Nekaj drzav ¢lanic drzavljanom nalaga dolo¢ene druge pogoje za ohranitev pravice voliti na
nacionalnih volitvah.

Nemski drzavljani, ki prebivajo v tujini, lahko volijo na nacionalnih volitvah, ¢e izpolnjujejo
enega izmed naslednjih pogojev: 1) neprekinjeno so prebivali v Nemciji vsaj tri mesece po

Ciper, Danska, Irska, Malta in Zdruzeno kraljestvo.

Clen 2(3) dela I poglavja I Zakona o parlamentarnih volitvah §t. 271 z dne 13. maja 1987, kakor je bil
nazadnje spremenjen leta 2009.

Clen 29 dela IV iz Ustavnega zakona z dne 5. junija 1953.

Predvsem diplomati, usluzbenci v javnih agencijah, zasebnih podjetjih, mednarodnih organizacijah ali
danskih organizacijah za pomo¢ ali podporo, §tudenti na Studiju v tujini, ali ljudje, ki zivijo v tujini iz
zdravstvenih razlogov.

13 Clen 11(3)(a) dela IT Volilnega zakona §t. 23 iz leta 1992.

Peto  porocCilo,  predlozeno irskemu  parlamentu Oireachtas  je dostopno  na:
https://www.constitution.ie/Default.aspx

Clen 5 Zakona §t. 72/1979 in &len 11 Zakona §t. 40/1980, kakor je bil nazadnje spremenjen z Aktom
4(1)/2003).

16 Clen 57 Ustave, kakor je bil spremenjen z Zakonom LVIII.1974.23.

Oddelek 1(3)(c) Zakona o zastopanju drzavljanov 1985, kakor je bil spremenjen z Zakonom o politicnih
strankah in referendumu 2000.

Zgoraj navedena zadeva Shindler.

pa nobeno predhodno vpraSanje doslej ni bilo naslovljeno na Sodis¢e Evropske unije.
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tem, ko so dopolnili Stirinajst let, in sicer vsaj v preteklih 25 letih; ali ii) osebno in neposredno

o1 e . NP " . 20
so se seznanili s politicnimi razmerami v Nemciji in te razmere jih zadevajo™.

Avstrijska zakonodaja®' drzavljanom nalaga, da morajo pred odhodom iz drzave vloziti vlogo
za ohranitev vpisanosti v volilni imenik in to vlogo ponovno vloziti vsakih deset let — za
ponovno vlozitev vloge je mogoce zaprositi v elektronski obliki. Drzavni organi so dolzni
drzavljane, ki Zivijo v tujini, obvestiti, da so izbrisani iz volilnega imenika, in zagotoviti javno
dostopne informacije o pravici drzavljanov v tujini, da se vpisejo v volilni imenik.

3. MNENJE SVETA EVROPE

Drzave imajo suvereno pravico, da v skladu z mednarodnimi normami, ki jih zavezujejo,
dolo¢ijo pogoje, pod katerimi lahko njihovi drzavljani uresniCujejo pravico voliti na
nacionalnih volitvah, vklju¢no s pogoji glede prebivalis¢a v drzavi. Evropsko sodis¢e za
clovekove pravice je ocenilo tak$ne pogoje glede prebivalisca v luci ¢lena 3 Protokola §t. 1 k
Evropski konvenciji o ¢lovekovih pravicah® in v vseh doslej obravnavanih primerih menilo,
da volilne pravice nadeloma ne omejujejo samovoljno™. Sodiige je predstavilo dejavnike, ki
lahko upravicijo take pogoje:*

e domneva se, da se drzavljan nerezident manj neposredno ali stalno ukvarja z
vsakodnevnimi tezavami drzave in jih manj pozna;

e ni izvedljivo, da bi kandidati drzavljanom na tujem predstavili vprasanja, slednji pa
nimajo nobenega vpliva na izbor kandidatov ali na oblikovanje njihovih volilnih
programov;

e obstaja tesna vez med pravico voliti na parlamentarnih volitvah in posledicami dejanj tako
izvoljenih politi¢nih teles za volivca; in

e obstaja legitimna skrb za omejitev vpliva v tujini zivecih drzavljanov na vprasanja, ki,
kljub temu da so temeljna, v prvi vrsti zadevajo osebe, ki v drzavi zivijo.

Vendar bi bilo treba o takih utemeljitvah presojati ob upostevanju nacel, na katerih temelji
politicno udejstvovanje. Kakor je poudarilo Evropsko sodis¢e za ¢lovekove pravice, ,,volilna
pravica ni privilegij. V enaindvajsetem stoletju bi morala v demokraticni drzavi obstajati
pravna domneva v korist vkljuenosti. [...] Vsako splosno, samodejno in nekriti¢no
odstopanje od nacela sploSne volilne pravice pomeni tveganje, ki slabi demokrati¢no
legitimnost tako izvoljenega zakonodajalca in zakonov, ki jih sprejme.**’

Glede primerov, ko drzavljan, ki se izseli, aktivno volilno pravico obdrzi za omejeno casovno
obdobje, Evropska komisija za demokracijo skozi pravo (Beneska komisija) meni, da je bolje

20 Clen 1, 21. Zakona o spremembah zakona o zveznih volitvah z dne 27. aprila 2013, Zvezni uradni list 1,

str. 962. Ta zakon je bil sprejet na podlagi sodbe nemskega ustavnega sodisca, ki je ocenilo predhodno
veljavno nacionalno pravo in razsodilo, da zgolj merilo predhodnega trimesecnega bivanja kadar koli v
Nemciji kot pogoj, da drzavljani nerezidenti ohranijo aktivno volilno pravico, séimo po sebi ni ustrezen
dokaz, da so zadevne osebe seznanjene z nacionalnimi politiénimi razmerami in da jih te razmere
zadevajo. Namesto tega je sodiS¢e dalo posebno tezo dvema dejstvoma: ali so osebe seznanjene s
politiénim sistemom, ne le preko informacij, pridobljenih s pomocjo sodobnih medijev, temvec¢ tudi iz
prve roke, na primer s ¢lanstvom v zdruzenjih ali strankah, in ali jim lahko drzava nalozi dajatve; Sodba
z dne 4. julija 2012 (2 BvC 1/11 in 2 BvC 2/11), tocke 44, 45, 47, 50, 52 in 56.

2 Clena 2(3) in 2a(1) Zakona o volilnem imeniku 1973.

2 Clen 3 Protokola &t. 1 zagotavlja pravico do svobodnih volitev tako, da od pogodbenic zahteva, naj se

zavezejo, da ,.bodo izvedle v razumnih ¢asovnih presledkih svobodne in tajne volitve, ki bodo

zagotovile svobodno izrazanje mnenja ljudstva pri izbiri zakonodajnih teles*.

Nazadnje v zgoraj navedeni zadevi Shindler.

Glej zlasti sodbo z dne 7. septembra 1999 v zadevi Hilbe proti LihtenStajnu, in zgoraj navedeno zadevo

Shindler (tocka 105).

Zgoraj navedena zadeva Shindler, tocka 103.
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»ponovno preuciti polozaj po izteku tega obdobja, kot pa da drzavljanu aktivna volilna
pravica preprosto ugasne. Drzave bi lahko uveljavljale dolocene formalne omejitve volilne
pravice za drzavljane, ki prebivajo v tujini, na primer z zahtevo, da se tak drzavljan vpiSe v
volilni imenik, katerega veljavnost pa je obicajno casovno omejena. Tako bi se izkljucile
osebe, ki z izvorno drzavo nimajo nobenih vezi, hkrati pa bi se upostevalo nacelo
sorazmernosti-.

Poleg tega je Evropsko sodisce za clovekove pravice opozorilo na obstoj trenutne teznje, da se
drzavljanom nerezidentom dovoli voliti. Ko je SodiS¢e pregledovalo zakone drzav, ki so
¢lanice Sveta Evrope, je ugotovilo, da so lahko migranti ,,zaradi novih tehnologij in moznosti
cenejSega prevoza v veliko tesnejSem stiku z drzavo drzavljanstva, kot bi bilo za vecino
migrantov mogoce pred Stiridesetimi, celo tridesetimi leti. Zato so Stevilne drzave [...]
spremenile svojo zakonodajo, tako da drzavljanom nerezidentom doloceno zacetno obdobje
dovolijo voliti na nacionalnih volitvah.” Sklenjeno je bilo torej, da obstaja jasna teznja v
smeri omogocanja glasovanja za drzavljane nerezidente, Ceprav se doslej v Evropi ni

vzpostavil nikakrsen skupni pristop®’.

4. OKVIREU

Sodisce je odlocilo, da morajo drzave ¢lanice, tudi ¢e zadeva spada v njihovo pristojnost (na
primer dolocitev sestave volilnega telesa za nacionalne volitve), to pristojnost izvajati v
skladu z zakonodajo EU, predvsem z dolo¢bami Pogodbe glede pravice vsakega drzavljana
EU do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav ¢lanic, in tako prepreciti vsako odkrito
ali prikrito diskriminacijo na podlagi drzavljanstva®.

V tem smislu je SodiS¢e na primer v zvezi z evropskimi volitvami potrdilo, da na prebivalisce
vezano merilo na¢eloma ni neprimerno za dolocitev, kdo ima pravico voliti in biti voljen, pri
tem pa je pojasnilo, da tako merilo ne bi smelo voditi v krSitev splosnih nacel prava EU, zlasti
na&ela nediskriminacije.”’

Drzave clanice imajo, kar se ti¢e sestave volilnega telesa za nacionalne volitve, zelo razli¢no
zakonodajo. Ker trenutno nobena drzava c¢lanica nima splosne politike, na podlagi katere bi
drzavljanom drugih drzav ¢lanic, ki prebivajo na njenem ozemlju, podelila pravico voliti na
nacionalnih volitvah®, drzavljani, ki so volilno pravico izgubili, obi¢ajno nimajo pravice
voliti na nacionalnih volitvah v nobeni drzavi ¢lanici. Ker pa Unija Se ni izkoristila moznosti
iz ¢lena 25 PDEU, da bi dopolnila seznam pravic, ki jih uZivajo drzavljani Unije, njen pravni
red drzavljanom EU ne more zagotoviti, da prenos prebivali§¢a v drugo drzavo ¢lanico ne bo
imel nobenih posledic za njihovo pravico voliti na nacionalnih volitvah.”'

Ta polozaj lahko kljub vsemu privede do omejevanja polnega uzivanja pravic in koristi, ki jih
drzavljanstvo EU prinasa drzavljanom EU za njihovo vsakdanje zivljenje.

26 Porocilo o glasovanju na volitvah iz tujine z dne 24. junija 2011 (CDL-AD (2011) 022), tocki 72 in 76.
7 Zgoraj navedena zadeva Shindler, toc¢ki 110 in 115.

% Zadeva C-403/03, Schempp, tocka 19.

» Zadeva C-300/04, Eman in Sevinger, tocki 55 in 61.

30 Izjeme so le irski drzavljani ter drzavljani Cipra in Malte (obravnavani kot ,drzavljani

Commonwealtha, ki izpolnjujejo pogoje®), ki lahko volijo na nacionalnih parlamentarnih volitvah v
Zdruzenem kraljestvu, in drzavljani Zdruzenega kraljestva, ki lahko volijo na nacionalnih
parlamentarnih volitvah na Irskem.

V skladu s ¢lenom 25(2) PDEU lahko Svet po posebnem zakonodajnem postopku in po odobritvi
Evropskega parlamenta soglasno sprejme dolocbe za dopolnitev pravic, ki jih imajo drzavljani Unije v
skladu s ¢len 20(2) PDEU. Te dolocbe za¢nejo veljati, ko jih drzave ¢lanice potrdijo v skladu s svojimi
ustavnimi pravili.
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Prvié, sedanje stanje se lahko razume kot neskladno s temeljnimi vodili drzavljanstva
EU.

V skladu s ¢lenom 20 PDEU se drzavljanstvo Unije doda nacionalnemu drzavljanstvu in ga
ne nadomesti. NajpomembnejSe pravice, povezane z drzavljanstvom Evropske unije je treba
drzavljanom EU podeliti poleg tistih, ki izvirajo iz njihovega nacionalnega drzavljanstva. Ne
pri¢akuje se, da uresni¢evanje pravic, ki izhajajo iz drzavljanstva Unije, vodi v izgubo pravice
voliti na nacionalnih volitvah, ki je na splo$no povezana z nacionalnim drzavljanstvom.

Drugi¢, nacionalne politike odvzema volilne pravice lahko vplivajo na nacin, kako
drzavljani EU uresnicujejo pravico do prostega gibanja in prebivanja na ozemlju drzav
¢lanic.

Ti drzavljani lahko na primer sklenejo, da prenosa prebivaliséa ne bodo prijavili upravnim
organom, da bi se tako zavarovali pred izgubo politi¢nih pravic v izvorni drzavi.

Tretji¢, politike odvzema volilne pravice povzroc¢ajo vrzel v politi¢nih pravicah zadevnih
drzavljanov EU, ki je v nasprotju s prizadevanji za spodbujanje sodelovanja
drzavljanov v demokrati¢nem Zivljenju Unije.

Ceprav drzavljani EU, ki so izgubili volilno pravico, ohranijo pravico voliti poslance v
Evropskem parlamentu, pa nimajo pravice sodelovati v nacionalnem postopku za oblikovanje
nacionalnih vlad, katerih ¢lani sestavljajo Svet, sozakonodajalca EU, kar je v nasprotju s
sedanjimi napori za izboljSanje pogojev glede vkljucevanja drzavljanov v javno sfero na
nacionalni in evropski ravni.

Komisija iz teh razlogov predlaga nekaj moznosti, ki bi prispevale k zmanjSanju tveganja, da
drzavljani EU izgubijo volilno pravico zgolj zato, ker uresni¢ujejo pravico do prostega
gibanja.

Te moznosti ne posegajo v vlogo Komisije kot varuhinje pogodb in pravil Pogodbe o pravici
drzavljanov EU do prostega gibanja, kakor jih razlaga Sodisce.

5. MOZNOSTI ZA ODPRAVLJANJE POSLEDIC IZGUBE VOLILNE PRAVICE
5.1. Moznosti, ki so z vidika EU neprimerne

Ena od moznosti, ki so bile v zadnjih letih predlagane za nadomestitev izgubljene politicne
pravice v izvorni drzavi, je naturalizacija v drzavi stalnega prebivalis¢a, ki vodi do pridobitve
politi¢nih pravic v tej drzavi. Vendar bi bilo spodbujanje naturalizacije v drzavi gostiteljici
kot sredstva za okrepitev politi¢nih pravic v nasprotju z vlogo drzavljanstva EU kot glavnega
instrumenta za pospeSevanje spoStovanja nacionalne identitete in raznolikosti ter
zagotavljanja enake obravnave ne glede na drzavljanstvo. Poleg tega taka moZnost ne
uposteva zapletenosti mobilnosti znotraj EU. Posamezniki imajo pravico prebivati v vec
drzavah za daljsi ali kraj$i ¢as in se na koncu morda celo vrniti v izvorno drzavo. Od njih ni
mogoce pri¢akovati, da pridobijo dvojna ali zaporedna drzavljanstva razlicnih drzav, zgolj
zato da bi ohranili politi¢ne pravice.

Druga moznost, ki jo zagovarja zlasti akademska sfera®, bi bila vzpostavitev strukturiranega
dialoga ali odprta metoda usklajevanja za spodbujanje drzav ¢lanic, da — na dvostranski ali
vecstranski podlagi — zagotovijo vzajemno priznavanje volilne pravice za svoje drzavljane, ki
zivijo v drugi drzavi €lanici (zlasti v najblizjih sosedah oziroma tistih, s katerimi imajo moc¢ne

32 J. Shaw, E.U. citizenship and political rights in an evolving European Union, Fordham L. Rev., zv.

75 2549, 2567 (2007).
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vezi). Vendar pa bi takSen pristop povzroCil razdrobitev in asimetricne volilne pravice za
drzavljane EU po vsej EU.*

5.2. Ustrezne resitve v okviru EU
5.2.1. Kratkorocne sorazmerne resitve

Trenutno veljavni predpisi v nekaterih drzavah ¢lanicah temeljijo na domnevi, v skladu s
katero doloceno obdobje prebivanja v tujini pomeni, da je bila povezava s politicnim
procesom v matic¢ni drzavi prekinjena. Vendar ta domneva v vseh primerih ne drzi. Zato bi
utegnilo biti primerno dati drzavljanom, ki tvegajo izgubo volilne pravice, moznost, da
izkazejo trajno zanimanje za politi¢ni proces v drzavi ¢lanici, katere drzavljani so.

Drzavljani EU danes imajo moZnost ostati povezani s politicnim Zivljenjem v izvorni drZavi
in trenutne teznje kazejo na vse bolj vkljucujoCe pristope za politicno udejstvovanje. Ob
velikem pomenu, ki ga ima pravica do prostega gibanja v EU, bi to pomenilo, da bi bilo treba
sorazmerne resitve vzpostaviti v kratkem. Te bi morale drzavljanom EU omogociti, da sami
dolocijo, kako mocne so vezi, ki jih ohranjajo z mati¢no drzavo.

Glede ustreznih meril za zagotavljanje dokazov o obstoju takih vezi, bi moralo aktivno
ravnanje posameznikov, na primer vlozitev vloge za ohranitev vpisanosti v volilni imenik,
Steti kot zadostno za ta namen — to se zdi najpreprostej$a in najmanj obremenilna reSitev za
drzavljane same.

DrZave Clanice, ki svojim drZavljanom omejujejo pravico voliti na nacionalnih volitvah
izkljucno na podlagi pogoja prebivalisca, bi svojim drZavljanom, ki uresnic¢ujejo pravico do
prostega gibanja in prebivanja v Evropski uniji, morale omogociti, da ohranijo aktivno
volilno pravico, Ce izkazujejo trajno zanimanje za politicno Zivljenje v drZavi Clanici, katere
driaviljani so, tudi 7 vlogo za ohranitev vpisanosti v volilni imenik.

Moznost od drzavljanov zahtevati, da zaprosijo za ohranitev vpisanosti v volilni imenik, ne bi
smela posegati v moznost drzav ¢lanic, da od svojih drzavljanov zahtevajo, naj v ustreznih
asovnih presledkih ponovno vloZijo vlogo in tako potrdijo trajnost zanimanja.?

Ce driave élanice svojim driavljanom, ki prebivajo v drugi driavi &lanici, dovoljujejo
obdrZati pravico voliti na nacionalnih volitvah na podlagi vloge za ohranitev vpisanosti v
volilni imenik, lahko te drZave Clanice sprejmejo sorazmerne spremljevalne ukrepe, na
primer doloCijo obveznost ponovne vloZitve vloge za ohranitev vpisanosti v ustreznih

casovnih presledkih.

Da bi bilo breme drzavljanov v tujini ¢im manjSe, bi jim bilo treba omogociti, da lahko vlogo
za ohranitev vpisanosti v volilni imenik oddajo v elektronski obliki.

DrZave Clanice, ki svojim drZavljanom s prebivaliScem v drugi drZavi clanici dovoljujejo
obdrZati pravico voliti na nacionalnih volitvah na podlagi (ponovne) vloge za ohranitey
vpisanosti v volilni imenik, bi morale zagotoviti, da se lahko vse ustrezne vloge oddajo v
elektronski obliki.

Poleg tega je pomembno, da se drzavljanom, ki se preselijo v drugo drzavo ¢lanico oziroma v
njej prebivajo, zagotovijo informacije o pogojih, pod katerimi bodo lahko ohranili volilno
pravico. Te informacije bi bile lahko na voljo v obliki letakov ali radijskih in televizijskih

3 Drzavljani drzav ¢lanic, v katerih se volilna pravica izgubi, bi lahko pridobili aktivno volilno pravico v

nekaterih ali vseh drugih drzavah ¢lanicah, vendar pa to ne bi bilo zagotovljeno drzavljanom 23 drzav
¢lanic, kjer se volilna pravica ne izgubi.

3 Tak sistem imajo v Avstriji, kjer se ponovna vlozitev vloge zahteva vsakih deset let.
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oddaj ter ciljno naravnanega obvescanja s strani konzulatov, veleposlanistev in izseljenskih
organizacij.

DrZave Clanice, katerih driavljani s prebivali§¢em v drugi drZavi Clanici izgubijo pravico
voliti na nacionalnih volitvah, bi morale te driavljane na ustrezen nacin in pravocasno
obvestiti o pogojih in prakticénih reSitvah za ohranitev pravice voliti na nacionalnih
volitvah.

Dolgorocnejsa vizija

Ta razmislek o krepitvi politicne udelezbe drzavljanov EU z obravnavanjem posledic izgube
volilne pravice ne bi smel prepreciti dolgorocnejSega razmisleka o tem, kako odpraviti vrzel v
udejstvovanju drzavljanov EU, ki prebivajo v drugi drzavi ¢lanici, na nacionalni in, kjer je
primerno, na regionalni ravni. Dejansko se o podelitvi volilne pravice v drzavi gostiteljici
precej razpravlja, tudi zato, da bi se prispevalo h krepitvi politicnega udejstvovanja
drzavljanov EU, ki so volilno pravico izgubili in nimajo pravice voliti na nacionalnih volitvah
nikjer v EU.

Jasno je, da to je veliko SirSe vpraSanje — vpraSanje, ki bi prispevalo k temu, da bi pravica
vsakega drzavljana do sodelovanja v demokraticnem zivljenju Unije postala v celoti
ucinkovita, tako da bi se mobilni drzavljani EU bolje vklju€evali v drZavo gostiteljico in
krepili drzavljanstvo EU.

Kot je bilo napovedano v Porocilu o drzavljanstvu EU iz leta 2013, je primerno, da se to
vpraSanje obravnava v okviru prihodnjega SirSega razmisleka o prihodnosti EU.

6. SKLEPNE UGOTOVITVE

Komisija ob upostevanju politicnega dialoga o izgubi volilne pravice z vsemi ustreznimi
zainteresiranimi stranmi, institucionalnimi akterji in civilno druzbo ter v odgovor na
pricakovanja samih drzavljanov EU, kot je bilo izrazeno v javnih posvetovanjih in
drzavljanskih dialogih o prihodnosti EU, predlaga ustrezne reSitve. Utemeljitev veljavnih
politik izgube volilne pravice je treba ponovno oceniti glede na socialno-ekonomsko in
tehnolosko resniCnost, sedanji polozaj evropske integracije in obstojece teznje k bolj
vkljucujo¢emu politicnemu udejstvovanju. V tem pogledu je klju¢na vloga drzavljanstva EU
v tem, da drZavljanom omogoca, da se jih obravnava kot enakopravne in dragocene Clane
skupnosti, tako v izvorni drzavi kot v drzavi, kjer prebivajo.

To sporocilo opredeljuje mozne konstruktivne resitve, ki se zadevnim drzavam c¢lanicam
predlagajo v preucitev. Komisija v prilozenem priporoc€ilu predlaga vkljucujoce in sorazmerne
pristope k politicnim pravicam drzavljanov, ki uresnicujejo pravico do prostega gibanja, tj.
pristope, ki temeljijo na nacelu, da bi ti drzavljani morali imeti pravico, da sami odlocijo, ali
bodo ohranjali zivo zanimanje za politi¢no zivljenje izvorne drzave.

Komisija bo ocenila napredek v smeri odpravljanja posledic izgube volilne pravice
drzavljanov EU, ki uresnicujejo pravico do prostega gibanja, pri porocanju o napredku na
podrocju dejanskega uveljavljanja drzavljanstva EU.
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