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1. UvVOD

Zakladni hodnotou Unie je vedle demokracie a zdkladnich prav rovnéz pravni stat. Je spole¢ny
vSem Clenskym statim a predstavuje zéklad identity Unie. Pravni stat je kliCovym faktorem
politické stability a hospodaiské prosperity v Evropé. V poslednich letech se tyto zakladni
hodnoty staly ter¢em utokii po celém svéte, které testuji odolnost EU a jejich ¢lenskych stath.
Ruska agrese vuci Ukrajin€ je tragickou pfipominkou toho, Ze tyto hodnoty nelze nikdy
povazovat za samoziejmost. K ochran¢ téchto hodnot a k ochran¢ evropské spolecnosti ve
vztahu k nové€ vznikajicim problémim jsou zapotiebi neustald proaktivni opatieni.

Cyklus na podporu pravniho statu kazdorocné upeviiuje silnou a zdravou evropskou
demokracii. KaZzdoro¢ni zprava o pravnim stiatu zjiStuje stav pravniho stadtu v
jednotlivych c¢lenskych stiatech a v EU jako celku, odhaluje vznikajici problémy a
predchazi jim a podporuje reformy pravniho statu. Zprava se i nadale opira o transparentni
a objektivni metodiku, kterd zohlednuje specifické vnitrostatni kontexty a tradice a zajistuje
rovné zachazeni se vS§emi Clenskymi staty. Od svého zavedeni v roce 2020 slouzi ro¢ni cyklus
podavani zprav jako zéklad pro konstruktivni diskuse a bohatou vyménu osvédcenych postupt
mezi Clenskymi staty — na politické i technické Grovni — v Evropském parlamentu i v
parlamentech ¢lenskych stati. Hraje Gstfedni roli v usili o prosazovani a ochranu pravniho statu
V praxi.

Stejné jako v piedchozich letech zkouma zprava o pravnim statu v roce 2023 vyvoj v oblasti
pravniho statu v Clenskych statech v ramci Etyt piliiG: spravedlnost, boj proti korupci,
svoboda a pluralita sdélovacich prostiedki a SirSi institucionalni otazky tykajici se brzd
a protivah. Diskuse v Radé o zpravé z roku 2022 byly pozitivni a konstruktivni a ¢lenské staty
jeji zjisténi a doporuceni uvitaly. To doklada i Gsili ¢lenskych stati o provadéni doporuceni.
Témer 65 % konkrétnich doporuceni vydanych v loniském roce ¢lenskym statim jiz bylo
provedeno. To odrazi pozitivni trend, i kdyz je tfeba uznat, ze urcité reformy pravniho statu
mohou piinést vysledky az za delsi dobu’.

Rad zalozeny na pravidlech je pro déivéryhodnost EU zasadni a v poslednich letech byl vyvinut
$ir§i soubor nastroji k zajisténi dodrzovani zasad pravniho statu. Rizeni pro poruseni prava,
institucionalni mechanismy, jako je fizeni podle ¢lanku 7, a politické faktory, jako je Nastroj
pro oZiveni a odolnost, maji z hlediska pravniho stitu vyznamny rozmér. Obecny rezim
podminénosti nabizi cileny néstroj na ochranu rozpoc¢tu EU v ptipadech, kdy poruSeni zasad
pravniho statu ovliviiuje nebo vazné hrozi, Ze ovlivni fadné finanéni fizeni nebo finanéni zajmy
EUZ Cilem téchto nastrojil je zajistit, aby pravni stat nebyl jen principem, ale hmatatelnou
skute¢nosti, na kterou se muze spolehnout kazdy ¢lovék a kazdy podnik v EU.

Pravni stat a mezindrodni fad zaloZeny na pravidlech jsou klicovou ochranou proti Sifeni
autoritafskych rezimii a poruSovani mezinarodniho prava. Prosazovani pravniho statu je proto
vedle upevilovani demokratickych struktur a ochrany lidskych prav kli€ovym prvkem vné&jsi
¢innosti EU. Ma zédsadni vyznam pro spolupraci EU s kandidatskymi a potencialnimi
kandidéatskymi zemémi v ramci procesu rozsifovani, pro jeji spolupraci s partnery v sousedstvi
a pro $irsi spolupraci EU se zemémi po celém svété.

! Bylo zjisténo, ze u vice nez Ctvrtiny doporuceni doSlo k vyznamnému pokroku nebo k jejich Gplnému

provedeni a u témét 40 % doporuceni k urcitému pokroku. U zbyvajici ¢asti nebyl zaznamenan zadny pokrok.
Natizeni 2020/2092 ze dne 16. prosince 2020 (Ut. vést. L 4331, 22.12.2020).



2. KLICOVE ASPEKTY STAVU PRAVNIHO STATU V CLENSKYCH STATECH

Stejné jako v predchozich letech jsou v této zpravé uvedena vyznamna spole¢na témata a
trendy, konkrétni vyzvy a pozitivni vyvoj. Uvedené ptiklady odrazeji tyto trendy a vychazeji z
hodnoceni, ktera jsou uvedena v kapitolach vénovanych 27 zemim, jez jsou nedilnou soucasti
této zpravy a uvaddji podrobné souvislosti v kazdém ¢&lenském statu®. Zprava obsahuje také
konkrétni doporuceni &lenskym statim* a zpravy o pokroku pfi provadéni konkrétnich
doporuceni vydanych v lofiském roce®. Ty jsou rozdéleny do &étyi kli¢ovych pilif:

- Systémy soudnictvi v ¢lenskych statech se zaméfenim na jejich nezavislost, kvalitu a
ucinnost. Jedna se o kli¢ové parametry, které zajistuji G¢inné uplatiovani a prosazovani
prava EU a dodrzovani zasad pravniho statu. Dobie fungujici a plné nezavislé¢ soudni
systémy jsou zasadni pro zajiSténi toho, aby justice fungovala ve prospéch obcani a
podniki. Zasadni vyznam maji také z hlediska justi¢ni spoluprace napti¢ EU, jakoz i pro
fungovani jednotného trhu a pro pravni fad v EU jako takovy.

- Protikorupéni ramce, které se zamefuji na u¢innost vnitrostatnich protikorupcnich politik
a hodnoti rizné kli¢ové oblasti opatfeni ptijatych clenskymi staty za ucelem prevence a boje
proti korupci. U¢inna protikorupéni opatieni, transparentnost a integrita poméhaji zajistit
silu a spolehlivost stdtni moci a jsou nezbytné pro divéru ob¢ani a podnikli ve vetfejné
organy.

- Svoboda a pluralita sdélovacich prostfedkii se zaméfenim na hlavni oblasti, véetné
nezavislosti regulacnich organt pro sdélovaci prostifedky, transparentnosti a koncentrace
vlastnictvi sd€lovacich prostiedku, transparentnosti a spravedlnosti pii pridélovani statni
reklamy, bezpecnosti novindii a pfistupu k informacim a spravy vefejnopravnich
sdélovacich prostfedkili. Ty maji zasadni vyznam pro to, jak sd€lovaci prostiedky plni svou

Ulohu ve zdravé demokracii.

- Institucionalni otazky tykajici se brzd a protivah se zaméfenim na oblasti, které maji
klicovy vyznam pro pravni stat, jako jsou: kvalita a inkluzivnost vnitrostatniho
legislativniho procesu; role Gistavnich soudl a nezévislych organt, jako je vefejny ochrance
prav, organy pro rovné zachazeni® a vnitrostatni instituce zaméfené na lidska préva, a uloha
organizaci obcanské spole€nosti pii ochrané pravniho statu.

Metodika a doporuceni zpravy o pravnim statu

Hodnoceni v kapitolach vé€novanych jednotlivym zemim bylo vypracovdno v souladu s
rozsahem a metodikou, které byly pouzity pii vypracovani predchozich vydani zpravy’.
Kapitoly tykajici se jednotlivych zemi vychazeji z kvalitativniho hodnoceni, které

3 Kapitoly o jednotlivych zemich jsou k dispozici zde.

Odkazy na doporuceni jsou uvedeny pribézné v poznamkach pod €arou v této zprave, jejich vycet je obsazen
v ptiloze v potadi podle pilifi v kapitolach vénovanych jednotlivym zemim a doporuceni jsou zahrnuta v
kapitolach vénovanych jednotlivym zemim.

Posouzeni uvedené v kapitole vénované dané zemi nepiedjima zadné budouci posouzeni podle ¢lanku 24
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se zfizuje Nastroj pro
oziveni a odolnost, nebo ¢lanku 15 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 ze dne 24.
Cervna 2021 o spole¢nych ustanovenich pro Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky socialni fond
plus, Fond soudrznosti, Fond pro spravedlivou transformaci a Evropsky ndmoini, rybatsky a akvakulturni
fond a o finan¢nich pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy, migracni a integra¢ni fond, Fond pro vnitini
bezpecnost a Nastroj pro financni podporu spravy hranic a vizové politiky.

V prosinci 2022 Komise navrhla opatfeni k posileni role a nezavislosti organt pro rovné zachazeni.

" Metodika je k dispozici zde.


https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-communication-and-country-chapters_en
https://commission.europa.eu/document/72ff8a72-5d69-49ba-8cb6-4300859ee175_en

samostatné provadi Komise a které se zaméfuje na shrnuti vyznamnych udalosti od ¢ervence
2022, a predkladaji jak problematické otazky, tak pozitivni aspekty zjisténé v Clenskych
statech. V kazdé kapitole vénované jednotlivym zemim se analyza zaméiuje zejména na
témata, u nichz doslo k vyznamnému vyvoji nebo u nichz byly v ptedchozi zprave zjistény
vyznamné problémy, které pietrvaly i do obdobi zkoumaného touto zpravou.

Analyza rovnéz obsahuje kvalitativni hodnoceni pokroku, kterého ¢lenské staty doséhly pti
provadéni doporuceni z roku 2022. Pokrok v provadéni doporuceni vychazi z kvalitativniho
posouzeni vyvoje od ¢ervence 2022 s prihlédnutim k celkovym souvislostem v ¢lenskych
statech. V zavislosti na pokroku dosazeném v jednotlivych dil¢ich castech kazdého
doporuceni dospéla Komise v kazdém ptipad¢ k nésledujicim zavérim: zadny pokrok, urcity
pokrok, vyznamny pokrok a tplné provedeni®.

Cilem doporuceni pro rok 2023 je i nadale pomahat ¢lenskym statim a podporovat je v jejich
usili o pokracovani reforem a na zdklad€ prabézného dialogu urcit, kde je tfeba provést
zlepSeni nebo navazat na nedavné zmény &i reformy?.

Zprava je vysledkem uzké spolupréace s ¢lenskymi staty a opira se o rizné vnitrostatni,
mezinarodni a dalsi zdroje!®. VSechny &lenské staty byly vyzvany, aby se tohoto procesu
z(&astnily, piedlozily pisemné prispévky!! a zapojily se do specializovanych navstév
jednotlivych zemi. Tyto navstévy zemi poskytly prilezitost k vymén¢ informaci o opatfenich
navazujicich na doporuceni vydana ve zpravé z roku 2022 a o veskerém dalS$im vyznamném
vyv0ji2. Kromé toho Komise na politické Girovni projednala zpravu s vnitrostatnimi organy
a vladami, jakoz i se zastupci ve vnitrostatnich parlamentech. Cilena konzultace se
zuCastnénymi stranami rovnéz poskytla cenné prifezové piispévky a pfispévky pro
jednotlivé zemé&!®. Rada Evropy rovnéz poskytla prehled svych nedavnych stanovisek a
zprav tykajicich se &lenskych statih EU. Pred pfijetim této zpravy dostaly &lenské staty
prilezitost aktualizovat kapitoly o své zemi po faktické strance.

2.1 Soudni systémy

Dobfte fungujici a pln€ nezavislé soudni systémy jsou zasadni pro zajiSténi toho, aby justice
fungovala ve prospéch obcanti a podnikd. Zasadni vyznam maji také z hlediska duvéry v

Do leto$ni zpravy jsou obecné pienesena doporuceni z roku 2022, piipadné s potfebnymi upravami, pokud
kroky prijaté v ¢lenskych statech nevedou k zadnému pokroku, nebo zejména v ptipadé, kdy bylo dosazeno
jen Castecného pokroku.

Zasady, na jejichz zékladé byla doporuceni vypracovana, jsou stejné jako v lonském roce. Viz COM(2022)

500 final, s. 3-4, a metodika pro zpravu o pravnim statu. Doporu¢enimi nejsou dotéena pfipadna Fizeni, ktera

muze Komise zahajit na zaklad¢ jinych pravnich nastroji, jako jsou fizeni o nesplnéni povinnosti nebo natizeni

0 obecném rezimu podminénosti.

Zdroje pouzité pii piipraveé této zpravy zahrnuji pisemné prispévky obdrzené od ¢lenskych statd, piispévky

ziskané béhem cilené konzultace se zucastnénymi stranami a informace predloZené mezinarodnimi

organizacemi nebo vnitrostatnimi organy a zucastnénymi stranami béhem ndvstév jednotlivych zemi. Uvedené
zdroje slouzi jako zdroj informaci pro hodnoceni Komise a jako takové nepfedstavuji stanovisko Komise. Za
zavéry Komise odpovidd sama Komise.

1 Viz zde.

2 Informace o navstévach jednotlivych zemi jsou uvedeny v kapitolach vénovanych jednotlivym zemim. Béhem
téchto navsteév jednotlivych zemi, které probihaly online, Komise hovofila s vnitrostatnimi organy ¢lenskych
statd, véetné justicnich a nezavislych organi, donucovacich organt a dalSich zucastnénych stran, jako jsou
sdruzeni novinait a obcanska spolecnost.

13 Viz zde.

14 Zpréva o pravnim statu 2023 — piispévek zGcastnénych stran — Rada Evropy | Evropskéa komise (europa.eu).
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https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-input-member-states_en
https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en
https://commission.europa.eu/document/1b2ce628-c3a6-44a3-9ff2-ddebfaf5fd26_en
https://commission.europa.eu/document/1b2ce628-c3a6-44a3-9ff2-ddebfaf5fd26_en

¢innosti v celé EU a justi¢ni spolupraci, ale i pro fungovani jednotného trhu a pro pravni fad v
EU jako takovy®.

Uginné systémy soudnictvi maji zasadni vyznam pro uplatiiovani a prosazovani prava EU a
pro dodrzovani zasad pravniho statu. Nezavislost soudil je pozadavek vyplyvajici ze zasady
ucinné soudni ochrany uvedené v ¢lanku 19 Smlouvy o Evropské unii (SEU) a z prava na
u¢innou pravni ochranu pred soudem, které je zakotveno v ¢lanku 47 Listiny zakladnich prav
EU. Nezavisli soudci a soudy zarucuji spravedlivost soudnich fizeni a ochranu prav
jednotlivci. Jsou rovnéz zasadni pro ochranu hodnot stanovenych v ¢lanku 2 Smlouvy o EU,

Pti reformé svych soudnich systémit musi ¢lenské staty plné respektovat pozadavky stanovené
pravem EU a judikaturou Soudniho dvora EU (SDEU)Y'. Je rovnéz dilezité, aby ¢lenské staty
pii piipravé reforem zohlednily evropské normy. Evropské justiéni sité a sdruzeni® rovnéz
ptispivaji k podpofe a prosazovani pravniho statu, nebot’ pracuji na dal$im rozvoji evropskych
norem tykajicich se jejich profesi a pravniho statu v Sir§im smyslu a vyznamné pfispivaji k
pfipravé zpravy o pravnim statu.

Vnimana nezavislost

Jak je uvedeno ve srovnavacim piehledu EU o soudnictvi 2023, prizkumy Eurobarometr
provedené v roce 2023 ukazuji, Ze vniméni nezavislosti mezi Sirokou vefejnosti se ve srovnani
s rokem 2022 ve dvandcti ¢lenskych stitech zlepsilo®®. Prizkumy mezi podniky vsak ukézaly,
ze ve tiinacti Clenskych statech doslo ke zhorSeni vnimani nezavislosti soudi. Ve Finsku,
Déansku, Rakousku, Némecku a Lucembursku zstava mira vnimané nezavislosti mezi Sirokou
vefejnosti stale obzvlast¢ vysoka (nad 75 %), zatimco v Polsku a Chorvatsku zistava velmi
nizka (pod 30 %).

Rady soudnictvi a postupy pro jmenovani a odvolavani soudcii jako klicové zaruky nezavislosti
soudnictvi

Mnoho clenskych stati pokraovalo v reformach klicovych prvki svého systému soudnictvi,
jako jsou postupy pro jmenovani a odvolavani soudcii nebo rady pro justici. Je dulezité, aby
tyto reformy zarucovaly nezavislost soudii na zakladé zasad stanovenych Soudnim dvorem EU.

Rady soudnictvi mohou tam, kde jsou zfizeny, ptsobit jako duilezita zaruka nezavislosti soudd,
jak uznava judikatura Soudniho dvora EU?°. Mohou piisobit jako naraznik mezi soudni moci a
ostatnimi slozkami moci v zalezitostech, jako je jmenovani a kariéra soudct nebo statnich
zastupcl, a pfi fizeni systému soudnictvi. Rada Evropy vypracovala klicové evropské normy
tykajici se zpisobu zfizeni i slozeni rad soudnictvi, aby byla co nejlépe zajisténa jejich
nezavislost?!. Rady soudnictvi rovnéz potiebuji odpovidajici zdroje, aby mohly uéinné
fungovat a plnit své mandaty, a musi byt schopny samostatné hospodafit se svym rozpoctem.

V fadé¢ clenskych statlh byly v ndvaznosti na doporu€eni zpravy v roce 2022 dokonceny
legislativni kroky k posileni nezavislosti a G¢innosti rad soudnictvi. V ostatnich probihaji

15 Srovnéavaci prehled EU o soudnictvi 2023 obsahuje srovnavaci analyzu vnitrostatnich systémt soudnictvi.

16 Rozsudek SDEU ze dne 5. ¢ervna 2023, Komise v. Polsko, C-204/21, ECLI:EU:C:2023:442, body 64-74.

17" Odkaz na kli¢ové rozsudky od posledni zpravy lze nalézt v oddile 4.

18 Naptiklad Evropska sit’ rad pro justici, Sit’ pfedsedii nejvyssich soudit Evropské unie a SdruZeni statnich rad
a nejvyssich spravnich soud Evropské unie a Rada advokatnich komor a pravnickych spolec¢nosti Evropy.

19 Obrazky 49 a 51, srovnavaci prehled EU o soudnictvi z roku 2023.

2 SDEU uznal, Ze pokud se rada soudnictvi G¢astni procesu jmenovani, na némz se podileji politické organy,
muze prispet k veétsi objektiviteé tohoto procesu tim, Ze omezi prostor pro uvazeni, ktery maji politické organy
pti vykonu svych pravomoci, za predpokladu, ze je tato rada dostatecné nezavisla na vykonné a zakonodarné
moci a na organu, kterému pfedkladad stanovisko. Viz napf. rozsudek ze dne 2. biezna 2021, AB a dalsi
(jmenovani soudct Nejvyssiho soudu — Zaloby), C-824/18, body 123-125 a citovana judikatura.

2l Viz zejména doporuéeni Rady Evropy CM/Rec(2010) 12.


https://commission.europa.eu/document/676d4b4e-7237-4b30-b92e-ac793e5d765b_en
https://commission.europa.eu/document/b21dc0af-76ed-409b-8f47-30e9d912beec_en
https://commission.europa.eu/document/8f5af879-8756-44af-9641-2c07310a2426_en
https://commission.europa.eu/document/6a02c9dc-e9c3-4aef-a12e-633f80b670d7_en
https://commission.europa.eu/document/214f4e5e-c451-49a1-9fae-933e88ffbc89_en
https://commission.europa.eu/document/b576c76e-0755-4690-9266-7895c4294433_en
https://commission.europa.eu/document/1796143e-75d8-4be0-8cda-91e8238b4c32_en

diskuse. V Lucembursku byly pfijaty dvé vyznamné reformy: ustavni reforma, kterou se zfizuje
Statni soudni rada, a legislativni reforma, ktera slad’uje slozeni Statni soudni rady s evropskymi
normami a stanovi postaveni soudct. V Nizozemsku ptedstavuji v soucasné dob¢ vice nez
polovinu ¢lentt Rady soudnictvi soudci. V Madarsku novy zakon posiluje tlohu Statni soudni
rady tim, ze ji umozni U¢inn¢€ vyvazovat pravomoci predsedy Narodniho ufadu pro soudnictvi,
véetné zajisténi zavaznosti jejich stanovisek v fadé dulezitych otazek. V Portugalsku byl
dokoncen novy legislativni rdmec pro Nejvyssi radu spravnich a danovych soudii pro zajisténi
spravni a finan¢ni autonomie. V Italii byla v sou¢asnosti zavedena piimo pouzitelna ustanoveni
reformy Nejvyssi rady soudnictvi; plny rozsah jejich G¢inku na praci rady se vyhodnocuje. Ve
Svédsku dokonéil svou praci vySetfovaci vybor a doporu¢il opatieni k posileni nezavislosti
soudnictvi, véetné zfizeni nové agentury pro spravu soudt, kterd by byla vice nezavisla na
vlad¢é. Ve Finsku pokracovala ve své praci jiz diive zfizena Narodni sprava soudu, ktera
vyvinula nov¢ iniciativy na dal$i podporu soud

V ostatnich ¢lenskych statech nebyly obavy tykajici se rad pro soudnictvi dosud feSeny. Na
Slovensku pretrvava problém nedostateCnych zaruk, pokud jde o odvolavani ¢lend rad
soudnictvi jmenovanych vykonnou moci a parlamentem. V Bulharsku ziistava slozeni Nejvyssi
soudni rady problémem. Ve Spanélsku vyvolava situace Rady soudnictvi zdvazné obavy,
zaprvé proto, ze rada nebyla navzdory naléhavosti obnovena, a zadruhé kvuli tomu, Ze nebyly
podniknuty zadné kroky ke zméné postupu pro jmenovani jejich soudct-Elent. Toto
neobnoveni mélo dopad na jmenovani soudct Nejvyssiho soudu a na systém soudnictvi jako
takovy. Na Kypru bylo po nedavné reformé jmenovani soudct slozeni Nejvyssi rady soudnictvi
roz§ifeno o ¢leny, ktefi nejsou soudci, s cilem posilit demokratickou legitimnost rady, ackoli
zatim nedochézi k SirSimu zapojeni soudct vybranych svymi kolegy, nebot’ soudni slozku
nadale tvoii vyhradné soudci Nejvyssiho soudu. V Polsku stale zbyva vyiesit vazné problémy
tykajici se Statni rady soudnictvi, nebot’ existuji opravnéné pochybnosti o jeji nezavislosti??.

Zpusob jmenovani a odvolavani soudct je klicovou zarukou nezavislosti soudct a miize mit
vliv na vnimani nezavislosti ze strany vefejnosti. Jak stanovil SDEU, za Gc¢elem zajisténi
nezavislosti soudnictvi musi byt hmotnépravni podminky a procesni pravidla upravujici
jmenovani soudcd dostacujici k tomu, aby zabranily vzniku divodnych pochybnosti, pokud
jde o neovlivnitelnost téchto soudcii ve vztahu k vnéjSim skutecnostem a jejich neutralitu
jakozto soudcti®,

Od posledni zpravy nékolik ¢lenskych stath zlepSilo postupy jmenovani soudcii a fungovani
svych nejvyssich soudi, a to i v navaznosti na doporuceni z roku 2022. Ve Finsku navrhla
pracovni skupina ministerstva spravedlnosti zmény ustavy s cilem posilit nezavislost soudct,
véetné reformy postupu jmenovani laickych soudcti, stanoveni maximalniho poc¢tu soudct
Nejvyssiho soudu a stanoveni povinného véku odchodu soudcti do dichodu. V Rakousku byl
pfijat zakon, ktery zajiStuje zapojeni soudci do jmenovani piedsedy a mistopfedsedy
Nejvyssiho soudu, nedostatecné zapojeni soudcti do jmenovani predsedii spravnich soudti vSak
nadale vyvolava obavy. Ve Slovinsku nové reformy pocitaji s pfevedenim pravomoci jmenovat
soudce z parlamentu na prezidenta a soudni radu, obavy vSak vyvolava nedostatek zaruk
nezavislosti soudcii. Na Kypru je soucasti nového systému jmenovani soudct Nejvyssiho
ustavniho soudu a Nejvyssiho soudu pozitivni krok zapojujici soudce v souladu s evropskymi
normami. Nedavny vyvoj ve Svédsku vedl k §irsi spolecenské diskusi o systému jmenovani
laickych soudci, které probiha prostiednictvim politickych stran, a vyvolava proto obavy o

22 Doporuceni se tykaji BG, ES a SK.

2 Viz rozsudky ze dne 15. &ervence 2021, Komise v. Polsko, C-791/19, body 98-108; ze dne 20. dubna 2021,
Repubblika v. 1I-Prim Ministru, C-896/19, bod 66; ze dne 2. bfezna 2021, A.B. a dal§i (jmenovani soudct
Nejvyssiho soudu — Zzaloby), C-824/18, body 66, 124 a 125; a ze dne 19. listopadu 2019, A.K. a dalsi, spojené
vé&ci C-585/18, C-624/18 a C-625/18, body 137 a 138.
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zajisténi jejich nezavislosti. V Mad’arsku se ocekava, ze riziko svévolného rozhodovani o
kariéte soudcti omezi novy zakon, ktery zajisti, ze Statni soudni rada vyda zdvazné stanovisko.
Nové zakony fesily nékolik problémt souvisejicich s fungovanim nejvyssiho soudu (Kuria),
véetné zruseni pravomoci Kurie pfezkoumavat nezbytnost predbéznych otazek v souladu s
pozadavky prava EU. Ocekava se, ze po legislativni reformé a jejim uplném provedeni bude
ptidélovani piipadi v Kurii transparentné;jsi.

V ostatnich ¢lenskych statech pretrvavaji problémy tykajici se jmenovani do vysokych
soudnich funkci a na pozice predsedt soudi. Na Malté se soudci i nadéle nijak nepodileji na
postupu jmenovani piedsedy Nejvyssiho soudu. V Recku nebyly podniknuty Zadné kroky,
pokud jde o zapojeni soudct do postupu jmenovani na vyssi pozice soudcti. V Litvé doslo k
urcitému pokroku pii zlepSovani transparentnosti jmenovani soudct diky nové legislative, i
kdyz se pozaduje zavedeni dalSich bezpecnostnich opatieni. V LotySsku nebyl zahdjen zadny
proces, ktery by zajistil vhodné zaruky proti nepatiicnému politickému vlivu pfi jmenovani
soudctt Nejvyssiho soudu. V Irsku nadale vyvolava obavy planované slozeni komise pro
jmenovani soudct®®.

V né¢kolika clenskych statech existuji dal$i obavy tykajici se nezavislosti soudnictvi. Na
Slovensku trestny ¢in zneuziti prava zavedeny pro soudce, pokud jde o jejich soudni

rozhodnuti, nadale vyvolava obavy, nebot’ vytvari negativni psychologicky t¢inek na soudce
a zatézuje i vySetfovaci organy?>.

V Polsku pretrvavaji vazné pochybnosti o tom, zda fada soudci Nejvyssiho soudu
jmenovanych v letech 2018 a 2019, v¢etné jeho prvniho predsedy, spliiuje pozadavky na soud
ziizeny zékonem. Rozhodnuti o piedbézné otdzce vydané Soudnim dvorem Evropské unie
ohledné jmenovani soudce do komory pro mimotadnou kontrolu nebylo dosud provedeno. V
Mad’arsku jsou pfijimana opatfeni k feSeni milnikli souvisejicich s nezavislosti soudnictvi v
ramci planu pro oZiveni a odolnost. Dalsi obavy se tykaji systémil pfidélovani véci u nizSich
soudti®®,

Autonomie a nezavislost statniho zastupitelstvi jsou i nadale diilezitymi tématy reforem

V EU neexistuje jednotny model institucionalniho uspotadani sluzeb statniho zastupitelstvi.
Vzdy je vSak zapotiebi institucionalnich zaruk, aby bylo zajisténo, ze trestni stihani bude
dostatecné nezavislé a bude moci provadét Gc¢inné a nestranné vysetrovani a predkladat véci
soudu bez politickych tlakl. To ma zasadni vyznam nejen pro vnitrostatni trestni pravo a trestni
pravo EU, ale ma to rovnéZ piimy dopad na EU pii zajiStovani otdzek, jako je ochrana
finan¢nich z4jm EU nebo uplatiiovani sankei po ruské invazi na Ukrajinu.

V navaznosti na doporuceni zpravy z roku 2022 nékolik Clenskych stati zahajilo nebo
pokracovalo s riznou mirou pokroku v reformach svych organt povéfenych trestnim stihanim.
Na Malté byl zaveden novy disciplinarni systém pro statni zastupce, ktery stanovi rizné arovné
disciplinarnich prestupki a také postup, ktery je tfeba dodrzovat. V Lucembursku posiluje
Ustavni reforma nezavislost statniho zastupitelstvi pfi provadéni jednotlivych vySetiovani a
stihani. 'V Nizozemsku se diskutuje o zruseni pravomoci vykonné moci vydavat pokyny
statnim zastupctim v jednotlivych vécech. V Cesku byl v Parlamentu pfedloZen navrh zékona,
ktery zavadi ur¢ité zaruky pro odvolani nejvySSiho statniho zastupce ministerstvem
spravedlnosti. Ve Slovinsku se pfipravuji legislativni zmény, které maji do pravidel
parlamentniho vySetfovani zavést zaruky nezavislosti soudl a autonomie statnich zastupc.

2 Doporuceni zahrnuji IE, EL, LV, LT, MT, AT, SI, FI a SE.
% Doporuceni se tyka SK.
% Doporuceni se tyka HU.
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Rada problémd, které byly identifikovany v piedchozich zpravach o pravnim statu a které se
odrazeji v doporugenich zpravy z roku 2022, viak zistava nevyfesena. Ve Spanélsku nebyla
piijata zadna opatieni k posileni statutu nejvysSiho statniho zastupce a k feSeni oddé€leni
funkéniho obdobi nejvyssiho statniho zastupce od funkéniho obdobi vlady. V Rakousku se
zatim nepodafilo pokro¢it v planech na ziizeni nezavislého Spolkového statniho zastupitelstvi,
které by mimo jiné zajistilo nezavislé fungovani specializovaného protikorupéniho statniho
zastupitelstvi. Na Kypru je statni zastupitelstvi, v jehoZz ¢ele stoji generalni prokurator, soucasti
Kancelare republiky a neexistuje jasné oddéleni mezi zaméstnanci poveéfenymi poradnimi
ukoly a zaméstnanci vykonavajicimi ukoly v oblasti trestniho stihani. Obavy vzbuzuje také
absence moznosti piezkumu rozhodnuti nejvyssiho statniho zastupce o zastaveni trestniho
stihani nebo o zastaveni fizeni. Na Slovensku ztstava pravomoc generalniho prokuratora rusit
rozhodnuti niz§ich statnich zastupcti problémem, a to jak v souvislosti s nedostateCnym
soudnim prezkumem, tak s jejim uplatiovanim ze strany generalniho prokuratora v nékolika
vyznamnych korupénich kauzach. V Polsku bylo dosazeno uréitého pokroku v zajisténi
funk¢ni nezavislosti statniho zastupitelstvi na vladé, ale funkce ministra spravedlnosti a
generalniho prokurétora stale nejsou oddéleny?’.

Zajisteni odpovédnosti a ochrany nezavislosti v karnych Fizenich tykajicich se soudcii a
Statnich zastupcu

SDEU ve své judikatufe stanovil zakladni zaruky, které maji zajistit, aby disciplinarni ramec
nemohl byt vyuZivan jako zplsob politické kontroly soudnictvi?®. Tyto zaruky zahrnuji
pravidla definujici jednani, které je disciplindrnim pfestupkem, a ptislusné sankce. Karné fizeni
musi byt vedeno za Gcasti nezavislého organu a v souladu s postupem, ktery plné zarucuje
prava zakotvena v ¢lancich 47 a 48 Listiny, zejména pravo na obhajobu. Pravidla musi rovnéz
umoziiovat moznost napadnout rozhodnuti disciplinarnich organt u soudu?®.

V névaznosti na trend pozorovany v predchozich zpravach o pravnim statu nckteré ¢lenské
staty provedly nebo pfipravuji reformy s cilem zvysit zaruky nezavislosti soudcu v karnych
fizenich. Na Slovensku je zavedeno nové karné fizeni pro soudce, statni zastupce, exekutory a
notate pred Nejvys§im spravnim soudem, které udajné funguje dobie. V Cesku se piipravuje
reforma karného tizeni pro soudce, ktera ma zavést moznost odvolani proti rozhodnuti karného
soudu. Ve Slovinsku se pfipravuji zmény zakona o soudni radé, které se zamétuji na jeji
procesni roli v karnych fizenich. V Chorvatsku byly v navaznosti na lonska doporuceni
rozhodnutim Ustavniho soudu zrugeny pravidelné bezpecnostni provérky vsech soudctl a
pfipravovanymi pozménovacimi navrhy maji byt zruSeny provérky vSech statnich zastupct. V
Rumunsku posilily nezavislost soudnictvi zmény v rezimu obc¢anskopravni a disciplinarni
odpovédnosti.

Existuji vSak i situace, kdy se objevuji problémy tykajici se disciplinarniho ramce, a ptetrvava;ji
obavy, ze karné fizeni miiZze byt vyuzivano jako prostiedek k omezeni nezavislosti soudct. V
Polsku byla s fadou soudct i nadale vedena karna Setfeni a fizeni souvisejici s obsahem jejich
soudnich rozhodnuti a nucenych pielozeni. Za uc¢elem posileni ustanoveni na ochranu soudcti
pied disciplinarni odpoveédnosti na zaklad€ obsahu jejich soudnich rozhodnuti byl parlamentem
pfijat novy zakon, ktery v souéasné dobé posuzuje Ustavni soud. V Bulharsku bylo fungovani

2" Doporuceni se tykaji CZ, ES, CY, AT, PL, SI a SK.

28 Soudni dvir tuto zasadu pfipomnél ve vécech, které se tykaly karného senatu polského Nejvyssiho soudu
(rozsudek ze dne 5. Gervna 2023, C-204/21, Komise v. Polsko) a rumunské soudni inspekce (rozsudky ze dne
11. kvétna 2023, Inspectia Judiciara, 817/21, a ze dne 18. kvétna 2021, Asociatia ,,Forumul Judecatorilor din
Romania“ a dalsi v. Inspectia Judiciara a dalsi, spojené véci C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19
a C-397/19).

2 Rozsudek Soudniho dvora Evropské unie ze dne 25. &ervence 2018, LM, C-216/18 PPU, bod 67.
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inspektoratu pii Nejvyssi soudni radé, ktery je odpoveédny za zahéjeni karného tizeni, ohrozeno
politickym vlivem®,

Uginna ochrana nezavislosti soudt vyzaduje také kulturu bezahonnosti a nestrannosti. N&kolik
¢lenskych statti zavadi politiky a postupy na podporu integrity v soudnictvi. V Portugalsku
piedlozila Nejvyssi rada soudnictvi navrh na regulaci efektu otacivych dvefi v soudnictvi.
Rezim nesluéitelnosti pro soudce viak ve Spanélsku i nadéle vyvolava obavy. V Belgii vlada
v soucasné¢ dobé v navaznosti na kritiku Nejvyssi soudni rady zvazuje revize navrhu na
zavedeni pravidelnych bezpe¢nostnich proveérek vSech soudct provadénych Nérodni
bezpecnostni agenturou.

Usili o zlepSeni kvality a vicinnosti justice

Efektivni soudni systém zvlada svou pracovni zat€Zz a nevytizené piipady a vydava sva
rozhodnuti bez zbyteCnych prutaht. Prilis dlouhd fizeni a znaéné mnozstvi nevytizenych
ptipadi podkopavaji divéru obcanii a podnikd ve vnitrostatni soudni systémy. Pro fadné
fungovani systému soudnictvi jsou nutné odpovidajici zdroje, v¢etné nezbytnych investic do
fyzické a technické infrastruktury, a kvalifikovani, vySkoleni a adekvatné¢ odménovani
zaméstnanci. Rada &lenskych statil tuto skutenost uznala a ve svych narodnich planech pro
oziveni a odolnost, které se budou stile provadét, vyclenila dodate¢né zdroje na posileni
odolnosti systému soudnictvi.

Jednim ze zpisobd, jak zajistit dlouhodobou odolnost systému soudnictvi, je zajistit atraktivitu
soudni profese, mimo jiné prosttednictvim odpovidajiciho odménovani, a minimalizovat pocet
neobsazenych mist soudct, statnich zéstupcii a soudnich zaméstnancii. V navaznosti na
doporuceni zpravy z roku 2022 byly v né¢kolika ¢lenskych statech podniknuty pozitivni kroky.
V Irsku vlada oznamila vyrazné zvyseni poctu soudcii na zakladé doporuceni pracovni skupiny
pro planovani soudnictvi. Ve Spanélsku se zvysil celkovy poéet soudcti a piijimaji se opatieni
k feSeni problému tykajicich se zdroju pro systém soudnictvi. Ve Francii opét vyznamné
vzrostly lidské a finan¢ni zdroje urCené pro systém soudnictvi a probihaji iniciativy, jejichz
cilem je dale fesit aktualni potieby. Ve Finsku zdroje pro systém soudnictvi vzrostly, nicméné
vladni zprava o vykonu spravedlnosti konstatovala, ze nedostatek zdroji pietrvava. V
Portugalsku je vyvijeno usili o zajisténi odpovidajicich lidskych zdroji pro systém soudnictvi,
i kdyz ptetrvavaji obavy z nedostatku jinych nez soudnich zameéstnanct.

V ostatnich €lenskych statech pretrvavaji obavy ohledné zdroji. V Litvé existuji vaZzné obavy
ohledné vySe odmén statnich zastupci a soudnich zaméstnancti, které se od roku 2008 v
podstaté nezménily, ackoli byl pfijat novy pravni predpis. V Chorvatsku se fesi vyse odmén
soudcu, statnich zastupcti a zaméstnancu justice, ackoli obavy i nadale pietrvavaji. V Belgii
byly piijaty dalSi politické a legislativni iniciativy k napravé nedostatku rozpoctovych
prostfedkli a zaméstnancll v systému soudnictvi, ale strukturdlni nedostatek zdroji 1 pfes tyto
vyznamné investice stale pretrvava I kdyz se v Dansku provadgji analyzy s cilem zajistit
dostatecné lidské a financni zdroje pro systém soudnictvi, situace v oblasti zdroji je
znepokojiva a stale vice ovlivituje délku fizeni. V Nizozemsku vyjadfili soudci a statni zastupci
obavy ohledné& nedostatku zaméstnancti a naro¢nych pracovnich podminek v disledku vysokeé
pracovni zatéze. V Cesku jsou finanéni prostfedky na asistenty na soudech a statnich
zastupitelstvich nedostatecné, coz vede k potizim pti naboru kvalifikovanych pracovnika a
narusuje fadné fungovani statniho zastupitelstvi a soudnictvi. V Némecku nebyl prodlouzen
Pakt pro pravni stat, ktery zajistoval federalni financovani soudnictvi, a na federalni tUrovni
nebyly podniknuty zadné dalsi kroky k zajisténi odpovidajicich zdroji pro soudnictvi a ve
vztahu k vysi plati soudct. Ve Slovinsku vySe odmén soudct a statnich zastupct, ktera se od

30 Doporuceni se tyka BG.
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roku 2012 v podstaté nezménila, vyvolava obavy a Ustavni soud ji prohlasil za protiustavni,
pokud jde o platy soudci. V Polsku se zakon o rozpoctu na rok 2023 nepiiznivé dotkl
odménovani soudct a statnich zastupct. Mezi ty, kteti vyjadiuji obavy, patii Nejvyssi soud,
Statni soudni rada, vefejny ochrance prav a sdruzeni soudci a statnich zastupc®l. V Rumunsku
navzdory pokracujicimu usili o zlepSeni situace vyvolava vazné obavy rostouci nedostatek
soudcti®,

Investice do infrastruktury a digitalizace systému soudnictvi jsou nezbytné k feSeni SirSich
vyzev v oblasti efektivnosti v fadé ¢lenskych stati. Na Malté, Kypru a v Recku nevedly
navyseni zdrojii pro soudnictvi a dalsi pfijata opatfeni ke zkraceni délky fizeni a nevytizené
ptipady zistavaji i nadale vaznym problémem. V Chorvatsku justice dale rozsifila nastroje
elektronické komunikace a snizila pocCet nevyfizenych piipadii, ale pietrvavaji znacné
problémy s ucinnosti a kvalitou, nebot’ délka soudnich Fizeni se obecné prodlouzila. V Itélii
byla ptijata dvé legislativni natizeni pro provadéni reforem obcanského a trestniho soudnictvi
s cilem zlepsit kvalitu a G&innost soudniho systému, véetné délky fizeni. Uginnost reforem se
teprve ukaze. V Portugalsku byla pfijata opatfeni k feSeni problémul v oblasti ucinnosti,
zejména u spravnich a danovych soudu, a dalsi se pfipravuji. Portugalsky plan pro oziveni a
odolnost zahrnuje rovnéz opatieni ke zvySeni Ui€innosti spravnich a dafiovych soudu.

Iniciativy na zlepSeni digitalizace pokracuji a Clenské staty v tomto ohledu podnikaji dalsi
kroky, a to 1 na zédklad€ doporuceni zpravy z roku 2022. Zvlaste dalezité je zajistit, aby digitalni
nastroje mohly byt u¢inné vyuzivany v praxi, a to i prostiednictvim dostatecného Skoleni.
Digitalizace soudnictvi celkoveé vyrazné pokrocila v Estonsku, Némecku, LotySsku, Polsku,
Spanélsku, na Slovensku, v Litvé, Madarsku a Rakousku. VV Chorvatsku se dale zlepsilo
vyuzivani elektronické vymény informaci a vétSina zbyvajicich soudd byla zaclenéna do
jednotného systému, ktery jiz pouzivaji v§echny ostatni soudy. Ve Francii dale pokrocily prace
na dokonceni uplné digitalizace obcanskopravnich a trestnich soudnich fizeni. V Nizozemsku
se uroven digitalizace zlepSila, nebot’ bylo zavedeno vice digitalnich feSeni pro soudni fizeni.
V Estonsku doslo k dalsimu zlepseni digitalizace, ¢imz se zlepsil piistup k dokumentim napfic
systémy. V Bulharsku byly piijaty kroky ke zméné pravnich piedpisti souvisejicich s
digitalizaci soudnictvi. V ltalii digitalizace systému civilniho soudnictvi vyrazné pokrodila,
ackoli novelizovana procesni pravidla umoziujici digitalizaci v systému trestniho soudnictvi
jesté nebyla plné zavedena®,

Pristup ke spravedinosti a iloha pravnikii v soudnim systému

Pravnici hraji klicovou ulohu pfii zajistovani ochrany zakladnich prav a posilovani pravniho
statu, véetné prava na spravedlivy proces. V nékolika clenskych statech probihaji kroky k
zajisténi prava na piistup k obhajci. Ve Spanélsku byl déle posilen rAmec pravni pomoci a ve
Francii byl rozpocet na pravni pomoc dale navysen. Ve Finsku poskytuji nové pravni predpisy
soudiim vétsi prostor pro rozhodovani o ptidélovani ndkladi fizeni v obcanskopravnich vécech,
coz by m¢lo zlepsit dostupnost soudnictvi. V Bulharsku byly pfijaty nové zakony tykajici se
soudni mediace a pravni pomoci s cilem zlepsit piistup ke spravedlnosti. Na Malté probihaji
prace na navrhu pravnich pfedpist upravujicich profesi advokata. V Litvé byly zavedeny cilené
zmény systému pravni pomoci, které vSak nefeSi obavy tykajici se pracovni zatéze a
odménovani poskytovatelti pravni pomoci. V Irsku nadale vyvolavaji obavy vysoké néaklady
na soudni spory a nebyly pfijaty Zadné dalsi kroky k jejich sniZeni, pfi¢emz analyza modela
pro snizeni nakladt na soudni spory dosud nebyla zvefejnéna. V Dansku byl pfezkum systému

31 Ppredseda Nejvyssiho spravniho soudu a prvni piedseda Nejvyssiho soudu se obratili na Ustavni soud s

navrhem na prohlaseni napadenych ustanoveni za protitustavni (ve véci dosud nebylo rozhodnuto).
32 Doporuceni se tykaji BE, DK, DE, FR, HR, LT, PT, RO a Sl.
33 Doporuceni se tykaji FR, IT, MT, NL a PT.
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pravni pomoci, ktery byl zahajen v roce 2020, pozastaven. Stejné tak v Lucembursku stale neni
dokoncena reforma, jejimz cilem je zptistupnit pravni pomoc. V Mad’arsku by se mohl zlepsit
piistup zranitelnych skupin ke spravedinosti.

Jednim ze zakladnich prvka svobody vykonu pravnich profesi je dodrzovani divérnosti vztahu
s klienty, jak potvrzuji normy Rady Evropy®4. Na Slovensku advokatni komora upozornila na
opakované porusovani divérnosti mezi advokatem a klientem ze strany orgédnii ¢innych v
trestnim fizeni pii prohlidkéch v prostorach advokatnich kanceldii. V Litvé stale pretrvavaji
obavy tykajici se dodrzovani profesniho tajemstvi advokatl a otazky v tomto ohledu jsou i
nadale projednavany Evropskym soudem pro lidska prava. V LotyS$sku nova pravidla posilila
ochranu profesniho tajemstvi pravniki®,

2.2 Protikorupcni ramec

Boj proti korupci mé zasadni vyznam pro zachovani pravniho stitu a divéry obcCand a
spole¢nosti ve vefejné instituce. Komplexni ptistup k boji proti korupci se musi opirat o
kombinaci preventivnich a represivnich opatieni. To vyzaduje pevny pravni a institucionalni
ramec, dostate¢nou spravni a soudni kapacitu, G€inné vySetfovani a stihdni a jasnou politickou
vuali k prosazovani protikorupéniho rdmce. Pottebuje také spolehlivd a uc¢innd opatifeni pro
zajisténi integrity, aby se minimalizoval prostor pro korupci.

Vniméni korupce v celé EU

Vysledky indexu vnimani korupce (CPI1)%® ukazuji, ze devét &lenskych stati se nachazi v prvni
dvacitce zemi, které jsou vnimany jako nejméné zkorumpované na svéte®’. Mezi jednotlivymi
Clenskymi staty pretrvavaji rozdily, pfi¢emz nekteré z nich své skore oproti pfedchozim letim
zlepsily, zatimco jiné stale dosahuji vyrazné nizsiho skore, nez je primére.

Z prizkumt Eurobarometr z roku 2023 vénovanych korupci®® vyplyva, ze korupce je pro
obCany a podniky v EU stale vaznym problémem. Sedm z deseti Evropant (70 %) se domniva,
ze korupce je v jejich zemi rozsifend, a vice nez Ctyii z deseti Evropanti (45 %) se domnivaji,
ze mira korupce v jejich zemi vzrostla. Vice nez polovina obcanti (60 %) si mysli, Ze Gsili jejich
vlady v boji proti korupci neni u¢inné. Kromé toho se vétsina evropskych spoleénosti (65 %)
domniva, ze problém korupce je v jejich zemi rozsifeny, a polovina (50 %) ma za to, Ze je
nepravdépodobné, Ze zkorumpované osoby nebo podniky v jejich zemi budou odhaleny nebo
nahlaSeny policii €1 statnim zastupclim.

Vnitrostatni protikorupcni strategie a jejich provadeni

Vyznam zachovani U€innych a koordinovanych protikorupénich politik je uzndn v
mezinarodnim pravu®’. Vnitrostatni protikorupéni strategie mohou zajistit, Ze zemé& budou

3 Doporuceni Vyboru ministrii Rady Evropy & R(2000)21 ke svobodé& vykonu profese advokata.

% Doporuceni se tykaji LT, LU a IE.

% Transparency International (2023), https://www.transparency.org/en/cpi/2022

3 Ctyti ¢lenské staty (Dansko, Finsko, Svédsko a Nizozemsko) dosahly v tomto indexu vysledku nejméné
80/100 a dalsich pét (Némecko, Irsko, Estonsko, Belgie a Francie) vysledku vySsiho nez 72/100. Primér EU
je 64/100.

38 Vysledek nizsi nez 50 bodi maji Rumunsko (46), Bulharsko (43) a Mad’arsko (42).

39 Zvlastni prizkum Eurobarometr 534 0 korupci (2023) a bleskovy priizkum Eurobarometr 524 0 postojich

podniki ke korupci v EU (2023). Pfedchozimi soubory dat jsou zvlastni prizkum Eurobarometr 523 (2022) a

bleskovy prizkum Eurobarometr 507 (2022).

Umluva Organizace spojenych narodii proti korupci (UNCAC) zada smluvni staty, aby v souladu se

zakladnimi zasadami svych pravnich systému vypracovaly a provadély nebo udrzovaly G¢inné a koordinované

protikorup¢ni politiky, které podporuji u€ast spolecnosti a odrazeji zasady pravniho statu, fadné spravy véci
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uplatinovat komplexni, soudrzny a integrovany pfistup, ktery umozni zaclenit protikorup¢ni
ustanoveni do vSech relevantnich oblasti politiky. Témét vSechny ¢lenské staty maji v soucasné
dobé zavedeny vnitrostatni protikorupéni strategie. Od Cervence 2022 aktualizovaly své
vnitrostatni strategie a/nebo akéni plany Cesko, Italie a Lotyssko*'. Mad'arsko, Slovinsko a
Francie zahajily proces revize svych stavajicich strategii a piipravné procesy revize probihaji
také na Slovensku a v Némecku*.

Posilovani kapacity instituci a pravniho ramce pro boj proti korupci

Utinna reakce na korupci zavisi na pevném pravnim a spravnim protikorupénim ramci® a na
silnych a nezavislych institucich, které tato pravidla prosazuji. Od posledni zpravy o pravnim
stdtu a v navaznosti na jeji doporuceni provedlo nékolik ¢lenskych statii reformy trestniho
prava s cilem posilit boj proti korupci. Mad’arsko piijalo pravni piedpisy, které zavadéji
moznost soudniho piezkumu rozhodnuti statniho zastupitelstvi nevysetfovat a nestihat trestné
¢iny korupce. V Bulharsku piijal parlament v souladu se zavazky vyplyvajicimi z planu pro
oziveni a odolnost zakon, kterym se zavadi mechanismus pro zajisténi u¢inné odpovédnosti a
trestni odpovédnosti nejvyssiho statniho zéstupce a jeho ndméstkd, jakoz 1 soudni pfezkum
rozhodnuti statniho zastupitelstvi nezahdjit vySetfovani. V ostatnich ¢lenskych statech jsou
projednavany reformy trestniho prava hmotného nebo procesniho. Rakousko ptedlozil navrh
zéakona, ktery rozsituje trestné ¢iny Uplatkarstvi na kandidaty na vetejné funkce a zahrnuje dalsi
sankce, naptiklad zdkaz vykonu vetejné funkce.

Ptestoze bylo dosazeno urcitého pokroku, v ostatnich ¢lenskych statech pretrvavaji konkrétni
mezery v trestnim pravu a mnohd souvisejici doporuceni ze zpravy z roku 2022 je jesté nutno
plné provést. Ve Finsku probihaji prace na navrhu zékona o obchodovéani s vlivem, ktery mé
dale posilit trestnépravni ramec v oblasti korupce, a projednavé se navrh na revizi trestného
ginu podplaceni cizincti. Ve Svédsku bylo vyvinuto Usili o stihdni piipad zahraniéniho
uplatkafstvi, ale zatim zUstdvaji omezené pravni definice zahrani¢niho uplatkatstvi
nezménény**,

Pro ucinny boj proti korupci je zdsadni schopnost donucovacich organti, organii ¢innych v
trestnim fizeni a obecné&ji soudt vymahat protikorupc¢ni trestnépravni ustanoveni. Slovinsko a
Lucembursko ucinily kroky ke zvySeni kapacity organti ¢innych v trestnim fizeni odpovédnych
za boj proti korupci tim, Ze piidé€lily dodate¢né zdroje. Statni zastupitelstvi v mnoha Clenskych
statech uvadéji jako problém omezené zdroje, k nimzZ se nékdy ptidavaji i dalsi nedostatky. V
Belgii pokracuji donucovaci organy a organy povéfené trestnim stihanim v boji proti korupci
s obecné omezenymi zdroji. Pokud jde o Slovensko, uroven lidskych a finan¢nich zdroja pro
feSeni ptipadt korupce v ramci policie a prokuratury se nepovazuje za zcela dostate¢nou pro
plnéni jejich ukoll, zejména v piipad¢ slozitych piipadii korupce na vysoké urovni, a
koordinace mezi riznymi subjekty vymahajicimi pravo stale vyzaduje zlepseni. V Portugalsku
zuCastnéné strany uvadéji, ze prevence, vysetiovani a stihdni korupce jsou spojeny se

vefejnych a vefejného majetku, bezihonnosti, transparentnosti a odpoveédnosti. VSechny Clenské staty a EU
jsou smluvnimi stranami uvedené Umluvy. Viz také prohlaseni z Kuala Lumpuru o protikorupénich strategiich.
V soucasné dobé ma dvacet Clenskych statl specializované protikorupni strategie nebo programy; témet
vSechny ostatni maji protikorup¢ni prvky v jinych vnitrostatnich strategiich a akénich planech.

Doporuceni se tyka SI.

Mezinarodni normy ptedstavuje piedev§im UNCAC; trestnépravni umluva o korupci a Obcanskopravni
umluva o korupci vydané Radou Evropy; a Umluva o boji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych &initeld v
mezinarodnich obchodnich transakcich vydana OECD. Na trovni EU navrhla Komise dne 3. kvétna 2023
smérnici o boji proti korupci COM(2023) 234 final, jejimz cilem je aktualizovat a posilit rAmec trestniho
soudnictvi EU.

Doporuceni se tykaji FI a SE.
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zavaznymi problémy v oblasti zdroji. Na Kypru se vynaklada tusili o feSeni omezeni tykajicich
se Utadu nejvyssiho statniho zastupce v oblasti lidskych, finanénich a technickych zdrojii, coz
i nadale ovliviiuje vysetiovani .

DalSim klicovym prvkem pro posileni protikorupcni kapacity je specializace, pfistup k
relevantnim informacim, propojeni registrii a dobra spoluprace mezi donucovacimi organy a
dal$imi agenturami, jako jsou finan¢ni zpravodajské jednotky a danové organy, organy pro
audit a organy pro hospodaiskou soutéz. V reakci na doporuceni zpravy z roku 2022 Slovinsko
obnovilo opera¢ni autonomii Narodniho afadu pro vySetfovani a vratilo statnimu zastupitelstvi
pravomoc fidit pfipravné a trestni fizeni bez pokynt ministerstva vnitra. Rumunsko dosahlo
vyznamného pokroku v feSeni provoznich problémil souvisejicich s protikorupénim stithanim
v Narodnim protikorupcnim feditelstvi (DNA), 1 kdyz je tieba dale zlepsit nabor zaméstnanct.
V Bulharsku se institucionalni restrukturalizace protikorupéni komise piedpoklada jako
soucast zavazkli Bulharska v ramci planu pro oziveni a odolnost a o navrhu pravniho piedpisu
jedna Parlament?®.

Odstraneni prekazek trestniho vysetfovani a stihani a zavedeni odrazujicich sankci za korupci
na vysoké arovni

Procesni nedostatky mohou branit i¢innému vysetfovani a stihani ptipadt korupce. Pfikladem
jsou prili§ tézkopadna nebo nejasnd ustanoveni o zruSeni imunity a piili§ kratké promlceci
lhity. Tyto pfekdzky mohou byt obzvlasteé Skodlivé v ptipadé slozitych ptipadit korupce,
zejména tam, kde jiz dochdzi ke zdlouhavym fizenim, coz vytvaii riziko beztrestnosti a
ptipravuje protikorupcéni usili o odstraSujici G€inek. Podle zvlastniho prizkumu Eurobarometr
0 postoji obcanil ke korupci se ptiblizné sedm z deseti Evropanti (67 %) domniva, Ze piipady
korupce na vysoké irovni nejsou dostate¢né stihany*’. V nékterych ¢lenskych statech jsou pro
zlepseni vysledkii pravomocnych rozsudki, zejména v souvislosti s ptipady korupce na vysoké
urovni, zapotiebi reformy zameétené na zkraceni délky trestniho fizeni. Loniska zprava vydala
v tomto ohledu doporuceni n€kolika ¢lenskym statim. V Chorvatsku délka fizeni s cilem
korupéni trestné Ciny vySetfovat, stihat a rozhodovat o nich nadéle snizuje Uc¢innost
protikorupéniho systému; pravni predpisy, které by tuto dobu zkratily, dosud nebyly zavedeny.
Spanélsko rovnéz stale potiebuje fesit problémy souvisejici s délkou vysetiovani a stihani, aby
se zvysila u¢innost feseni piipadi korupce na vysoké trovni. V Cesku jsou korupéni ptipady
na vysoké trovni stale v centru pozornosti kviili priitahim v nékterych fizenich®,

V nékterych ¢lenskych statech budila znepokojeni otdzka imunity Clent vlady v piipadech
korup¢nich trestnych ¢ind. Nékteré zemé& piijaly opatieni k feSeni tohoto problému. V
Lucembursku bylo tstavni reformou zruSeno vyluéné pravo parlamentu vznaset obvinéni proti
¢lenlim vlady. Statni zastupitelstvi ziskalo pravomoc vést trestni vySetfovani ¢lent vlady, kteti
nyni mohou byt trestné odpovédni za korup¢ni trestné ¢iny spachané pii vykonu své funkce. V
Rumunsku senat pfijal pravidla s objektivnimi kritérii pro rozhodovani o zadostech o zruseni
poslanecké imunity, ktera odrazeji pravidla, jez pfijala jiz v roce 2019 poslaneckd snémovna.
V Polsku nicméné dosud nebyly vyfeseny obavy tykajici se Sirokého rozsahu imunity osob
vykonavajicich nejvyssi vykonné funkce, které jsou zaroven poslanci parlamentu, a byla pfijata
nova ustanoveni o beztrestnosti, kterd vytvareji vyjimky z trestni odpovédnosti a zvysuji riziko
korupce®.

45
46

Doporuceni se tykaji SK a PT.

Doporuceni se tykaji BG a RO.

47 Zvlastni prizkum Eurobarometr 534 o postoji ob&ant ke korupci v EU (2023).
48 Doporuceni se tykaji CZ, ES a HR.

49 Doporuceni se tyka PL.
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Nekteré Clenské staty nadale pokracuji v upeviovani svych vysledkii v oblasti vySetfovani,
trestniho stihani a sankcionovani korupce na vysoké trovni*’, a to v souladu s doporu¢enimi
uvedenymi ve zpravé z roku 2022. V Chorvatsku pokracovalo ucinné vySetfovani korupce na
vysoké urovni a zvysil se celkovy polet obzalob a rozsudki. Usili v boji proti korupci na
vysoké urovni pokracovalo také na Slovensku, kde bylo nékolik byvalych vysoce postavenych
ufednikl obvinéno z trestnych ¢inu Gplatkarstvi, a v Rakousku, kde se statni zastupci nadale
stietavaji s velkym zdjmem o jednotlivé piipady. Navzdory strukturdlnim problémim a
problémtim se zdroji bylo ve Francii dosazeno vysledku pii trestnim stihani a sankcionovani
trestnych ¢int korupce na vysoké trovni. Rumunsko si i nadale udrzuje pozitivni vysledky v
boji proti korupci, véetné piipadl na vysoké trovni.

V ostatnich ¢lenskych statech je tfeba dosahnout dobrych vysledku ve vySetfovani a trestnim
stihani ptipadi korupce na vysoké urovni, které vedou k odrazujicim sankcim v podobé
pravomocnych rozsudkt. V Bulharsku stale chybi kvalitni vysledky v oblasti pravomocnych
odsouzeni v piipadech korupce na vysoké urovni. Na Malté zahdjil Gfad generalniho
prokuratora v souvislosti s nékterymi piipady trestni fizeni, pfiCemz pfetrvavaji problémy
souvisejici s délkou vySetfovani piipadi korupce na vysoké urovni a je tieba prijmout dalsi
opatfeni, aby byly vykazany kvalitni vysledky v oblasti pravomocnych rozsudki. Ackoli
n¢které pripady na vysoké urovni dospély v Mad’arsku az do faze obzaloby a odsouzeni,
vaznym problémem ziistavaji nedostatecné vysledky v oblasti vySetfovani obvinéni z korupce
tykajicich se vysoce postavenych ufednikli a jejich nejblizSiho okoli. Mad’arsky plan pro
oziveni a odolnost zahrnuje zdvazky zaméfené na zlepSeni trestniho stihani v pfipadech
korupce. V Recku bylo sice dosazeno uréitého pokroku v mife stihani a odsouzeni za
uplatkaiské trestné Ciny, ale relativné vysoky pocet osvobozujicich a podminénych trestli mize
vyvolat pochybnosti o odstraSujicim ucinku ,,reakce trestniho soudnictvi®. Ve Slovinsku
zUstavaji trestni vySetfovani, obZaloby a rozsudky v korup¢nich kauzach omezené, a to i v

piipadé korupce na vysoké tirovni®?.

Posileni opatreni pro predchdzeni korupci a podpora integrity ve verejném Zivoté

Politicky a institucionalni systém zaloZeny na integrité, transparentnosti a odpovédnosti ve
vefejném zivote je nejlepsi zarukou proti korupci. Proto se ii¢inné protikorupéni piistupy Casto
opiraji o opatieni ke zvySeni transparentnosti, etiky a integrity a o regulaci oblasti, jako je stret
zajmil, lobbing a efekt otadivych dvefi®2,

Ke stietu zajmu dochazi v ptipadé, Zze ma vetejny ¢initel soukromy nebo profesni zajem, ktery
by mohl narusit nestranny a objektivni vykon jeho povinnosti®3, Vétsina ¢lenskych statil
zavedla opatfeni, kterd se vztahuji na Sirokou Skalu volenych a jmenovanych vetejnych
Ciniteld, aby takovym stfetim zajmu zabranila. V Nizozemsku pfijala vlada ucelenou politiku,
pokud jde o bezuhonnost ve vetejnych funkcich, kterd se vztahuje na statni zaméstnance a
osoby zastavajici politické funkce. Litva rovnéz piijala dalsi opatfeni k provadéni stavajicich
pravidel integrity. V Cesku probiha prostiednictvim parlamentu legislativni revize systému
hlaSeni stfetu zajmii.

0 Jak uvadi zprdva o pravnim statu z roku 2020, kvili nedostatku jednotnych, aktualnich a konsolidovanych

statistickych udaji ze vSech ¢lenskych statli je obtizné sledovat srovnatelny Uspéch vySetiovani a stihani
trestnych ¢int korupce. Hodnoceni vychazi z udajui poskytnutych ¢lenskymi staty.

1 Doporuceni se tykaji BG, EL, HU, MT a SI.

52 JOIN(2023) 12 final, s. 4.

58 Ke stfetu zajmi dochazi v ptipadé, Ze ma veiejny Sinitel soukromy nebo profesni zajem, ktery by mohl narusit
nestranny a objektivni vykon jeho povinnosti. Viz Rada Evropy, doporuc¢eni Rec(2000)10 o kodexech chovani
vetejnych Ciniteli.
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V ostatnich ¢lenskych statech ptetrvavaji problémy. V Itélii, kde neexistuji zadna komplexni
pravidla pro stfet zajmd, se v parlamentu projednava navrh nové legislativy. Pravidla pro stiet
zajmu a neslucitelnost funkci ve Slovinsku ukazuji na uréité nedostatky v monitorovani,
zejména na Urovni obci.

Na vysoce postavené vladni Gfedniky a poslance se Casto vztahuji zvlastni pravidla integrity.
Mnoho ¢lenskych stati zavedlo kodexy chovani a pravidla pfedchazeni stfetu zajmi a
nesluCitelnosti s jinymi ¢innostmi. Je dulezité, aby praktické uplatiovani téchto pravidel
podléhalo pravidelnému ovéfovani a hodnoceni. Nékteré clenské staty jiz v této oblasti
podnikly kroky, mimo jiné s ohledem na doporuceni z roku 2022. V Estonsku byly zavedeny
nové postupy, které maji zajistit u€innéjsi provadéni pokynii o stfetu zajml ministra a jejich
politickych poradci, ackoli stale chybi mechanismy pro jejich prosazovani. V Belgii ma byt
kodex chovani pro federdlni vetfejné Cinitele rozsifen na vSechny ¢leny soukromych kancelafi
ministrl a byl zaveden kodex chovani pro ministry, ktery obsahuje pokyny tykajici se stfetu
zajmu, efektu otacivych dvefi a darti a vyhod. V Chorvatsku byly pfijaty kodexy chovani pro
poslance parlamentu a témét vSechny mistni a regiondlni spravni organy se jimi fidi.
Nizozemsko piijalo kodex chovani pro ministry a statni tajemniky.

Ve Finsku se kodex chovani vztahuje na statni Gfedniky a osoby povéfené nejvyssimi
vykonnymi funkcemi, ale ministfi jsou z néj stale vylou¢eni. V Bulharsku pietrvavaji zavazné
mezery u opatfeni v oblasti integrity pro funkce nejvyssi urovné. V Portugalsku pretrvavaji
obavy ohledné¢ uplatiiovani a sledovani pravidel tykajicich se stfetu z4jmu pro vysoce
postavené ufedniky v parlamentu a ve vladé. Ve Spanélsku dosud nejsou odpovidajicim
zpusobem zavedena pravidla tykajici se stietu zajmi pro nejvyssi vykonné uiedniky. Zda se,
ze ne vsichni poslanci ve Francii ohlasuji své zajmy v souladu s platnymi pravidly v oblasti
bezuhonnosti®*.

Zajisteni transparentniho lobbingu a regulace efektu otacivych dveri

Aby bylo lobbovani legitimnim aktem politického zapojeni®®, musi byt doprovéazeno piisnymi
pozadavky na transparentnost a integritu, ma-li byt zajisténa odpovédnost a inkluzivita pfti
rozhodovani®®. Vyvoj v téchto oblastech pokracoval i v roce 2023, kdy nékteré ¢lenské staty
revidovaly sva pravidla pro transparentnost lobbingu v souladu s doporuc¢enimi z roku 2022. V
Lotyssku byl pfijat novy zakon o lobbingu, ktery stanovi vytvoieni registru lobbistd. V
Estonsku organy pokracuji v Gsili o uc¢inné provadéni pokynt tykajicich se lobbingu. Kypr
piijal provadéci natfizeni o lobbingu, které uptesiiuje postup pii oznamovani, zaznamenavani a
zvefejnovani lobbistickych ¢innosti. V Litvé ptinesla soucasna pravidla pro lobbing pozitivni
vysledky, pokud jde o predlozena prohlaseni. V Belgii, Cesku, Chorvatsku, Spanélsku, Irsku a
Portugalsku probihaji diskuse o nové legislativeé tykajici se lobbingu. Specializovana regulace
lobbingu stale chybi na Slovensku a stavajici pravni uprava by mohla byt zlepSena v Rakousku,
Némecku, ve Francii, v Lucembursku, Nizozemsku, Polsku, Rumunsku a Mad’arsku®’.

V mnoha clenskych statech se stale vice vénuje pozornost regulaci a prosazovani pravidel
tykajicich se efektu otacivych dvefi mezi vefejnymi a soukromymi funkcemi, a to i s cilem
zabranit zahraniénimu vméSovani. Ve Svédsku probihd hodnoceni pravidel chovani po
skonceni pracovniho poméru pro nejvyssi vykonné funkce ve vliadé. Ve Finsku a v Nizozemsku

5 Doporuceni se tykaji BE, BG, CZ, EE, IT, SK a Fl.

%5 QOECD (2021) Lobbying in the 21% century (Lobbovani v 21. stoleti).

% OECD (2010), Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying
(Doporuéeni Rady k zdsadam pro transparentnost a integritu v lobbovéni); normy Rady Evropy tykajici se
transparentnosti lobbovani, doporuc¢eni CM/Rec(2017)2.

5 Doporuceni se tykaji BE, CZ, DK, DE, IE, ES, FR, HR, IT, LV, LU, HU, NL, AT, PL, RO a SK.

14


https://commission.europa.eu/document/34d9939c-5597-4fbe-95ac-73328d6e0fa2_en
https://commission.europa.eu/document/1afb03d4-f026-4b31-bfae-c569944ab48f_en
https://commission.europa.eu/document/e77ec975-4f22-484a-bf0e-a5e118b0c6b9_en
https://commission.europa.eu/document/d60ca7ce-3628-4c22-9245-67c77a93a093_en
https://commission.europa.eu/document/1796143e-75d8-4be0-8cda-91e8238b4c32_en
https://commission.europa.eu/document/466b741f-2025-458b-8a39-d571ceab928f_en
https://commission.europa.eu/document/676d4b4e-7237-4b30-b92e-ac793e5d765b_en
https://commission.europa.eu/document/024961fd-ea86-4cbf-bf5f-5478bae406a3_en
https://commission.europa.eu/document/291640e7-343d-42ef-9135-63c9afcf24bb_en
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SGF1RuleofLaw/Shared%20Documents/2023%20Chapeau/2023%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Spain%20|%20European%20Commission%20(europa.eu)
https://commission.europa.eu/document/1562070d-fc16-4cfc-83be-a1c6e559a08c_en
https://commission.europa.eu/document/b5e30835-ac48-4751-8d60-7ba2de20ded3_en
https://commission.europa.eu/document/e77ec975-4f22-484a-bf0e-a5e118b0c6b9_en
https://commission.europa.eu/document/dd30233b-79d0-4342-92f4-1d4538c7e31c_en
https://commission.europa.eu/document/e2b3bd30-c85e-49fb-bcba-c37543fe41a2_en
https://commission.europa.eu/document/d60ca7ce-3628-4c22-9245-67c77a93a093_en
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SGF1RuleofLaw/Shared%20Documents/2023%20Chapeau/2023%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Czechia%20|%20European%20Commission%20(europa.eu)
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SGF1RuleofLaw/Shared%20Documents/2023%20Chapeau/2023%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Croatia%20|%20European%20Commission%20(europa.eu)
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SGF1RuleofLaw/Shared%20Documents/2023%20Chapeau/2023%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Spain%20|%20European%20Commission%20(europa.eu)
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SGF1RuleofLaw/Shared%20Documents/2023%20Chapeau/2023%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Ireland%20|%20European%20Commission%20(europa.eu)
https://commission.europa.eu/document/291640e7-343d-42ef-9135-63c9afcf24bb_en
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SGF1RuleofLaw/Shared%20Documents/2023%20Chapeau/2023%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Slovakia%20|%20European%20Commission%20(europa.eu)
https://commission.europa.eu/document/8f5af879-8756-44af-9641-2c07310a2426_en
https://commission.europa.eu/document/6a02c9dc-e9c3-4aef-a12e-633f80b670d7_en
https://commission.europa.eu/document/1562070d-fc16-4cfc-83be-a1c6e559a08c_en
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SGF1RuleofLaw/Shared%20Documents/2023%20Chapeau/2023%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Luxembourg%20|%20European%20Commission%20(europa.eu)
https://commission.europa.eu/document/466b741f-2025-458b-8a39-d571ceab928f_en
https://commission.europa.eu/document/b576c76e-0755-4690-9266-7895c4294433_en
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-SGF1RuleofLaw/Shared%20Documents/2023%20Chapeau/2023%20Rule%20of%20Law%20Report%20-%20Country%20Chapter%20Romania%20|%20European%20Commission%20(europa.eu)
https://commission.europa.eu/document/d69f242b-bd69-4e15-976f-870470b72b55_en
https://commission.europa.eu/document/d279f4dc-5066-4e66-9922-8b96bc684dc6_en
https://commission.europa.eu/document/676d4b4e-7237-4b30-b92e-ac793e5d765b_en
https://commission.europa.eu/document/466b741f-2025-458b-8a39-d571ceab928f_en

probihaji diskuse o zavedeni nebo revizi stavajicich pravidel tykajicich se efektu otacivych
dvefi. V ostatnich ¢lenskych statech byl pokrok pomalejsi. V Mad’arsku jsou omezeni po
skonceni pracovniho poméru a doby na rozmyslenou roztfisténé a vztahuji se pouze na malou
skupinu vetejnych Cinitelll, ale planuje se vypracovat dal$i pokyny tykajici se omezeni po
skonéeni pracovniho poméru. V Dansku nebyly podniknuty zadné kroky k zavedeni pravidel
pro ministry®8,

Majetkova priznani a prohlaseni o zajmech

Majetkova pfiznani a prohldSeni o zdjmech vefejnych Ciniteld podporuji transparentnost a
odpovédnost vefejného sektoru a jsou diillezitym nastrojem podpory integrity a prevence
korupce. Ve vétsing ¢lenskych statd existuji pravidla, ktera zajist'uji, aby se na ufedniky vetejné
spravy vztahovala povinnost zvetfejiovat majetkova ptiznani a prohlaseni o zajmech. Existuji
vsak velké rozdily v oblasti ptisobnosti, transparentnosti a piistupnosti zvefejnénych informaci,
jakoz 1 v urovni a G¢innosti ovétovacich a donucovacich opatieni.

V nékolika clenskych statech doslo v roce 2023 k reformdm, které se zabyvaji otazkami
obsazenymi v doporuéenich z roku 2022. V Cesku byl revidovan systém majetkovych pfiznani,
ktery byl uveden do souladu s rozhodnutim Ustavniho soudu, a majetkové pfiznani jsou opét
vefejné dostupna, i kdyz na vyzadani. V Recku vstoupil v platnost novy zakon o posileni
systétmu a postupu oveéfovani. LotySsko a Rumunsko pokracuji v uspé$ném zavadéni
elektronického systému pro majetkova piiznani.

V nékterych jinych ¢lenskych statech je tempo reforem pomalejsi a problémy pietrvavaji. V
Portugalsku zistava i nadale opozdéno zahajeni ¢innosti nového subjektu, ktery bude mit na
starosti monitorovani a ovétovani majetkovych pfiznani. Na Slovensku dosud nebyl ztizen
organ, ktery by dohliZzel na vétSinu majetkovych pfiznani a zabyval se stfetem z&jmd,
porusovanim etickych kodexti a lobbingem. V Belgii pietrvavaji nedostatky, pokud jde o
ovéfovani a transparentnost majetkovych pfiznani, nebot’ tato pfiznani jsou pfistupna pouze v
souvislosti s trestnim vySetfovanim. V Dansku nebylo dosazeno zadného pokroku v oblasti
majetkovych pfiznani osob povefenych vykonem nejvyssich vykonnych funkei a 1 nadéle zde
neni zaveden systém ovéfovani a monitorovani z hlediska rizik pro integritu. V Polsku stéale
chybi jednotny centralizovany systém pro podavani a sledovani majetkovych pfiznani a tiroven
digitalizace majetkovych ptiznani politikd je stale nizka. V Rakousku byla vytvofena pracovni
skupina, ktera se zabyva pravidly pro zvefejiiovani majetku a zajmi poslanct, ale zatim nebyly
zaznamenany zadné konkrétni vysledky. Podobné na Kypru zistava systém majetkovych
pfiznani neuplny, nebot pfislusny zakon je stale v parlamentu. V Irsku byly podniknuty urcité
kroky k posileni pravidel tykajicich se zvefejiiovani majetku®®.

Ochrana oznamovateli

Ochrana oznamovatelii hraje zasadni roli pfi odhalovani korupce a jeji prevenci. Provedeni
smérice EU o ochrané oznamovateli® vedlo v mnoha ¢lenskych statech k revizi nebo
vytvoreni novych pravnich ptedpist, jak bylo uvedeno v lonské zpraveé. Od cervence 2022 byly

%8 Doporuceni se tykaji BE, CZ, DK, DE, HU, NL, a SE [...].
% Doporuceni se tykaji DK, IE, ES, CY, HU, AT, PL, PT a SK.
80 Smérnice (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie (UFt. v&st. L 305, 26.11.2019).
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piijaty a/nebo vstoupily v platnost zdkony, které smérnici provadéji nebo jinak posiluji ochranu
oznamovatel®.,

V praxi vSak stale existuji velké piekazky pro oznamovani ptipadi korupce, nebot’ mén¢ nez
polovina Evropant (45 %) vi, kde lze ptipad korupce oznamit, a 30 % Evropani se domniva,
ze pripady korupce se neoznamuji, protoze by ozndmeni nemélo smysl, nebot’ by odpovédné
osoby nebyly potrestany®?. Legislativni kroky jsou doplnény dalsim tsilim o provadéni novych
zékonli a povzbuzeni oznamovatelii k vyuzivani novych kanalti pro podavani oznameni.
Slovensky Ufad pro ochranu oznamovatelii investuje do osvétovych kampani, aby fesil
pretrvavajici nizkou uroveni oznamovani. Na Kypru dosud nebyly obdrzeny Zzadné stiznosti
tykajici se na whistleblowingu, a proto byla zahdjena osvétova opatieni. Dansko a Malta
vypracovaly nové pokyny a informacni nastroje.

Resent vysoce rizikovych oblasti

Z4dné odvétvi ani oblast ¢innosti nejsou bezpe&né pred riziky korupce, ale spoleéné vysoce
rizikové oblasti si zaslouZzi zvlastni pozornost — obvykle ty, které se tykaji spravy vyznamnych
vefejnych prostiedkit nebo piistupu k povolenim ¢i kritickym sluzbam. Odvétvi jako
zdravotnictvi, stavebnictvi nebo uzemni planovani jsou proto zranitelna a vefejné investice
musi zohlediiovat nové rizika spojené s korupci. Oblasti s rizikem zavazné trestné ¢innosti,
jako jsou pfistavy, které jsou tlakovymi body pro skupiny organizovaného zlo¢inu obchodujici
s drogami, je rovnéZ tfeba neustdle monitorovat. Dalsi rizikové oblasti se tykaji financovani
politickych stran a rezimi ob&anstvi a pobytu pro investory®.

Financovani politickych stran je z hlediska korupce vyznamnou rizikovou oblasti, na kterou
upozoriuje fada doporuceni z roku 2022, a né€kolik ¢lenskych stati ptijalo nebo zvazuje
reformy ke zvySeni transparentnosti a dohledu. V Rakousku byla dokoncena vyznamna
reforma ramce financovani politickych stran, kterd posilila tlohu Uéetniho dvora. V
Nizozemsku vstoupila v platnost revidovana pravidla pro financovani politickych stran, ktera
zakazuji zahrani¢ni dary a zvySuji transparentnost a oznamovaci povinnosti, pficemz dalsi
legislativni reformy probihaji. V Belgii se o reform¢ financovani politickych stran nadale
intenzivné diskutuje, i kdyZ zatim bez konkrétnich vysledkd. V Polsku vstoupila v platnost
nova opatteni, ktera zvySuji transparentnost financovani politickych stran, prestoze pretrvavaji
obavy ohledné darii stranam a volebnich kampani. Ve Spanélsku ziistava zakon upravujici
financovani politickych stran i ptes formalni zadost Uéetniho dvora nezménén. V Cesku byly
podniknuty uréité kroky k reformé ramce financovani politickych stran. V Dansku byl piijat
novy zakon o vefejném financovani politickych stran a byla zahajena diskuse o legislativni
iniciativé tykajici se soukromého financovani politickych stran.

V ostatnich ¢lenskych statech pretrvavaji problémy. V Itdlii se praxe poskytovani dard
prostfednictvim politickych nadaci a sdruZeni nezménila, ackoli v parlamentu zacala diskuse o
navrhu zakona. Ovéfovani financovani politickych stran ve Slovinsku neni systematické a
Ugetni dviir uvazuje o zptsobech, jak zlepsit u¢innost auditt politickych stran. V Némecku je
stale nedofeSena fada reforem stanovenych ve vladni koali¢ni dohod¢, v¢etné revize pravidel
financovani politickych stran®,

61 Bulharsko, Cesko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Mad’arsko, Némecko, Nizozemsko, Rakousko,
Rumunsko, Recko, Slovinsko, Spané&lsko. Komise v sou¢asné dobé posuzuje soulad ozndmenych provadécich
opatfeni se smérnici (EU) 2019/1937.

Zvlastni prizkum Eurobarometr 534 o postoji obc¢ani ke korupci v EU (2023).

83 Spoleéné sdéleni o boji proti korupci, JOIN(2023) 12 final, Brusel, 3.5.2023, s. 7.

8 Doporuceni se tyka IT.
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RezZimy obcanstvi a pobytu pro investory predstavuji rizika korupce. Vyvolavaji rovnéz obavy
tykajici se bezpe¢nosti, prani §pinavych penéz a danovych tniki®®, jakoz i vyuzivani téchto
systéml k zamezeni vydavani, obchazeni sankci a legalizaci vynostu z nedovolené ¢innosti.
Tyto systémy mohou rovnéz podporovat podplaceni vefejnych Ciniteli a soukromych
zprostiedkovateli. Komise se navic domniva, Ze ud¢€lovani ob¢anstvi EU vyménou za predem
stanovené platby nebo investice bez skute¢né vazby na ptislusny clensky stat narusuje podstatu
obcCanstvi EU a je v rozporu s pravem EU, a podnikla kroky k zajisténi, aby byly vSechny
rezimy ob&anstvi pro investory v EU zruseny®®. Bulharsko zahjilo proces odebirani
bulharského obc¢anstvi, které bylo diive udéleno v ramci (nyni jiz zruSené¢ho) rezimu obCanstvi
pro investory, nebot’ investofi nedodrzuji vnitrostatni pravni rdmec. Kypr ptestal v praxi
uplatiovat svlij rezim obc¢anstvi pro investory, ackoli pravni rdmec tohoto rezimu zustava v
platnosti. Malta nadale provozuje sviij rezim, i kdyz ptestala naturalizovat ruské a béloruské
investory®”. Kypr i Malta rovnéz odhaly statni oblanstvi investorm, ktefi byli diive
naturalizovani v rdmci jejich rezimii pobytu pro investory, ¢imz provedly doporuceni Komise
o rezimech pobytu pro investory vydané v souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu v plném
rozsahu®. Rezimy pobytu pro investory jsou i nadale velmi nachylné k rizikéim spojenym s
korupci a stale vyzaduji peclivé provérovani rizik. Ve zpravé Komise z roku 2019 o rezimech
obcanstvi a pobytu pro investory bylo zjisténo, Ze devatenact ¢lenskych stati ma rezim pobytu
pro investory®®. Nékteré &lenské staty v nedavné dobé ukonéily své rezimy nebo je pravé
ukonéuji’® a v dalsich ¢lenskych statech probihaji prace na posouzeni konkrétnich rizik a/nebo

piijeti zmirtiujicich opatieni’.

V mnoha ¢lenskych statech zlstavaji hlavnimi oblastmi s vysokym rizikem korupce verejné
zakazky a zdravotnictvi. Dal§imi oblastmi, které byly oznaceny za rizikové z hlediska korupce,
jsou ochrana zivotniho prostiedi, ochrana kulturniho dédictvi a energetika. Je tieba dale
pracovat na zmapovani spolecnych vysoce rizikovych oblasti, nebot’ korup¢ni aktivity se
neustale vyvijeji a pfizptisobuji novym pfilezitostem. Komise se zavazala, ze bude v tomto
ohledu spolupracovat s ¢lenskymi staty. Jednim z prvnich kol nové sit¢ EU pro boj proti
korupci, kterou Komise z¥idi, bude do roku 2024 zmapovat spoleéné rizikové oblasti’?. Nékteré
Clenské staty se snazi zmirnit korup¢ni rizika v konkrétnich oblastech, zejména v souvislosti s
vetejnymi zakazkami. Z bleskového prizkumu Eurobarometr o postoji podnikti ke korupci v
EU vyplyva, ze 26 % podniki v EU se domniv4, Ze jim korupce v poslednich tiech letech v
praxi zabranila vyhrat vefejnou soutéz nebo vefejnou zakazku’®. Finsko potada cilenou
odbornou pfipravu k feSeni rizik pii zadavani vetejnych zakazek. Ve Slovinsku pokrac¢ovalo
usili o zvySeni transparentnosti prostfednictvim modernizace registru verejnych zakazek tak,

8 Zprava Komise ,,Rezimy obg&anstvi pro investory a rezimy pobytu pro investory v Evropské unii* p¥ijatd dne

23. ledna 2019, COM(2019) 12.

Komise zahéjila fizeni o nesplnéni povinnosti tykajici se rezimi provozovanych Kyprem a Maltou.

67 Komise dne 21. biezna 2023 odkazala Maltu na Soudni dvir Evropské unie (véc C-181/23 dosud

nerozhodnuta).

Doporuceni v souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu, které se tykaji rezimti obcanstvi pro investory a rezimi

pobytu pro investory,

piijaté dne 28. biezna 2022, C(2022) 2028.

Rezimy pobytu za investice pouzivalo celkem devatenact élenskych statti: Bulharsko, Cesko, Estonsko, Irsko,

Recko, gpanélsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Kypr, LotySsko, Litva, Lucembursko, Malta, Nizozemsko,

Polsko, Portugalsko, Rumunsko a Slovensko.

0 Irsko, Portugalsko a Nizozemsko.

™ Spanélsko a Litva.

2 Tuto praci povede Komise v uzké spolupraci s ¢lenskymi staty. To bude dilezitym prvkem pii p¥ipravé
budoucich iniciativ v oblasti boje proti korupci. Viz spoleéné sdéleni o boji proti korupci, JOIN(2023) 12.

3 Bleskovy priizkum Eurobarometr 524 o postoji podniki ke korupci v EU (2023).
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v

aby obsahoval podrobnéjsi informace o celém Zivotnim cyklu vefejnych zakazek. V Litvé se
dokoncuje spusténi nového systému elektronického zadavani vetejnych zakazek se zamérem
vytvofit propojeni s dalSimi statnimi registry pro snadnéjsi pouzivani.

2.3 Pluralita a svoboda sdélovacich prostiedki

Svobodné a pluralitni medialni prosttedi je klicové pro zajisténi pravniho statu, nebot’ nezavislé
a svobodné sdélovaci prosttedky pii plnéni své role hlidacich psti demokracie volaji moc a
instituce k odpovédnosti. Politicky a statni natlak nebo kontrola nad sd€lovacimi prostiedky
naruSuje svobodu sdélovacich prosttedkt, jakoz i1 svobodu vyhledavat, ziskdvat a Sifit
informace. Vysoce koncentrovany trh, na némz dominuje pouze nékolik subjektii, mize rovnéz
narusit pluralitu sdélovacich prosttedkl, zejména pokud chybi silné zaruky redakeni
nezavislosti. V EU maji Clenské staty povinnost zajistit ptiznivé prostiedi pro novinafte, chranit
jejich bezpecnost a prosazovat pluralitu a svobodu sdélovacich prostredki.

Nastroj pro sledovani plurality sd&lovacich prostiedkii’® posuzuje rizika pro svobodu a
pluralitu sdélovacich prostiedkl ve vsech Clenskych statech a zamétuje se na Ctyfi oblasti —
zakladni ochranu svobody sdélovacich prostiedkt, pluralitu trhu, politickou nezavislost a
socialni zaclenéni sdélovacich prostiedkl. Nejnovéjsi vysledky néstroje pro sledovani (MPM
2023) ukazuji, ze od posledni zpravy MPM nedoslo v téchto oblastech k Zadnym vyznamnym
zménam, ackoli v rdmci téchto obecnych oblasti existuji urcité odchylky u konkrétnich
ukazatelt. Ukazatele tykajici se novinaiské profese a ochrany novinait a ukazatele tykajici se
pristupu k informacim ziistavaji celkové beze zmény a v obou piipadech dosahuji stejného
sttedniho stupné rizika. U ukazatele tykajiciho se transparentnosti vlastnictvi sdélovacich
prostiedkti doslo k dalsimu zlepSeni, a to i diky provadéni pravnich predpist EU v nékolika
¢lenskych statech. Koncentrace zpravodajskych sd&lovacich prostiedki” v celé EU i nadale
vykazuje vysokou miru rizika, pfi¢emz oblast politické nezavislosti ziistava i nadale v podstaté
beze zmény s rizikem na stfedni urovni. Podle leto$niho celkového Zebticku je pluralita
sdélovacich prostiedkti ,,vysoce ohrozena“ v péti ¢lenskych statech a ,,velmi ohrozena* ve
Styfech ¢lenskych statech’®,

Posileni nezavislého fungovani regulacnich organii pro sdélovaci prostiedky

Funk¢ni a ucinnd nezévislost regulacnich organii pro sdélovaci prostfedky je zasadni pro
zachovani plurality sdélovacich prostfedkii. Regulacni organy pro sdélovaci prostiedky rovnéz
potiebuji dostatecné zdroje a musi byt schopny vykonavat své pravomoci nestranné a
transparentné. Ve vSech clenskych statech jsou zavedeny pravni piedpisy, které stanovi
pravomoci a nezavislost regulacnich organli pro sdélovaci prostiedky, nebot smérnice o
audiovizualnich mediélnich sluzbach (AVMSD) obsahuje jasny seznam pozadavk, které musi
clenské staty zajistit, pokud jde o jejich regulacni organy pro sdélovaci prostredky: nezavislost

4 Nastroj pro sledovani plurality sd&lovacich prostiedki je dilezitym zdrojem informaci pro zpravy Komise o

pravnim statu. Je védeckym komplexnim nastrojem, ktery dokumentuje zdravi medialnich ramcti a podrobné
popisuje hrozby ohrozujici pluralitu a svobodu sdélovacich prostfedkll v ¢lenskych statech a v nékterych
kandidatskych zemich. Je spolufinancovan EU a od obdobi 2013-14 jej pravidelné a nezavisle provadi
Centrum pro pluralitu a svobodu sdélovacich prostredkii. Komise pouzila i dalsi zdroje, jako je svétovy index
svobody tisku organizace Reportéfi bez hranic a platforma Rady Evropy pro podporu ochrany Zurnalistiky a
bezpecnosti novinafi, na které se odkazuje v kapitolach vénovanych jednotlivym zemim.

5 Tento ukazatel byl v MPM 2023 piejmenovan na ,,Pluralitu poskytovatelti medialnich sluzeb*.

6 Ve stoupajicim pofadi podle rizika jsou Chorvatsko, Kypr, Recko, Slovinsko a Malta povazovany za ,,vysoce
rizikové®, zatimco Bulharsko, Polsko, Rumunsko a Mad’arsko za ,,velmi rizikové* zemé¢. Nastroj pro sledovani
plurality sdélovacich prostfedkd vyzyva k opatrnosti pii porovnavani svych zebfickli s zebricky
zvefejnovanymi jinymi indexy (naptf. World Press Freedom Index Reportérd bez hranic), a to vzhledem k
rozdilnym metodikam, ukazatelim a rozsahu.
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na vlad¢, nestrannost, transparentnost, odpovédnost, odpovidajici zdroje, postupy jmenovani a
odvolavani a G¢inné odvolaci mechanismy’’. Komise v sou¢asné dobé& podrobné posuzuje
provadéni smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach v ¢lenskych statech, a to 1 v
souvislosti s nezévislosti regulac¢nich organt pro sd¢lovaci prosttedky.

Od vydani zpravy o pravnim statu v roce 2022 Cesko, Litva a Irsko nasledovaly ostatni &lenské
staty a pfijaly ustanoveni, kterd zvysuji nezavislost organii pro sdélovaci prosttedky nebo
roz§ifuji jejich pravomoci na nové oblasti. V Estonsku, ve Spanélsku a Svédsku probiha nebo
se pripravuje proces restrukturalizace.

V nékolika Clenskych statech pretrvavaji obavy ohledné tcinnosti nebo funk¢ni nezavislosti
regulacnich organti v praxi. Nékteré z téchto obav se tykaji nedostate¢nych zaruk proti
nepatficnému politickému vlivu na proces jmenovani nebo na fungovani regulac¢nich organt,
jako je tomu v Madarsku, ve Slovinskua v Polsku. V Recku a Rumunsku zdroje stale
nepostacuji k tomu, aby organy mohly zcela plnit své tukoly’®.

Zvyseni transparentnosti viastnictvi sdelovacich prostiedkii

Vlastnictvi sdé€lovacich prosttedki mize vést k pifimé nebo nepiimé kontrole nebo
vyznamnému vlivu na redakéni rozhodnuti a poskytovany zpravodajsky obsah.
Transparentnost vlastnictvi sd€lovacich prostfedkii proto umoziluje uZzivatelim Cinit
informovang&;jsi rozhodnuti. Evropské normy’® vyzyvaji ¢lenské staty, aby v této oblasti ptijaly
zvlatni opatieni®®. Od posledni zpravy byly v Recku, Lucembursku a Svédsku piijaty nové
pravni piedpisy, které zvySuji transparentnost vlastnictvi sdélovacich prostredkii nebo zlepsuji
vefejnou dostupnost informaci o vlastnictvi sdélovacich prostiedkt, a na Kypru byly tyto
predpisy zlepSeny. V Bulharsku pokracovaly tvahy s cilem zajistit u¢innéj§i prosazovani
povinnosti tykajicich se vlastnictvi sdélovacich prosttedki. V ndvaznosti na doporuceni zpravy
z roku 2022 ziskal regulaéni organ pro sdélovaci prosttedky v Cesku dodatena prava na
pfistup k udajim o vlastnictvi sdélovacich prostfedki, které ma k dispozici ministerstvo
spravedlnosti, ale pravni ptedpisy, které by vyjasnily definici vlastnictvi, stale nejsou pfijaty.
Diskuse o revizi pravidel tykajicich se transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prosttedka byly
zahdjeny ve Francii, kde byly vyjadieny obavy ohledn¢ transparentnosti, pokud jde o slozité
vlastnické struktury?®?.

Ochrana médii pred politickym tlakem a viivem

Nepiiméteny politicky tlak a politicky vliv na média, zejména ze strany statnich organa a
vladnoucich stran, podkopavé nezavislost médii, a mize mit tedy negativni dopad na pravni
stat. V tomto ohledu jsou obzvlasté dilezita transparentni pravidla pro spravedlivé pfidélovani
statem zadavané reklamy a silné zaruky, které zabrani politizaci vefejnopravnich médii.

Statem zadavana reklama zahrnuje veskeré pouziti statniho rozpo¢tu na vSech trovnich nebo
statem vlastnénych spolecnosti pro ucely propagace a kampani. Je dulezité, aby bylo zadavani
reklamy transparentni a probihalo podle spravedlivych kritérii, aby se piedeslo riziku, Ze staitem

" Smérnice (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018.

8 Doporuceni se tyka HU.

" Doporu¢eni CM/Rec(2018)11 Vyboru ministrii ¢lenskym statim o pluralité sdélovacich prostfedkl a
transparentnosti vlastnictvi sdélovacich prostredkd.

Prislu$na ustanoveni obsahuji také pravni predpisy EU: smérnice 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010, ve znéni
smérnice 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018; obecné (nikoliv odvétvové) povinnosti tykajici se
transparentnosti skute¢ného vlastnictvi ve smérnicich o boji proti prani Spinavych penéz (smérnice 2018/843
ze dne 30. kvétna 2018 a smérnice 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015); ustanoveni o transparentnosti vlastnictvi
sdélovacich prostiedkii jsou rovnéZ obsazena v Evropském aktu o svobodé sdélovacich prostfedki — ndvrhu
nafizeni a doporuceni.

Doporuceni se tykaji CZ a FR.
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zadavand reklama bude vyuzivana jako prostiedek politického ovliviiovani a ziskdvani
finan¢nich prosttedk ve prospéch urcitych sdélovacich prostfedk. V nékolika ¢lenskych
statech doslo k vyvoji v souladu s doporuc¢enimi ze zpravy z roku 2022, ale problémy i nadéle
pretrvavaji. V Rakousku parlament pfijal zakon, ktery zlepSuje transparentnost statem
zadavané reklamy, piicemz spravedlnost jejiho zadavani zGstdva i nadale nefeSena. V
Bulharsku byla zfizena skupina odborniki, ktera se touto otazkou zabyvala, nebot’ nedostatek
jasného ramce pro zajiSténi transparentnosti pii zadavani stitem zadavané reklamy stale
vyvolava obavy. V Litvé novy zakon uklada vefejnym institucim a organim povinnost
zvefejnovat online informace o finan¢nich prostfedcich, které vyclenily na statem zadavanou
reklamu.

V ostatnich ¢lenskych statech je tfeba pfijmout opatieni ke zvySeni transparentnosti a
spravedinosti stadtem zaddvané reklamy. V Madarsku nebyla piijata ani planovana zadna
opatfeni, kterd by regulovala, a tim i1 zvySila spravedlnost smérovani zna¢ného objemu statem
zadavané reklamy do sdélovacich prosttedkt. V Chorvatsku nebyly od posledni legislativni
reformy v roce 2021 podniknuty zadné dalsi kroky k dal$imu posileni ramce pro zadavaci fizeni
pro statem zadavanou reklamu v mistnich a regionalnich médiich®2,

Regula¢ni ramec a zaruky, které zajiStuji nezavislé rizeni a redakcni nezavislost
verejnopravnich médii, jsou klicem k tomu, aby se zabranilo politickym zasahiim. Financovani
vysilacich organizaci za uc¢elem plnéni této vetfejné sluzby je v kompetenci kazdého ¢lenského
statu, pokud jsou dodrzovéana pravidla EU pro obchod a hospodaiskou soutéz®. Viechny
Clenské staty se vSak dohodly na souboru evropskych norem a hlavnich zasad tykajicich se
nezavislosti, regula¢niho a politického ramce, financovani, jmenovani, odpovédnosti, fizeni,
transparentnosti a otevienosti v této oblasti®*.

V nékolika c¢lenskych statech probihaji reformy zamétené na posileni nezévislosti
vnitrostatnich vefejnopravnich vysilacich organizaci. V Lucembursku byla legislativné
zakotvena nova vetejnopravni rozhlasova stanice, ¢imz doSlo k posileni jeji nezavislosti,
vyjasnéni jejiho poslani a poskytnuti stabilniho finanéniho ramce. Ve Slovinsku byl piijat novy
zékon, ktery reformoval strukturu fizeni vetejnopravnich médii a zavedl zaruky jejich
nezavislosti. V Némecku byly schvaleny zmény tykajici se plsobnosti vefejnopravnich
vysilacich organizaci a pfipravuji se dal§i zmény s cilem zlepSit dodrzovani piedpisii a
kontrolni mechanismy. Estonsko navysilo prosttedky ptidélované vefejnopravnim sdé€lovacim
prostfedkiim. Na Slovensku se zlepsilo nezavislé fizeni vetejnopravnich médii, ale jejich
udrzitelné financovani ziistava i nadale problémem. V Cesku se o&ekava, Ze nové pfijaty pravni
predpis_posili nezavislost dozoréich organi vetejnopravnich sdélovacich prostredkt. O
reformach se diskutuje na_Kypru, v Irsku a ve Svédsku. V Rumunsku, na Malt&, v Polsku a v
Mad’arsku vSak nebyla pfijata zadna opatieni ke zlepSeni nezavislého ftizeni a redakcni
nezavislosti vefejnopravnich sdélovacich prostredku®.

Pristup k informacim

Pravo na piistup k informacim vetfejnych organt je jednim z hlavnich néstroji transparentnosti
a odpovédnosti, které maji obCanska spolecnost a obané k dispozici, a je pro novinare naprosto
nezbytné k tomu, aby mohli vykonavat svou praci. Zprava z roku 2022 obsahovala v této oblasti
fadu doporuceni. Od zvetejnéni zpravy nekolik Clenskych statti navrhlo nebo zavedlo pravni
predpisy nebo zavedlo postupy, které by mély usnadnit pravo na pfistup k vefejnym

82 Doporuceni se tykaji BG, HR, CY, HU a AT.

8 Protokol (€. 29) o systému vefejnopravniho vysilani v &lenskych statech, ptipojeny ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie.

Doporuceni Rady Evropy CM/Rec(2012)1 o spravé vefejnopravnich sdélovacich prostiedki.

8 Doporuceni se tykaji CZ, CY, HU, MT, PL, RO a SK.
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informacim nebo které objastiuji jeden &i vice aspekti tohoto prava. V Cesku byly provedeny
zmény zéakona upravujiciho pfistup k informacim v drzeni organt vetejné moci. V Litvé byla
piijata opatieni ke zlepSeni pfistupu novinait k informacim, které maji k dispozici vefejné
organy. Na Slovensku byl novelizovan zakon o svobodném pfistupu k informacim, ktery
roz§itil seznam subjektdl povinnych poskytovat informace. Ve Spanélsku vlada pracuje na
navrhu zakona o pfistupu k utajovanym informacim. V Mad’arsku méa novéa reforma za cil
usnadnit pristup k vefejnym informacim, a to i tim, ze poplatky budou vybirany pouze
vyjimeéné. Lucembursko podniklo kroky ke sniZeni prodlev pii vyfizovani zadosti novinaid o
zptistupnéni Ufednich dokumentl, ackoli pro novindfe zatim neexistuje jasna moznost
zrychleného vytizeni. V Chorvatsku byly revidovany pravni ptedpisy tykajici se obecného
piistupu k informacim a vetejnym dokumentiim, ackoli v nékterych ptipadech i nadale v praxi
dochazi k problémlim se zpozdénim. V Némecku byly zahéjeny interni pfipravy na nasledna
opatfeni v navaznosti na plan stanovit v pravnich predpisech pravo tisku na informace, pokud
jde o spolkové organy.

Problémy, na které upozornila lofiska zprava, zGstavaji v nékterych Clenskych statech nefeSeny.
Na Malté, kde se obcané a sdélovaci prostiedky i nadale potykaji s prekazkami pfi podavani
zadosti o pristup k informacim, stadle probiha piezkum zakona o svobodném piistupu k
informacim. V Rakousku sice pokracovaly konzultace, ale nedoslo k Zadnému pokroku, pokud
jde o planované zmény pravnich piedpisu o svobodném piistupu k informacim. Ve Finsku byl
predlozen navrh na reformu zakona, ktery vyjasiiuje vyjimky z pfistupu k dokumentim v
trestnim fizent, ale tento navrh zatim nebyl piijat jako zakon®®.

Zlepseni bezpecnosti a ochrany novindrii a reseni pravnich hrozeb a zneuzivani soudnich rizent
proti ucasti verejnosti

Hrozby tykajici se fyzické bezpe€nosti, Gtoky na internetu, pomlouvaéné¢ kampang, pravni
hrozby a cenzura ohrozuji bezpe¢nost novinait, ackoli v roce 2022 platforma Rady Evropy
zaregistrovala oproti roku 2021 narGst (25 %) upozornéni v ¢&lenskych statech EUY.
Doporuéeni Komise z roku 2021 o bezpe¢nosti novinafa®® zahrnuje opatieni tykajici se:
ucinného a nestranného vySetfovani a stihani trestnych ¢inli; nezavislych mechanismi reakce
a podpory; vstupu na urcita mista a pfistupu k informacim; bezpec¢nosti v pribéhu demonstraci;
Skoleni a bezpecnosti na internetu a posileni digitdlnich dovednosti. Ocekava se, ze Clenské
staty v nadchazejicich mésicich podaji zpravu o opatienich piijatych k provedeni tohoto
doporudeni®.

Ne&kolik clenskych stati pfijalo opatfeni ke zvySeni bezpecnosti novinafti v souladu s
doporucéenimi zpravy z roku 2022. V Recku byla ziizena specializovana pracovni skupina, jejiz
¢innost zahrnuje zfizeni stiediska pro sledovani hrozeb a utokl na novinéfe a specializovaného
mezinarodniho $koliciho stiediska pro bezpe¢nost novinait a pracovnikt médii. V Belgii byla
zavedena opatieni, jako je Skoleni pro novinare, pravni pomoc ad hoc a jina neZ pravni pomoc
a platforma pro hlaseni utoki. Ve Svédsku vlada piijala opatfeni ke zvyseni trestnépravni
ochrany novinail, nebot’ byl zaznamendn rostouci pocet piipadii nendvistnych projevu,
vyhrizek a urazek. Ve Finsku byl novelizovan trestni zakonik, aby byly feseny online hrozby
namifené proti novinarkam tim, ze se zefektivni soudni piikazy proti pachatelim. V Irsku

J A

odborova organizace novinaiu a dalsi organizace sd¢lovacich prostfedki zalozily ,,skupinu pro

8  Doporuceni se tykaji BE, DK, DE, EE, ES, LU, MT, AT a FL

87 Upozornéni registruje Platforma Rady Evropy pro podporu ochrany Zurnalistiky a bezpe€nosti novinaft a
Platforma pro mapovani svobody sdé€lovacich prostfedkii (MFF). Mezi roky 2021 az 2022 Platforma pro
mapovani svobody sdélovacich prostfedkti zaregistrovala 10% nartist upozornéni v ¢lenskych statech EU.

8 Doporuceni o bezpe¢nosti novinaii z roku 2021 (C(2021) 6650, 16. zaii 2021).

8 Strukturovany dialog na toto téma se ma uskute¢nit na evropském foru zpravodajskych médii v listopadu 2023.
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spolupraci se sdélovacimi prostfedky®, ktera ma s narodni policii projednavat hrozby a nasili
namifené proti novinaiim a monitorovat jejich bezpec¢nost, a to se zaméerem slouzit jako systém
piimého hlaseni policii. V fad¢ dalSich ¢lenskych statii reformy stale probihaji.

Strategické Zaloby proti Gcasti vefejnosti jsou zvlastni formou obtéZovani vyuzivanou vici
novinaiim a obhdjciim prav, ktefi se podileji na Gcasti vefejnosti v zalezitostech vetfejného
zajmu. Je zapotfebi GCinnych ochrannych opatfeni, kterd budou brénit tomu, aby takové
obtézovani novinatre umlcelo a vedlo k ochromeni svobody sd¢lovacich prostfedkl a svobody
projevu®.

Jednim z nejcastéjSich davodi, pro¢ jsou na novinaie podavany strategické zaloby proti tiCasti
vefejnosti, je pomluva. V reakci na hrozbu strategickych zalob proti i¢asti vetejnosti a na
doporuceni zpravy z roku 2022 planuje nékolik ¢lenskych stat zavést zvlastni procesni zaruky
a/nebo revidovat své zakony postihujici pomluvu. V Litvé byly ptijaty pravni piedpisy, které
umoziuji v€asné zamitnuti takovych piipadl a reviduji trestni odpoveédnost za pomluvu. V
Itéalii byla zahajena prace na reform¢ ustanoveni o pomluvé a ochrané profesniho tajemstvi a
novinafskych zdroji. Na Slovensku se v parlamentu projednava navrh zédkona, jehoz cilem je
posilit ochranu novinaii, mimo jiné Upravou ustanoveni trestniho préva, kterd se tykaji
pomluvy. Ohlasené reformy na Malté a v Irsku zatim nebyly provedeny®:.

2.4 Dalsi institucionalni otdazky tykajici se brzd a protivah

Dobte fungujici systém institucionalnich brzd a protivah zajiStuje, Ze jeden stitni orgdn
vykonavana moc pod dohledem ostatnich. Ackoli se vnitrostatni podoby systému mohou v
jednotlivych ¢lenskych statech lisit s ohledem na jejich odlisné ustavni tradice, v§echny musi
byt podfizeny takovému systému, ktery zajisti dodrZovani zasad pravniho stitu a
demokratickych norem. DtlileZitou soucasti systému brzd a protivah je silné postaveni instituci
a organizaci, které¢ vnaseji nezavisly hlas. Dne 1. ¢ervna 2023 vstoupil v Polsku v platnost
zakon, ktery zmoctiuje spravni vybor k posuzovani a rozhodovani o tom, zda by jednotlivci
meli byt az na deset let zbaveni prava zastavat vefejnou funkci spojenou s nakladanim s
vetejnymi prostiedky, coz vyvolava vazné obavy, ze by mohl byt vyuzit k ovlivnéni moznosti
jednotlivcii uchazet se o vefejné funkce. Jsou zvazovany zmény®2,

Inkluzivnost, kvalita a transparentnost tvorby pravnich predpisii a legislativniho procesu

V navaznosti na trend zaznamenany v piedchozich vydanich zpravy o pravnim statu a na
doporuceni zpravy z roku 2022 pokracuji v n€kolika ¢lenskych statech prace na zlepSeni kvality
legislativniho procesu a zajiSténi odpovidajiciho zapojeni ztcastnénych stran a obcCanské
spole¢nosti, pficemz bylo dosazeno pokroku. V Estonsku byla spusténa nova digitalni
platforma, ktera ma dale zlepsit proces pfijimani zakont a ktera obsahuje dalsi funkce pro lepsi
zapojeni zucastnénych stran. V Lucembursku byla pfijata ustavni reforma, ktera zavadi
moznost legislativnich iniciativ ze strany obc¢anti. V Portugalsku byla zménéna pravidla pro
posuzovani dopadi s cilem dale zlepsit kvalitu pravnich ptedpisti a zvysit transparentnost

% Doporuceni Komise z roku 2022 o ochrané novinaiti a obranct lidskych prav, ktefi se podileji na ucasti

vefejnosti, pied zjevné neopodstatnénymi nebo zneuzivajicimi soudnimi fizenimi (C(2022) 2428, 27. dubna
2022) obsahuje opatieni tykajici se prislusnych ramct vcetné pomluvy, skoleni, zvySovani informovanosti,
podpirnych mechanismi, shromazd’ovani udajii a monitorovani. Oc¢ekava se, Ze do konce roku 2023 ¢lenské
staty zaslou Komisi zpravu o provadéni tohoto doporuceni.

% Doporuceni se tykaji HR, EL, IE, IT, MT, SI a SK.

9 Prohlaseni Evropské komise ze dne 30. kvétna 2023 o polském pravnim predpisu, kterym se zfizuje Statni
vybor pro piezkum vliva Ruska na vnitini bezpecnost. Dne 2. ¢ervna 2023 predlozil prezident republiky
novelu zakona, kterou projednava Senat.
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legislativniho postupu. V LotySsku byla prostifednictvim nového zakona o mistni samospraveé
pfijata opatfeni ke zvySeni i€asti obcanské spolec¢nosti na rozhodovani na mistni urovni. V
Rumunsku maji nové nastroje za cil zlepsit transparentnost a kvalitu rozhodovani a pravnich
predpisti. V Déansku se vlada zavazala pfijmout opatieni v navaznosti na politickou dohodu o
posileni parlamentni kontroly viady.

Nékteré Clenské staty zavedly v této oblasti opatfeni, ktera jsou zatim v pocatecni fazi nebo
zatim nepfinesla ocekavané vysledky. V Mad’arsku se o¢ekava, ze zmény pravidel pro verejné
konzultace zlepsi legislativni proces, ale jejich prakticky dopad je tfeba jesté posoudit. Na
Kypru mé vytvoieni elektronické platformy pro vetejné konzultace za cil zvysit dostupnost a
transparentnost legislativniho procesu, pficemz k zajisténi G¢inné a vc€asné konzultace
zucastnénych stran jsou zapotiebi dal$i kroky. V Bulharsku pietrvavaji obavy tykajici se
procesu tvorby pravnich piedpisti v souvislosti s uplatiiovanim novych procesnich pravidel v
praxi.

Utast oteviena viem zlCastndnym stranam, kterd je zaloZena na formaélnich pravidlech,
pomaha zlepsit transparentnost legislativniho postupu a kvalitu jeho vysledkd. V fadé
Clenskych statl jsou i nadale uvadény problémy souvisejici s nedostatkem formalnich ramct
pro konzultace se zucastnénymi stranami nebo s jejich nedostateénym uplatiiovanim v praxi.
Na Malté chybi formalizovany proces ucasti vefejnosti na legislativnim procesu, zatimco v
Recku neni ¢as vénovany vefejnym konzultacim vzdy dostadujici. V dalsich ¢lenskych statech
byly vyjadieny obavy ohledné legislativnich postupti. Ve Spanélsku sice existuji zaruky
zajist'ujici vefejnou konzultaci k pravnim ndvrhiim pfipravovanym vladou, existuji vSak obavy
ohledn¢ nékterych postupti v parlamentu, které mohou mit dopad na kvalitu pravnich ptedpist.
Na Slovensku zistava problémem mira zapojeni zucastnénych stran do procesu tvorby
pravnich piedpist, zejména v souvislosti s vyuzivanim zrychlenych postupti a parlamentnich
navrhi. V Polsku pfetrvava praxe piijimani zakont prostfednictvim postupt, které vyzaduji
pouze omezené konzultace. Polsko se v rdmci svého planu pro oziveni a odolnost zavazalo
zmeénit jednaci fad Sejmu, Senatu a Rady ministri tak, aby se v procesu tvorby zakontl vice
vyuzivaly vetejné konzultace a hodnoceni dopadt. V Rumunsku je stale co zlepSovat, pokud
jde o zajisténi U¢innych vefejnych konzultaci, a vlada se zavazala tento proces zlepsit. V
Lucembursku se legislativni proces nezlepsil, pokud jde o otevienost vefejnych konzultaci®,

Vyznamny vyvoj v oblasti brzd a protivah u nejvyssich a ustavnich soudii

Ustavni soudnictvi je v ustavni demokracii kli¢ovym prvkem systému brzd a protivah. Ustavni
soudy hraji klicovou roli pfi t¢inném uplatiiovani prava EU a pfi zajiStovani integrity pravniho
radu EU. Tudiz i kdyz jejich zfizeni, slozeni a fungovani spada do pravomoci ¢lenskych stati,
jsou ¢lenské staty pti vykonu této pravomoci povinny dodrZovat své povinnosti vyplyvajici z
prava EU, a zejména hodnoty, na nichz je EU zalozena®. V Polsku vedly vazné obavy tykajici
se Ustavniho tribunalu Komisi k tomu, aby se obratila na Soudni dviir kvili porusovani prava
EU ze strany Ustavniho tribunalu a jeho judikatury®®.

Piislusny vyvoj lze zaznamenat i v jinych ¢lenskych statech. Od ¢ervence 2023 ma Kypr novy
Nejvyssi ustavni soud, ktery mad pravomoc posuzovat ustavnost zakond v souvislosti s
konkrétnimi piipady, které mu byly piedlozeny. V Portugalsku a ve Spanélsku byli se
zpozdénim jmenovani novi soudci ptislusnych tstavnich soudt. V Mad’arsku se jiz ustavni
soud nemtiZe obratit na organy vefejné moci, ale stale mize prezkouméavat kone¢na rozhodnuti
obecnych soudu.

% Doporuceni se tykaji EL, CY, LU, MT, PT, RO a SK
% Rozsudek SDEU ze dne 22. Ginora 2022, RS (Ucinek rozhodnuti ustavniho soudu), C-430/21, EU:C:2022:99,
bod 38.

% Viz tiskova zprava.
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V nékterych Clenskych statech piijaly tstavni soudy diilezita rozhodnuti tykajici se organizace
vnitrostatnich soudnich systémi. V Litvé Ustavni soud vyjasnil zasady tykajici se odvolavani
soudct vyssich soudii a potvrdil tlohu Soudni rady. V Portugalsku byl Ustavni soud vyzvan,
aby rozhodl o dopadu ndvrhu zdkona o profesnich sdruzenich na nezavislost advokatt, ktery
shledal slucitelnym s ustavou.

Otazky pravniho statu souvisejici s vyhlasenim vyjimecného stavu

Vzhledem k tomu, Ze mimofadna opatieni pfijatd v souvislosti s pandemii COVID-19 byla
postupné rusena, jsou v nékterych ¢lenskych statech, jako naptiklad v Belgii a Litvé, Ustavni
soudy i1 nadale vyzyvany, aby zajistily, ze pfijatd opatfeni respektuji ustavni normy. V
nékterych c¢lenskych statech pokracoval proces ziskavani zkuSenosti z vyuziti stavu nouze
béhem pandemiec COVID-19 k zahajeni reforem. V Portugalsku se projednava novy pravni
zaklad pro mimofradna opatieni, a to i v souvislosti s probihajici revizi tstavy. Ve Finsku byla
pfijata novela zdkona o mimotadnych pravomocich, kterd stanovi diivod pro vyhldseni
vyjimecného stavu i v piipadé vaznych hybridnich hrozeb.

Mimotadné pravomoci byly nadale vyuzivany i v souvislosti s dal§imi krizemi, coz v nékterych
ptipadech vyvolava obavy. V LotySsku byl zachovan vyjimeény stav omezujici pfistup na
lotySsko-béloruskou hranici, a to i pro sdélovaci prostfedky a organizace obCanské spolecnosti.
V Madarsku vlada od roku 2020 i nadale hojné¢ vyuziva své mimofadné pravomoci, coz
narusSuje pravni jistotu a ovliviiuje €innost a stabilitu podnikl na jednotném trhu.

Uloha verejnych ochrancu prav, vnitrostatnich instituct pro lidska prava, organii pro rovné
zachazeni a dalsich nezavislych organui jako zdkladnich prvkii systému brzd a protivah

Ve vnitrostatnich systémech brzd a protivah hraji dtlezitou tlohu vnitrostatni instituce pro
lidska prava®®, vefejni ochranci prav®’, organy pro rovnost® a dalsi nezavislé organy. V
n¢kterych ¢lenskych statech bylo postaveni téchto organti dale posileno a byl zdiiraznén jejich
vyznam v citlivych situacich. Na Kypru byl po posileni pravniho ramce ombudsman povysen
na vnitrostatni instituci pro lidska prava se statusem A. Na Slovensku se po delsim obdobi, po
které byla neobsazena, ujal funkce novy vefejny ochrance prav a byla pfijata zména Ustavy,
kterd ma takové situaci v budoucnu zabranit. V Lucembursku byla funkce vefejného ochrance
prav zakotvena v Ustavé po pfijeti Ustavni reformy. Reorganizace ufadu vefejného ochrance
prav v Portugalsku umoznila G¢inné&jsi fizeni pracovni zatéze a lepSi zaméfeni na prioritni
oblasti a byla pozitivné hodnocena. V Polsku bylo dosazeno uréitého pokroku ve zlepSovani
ramce, v némz veiejny ochrance prav ptisobi v souvislosti s financovanim. Ve Slovinsku byly
zavedeny legislativni zaruky pro rozpoctovou autonomii nezavislych organt.

V ostatnich ¢lenskych statech se vSak narodni instituce pro lidska prava i nadale potykaji s
problémy. V Litvé ptetrvavaji obavy ohledné ptiméfenosti lidskych a finanénich zdroju
pfidélenych tfadu parlamentniho ombudsmana. V Mad’arsku ptetrvavaji obavy ohledné
nezavislosti a G¢inného fungovani komisate pro zakladni prava. Ackoli se v Chorvatsku
zleps$ila opatfeni v ndvaznosti na doporuceni lidového ochrance prav, pretrvavaji urcité

problémy se zajisténim piistupu k informacim®.

% Patizské zasady OSN, schvalené Valnym shromazdénim OSN v roce 1993 (rezoluce A/RES/48/134), stanovi
hlavni kritéria, kterd musi vnitrostatni instituce pro lidska prava spliovat. Narodni instituce pro lidska prava
jsou pravidelné akreditovany u podvyboru pro akreditaci pfi Globalni alianci narodnich instituci pro lidska
prava.

9  Zasady Benatské komise pro ombudsmany.

% COM(2022) 688 final a COM(2022) 689 final.

% Doporuceni se tykaji HR, LT a PL.
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Ve ctytech Clenskych statech, které dosud neztidily narodni instituci pro lidska prava v souladu
s pafizskymi zasadami OSN, bylo dosazeno riizného pokroku a doporuceni ze zpravy z roku
2022 byla provedena pouze caste¢né. V ltélii byly piedlozeny navrhy zdkont na vytvoieni
narodni instituce pro lidskd prava prostiednictvim poskytnuti dodateénych pravomoci
stavajicimu ufadu pro ochranu udaju a také navrh na vytvotreni samostatného subjektu formou
zmény ustavy. V Cesku se piipravuje novela, ktera by svéfila ombudsmanovi pravomoci
narodni instituce pro lidska prava. Na Malté vSak nebylo dosazeno zadného pokroku pii
ziizovani narodni instituce pro lidska prava, a Zadného pokroku pii ziskavani akreditace pro
stavajici narodni instituce pro lidska praval® nebylo dosazeno ani v Rumunsku.

V nékolika ¢lenskych statech, véetné Bulharska, Spanélska a Rakouska, se vyskytly problémy
se zpozdénim pii jmenovani do riznych nezavislych organt. V Polsku nebyly podniknuty
zadné kroky k zajisténi systematictéjSich opatieni v ndvaznosti na zjisténi NejvysSiho
kontrolniho Gfadu a rychlého jmenovani ¢lent jeho kolegia, coz ohrozuje uc¢inné fungovani
Nejvyssiho kontrolniho uiadu®l,

Provadeni rozsudkii Evropského soudu pro lidska prava

Dulezitym ukazatelem fungovéani pravniho stitu v urCité zemi jsou vysledky provadéni
hlavnich rozsudkl Evropského soudu pro lidské prava (ESLP), které byly do zpravy o pravnim
statu zatazeny v lonském roce poprvé. Kapitoly pro jednotlivé zemé proto opét obsahuji
systematické ukazatele tykajici se provadéni hlavnich rozsudkd ESLP vSemi ¢lenskymi staty,
které ve srovnani s minulym rokem vykazuji rovnéz zménu'%, Vykonnost se v jednotlivych
¢lenskych statech nadale lisi. Celkové nebylo provedeno piiblizné 40 % hlavnich rozsudki
ESLP tykajicich se ¢lenskych stat EU z poslednich deseti let'%, coz je podobny udaj jako v
lofiském roce.

Ramec umoznujici obcanskou spolecnost

Organizace ob¢anské spolecnosti a obranci lidskych prav jsou nezbytni pro oZiveni a ochranu
hodnot a prav zakotvenych ve Smlouvé o Evropské unii a v Listin¢ zakladnich prav. Komise
uznava zésadni ulohu, kterou organizace obcanské spolecnosti hraji pti podpote pravniho statu,
demokracie a zakladnich prav v praxi, a proto vénovala vyro¢ni zpravu o uplatiiovani Listiny

zékladnich prav za rok 2022 tématu obéanského prostoru®.

Ve vétsine Clenskych statii existuje pro ob¢anskou spolecnost piiznivé a podpirné prostiedi a
prostor obéanské spole¢nosti je i nadale povazovan za ,,otevieny* 1%, pti¢emz probihd dalsi
usili o zlepSeni jejich situace. Na Malté pokracuje mapovani dobrovolnického sektoru, jehoz
cilem bylo vytvofit podptrny regulac¢ni ramec pro prostor obc¢anské spolecnosti. V Irsku se
pracuje na feSeni pravnich piekazek financovani organizaci ob¢anské spole¢nosti. V Bulharsku
zaCala fungovat Rada pro rozvoj obcanské spolecnosti a pracuje na narodnim mechanismu
financovani tohoto sektoru. V Litvé jsou nevladni organizace stale vice uznavany jako partneti
v rozhodovacich procesech. V Némecku ma vlada v umyslu ptedlozit navrh zakona, ktery by
vyjasnil status neziskovych organizaci osvobozenych od dan€, konkrétni kroky vsak zatim
nebyly podniknuty. Ve Svédsku zbyva jestd ovéfit dopad na ucast oblanské vefejnosti v
reformach pravniho ramce pro financovani a fungovani organizaci obcanské spolecnosti.

10 Doporudent se tykaji CZ, IT, MT a RO.

101 Doporudent se tyka PL.

102 Na pfijeti opatieni potfebnych k vykonu rozsudku ESLP dohlizi Vybor ministrti Rady Evropy.

103 https://commission.europa.eu/publications/2023-rule-law-report-targeted-stakeholder-consultation_en

104 COM(2022) 716 final.

105 podle hodnoceni provedeného nevladni organizaci CIVICUS. Hodnoceni se provadi pomoci stupnice, ktera
ma pét kategorii: otevieny, Gzky, omezeny, potlatovany a uzavieny. V porovnani s rokem 2022 byl jeden
Clensky stat presunut z kategorie ,,uzky* do kategorie ,,omezeny*.
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Jak tomu vsak jiz bylo v ptipad¢ piredchozich zprav, organizace obCanské vefejnosti a obranci
lidskych prav ve stale vétsi mife Celily problémim spojenym se ztzenim ob¢anského prostoru
a ncktera doporuceni ze zpravy z roku 2022 byla provedena jen casteCné. Na Kypru se
organizace obCanské spolecnosti potykaji s obtizemi kvtli finan¢ni a administrativni zatézi. V
Recku situace ob¢anské vefejnosti vyvolava obavy, zejména pokud jde o organizace pracujici
v uréitych oblastech. Ve Spanélsku neuspéla jednani v parlamentu o zménach zakona o
bezpecnosti ob¢ant, které mohly fesit obavy z dopadu zakona na obcansky prostor. V_Italii
doslo ke zlepsSeni pravidel pro danové a finanéni ulevy pro organizace ob¢anské spolecnosti,
nicmén¢ bylo piijato n¢kolik novych vyhlasek, které¢ by mohly negativné ovlivnit jejich praci.
Ve Francii sice zustava finan¢ni prostiedi pro organizace ob¢anské spolecnosti priznivé,
zucastnéné strany vSak vyjadiuji obavy ohledné provadéni pravnich piedpisu, které podminu;i
ptistup k vefejnému financovani souladem se zdkladnimi hodnotami Francouzské republiky.

V nékterych ¢lenskych statech se ob¢anska spole¢nost nadale potyka s vaznymi problémy nebo
se systematickym omezovanim prostoru pro své puisobeni. V Mad’arsku ptekazky i nadale
ovliviiovaly organizace obCanské spolecnosti, které zlstavaji pod tlakem. Nadale pretrvavaji
obavy ohledn¢ tlohy statu pii financovani obcanské spole¢nosti. V Polsku nedoslo ke zlepSeni
obcanského prostoru a zucastnéné strany vyjadiily obavy z pokracujicich utokll na nevladni
organizace ze strany zastupci vefejnych organl, zejména na organizace zapojené do
poskytovani humanitarni pomoci na polsko-bé&loruské hranici, odplrce potrati a zastupce
komunity LGBTIQ.

Vnitrostatni systémy brzd a protivah v souvislosti s pouzivanim spywaru

I v ptipadech, kdy je pouzivani Spionazniho softwaru spojovano s narodni bezpecnosti, je tieba,
aby existovaly vnitrostatni systémy brzd a protivah, které zajisti, Ze budou zavedena ochranna
opatfeni. Zakladni prava, jako je ochrana osobnich udaji, svoboda piijimat a $itit informace,
svoboda projevu a pravo na U€innou pravni ochranu a spravedlivy proces, by méla byt
dodrZzovana v souladu s pravem EU, v¢etné Listiny zékladnich prav.

V navaznosti na lofiskou zpravu byl v roce 2023 zaznamenadn novy vyvoj v souvislosti s
udajnym nezakonnym vyuzivanim Spionazniho softwaru (jako naptiklad ,,Pegasus* a
obdobného sledovaciho $piondzniho softwaru) proti novindim, pravnikiim, vnitrostatnim
politikiim a poslanciim Evropského parlamentu a obc¢anti v nékolika ¢lenskych statech. Ackoli
maji Clenské staty pravomoc zarucit svou ndrodni bezpe€nost, musi pfi tom uplatiovat
piislusné unijni prévo, vcetné judikatury Soudniho dvora EU. Pravni stat vyzaduje, aby
vyuzivani takovych ndstroji bezpe€nostnimi sluzbami ¢lenskych stath podléhalo dostate¢né
kontrole a pIné respektovalo pravo EU, v¢etné zdkladnich prav, jako je ochrana osobnich udajt
a svoboda projevu, jakoZ i bezpe&nost novinait. V Recku je otdzka sledovani prostfednictvim
odposlechti a §piondzniho softwaru pfedmétem vysetfovani ve vnitrostatnim Parlamentu 1 ze
strany soudnich a nezavislych organt. V Mad’arsku ziistalo vaznym problémem pouzivani
Spionazniho softwaru zaméteného na nékteré investigativni novinaie a pracovniky sdélovacich
prostiedkit a dalsi obavy vyvolala absence U¢inného dohledu nad pouZivanim tajnych
sledovacich opatieni mimo trestni fizeni. V Polsku byl zji§tén novy ptipad pouzivani softwaru
Pegasus a vetejny ochrance prav a ptredseda Nejvyssiho kontrolniho ufadu v této souvislosti
vyjadftili znepokojeni.

3. VYVOJ A OPATRENI NA UROVNI EU V OBLASTI PRAVNIHO STATU

3.1 Dialog a opatieni navazujici na zprdvu o pravnim stdtu

196 Doporudeni se tykaji DE, IE, EL, HU, PL a SE.
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Interinstitucionalni dialog

Rada pokracovala v kazdoro¢nim dialogu o pravnim statu na zékladé zpravy o pravnim stéatu.
Horizontalni jednani o obecném vyvoji v oblasti pravniho statu se uskutecnila v zaii 2022 v
Radé pro obecné zalezitosti a po nich nasledovaly diskuse o jednotlivych zemich, ato v prosinci
2022197 3 v beznu 2023%. Prvni tplny cyklus jednani o jednotlivych zemich s 27 ¢lenskymi
staty byl tedy ukoncen béhem $védského predsednictvi a soucasné byl zahajen druhy cyklus.
Proces v Radé bude ptedmétem hodnoceni ve druhém pololeti roku 2023, jak je uvedeno v
zéavérech finského predsednictvi z roku 20191,

Stejné jako v predchozich letech uspotradala Rada pro spravedlnost rovnéz zvlastni rozpravy o
tématech souvisejicich s pravnim statem, pfi¢emz v fijnu 2022 si ministii vymeénili nazory na
justicni vzdélavani a jeho dopad na pfistup ke spravedlnosti a v bfeznu 2023 na piekazky
piistupu ke spravedlnosti. Clenské staty zdiraznily uZite¢nost dialogu pro sdileni zkusenosti a
osvédcenych postupt zpisobem, ktery je otevieny a transparentni.

Prioritou Evropského parlamentu byl i nadale pravni stat. Evropsky parlament ve svém
usneseni o zpravé o pravnim statu 2022 pfijatém dne 30. biezna 20230 uvital zahrnuti
doporuceni a zaroven zdaraznil potfebu U¢innych naslednych opatieni. Usneseni rovnéz
uvitalo doplnéni novych témat a ocenilo usili Komise o zapojeni vnitrostatnich zucastnénych
stran. Parlament zopakoval své vyzvy, aby Komise diisledné a smysluplné¢ zapojila obanskou
spolecnost.

Monitorovaci skupina Vyboru Evropského parlamentu pro ob¢anské svobody, spravedlnost a
vnitini véci (LIBE) pro demokracii, pravni stat a zakladni prava pokracovala v poradani
kontrolnich misi do ¢lenskych stata'*!. Monitorovaci skupina navstivila Spanélsko, Slovinsko,
Bulharsko, Francii, Recko, Maltu a Slovensko a vedla nasledna jednani o svych zji§ténich.
Uspotadala také fadu tematickych debat, napiiklad o milnicich pravniho statu v planech pro
oziveni a odolnost a o uplatiiovani obecného rezimu mechanismu podminénosti pravniho statu
a dalSich rozpoctovych nastroju k zajisténi dodrzovani hodnot EU.

K dalsi rozpravé o pravnim statu na arovni EU pfispél také Evropsky hospodaisky a socialni
vybor (EHSV) prostiednictvim své skupiny ad hoc pro zakladni prava a pravni stat a VVybor
regionl prostfednictvim své Komise pro obCanstvi, spravu, institucionalni a vné&jsi véci. V zafi
2022 uspotadal vybor EHSV konferenci ke zprave o pravnim statu 2022.

Dialog s clenskymi staty

Komise pokracovala v ¢lenskych statech v osvétové ¢innosti na vnitrostatni Grovni. Vyzvala
Clenské staty, aby v ptfipadé¢ zdjmu usporadaly néaslednd technicka setkani k projednani
doporuceni, ktera jsou poprvé obsazena ve zprave z roku 2022. Nekolik ¢lenskych stath
reagovalo kladné a zapojilo se do technického dialogu. Kromé toho se konaji pravidelna
dvoustrannd setkani na politické Urovni a komisafi pokracovali v projednavani zpravy o
pravnim statu se zastupci ve vnitrostatnich parlamentech, jejichZ role zakonodarct a subjektti
dohliZejicich na to, aby vykonna moc nesla odpovédnost, znamena, Ze maji obzvlasté dileZitou
ulohu pfi prosazovani pravniho statu.

107 Jednani se zaméfila na kli¢ovy vyvoj v Polsku, Portugalsku, Rumunsku, Slovinsku a Svédsku.

108 jednani se zaméfila na kli¢ové udalosti na Slovensku, ve Finsku, v Belgii, Bulharsku a Cesku.

109 Zavery predsednictvi — Hodnoceni ro¢niho dialogu o pravnim statu, 19. listopadu 2019.

10 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 30. biezna 2023 o zpravé Komise o pravnim statu 2022
(P9_TA(2023)0094).

11 https://www.europarl.europa.eu/committees/en/libe-democracy-rule-of-law-and-fundament/product-
details/20190103CDT02662
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Sit’ kontaktnich mist pro pravni stat, ktera byla zfizena v roce 2020 pted vydanim prvni zpravy,
nadéle poskytuje otevieny kanal pro pravidelnou diskusi mezi Komisi a ¢lenskymi staty a
pravidelné se schazi'?. Sit’ se aktivné podili na kazdoroénim cyklu zprav o stavu pravniho statu
a na vymeén¢ osvédcenych postupd, a to i za prispéni dal§ich mezindrodnich organizaci.

Dialog s organizacemi obcanské spolecnosti a jejich podpora

Obcanska spolecnost zistava kliCovym partnerem pfi piipraveé vyrocni zpravy o pravnim statu.
Komise nadale dostava velké mmnozstvi pisemnych piispévkii od organizaci obcCanské
spole¢nosti a zve je na setkani v ramci navstév jednotlivych zemi. Komise rovnéz uspotadala
prufezova setkani s tfadou kliCovych obcanskych siti. Tyto sit¢ rovnéz poskytly cenna
doporudeni tykajici se pfipravy zpravy o pravnim statu!'®, Komise reagovala dal$im
prodlouzenim doby trvani konzultaci se zaCastnénymi stranami a zvySenim transparentnosti
tim, Ze na svych internetovych strankach!'* pfedem zvetejnila informace o priib&hu a terminech
navstév v jednotlivych zemich.

Po pfijeti zpravy o pravnim statu 2022 uspoiadala Komise spolu s Agenturou pro zakladni
prava a vnitrostatnimi zi¢astnénymi stranami prvni ,,vnitrostatni dialogy o pravnim statu*%,
Cilem je podpofit debaty na vnitrostatni urovni na zaklad¢ zpravy o pravnim statu. Na
zastoupenich Komise v pfislusnych ¢lenskych statech se u kulatého stolu seSly zucastnéné
strany a organy jednotlivych statl, pficemz se zaméteni ptizpusobilo vnitrostatnimu kontextu.
Cilem Komise je po pfijeti této zpravy zapojit do vnitrostatnich dialogli o pravnim statu dalsi
Clenské staty.

Komise bude i nadale zkoumat, jak dale zvysit zapojeni organizaci obCanské spole¢nosti,
profesnich siti a dalSich zucastnénych stran do cyklu pravniho stitu. V navaznosti na
konferenci o budoucnosti Evropy a vyzvy Evropského parlamentu se v dalSich vydanich zpravy
prohloubilo hodnoceni vyvoje v oblasti ramce pro ob¢anskou spole¢nost. Letos$ni zprava se
zabyva otdzkami financovani, pravniho ramce, Gi€asti obcanské spole¢nosti na tvorbé politik a
svobodného a bezpecného prostiedi pro fungovani obanské spolecnosti.

Prostfednictvim programu Obcané, rovnost, prava a hodnoty (CERV) Komise nadéle
podporuje organizace obcanské spoleCnosti, zejména mensi mistni organizace, které se
potykaji se zvlaStnimi omezenimi. Téméf tietina dostupného rozpoctu programu (1,55 miliardy
EUR) je vyhrazena specialné pro organizace obc¢anské spole¢nosti, pfi¢emz nejméné 40 % z
této ¢astky je ur€eno pro mistni a regionalni roven. Vedle podpory konkrétnich projektl jsou
k dispozici také granty na podporu budovani kapacit a rozvoje organizaci ob¢anské spole¢nosti.

3.2 Kroky EU k prosazovani pravniho statu

Nové iniciativy pro boj proti korupci, budovani kultury integrity, podporu svobody médii a
obranu demokracie

Problémy zjisténé v piredchozich zpravach o pravnim statu vedly k nékolika novym iniciativim
EU. Tyto iniciativy zvySuji standardy a pomahaji prosazovat a chrénit pravni stat v EU.

112 Dali informace o siti jsou k dispozici na internetovych strankach Komise: Sit’ narodnich kontaktnich mist pro
pravni stat (europa.eu).

113 Viz https://epd.eu/wp-content/uploads/2023/02/rule-of-law-2023-report-statement.pdf

114 Zpréva o pravnim statu 2023 (europa.eu).

115V Belgii, Némecku a Chorvatsku.
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V bali¢ku opatieni piijatém dne 3. kvétna 2023® Komise podnikla rozhodné kroky k posileni
pravniho a institucionélniho rdmce v oblasti boje proti korupci. Cilem nového navrhu je zptisnit
pravidla, jez Cini trestnymi korup¢ni trestné ¢iny, a harmonizovat postihy v cel¢ EU. Dalsi
navrh vysokého predstavitele, ktery Komise podpofila, by vytvotil zvlastni rezim sankci v
ramci spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (SZBP), ktery by se zaméfil na zavazné
korup¢ni jednani na celém svété. Tato nova opatieni kladou velky diiraz na prevenci a vytvareni
kultury integrity. Tyto kroky byly doplnény ve vztahu k orgdntim EU, kdyz Komise v ¢ervnu
2023 navrhla spole¢nou dohodu o zfizeni interinstitucionalniho etického organu, aby byla
zajisténa divéra v EU a jeji organy, pokud jde o etiku, transparentnost a bezuhonnost, a pfijala
opatfeni k dalSimu zvySeni transparentnosti. Tento organ stanovi piisné spole¢né normy pro
v$echny instituce EUY.

Ochrana svobody a plurality sdélovacich prostiedki v EU ziistava kli¢ovou prioritou®®. V zafi

2022 Komise piinesla novou zménu tim, Ze navrhla pravni pfedpisy, které stanovi spolecné
zaruky EU, jez maji zaru€it svobodu a pluralitu sdé€lovacich prostiedkt. Navrh Evropského
aktu o svobodé sdélovacich prostiedki*'® obsahuje soubor pravidel na ochranu plurality a
nezavislosti sdélovacich prostfedki v EU, zaruky proti politickému zasahovani do redakénich
rozhodnuti a zvlastni pravidla na ochranu pied pouzivanim Spionazniho softwaru proti
novinaiim. Klade dlraz na nezavislost a stabilni financovani vetfejnopravnich sdélovacich
prostiedkll a na transparentnost vlastnictvi sdélovacich prostiedkti a zadavani reklamy statem.
Vyzyva rovnéz k piijeti opatfeni na ochranu nezavislosti redaktorti a ve prospéch zvefejiiovani
stietl z4jma.

Evropsky parlament zavedl dilezity prvek Cinnosti v oblasti spywaru, a to prostfednictvim
vySetfovacitho vyboru, ktery ma proSetfit pouzivani programu Pegasus a obdobného
sledovaciho spywaru (vybor PEGA). Jeho zavérecna zprava byla pfijata v kvétnu 202320 a
obsahovala diirazné odsouzeni nelegalniho pouzivani spywaru. Doporuceni vyzvala ¢lenské
staty, aby se zabyvaly obavami souvisejicimi s udajnym nezakonnym pouzivanim spywaru.
Zahrnovala také doporuceni pro opatfeni na trovni EU s ndvrhy na podminény prodej a
pouzivani spywaru v EU, zruSeni vyvoznich licenci, které nejsou v souladu s pravnimi predpisy
EU, a spole¢né normy EU pro regulaci pouzivani spywaru'?!. Komise nyni pe¢livé posuzuje
konecné stanovisko a doporuceni Evropského parlamentu.

S cilem fesit problémy a vyzvy, s nimiz se potykda mnoho organt pro rovné zachdzenti, a posilit
jejich ulohu a nezavislost ve vSech Clenskych statech piijala Evropska komise v prosinci 2022

116 Spolecné sdéleni o boji proti korupei, JOIN(2023) 12 final, 3. kvétna 2023; a navrh smérnice o boji proti
korupci, COM(2023) 234 final, 3. kvétna 2023.

17 Névrh interinstitucionalniho etického organu, COM(2023) 311 final, 8. Gervna 2023.

118 pokracuji prace na doporuceni o bezpednosti novinait z roku 2021 (C(2021) 6650, 16. zaii 2021) a na navrzich
o ochrané¢ novinaifi a obranct lidskych prav, ktefi se podileji na ucCasti vefejnosti, pfed zjevné
neopodstatnénymi nebo zneuZzivajicimi soudnimi fizenimi (,,Strategické Zaloby proti Ucasti vefejnosti,
C(2022) 2428 a COM(2022) 177, 27. dubna 2022).

119 N4vrh nafizeni, kterym se stanovi spole¢ny ramec pro medialni sluzby na vnitinim trhu (Evropsky akt o
svobodé sdélovacich prostiedkit), COM(2022) 457, 16. zaii 2022.

120 Zprava o vySetfovani udajnych poruSeni a nespravného ufedniho postupu pfi uplatiiovani prava Unie v
souvislosti s pouzivanim programu Pegasus a obdobného sledovaciho spywaru (2022/2077(IN1)).

121 Navrh doporuceni Evropského parlamentu o vySetfovani udajnych poruseni a nespravného Gfedniho postupu
pfi uplatiiovani prava Unie v souvislosti s pouzivanim programu Pegasus a rovnocenného sledovaciho spywaru
PEGA/9/11041/2023/2500(RSP).
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dva legislativni navrhy tykajici se stanoveni norem pro ucinné fungovani organt pro rovné
zachazeni*??,

Prosazovani pravniho statu s vyuZitim vsech dostupnych nastroju

Vyrocni zprava o pravnim statu doplituje fadu dalSich mechanismi a néstrojii na trovni EU, z
nichz kazdy ma svj vlastni ucel.

Pokracovala konsolidace judikatury Soudniho dvora Evropské unie (SDEU) v oblasti pravniho
statu a SDEU posuzoval fizeni o poruseni prava, kterda mu piedlozila Komise, a zadosti o
rozhodnuti o pfedbézné otazce podané vnitrostatnimi soudy. V neddvné véci SDEU potvrdil,
ze organ, ktery vede karné fizeni proti soudciim, musi byt nezavisly a nestranny a ze pravidla
pro pfezkum c¢innosti jeho feditele musi byt koncipovana tak, aby rozptylila jakékoli divodné
pochybnosti*?®. Nejnovéji, dne 5. ¢ervna 2023, SDEU dale objasnil pozadavky EU na
nezéavislost soudi a rozhodl, Ze vSechna spornd ustanoveni zdkona pfijatého polskym
parlamentem v prosinci 2019 porusuji pravo EU, zejména zdsady nezavislosti soudl a uc¢inné
soudni ochrany*?4,

Komise pokracovala ve vykonu své role strdzce smluv EU tim, Ze pokracovala v fizenich pro
poruseni pravnich predpist s cilem fesit konkrétni poruseni zasad pravniho statu'?®. Ve svém
sdéleni z roku 2022 ,,Prosazovani prava EU, diky némuz Evropa pfinasi vyhody* Komise
zduraznila, ze EU je pravnim spoleCenstvim zalozenym na spole¢nych hodnotach sdilenych
¢lenskymi stéty, a proto jsou uplatiiovani a prosazovani prava EU a dodrzovani zdsad pravniho
statu jeho zakladem?2°.

Ve vztahu k Polsku'?’ a Madarsku'?® pokracuje postup prosazovani spole¢nych hodnot EU
stanoveny v ¢lanku 7 Smlouvy o EU, ktery Rad¢€ umozZiuje zjistit existenci zjevného rizika
zavazného poruseni hodnot EU a pfijmout opatfeni v navaznosti na tato rizika. Rada uspotéadala
slySeni pro Polsko v kvétnu 2023 a pro Mad’arsko v listopadu 2022 a kvétnu 2023.

DodrZzovani zésad pravniho statu zGstava zékladnim predpokladem fadné spravy financnich
prostiedkit EU. Od 1. ledna 2021 chrani fadné finan¢ni fizeni rozpoc¢tu Unie a finan¢ni zajmy
EU pted porusenim zasad pravniho statu obecny reZim podminénosti na ochranu rozpoctu Unie
(nafizeni o obecném rezimu podminénosti). Jako vysledek postupu zahajeného Komisil?®
pfijala Rada dne 15. prosince 2022 provadéci rozhodnuti'® o opatfenich na ochranu rozpodtu

EU pied porusovanim zasad pravniho statu v Madarsku®!.

122 COM(2022) 688 final a COM(2022) 689 final.

123 Rozsudek SDEU ze dne 11. kvétna 2023, Inspectia Judiciara, C-817/21, ECLI:EU:C:2023:391.

124 Rozsudek SDEU ze dne 5. &ervna 2023, Komise v. Polsko, C-204/21, ECLI:EU:C:2023:442.

125 Dne 15. unora 2023 se Komise rozhodla obratit na Soudni dviir EU kvili vaZznym obavam ohledné polského
Ustavniho soudu a jeho nedavné judikatury zpochybiujici nadfazenost unijniho prava.

126 COM(2022) 518 final.

127 Tento postup zahéjila Komise v roce 2017.

128 postup byl zahajen Evropskym parlamentem v roce 2018.

129 Dne 27. dubna 2022 Komise poprvé provedla krok postupu podle &l. 6 odst. 1 nafizeni o obecném rezimu
podminénosti.

130 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/2506 ze dne 15. prosince 2022 o opatfenich na ochranu rozpoétu Unie

pred porusovanim zasad pravniho statu v Mad’arsku (UF. vést. L 325, 20.12.2022, s. 94).

Podle nafizeni o obecném rezimu podminénosti mize Mad’arsko predlozit dalsi navrhy na napravu
prostiednictvim pisemného oznameni. Na tomto zakladé Komise, pokud se domniva, ze problémy byly
Castecné nebo zcela odstranény, predlozi Radé navrh provadéciho rozhodnuti o tipravé nebo zruseni pfijatych
opatfeni.
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Soucasti evropského semestru je také fada otazek souvisejicich s pravnim statem, zejména
pokud jde o ucinnost soudnich systému, boj proti korupci, ptistup k informacim a kvalitu a
inkluzivnost procesu tvorby pravnich piedpisi, které maji makroekonomicky vyznam a dopad
na podnikatelské prostiedi, investice, riist a zaméstnanost. S cilem feSit fadu doporuceni
tykajicich se pravniho statu v ramci evropského semestru prostiednictvim konkrétnich reforem
a investi¢nich opatieni se Komise dohodla s n¢kolika ¢lenskymi staty, ze do svych plant pro
oziveni a odolnost zahrnou konkrétni milniky a cile. Ty byly nasledn¢ formalné schvaleny
Radou a nyni se postupné provadéji.

V jarnim balicku pro evropsky semestr 2023 navrhla Komise Rad¢ dalsi doporuceni pro dva
¢lenské stity tykajici se pravniho statu!®2. Komise rovn&z poskytuje ¢lenskym statiim
technickou podporu, zejména prostfednictvim nastroje technické podpory, s cilem zlepsit
ucinnost a kvalitu vefejné spravy a soudnictvi a fesit problémy vcetné korupce. Komise nadéle
podporuje reformu soudnictvi prostiednictvim kazdoroéniho srovnavaciho piehledu EU o
soudnictvi. Srovnavaci piehled EU o soudnictvi 20233 obsahuje nékolik novych ukazateld,
napiiklad pro orgdny zapojené do boje proti korupci nebo pro jmenovani nejvyssich statnich
zastupci a predsedu nejvyssich soudl. Zahrnuje také udaje z prizkumu toho, jak spole¢nosti
vnimaji u¢innost ochrany investic v jednotlivych ¢lenskych statech®®*. Evropsky semestr a
srovnavaci prehled o soudnictvi dopliiuji zpravu o pravnim statu a v ptipadé potteby pro zpravu
poskytuji vstupni Gdaje.

V roce 2007 byl ztizen mechanismu pro spolupraci a ovétovani, ktery se bude tykat pokroku
dosazeného v Bulharsku a Rumunsku s ohledem na reformu soudnictvi, boj proti korupci a (v
ptipadé Bulharska) boje proti organizované trestné ¢innosti. Spoluprace a podavani zprav ze
strany Komise v rdmci mechanismu pro spolupraci a ovéfovani v Bulharsku a Rumunsku
vyznamné piispély k reformé v té€chto oblastech od jejich pfistoupeni k EU.

Zpravy Komise dosly k zavéru, Ze oba Clenské staty uspokojiveé splnily povinnosti stanovené
v ramci mechanismu pro spolupraci a ovéfovani v dobé& pfistoupeni®®. V soucasné dobé se
provadéji zbyvajici zaveérecné kroky a Komise zahajuje posledni kroky k definitivnimu
ukon¢eni mechanismu pro spolupraci a ovéfovani u téchto dvou ¢lenskych stati.

Spolupréce s Bulharskem a Rumunskem bude nyni probihat v rdmci kazdoro¢niho cyklu zprav
o pravnim statu a v ramci dal$ich ¢asti souboru néstroji v oblasti pravniho statu, jako v pripadé
vSech c¢lenskych stati.

3.3 Pravni stat v ramci vnéjsi ¢innosti EU a rozSireni

Zasada pravniho statu je jednou z hlavnich zasad, jimiz se fidi ¢innost Evropské unie na jejim
uzemi, ale 1 za jejimi hranicemi. Je Ustiednim bodem ¢innosti EU na celosvétové Grovni, v niz
je prioritou spoluprace s partnery za ucelem prosazovani lidskych prdv a posilovani
demokracii. EU je odhodlana prosazovat pravni stat na bilateralni i mnohostranné urovni. To
zahrnuje podporu systému OSN pro lidské praval®. Pravni stat je rovnéz prioritou spoluprace

132 Evropsky semestr 2023:jarni balicek.

133 Srovnévaci prehled EU o soudnictvi 2023 | Evropska komise (europa.eu).

134 Obrazky 53 a 54, srovnavaci piehled EU o soudnictvi 2023.

135COM(2019) 498 v piipadé Bulharska, COM(2022) 664 v piipadé Rumunska.

1% EU podporuje plnéni cile udrzitelného rozvoje ¢. 16 stanoveného v Agendé 2030, zejména cile 16.3
,»prosazovat pravni stat na vnitrostatni a mezinarodni Urovni a zajistit rovny pfistup ke spravedlnosti pro
vSechny*. V souCasném procesu piipravy summitu pro budoucnost EU podporuje koncepci pravniho statu
generalniho tajemnika OSN, jak je uvedena v dokumentu Nas$e spole¢na agenda, ktery ,,uznava, Ze pravni stat
a lidska prava jsou ustfednim prvkem naSich nejvétsich vyzev a jsou nezbytné pro jejich feseni®. Kromé toho
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mezi EU a Radou Evropy. Dulezitymi partnery pii pfipravé této zpravy jsou mezinarodni
organizace, zejména klicové organy Rady Evropy'®’ a OECD.

Prace EU v oblasti pravniho statu se jeSté vice zviditelnila v souvislosti s ruskou agresivni
valkou proti Ukrajing. EU a jeji Clenské staty jsou nejvétsim svétovym darcem na podporu
demokracie a toto téma je kli¢ové pro spolupraci s naSimi mezinarodnimi partnery, napiiklad
na forech OSN a Rady Evropy. Na pravni stat se zamétil druhy summit pro demokracii, ktery
se konal v bfeznu 2023 a jehoZ se Komise a velky pocet ¢lenskych statli aktivné ucastnily™e,
Summit Rady Evropy v Reykjaviku, ktery byl vyvolan ruskou agresivni valkou proti Ukrajiné
a naslednym vyloucenim Ruska z Rady Evropy, byl ptilezitosti k posileni evropského zavazku
k pravnimu statu. Jednim ze zdvazka pfijatych v prohlaSeni ze summitu bylo prozkoumat, jak
posilit provadéni doporudeni Benatské komise'®.

V rédmci procesu rozSifeni patii mezi klicové pozadavky na Clenstvi v EU stanovené v
,kodaniskych kritériich® stabilita instituci zarucujicich demokracii a pravni stat. Balicek
rozsiteni z fijna 2022'%° hodnoti pokrok na cesté k piistoupeni, pfic¢emz zapojeni do reforem
pravniho statu je i nadale jednim ze zakladnich aspekti tohoto procesu, spolu s fungovanim
demokratickych instituci a ekonomickymi reformami a reformami vefejné spravy*.

Kromé pfistupovych jedndni je priorita otdzek pravniho stitu ustfednim rysem celkové
spoluprace se v§emi kandidatskymi zemémi a potencialnimi kandidaty bez ohledu na to, zda
byla jednani zahajena. Historické rozhodnuti z ervna 2022 poskytnout Ukrajin€é a Moldavsku
perspektivu Clenstvi v EU a udg¢lit jim status kandidatské zemé bylo dal§im impulsem pro
zédsadni reformy v téchto zemich, s jasnym doporuc¢enim déle reformovat priority. Navzdory
katastrofalnimu dopadu probihajici ruské vojenské agrese Ukrajina i Moldavsko pokracovaly
v prosazovani reforem. Reformy pradvniho stitu jsou rovnéz ustiednim tématem préce
nasledujici po pfiznani evropské perspektivy pro Gruzii ze strany EU, ¢imZ byla rovnéz
vyjadiena jeji pfipravenost udélit Gruzii status kandidatské zemé, jakmile budou feSeny
priority uvedené ve stanovisku Komise z ¢ervna 2022.

Na neformélnim zasedani Rady pro obecné zaleZitosti v ¢ervnu 2023 Komise podala Ustni
informace o aktualnim pokroku v plnéni doporuceni k reformam poskytnutych v ¢ervnu 2022.
O téchto reformach poda zpravu v bali¢ku rozsifeni na podzim 2023.

Evropska unie je v souladu s cili udrzitelného rozvoje'*? neochvéjnym ochrancem lidskych
prav, demokracie a pravniho statu na celém svété, coz doklada novy akéni plan pro lidska prava
a demokracii na obdobi let 2020-2024'*3, Na tomto zékladé zaujima EU ve vsech svych
vnéjSich ¢innostech — na dvoustranné, regionalni a mezinarodni drovni — dirazny a jednotny
piistup k podpoie pravniho statu na celém svété. Dodrzovani zésad pravniho statu je zakladem
spoluprace EU se tfetimi zemé&mi a s mezinarodnimi a regionalnimi organizacemi a je jednim
ze zakladl vSech dohod EU s mezindrodnimi partnery. Nezavislé hodnoceni podpory EU v
oblasti pravniho statu a boje proti korupci v partnerskych zemich (2010-2021)*** dospélo k

se EU zavazala posilit odpovédnost za zavazna poruSeni a zneuZiti mezinarodniho prava v oblasti lidskych

prav a mezinarodniho humanitarniho prava a ukoncit beztrestnost.

Benatska komise, Skupina stati proti korupci (GRECO), Parlamentni shromazdéni Rady Evropy (PACE),

Evropsky soud pro lidska prava (ESLP).

138 Prohl4geni ze summitu pro demokracii — 29. bfezna 2023.

139 Viz zde.

140 Sdeleni o politice rozsifeni EU pro rok 2022, COM(2022) 528, 12. fijna 2022.

141 posileni procesu pfistoupeni — presvéd&iva perspektiva EU pro zapadni Balkan, COM(2020) 57 final.

142 Cile udrzitelného rozvoje.

143 Akéni pldn EU pro lidské prava a demokracii na obdobi 2020-2024.

144 Hodnoceni bylo zvefejnéno v prosinci 2022. Toto strategické hodnoceni poskytuje nezavislé a na dikazech
zaloZené posouzeni vysledkl podpory Evropské unie v oblasti pravniho statu v partnerskych zemich.
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zavéru, ze se EU podatilo prosadit agendu pravniho statu, a to i v omezujicich podminkéach a
v nestabilnich a konfliktem postizenych statech. Otazky souvisejici s pravnim statem, véetné
prava na spravedlivy proces a fadné soudni fizeni, prevence a boje proti korupci a nezavislosti
soudnictvi, jsou pravidelné nastolovany v ramci dialogl o lidskych pravech s partnerskymi
zemémi. EU podporuje partnerské zemé pii posilovani soudnich systému, boji proti korupci a
podpoie obcanské spolecnosti, obranct lidskych prav a svobodnych sdélovacich prostiedkd,
které jsou zasadnimi aktéry pii prosazovani pravniho statu.

4. ZAVERY A DALSI KROKY

Pravni stat je jednou ze zakladnich hodnot Unie a ma zasadni vyznam pro stabilni, odolné,
spravedlivé a demokratické politické, hospodarské a socidlni prostiedi v celé EU. Je nedilnou
soucasti samotné identity Evropské unie'®®. Pravni stat ma zasadni vyznam pro zajisténi toho,
aby obc¢ané a podniky v EU mohli plné pozivat svych prav. Vzhledem k tomu, ze ruska agrese
vici Ukrajiné stale pokracuje, je naprosto nezbytné aktivné branit a prosazovat demokracii,
lidsk& prava a pravni stat v EU i mimo ni.

Tato zprava vyznamné ptispiva k podpote a ochrané pravniho statu v EU, v kazdém c¢lenském
statu i v EU jako celku. To doklada i zapojeni a spoluprace, které clenské staty opét prokazaly
pii ptipravé letosni zpravy. Zprava se stala skute¢nou hnaci silou pozitivnich reforem — letos$ni
vydani ukazuje, ze v ¢lenskych statech probihaji diilezité kroky v ndvaznosti na doporuceni z
ptedchoziho roku a feSeni zjiSt€nych problémil. Tento proces probihd riznou rychlosti a na
rizné Urovni Uplnosti, pfi¢emz v nékterych ¢lenskych statech pretrvavaji vyznamné problémy,
ale celkové byly v tomto roénim rdmci provedeny téméi dvé tietiny doporuceni vydanych v
roce 2022, ktera se tykala dualezitych reforem vnitrostatnich systémi soudnictvi,
protikorup€nich ramct, plurality médii a dalSich instituciondlnich kontrolnich mechanism.
Cilem doporuceni pro rok 2023 je dale pomoci ¢lenskym statim a podpofit je v jejich Gsili o
pokracovani probihajicich reforem a urcit, kde mohou byt zapotiebi dalsi zlepSeni k feSeni
konkrétnich problém1.

S timto ¢tvrtym vydanim je zprava o pravnim statu a nasledny cyklus diskusi s ¢lenskymi staty,
véetné vnitrostatnich parlamentti, Evropského parlamentu a Rady, jiz dobfe zavedenou praxi.
Komise bude rovnéz o¢ekavat vyhodnoceni dialogu o pravnim statu v Radé béhem Spanélského
predsednictvi. Stejné jako v minulosti Komise tuto zpravu pfipravila na zdklad¢ soustavného
dialogu s ¢lenskymi staty, pfi¢emz si v plném rozsahu ponechava politickou odpovédnost za
své hodnoceni a vydana doporuceni. Piisti vydani zpravy bude sledovat vyvoj a hodnotit pInéni
doporuceni pro rok 2023.

Na zacatku nového ro¢niho cyklu dialogu o pravnim statu Komise vyzyva Radu a Evropsky
parlament, aby na zéklad¢ této zpravy pokraovaly v obecnych i na konkrétni zemé
zaméienych rozpravach a vyuzily nabizené piilezitosti vénovat se hloubé&ji plnéni konkrétnich
doporuceni. Komise rovnéz vitad dal§i diskusi na wvnitrostatni rovni, které se zucastni
vnitrostatni parlamenty, obCanska spolecnost a dalsi klicovi aktéfi, ale i diskusi na evropské
urovni, a to s vétSim zapojenim ob¢ant. Komise vyzyva €lenské staty, aby se i€¢inné zabyvaly
vyzvami uvedenymi ve zprave, a je pripravena jim v usili pii provadéni doporuceni zpravy
pomoci.

145 Jak nedavno zdtraznil Soudni dvir EU, rozsudek SDEU ze dne 5. ¢ervna 2023, Komise v. Polsko, C-204/21,
ECLI:EU:C:2023:442.
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