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EXPUNERE DE MOTIVE 

1. OBIECTUL PROPUNERII 

Prezenta propunere se referă la decizia de stabilire a poziției care urmează să fie adoptată în 

numele Uniunii în cadrul Consiliului guvernatorilor Fundației internaționale UE-ALC în 

legătură cu adoptarea preconizată a Statutului personalului fundației. 

2. CONTEXTUL PROPUNERII 

2.1. Acordul de instituire a Fundației internaționale UE-ALC 

Acordul de instituire a Fundației internaționale UE-ALC („acordul”) are drept scop instituirea 

Fundației UE-ALC și stabilirea obiectivelor acesteia, precum și a normelor și orientărilor 

generale care reglementează activitățile, structura și funcționarea sa. Acordul a intrat în 

vigoare la 17 mai 2019. 

Uniunea Europeană și toate statele membre sunt părți la acord. 

2.2. Consiliul guvernatorilor Fundației UE-ALC 

Consiliul guvernatorilor supraveghează administrarea fundației și se asigură că aceasta 

acționează în direcția îndeplinirii obiectivelor sale. Acesta este alcătuit din reprezentanți ai 

membrilor fundației. Consiliul guvernatorilor este convocat în sesiuni ordinare de două ori pe 

an, fiind prezidat în comun de Comunitatea Statelor Latinoamericane și Caraibiene (CELAC) 

prin intermediul președinției sale pro tempore și de Uniunea Europeană (UE) prin intermediul 

Serviciului European de Acțiune Externă (SEAE). Consiliul guvernatorilor își exercită 

funcțiile în prezența a mai mult de jumătate dintre membrii săi din fiecare regiune. Deciziile 

se iau prin consensul membrilor prezenți. 

2.3. Actul avut în vedere de Consiliul guvernatorilor Fundației UE-ALC 

La 24 mai 2024, în cadrul celei de a 10-a reuniuni ordinare, Consiliul guvernatorilor a analizat 

textul Statutului personalului fundației („actul avut în vedere”). Statutul personalului a mai 

fost examinat de membrii consiliului, însă pentru finalizarea sa a trebuit să se țină seama de 

încheierea, la 11 mai 2023, a Acordului dintre fundație și Guvernul Republicii Federale 

Germania privind sediul Fundației internaționale UE-ALC. 

După analizarea de către consiliu, textul a fost transmis spre adoptare prin procedură scrisă. 

Scopul actului avut în vedere este de a reglementa condițiile de angajare și de a defini 

drepturile și obligațiile personalului care lucrează pentru Fundația internațională UE-ALC, 

reprezentată legal de directorul executiv. De asemenea, în cadrul său se stabilesc standardele 

generale de lucru care reglementează gestionarea administrativă și a raporturilor de muncă 

dintre Fundația UE-ALC și personalul acesteia, cu scopul de a asigura că activitatea se 

desfășoară într-un cadru transparent și eficient.  

3. POZIȚIA CARE URMEAZĂ SĂ FIE LUATĂ ÎN NUMELE UNIUNII 

Se propune ca UE să își exprime consimțământul cu privire la adoptarea Statutului 

personalului Fundației internaționale UE-ALC. Statutul personalului asigură cadrul juridic 

necesar pentru buna funcționare a fundației.  
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4. TEMEIUL JURIDIC 

4.1. Temeiul juridic procedural 

4.1.1. Principii 

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE) 

prevede posibilitatea adoptării unor decizii de stabilire „a pozițiilor care trebuie adoptate în 

numele Uniunii în cadrul unui organism creat printr-un acord, în cazul în care acest 

organism trebuie să adopte acte cu efecte juridice, cu excepția actelor care modifică sau 

completează cadrul instituțional al acordului”. 

Conceptul de „acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice în temeiul 

normelor de drept internațional aplicabile organismului în cauză. Conceptul include și 

instrumentele care nu au caracter obligatoriu în temeiul dreptului internațional, dar care „au 

vocația de a influența în mod decisiv conținutul reglementării adoptate de legiuitorul 

Uniunii”1. 

4.1.2. Aplicarea la cazul în speță 

Consiliul guvernatorilor este un organism instituit printr-un acord, și anume Acordul de 

instituire a Fundației internaționale UE-ALC. 

Actul pe care Consiliul guvernatorilor este invitat să îl adopte este un act cu efecte juridice. 

Actul avut în vedere are efecte juridice deoarece reglementează condițiile de angajare și 

definește drepturile și obligațiile personalului care lucrează pentru Fundația internațională 

UE-ALC, reprezentată legal de directorul executiv.  

Actul avut în vedere nu aduce completări sau modificări cadrului instituțional al acordului. 

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9) 

din TFUE. 

4.2. Temeiul juridic material 

4.2.1. Principii 

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate în temeiul articolului 218 alineatul (9) din 

TFUE depinde în primul rând de obiectivul și conținutul actului avut în vedere cu privire la 

care se adoptă o poziție în numele Uniunii. În cazul în care actul avut în vedere urmărește 

două obiective sau cuprinde două elemente, iar unul dintre aceste obiective sau elemente 

poate fi identificat ca fiind obiectivul sau elementul principal, pe când celălalt obiectiv sau 

element are mai degrabă caracter accesoriu, decizia adoptată în temeiul articolului 218 

alineatul (9) din TFUE trebuie să se întemeieze pe un singur temei juridic material, și anume 

cel impus de obiectivul sau elementul principal sau predominant. 

În ceea ce privește un act avut în vedere care urmărește simultan mai multe obiective sau care 

cuprinde mai multe elemente legate între ele în mod inextricabil, fără ca vreunul să fie 

accesoriu în raport cu un altul, temeiul juridic material al unei decizii adoptate în temeiul 

articolului 218 alineatul (9) din TFUE va trebui să includă, în mod excepțional, diversele 

temeiuri juridice relevante. 

4.2.2. Aplicarea la cazul în speță 

Actul avut în vedere urmărește obiective și cuprinde elemente din domeniul cooperării pentru 

dezvoltare și al cooperării economice, financiare și tehnice cu țările terțe. Aceste elemente ale 

 
1 Hotărârea Curții de Justiție din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliul, C-399/12, 

ECLI:EU:C:2014:2258, punctele 61-64.  
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actului avut în vedere sunt legate în mod inextricabil între ele, fără ca vreunul să fie accesoriu 

în raport cu un altul. 

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse cuprinde următoarele dispoziții: 

articolul 209 alineatul (2) și articolul 212 alineatul (1) din TFUE. 

4.3. Concluzie 

Temeiul juridic al deciziei propuse ar trebui să fie articolul 209 alineatul (2) și articolul 212 

alineatul (1) din TFUE, coroborate cu articolul 218 alineatul (9) din TFUE. 

5. PUBLICAREA ACTULUI AVUT ÎN VEDERE 

Întrucât prin actul Consiliului guvernatorilor Fundației internaționale UE-ALC se va adopta 

Statutul personalului Fundației internaționale UE-ALC, este oportun ca acesta să fie publicat 

în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene după adoptare. 
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2025/0005 (NLE) 

Propunere de 

DECIZIE A CONSILIULUI 

privind poziția care urmează să fie adoptată în numele Uniunii Europene în cadrul 

Consiliului guvernatorilor Fundației internaționale UE-ALC cu privire la Statutul 

personalului Fundației internaționale UE-ALC 

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE, 

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, în special articolul 209 

alineatul (2) și articolul 212 alineatul (1), coroborate cu articolul 218 alineatul (9), 

având în vedere propunerea Comisiei Europene, 

întrucât: 

(1) Acordul de instituire a Fundației internaționale UE-ALC („acordul”) a fost încheiat de 

Uniune printr-o decizie a Consiliului [JO L 103, 12.4.2019, p. 1] și a intrat în vigoare 

la 17 mai 2019.  

(2) În temeiul articolului 11 litera (d) din acord, Consiliul guvernatorilor poate adopta 

Statutul personalului pe baza unei propuneri a directorului executiv. 

(3) În urma celei de a 10-a reuniuni ordinare din 24 mai 2024, Consiliul guvernatorilor 

urmează să adopte Statutul personalului Fundației internaționale UE-ALC prin 

procedură scrisă. 

(4) Este oportun să se stabilească poziția care urmează să fie adoptată în numele Uniunii 

în cadrul Consiliului guvernatorilor, întrucât adoptarea actului avut în vedere necesită 

consimțământul membrilor. 

(5) Actul avut în vedere va reglementa condițiile de angajare și va defini drepturile și 

obligațiile personalului care lucrează pentru Fundația internațională UE-ALC, 

reprezentată legal de directorul executiv,  

ADOPTĂ PREZENTA DECIZIE: 

Articolul 1 

Poziția care urmează să fie adoptată în numele Uniunii prin procedură scrisă a Consiliului 

guvernatorilor se bazează pe proiectul de act al Consiliului guvernatorilor anexat la prezenta 

decizie. 
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Articolul 2 

Prezenta decizie se adresează Comisiei Europene. 

Adoptată la Bruxelles, 

 Pentru Consiliu, 

 Președintele 
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