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1 JOHDANTO

Jo toisen kerran alle viiden vuoden aikana on k&ymadssé hyvin selvéksi, ettd Eurooppa on
vaarallisen riippuvainen fossiilisten polttoaineiden tuonnista. Yli puolet (57 %%)
Euroopassa kulutetusta energiasta saadaan fossiilisista tuontipolttoaineista. Tdmé aiheuttaa
haavoittuvuutta, jolla on hintansa. EU toi vuonna 2025 fossiilisia polttoaineita noin 340
miljardin euron arvosta.? Maaliskuussa 2026 alkaneen Lahi-idan konfliktin ja Hormuzinsalmen
sulkemisen jalkeen EU on kayttanyt vield 24 miljardia euroa lisaa fossiilisten polttoaineiden
tuontiin.®> My6s mahdolliset vaikutukset BKT:n kasvuun ja inflaatioon* ovat merkittavia. Lahi-
idan tilanne on edelleen epédvakaa, eikéd ole selvad, kuinka kauan se kestdd. Yksi asia on
kuitenkin varma: Tilanteen vaikutukset tuntuvat vahintdan useiden kuukausien ajan ja ulottuvat
selvasti energia-alaa laajemmalle, ja ne ovat myds taloudellisia, ty6llisyyteen liittyvia ja
sosiaalisia.

Hintojen nousu on konfliktin vélitdn seuraus. Toimitusvarmuuteen ei kohdistu vélitonta uhkaa,
vaikka joidenkin polttoaineiden varastot ovat niukat. EU on vahentdméssa fossiilisten
polttoaineiden osuutta séhkdntuotannossa, mutta lammityksessé, teollisuudessa ja liikenteessa
kaasu ja 6ljy hallitsevat edelleen. Ne ovat keskeinen tuotannontekija teollisuuden tarkeimmissa
arvoketjuissa (esim. kemikaalit, muovit ja lannoitteet). Taméa altistaa eurooppalaiset
kotitaloudet ja yritykset, erityisesti pk-yritykset ja energiaintensiiviset toimialat ja niiden
tyontekijat, maailmanlaajuisille hintapiikeille. Nykytilanne edellyttdd, ettd toteutetaan
kohdennettuja ja oikein ajoitettuja valiaikaisia toimenpiteitd haavoittuvassa asemassa
olevien kuluttajien suojelemiseksi, puhtaaseen energiaan siirtymisen ja sahkoistdmisen
nopeuttamiseksi sek& Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn turvaamiseksi.

EU on viime vuosina nopeuttanut merkittdvasti energiasiirtymaa kohti energiatehokasta,
joustavaa ja yhteenliitettyé jarjestelmad, joka perustuu unionin omiin puhtaisiin ja runsaisiin
energialdhteisiin. Monet jasenvaltiot ovat jo myds hyotyneet nopeasta energiasiirtyméstd, miké
osoittaa, ettd tavoite on saavutettavissa ja se tuottaa selkeitd hydtyja ihmisille ja yrityksille.
Esimerkiksi jasenvaltioissa, joissa puhtaan energian, varsinkin uusiutuvien energialdhteiden ja
ydinvoiman, osuus sdéhkdn kokonaistuotannosta on suuri ja joissa on joustava sahkojarjestelma,
riittdvé verkkokapasiteetti ja varastointi, séhkon hinnat ovat yleensé alle EU:n keskiarvon ja
meneillaén olevan energiakriisin vaikutus on pienempi.

Tama on vahva muistutus tarpeesta nopeuttaa sahkoistamista, EU:ssa tuotetun puhtaan
energian tuotannon lisédmisté ja energiasiirtymaa. Tanaan tekemamme valinnat méaraavat,
kohtaammeko seuraavan kriisin haavoittuvassa vai vahvassa asemassa. Siirtyminen puhtaan,
runsaan, EU:ssa tuotetun, turvallisen, vesiresilientin ja kohtuuhintaisen energian jarjestelmaan
ei ole koskaan ollut tarpeen pelkéstdan ilmaston ja ympariston vuoksi, vaan se on myos
sosioekonominen, kilpailukykyyn ja turvallisuuteen liittyvd valttdmattomyys. Nama

! Eurostat, 2024.

2 Eurostat.

3 Ensimmaisten 52 paivan aikana. Verrattuna tilanteeseen ennen kuin Kriisi Lahi-idassa alkoi olettaen, ettd EU tuo
edelleen saman méadran. EU olisi ennen kriisi& maksanut samana aikana noin 51 miljardia euroa 75 miljardin
euron sijaan. Komission laskelma perustuu Bloombergiltd, Kpleriltd ja LSEG / Refinitiviltd saatuihin tietoihin.

4 Energia aiheuttaa suurimman osan kuluttajahintainflaation epavakaudesta, ja silld on seka suoria vaikutuksia
(polttoaine, sdhkd) etta epasuoria (tuotanto- ja kuljetuskustannukset) vaikutuksia.
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politiikkatavoitteet tukevat ja tdydentévat toisiaan, ja ne voidaan saavuttaa hyddyntamalla
kaikkia saatavilla olevia puhtaita teknologioita tdysimaardisesti ja varmistamalla samalla
teknologianeutraalius. Tasta syysta lyhyen aikavélin tukitoimenpiteet eivét saa heikentdad —
vaan pdin vastoin niilla pitad lujittaa — pitkan aikavélin tavoitteita, joiden mukaan omaa
puhtaan energian tuotantoa lis4tdan, energiajarjestelmastda tehdaan vahéhiilinen ja
héirionsietokykyinen ja Euroopan tuotantokapasiteettia vahvistetaan, jottei synny uusia
strategisia riippuvuuksia.

Tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd vahvaa sitoutumista, tiivistettyd koordinointia ja lisaa
investointeja, mutta puhtaaseen energiaan siirtymisen nopeuttamisesta saatavat hyddyt ovat
silti selvasti sen kustannuksia suuremmat. Jos investoinnit energiasiirtymaan viivastyvat,
yhteiskunnalle saattaa aiheutua viel& suurempia kustannuksia.

Meneilldan olevalla kriisilld on hyvin vahva globaali ulottuvuus. Jotta EU voi lieventda
jannitteiden vaikutuksia maailmanmarkkinoihin, se voi hyodyntéd merkittavaa ostajan rooliaan
ja sisamarkkinoitaan, jotka erityisesti  kriisiaikoina osoittavat vahvuutensa ja
solidaarisuutensa.

Taméa suunnitelma on osa komission dynaamista reagointia, jota tullaan kehittdmé&an
jatkuvasti tilanteen muuttuessa. Komissio seuraa néitd toimenpiteitd tiiviisti ja harkitsee
lisdtoimenpiteitd, mikali tilanne heikkenee. Toimenpiteitd toteutetaan viidell& keskeisella osa-
alueella, joilla pyritaan tukemaan jasenvaltioita ja kanavoimaan lyhyen aikavélin helpotuksia
erityisesti niille kuluttajille, joihin vaikutukset valittdmasti kohdistuvat. Suunnitelmassa
esitetddn myds tapoja nopeuttaa energiajarjestelméan hairiénsietokyvyn parantamista
keskipitkalld ja pitkalla aikavélilla. Naitd ovat

- parempi koordinointi jasenvaltioiden valilla ja kansainvélisten kumppaneiden kanssa;

- jasenvaltioiden tukeminen kuluttajien, my06s teollisuuden, suojelemisessa
hintahdiri6ilta ja auttaminen energiasiirtymassa

- unionissa tuotettuun puhtaaseen energiaan siirtymisen ja  s&hkdistamisen
nopeuttaminen

- EU:n energiajérjestelman parantaminen ja

- investointien vauhdittaminen saamalla liikkeelle seka julkista ettd yksityisté rahoitusta
energiasiirtymaa varten.

2 NOPEAAHYOTYA TUOTTAVAT VALITTOMAT TOIMET

2.1 Paremman EU:n tason koordinoinnin edut

EU:n tason koordinoinnin parantaminen on selkedsti osoittautunut hyddylliseksi. Kun
Ukrainaan hyokéttiin, REPowerEU-suunnitelman yhteisill& toimilla oli keskeinen rooli: EU
pystyi vahentdmaan kaasun kysyntddnsa 18 prosenttia (elokuun 2022 ja maaliskuun 2023
vilisena aikana)®, lieventamaan valittémia paineita ja tukemaan pidemmén aikavalin vakautta.
EU:n energianhankintafoorumin® avulla koottiin yhteen 90 miljardia kuutiometria Euroopan

5 Eurostat, verrattuna kriisia edeltianeeseen tasoon.
6 Vuosiksi 20232025 perustetun AggregateEU-mekanismin kautta.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_cb_gasm/default/table?lang=en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-platform/aggregateeu_en?prefLang=fi

kaasunkysyntaa. Foorumi toi yhteen EU:n teollisia ostajia ja kansainvélisia toimittajia, ja sen
avulla hankittiin 77 miljardia kuutiometrié kaasua.

Ensimmaiset osa-alueet, joilla EU:n tason koordinointia on syyta lisatd, ovat kaasuvarastojen
tayttd ja joustot sitd koskevissa sadnndissd, Oljyvarastojen vapautukset, kansalliset
hatatoimenpiteet ja lentopetrolin ja dieselin saatavuuden varmistaminen esimerkiksi
optimoimalla 6ljynjalostamojen tuotantokapasiteettia.

Lentopetrolin puute voi vaikuttaa merkittavasti lentoliikenteeseen esimerkiksi lentojen
peruuntumisina, varsinkin kun edessd on vilkas kesasesonki. Lentoliikenne toimii yli
kansallisten rajojen, joten se edellyttdd Euroopan tason koordinointia, jotta voidaan turvata
sisamarkkinoiden tosiasiallinen toiminta ja toimitusten jatkuminen Kkaikkialle EU:hun.
Voitaisiin esimerkiksi kartoittaa vaihtoehtoisia toimituksia ja tuodun polttoaineen tyyppeja’.

Dieselin hintojen nousu ja meriliikenteessé kaytettavien polttoaineiden kustannukset nostavat
rahtimaksuja. Tama on aiheuttanut vakavia paineita maantieliikenteen harjoittajille,
lahimerenkululle ja sisévesiliikenteelle seka kalastukselle ja maataloudelle.

Euroopan 6ljynjalostussektorin kdyttdmahdollisuudet ja toimintakapasiteetti on maksimoitava,
jotta voidaan vastata nykyiseen kysyntaan, erityisesti lentopetrolin osalta, silld noin 40
prosenttia EU:ssa kadytetysta lentopetrolista on tuotua, ja noin puolet kaikista toimituksista
kulkee Hormuzinsalmen kautta®. Jalostuskapasiteetti on maantieteellisesti keskittynytta
joillekin EU:n alueille®. Vaihtoehtoja jalostetuille 6ljytuotteille on vain vahan, minka vuoksi
koordinoitu seuranta ja mahdolliset yhteiset toimet ovat tarpeen Euroopan jalostamojen
nykyisen tuotannon maksimoimiseksi esimerkiksi vapauttamalla varmuusvarastoista 6ljya
koordinoidusti ja oikea-aikaisesti.

Koordinointitoimet ovat avainasemassa myods sotilaskayttoon tarkoitettujen polttoaineiden
infrastruktuurin ~ vahvistamisessa,  erityisesti  lentopetrolin  tuonnissa,  kaésittelyssa,
varastoinnissa ja jakelussa.

Lisaksi EU:n ulkoiset toimet, joilla pyritddn vahentdmadn riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista koko maailmassal®, voivat osaltaan vahentdd EU:n alttiutta energian
hintahairidille, edistdd EU:n energiaturvallisuutta ja hdirionsietokykyé seka parantaa Euroopan
puhtaan teknologian Kilpailukykya. Koordinoinnilla ja yhteistydlla erityisesti energiayhteison
sopimuspuolten kanssa tuetaan yhteenliitettyjen energiamarkkinoiden hairionsietokykya.'!

Koska tdssa tiedonannossa ehdotetut toimet vaikuttavat EU:n ulkosuhteisiin, ne toteutetaan
yhteistydssa Euroopan ulkosuhdehallinnon kanssa sen tehtdvien puitteissa.

" Kuten Jet A.

8 Komission laskelma, joka perustuu Kplerilta ja Eurostatilta saatuihin tietoihin.

% Nelja padasiallista alueellista keskittymaa: Luoteis-Eurooppa, Pohjoismaat ja Baltian maat, Valimeren alue seka
Keski- ja Itd&-Eurooppa.

10 Muun muassa toteuttamalla Global Gateway -strategia sekd energiaa ja puhdasta teknologiaa koskeva
Valimeren alueen yhteistydaloite.

1 Energiayhteiso voi osallistua my6s oljyn ja kaasualan koordinointiryhmien kokouksiin sihteeristonsa kautta ja
keskustelukohdista riippuen tarvittaessa myds sopimuspuoltensa kautta. EU:n energia- ja raaka-ainefoorumi on
avoin energiayhteisén sopimuspuolten yrityksille.
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Komission valittdmat toimet EU:n tason koordinoinnin parantamiseksi:

[Huhtikuusta 2026 alkaen] Komissio helpottaa kaasuvarastojen tayttamisté koskevien
kansallisten toimien koordinointia (esim. seuraamalla tiiviisti ja koordinoimalla yhdessa
jasenvaltioiden kanssa markkinatoimijoiden ostojen ajoitusta, jotta valtetddn samanaikaisten
ostojen lisdantymisesta johtuvat hintapiikit) ja mahdollisia éljyvarastojen, myds lentopetrolin ja
dieselin, vapautuksia koskevien kansallisten toimien koordinointia (komissio laatii ndista toimista
skenaarioanalyyseja ja koordinoi ajoitusta ja maarié kutakin aluetta ja koko EU:ta kohti). Tama
tapahtuu kaasualan ja 6ljyn koordinointiryhmissa.

[Huhtikuusta 2026 alkaen] Jasenvaltioita kannustetaan hyddyntdmaén joustoja kaasuvarastojen
tayttamisessa (enintdan 10 prosenttia). Komissio on valmis arvioimaan kaasun varastointia
koskevan paivitetyn asetuksen puitteissa EU:n sallitun poikkeaman kynnysarvon korottamista
edelleen (enint&an 5 %:n korotus).

[Huhtikuusta 2026 alkaen] Komissio helpottaa EU:n koordinoituja toimia suhteessa 6ljyn ja
kaasun toimittajiin ja kumppanimaihin, joilla on samankaltaiset energiantuontiprofiilit, jotta
voidaan parantaa maailman energiamarkkinoiden toimintaa ja lapinakyvyytta, esimerkiksi
mobilisoimalla EU:n energia- ja raaka-ainefoorumi!? kokonaisvaltaiseen yhteistyohon toimialan
kanssa. Komissio pyrkii tiivistimaén kansainvalista yhteistyota lisétakseen tarjontaa kolmansista
maista ja EU:n kauppasopimusverkoston kautta.

[Toukokuu 2026] Komissio kartoittaa Euroopan nykyisen jalostuskapasiteetin, arvioi tarpeita
ja laatii toimenpiteita, joilla varmistetaan, ettd EU:n oma jalostuskapasiteetti on kokonaan
kaytdssa ja etta kapasiteetti on riittava kaikentyyppisten 6ljytuotteiden hairionsietokykyisille
toimituksille kriisin aikana, seka lisatdan EU:n kotimaista kestavien biopolttoaineiden tuotantoa.

[Toukokuusta 2026 alkaen] Komissio perustaa polttoaineiden seurantakeskuksen, joka
kartoittaa (EU:ssa tuotettujen, sinne tuotujen ja sieltd vietyjen) liikenteen polttoaineiden
tarjontaa ja niiden EU:ssa saatavilla olevia varastoja. Tama koskee myos
sotilaskayttdon tarkoitettujen polttoaineiden varastoja ja jalostuskapasiteettia siina
maarin kuin komissiolla on mahdollisuus saada naita koskevia tietoja. Komissio koordinoi
ensimmaisend prioriteettina jasenvaltioiden, polttoaineiden toimittajien ja ilmailualan
(lentoasemat ja -yhtiot) kanssa lentopetrolin vaihtoehtoisia hankintamahdollisuuksia ja
ehdottaa toimenpiteita, joilla optimoidaan sen jakaminen jasenvaltioiden kesken, jotta
varmistetaan saatavuus kaikilla alueilla ja lentoasemilla. Komissio arvioi tarvetta tarkistaa
strategisia varastoja koskevia EU:n séantoja siten, etté niihin siséllytetaén lentopetrolia koskevia
erityisvaatimuksia.

[Toukokuusta 2026 alkaen] Komissio antaa ohjeita, joissa selvennetddn EU:n ilmailualan
lainsdadantokehyksen nykyisia joustomahdollisuuksia erityisesti lentoasemien laht6- ja
saapumisaikojen, ylitankkauksen estamisen, julkisen palvelun velvoitteiden ja muiden
tuontipolttoaineiden kayttoa koskevien saantdjen osalta, jotta voidaan puuttua mahdollisen
polttoainepulan lentoliikenteelle aiheuttamiin seurauksiin ja varmistaa, etta sisamarkkinoiden
moitteeton toiminta séilyy ja olennaiset lentoyhteydet turvataan. Jos tilanne pahenee eivatka
nykyiset joustomahdollisuudet enaa riitd, komissio ehdottaa valiaikaisia muutoksia
sovellettavaan EU:n lainsaadantokehykseen, jos se on perusteltua.

12 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-and-raw-materials-platform en?prefLang=fi.

4



https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/eu-energy-and-raw-materials-platform_en?prefLang=fi

- [2026] Komissio aloittaa menettelyn 6ljyvarastodirektiivin tarkistamiseksi, jotta voidaan korjata
vallitsevan kriisin aikana havaittuja heikkouksia ja pohtia muun muassa, tarvitaanko eri
Oljytuotteille varastointia koskevia erityisvaatimuksia.

2.2  Kuluttajien ja teollisuuden suojeleminen hintahdairi6ilta

Kotitaloudet ja teollisuus odottavat jasenvaltioilta ja EU:Ita toimenpiteitd, joilla niita suojellaan
odottamattoman  suurilta  hintapiikeiltd.  Kotitalouksien rahatilanne  kiristyy, kun
energiakustannusten nousu védhentdd kéaytettavissd olevia tuloja. Tamad ndkyy jo nyt
huoltoasemilla.’® Noin kaksi kolmasosaa EU:ssa kulutetusta maakaasusta kaytetaan
rakennuksissa tai teollisuudessa, joten myds kaasun hintapiikit aiheuttavat haasteita monille
kuluttajille, kun hinnankorotukset nakyvét energialaskussa ja lopulta myds muissa menoissa,
kuten ruokalaskussa. Monet kotitaloudet saattavat edelleen olla ennen konfliktin alkamista
tekemiensé kaasu- ja sahkdsopimusten edullisten ehtojen piirissa. Tama saattaa muuttua, kun
nama sopimukset paattyvat. Haavoittuvassa asemassa olevat kuluttajat ovat tdhan liittyen
erityisen riskialttiita.

Fossiilisten polttoaineiden tuontiin kohdistuu jatkuvaa ja toistuvaa painetta ja energian hinnat
ovat edelleen epdvakaita, joten tarvitaan valitontd tukea, mutta sen on oltava
kohdennettua, oikein ajoitettua ja valiaikaista seka pitkan aikavélin ratkaisuihin sidottua
(ks. liite I1). Téallaiseen tukeen olisi edelleen sisdllyttdva kannustimia véhent&éd energian
kysyntad, ja sen olisi oltava johdonmukaista suhteessa niihin sitoumuksiin, joita jasenvaltiot
ovat antaneet EU:n finanssipoliittisen kehyksen puitteissa.

EU:n lainsdadantokehys ja komission politiikka-aloitteet, kuten kansalaisten energiapaketti*,
tarjoavat jo nyt monenlaisia toimenpiteitd, joita jasenvaltiot voivat harkita tarjotakseen
kuluttajille véalitonta helpotusta. Naitd ovat esimerkiksi kohdennetut tulotukijarjestelmat,
energiasetelit esimerkiksi kaasukattiloiden uusimista varten, sosiaalinen hinnoittelu, sahkon
valmisteverojen alentaminen heikossa asemassa olevilta kotitalouksilta ja energiaintensiivisilta
teollisuudenaloilta, lampdpumppujen, aurinkosédhkén ja niihin liittyvien pienakkujen
asentamisen alv-alennukset, s&hkoajoneuvoihin siirtymisen verokannustimet, kuluttajien
energiayhteisdihin osallistumiseen ja itse tuotetun energian tuottamiseen kannustaminen ja
helpottaminen  sekd  kuluttajien  kannustaminen  vertailemaan ja  vaihtamaan
energiantoimittajiaan tai -sopimuksiaan. Liséksi j&senvaltiot voivat EU:n nyKkyisen
lainséadantokehyksen nojalla ottaa haavoittuvassa asemassa olevien kuluttajien tukemiseksi
kayttoon valiaikaisia tai jatkuvasti voimassa olevia kieltoja poistaa ketddn energianjakelun
piiristd. Energia- ja liikennekdyhyyden torjunta tulee olemaan yksi kdyhyyden vastaisen EU:n
strategian painopisteisté.

Kohdennetuilla taloudellisilla  kannustimilla, kuten kohdennetuilla verohyvityksilla,
etupainoisilla poistoilla®® tai sosiaalisin perustein toteutettavalla leasing-vuokrauksella,

13 Talla hetkella eurooppalaiset maksavat bensiinista keskimaarin noin 1,8-2,2 euroa litralta ja dieselista 2,0-2,4
euroa litralta, kun vuonna 2025 bensiinistd maksettiin keskimaarin 1,5-1,6 euroa litralta ja dieselista 1,6-1,8 euroa
litralta, lahde: Euroopan komission Weekly Oil Bulletin.

14 Kansalaisten energiapaketti, COM(2026) 115.

5 Puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaa tukevista verokannustimista 10. lokakuuta 2025 annetut neuvoston

paatelmat.
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voidaan myds tukea investointeja ja vauhdittaa puhtaiden teknologioiden kéyttéonottoa.
Samalla eurooppalainen valmistuskapasiteetti laajenee, esimerkiksi sahkoajoneuvojen,
kotitalouksien tai teollisuuden lampOpumppujen, aurinkopaneelien tai
akkuvarastojarjestelmien aloilla.

Energian sadstdminen ja 6ljyn ja kaasun korvaaminen EU:ssa tuotetulla puhtaalla energialla
ovat osoittautuneet tehokkaiksi keinoiksi puuttua korkeisiin energian hintoihin ja vahentaa
Euroopan riippuvuutta fossiilisten polttoaineiden tuonnista.'® Jasenvaltiot voivat saavuttaa
Iyhyella aikavalilla merkittavia hyotyja useilla aloilla yhdistaméll& toimia, joilla tahdatéén
séhkoistamiseen, energiatehokkuuteen ja puhtaiden teknologioiden, kuten Kkestavien
innovatiivisten biopohjaisten ratkaisujen, kayttéonoton nopeuttamiseen (ks. esimerkkeja
liitteessa 11). EU:n péastokauppajérjestelma on ollut keskeinen véline energiaturvallisuuden ja
-omavaraisuuden lisddmisessd, silla ilman sitd Eurooppa kuluttaisi nyt 100 miljardia
kuutiometrid enemman kaasua, mika tekisi siita haavoittuvamman.

Kun tuetaan muutoksia, joilla saadaan aikaan nopeita vaikutuksia kotitalouksissa ja
rakennuksissa — esimerkiksi eristyksen parantamista, ikkunoiden vaihtamista tai tehottomien
laitteiden korvaamista — voidaan saada aikaan valittomia ja pitkaan kestavia energian ja
kustannusten sadstoja. Kaasu- ja oljykattiloiden korvaaminen lampdpumpuilla voisi puolittaa
energian loppukulutuksen rakennuksissa ja pienentda nain energialaskuja ajan mittaan.’
Kéyttoonotettujen lampdpumppujen mééran kasvu noin 2,4 miljoonasta yksikostd noin 4
miljoonaan yksikkdon vuodessa vuoteen 2030 mennessa paitsi toisi helpotusta kuluttajille,
my0s tukisi jasenvaltioita, kun ne pyrkivat véhentdm&&n asuntokannan keskimaaraista
primaarienergian kayttod vahintaan 16 prosenttia vuoteen 2030 mennessi.’® Komissio
kannustaa jasenvaltioita hy6dyntdmaan Euroopan investointipankin etupainotteista ETS2-
valinettd, jotta hiilestd irtautumiseen tahtddvien toimenpiteiden kayttoonottoa voidaan
nopeuttaa asumisessa ja liikkumisessa. Tama hyodyttad erityisesti pieni- ja keskituloisia
kotitalouksia ja pk-yrityksia.

Suurin osa 6ljysta kulutetaan liikenteessd, joten jasenvaltioiden toimia olisi koordinoitava ja
kohdennettava siten, ettd yllapidetdén rahtivirtoja ja matkustajayhteyksié ja samalla edistetaan
siirtymistd sahkoiseen liikkumiseen ja muihin puhtaisiin liikkumisratkaisuihin kaikissa
lilkennemuodoissa rakenteellisena keinona vahentéa liikenteen oljyriippuvuutta. Kuluttajille
voitaisiin tarjota esimerkiksi kannustimia siirtyd sahkoajoneuvoihin (esim. yritysten
ajoneuvokannan vaihtaminen puhtaisiin liikenneratkaisuihin'® kuten sahkoisiin raskaisiin
ajoneuvoihin tai sahkolld kayviin matkustaja-aluksiin). Lisaksi satamissa voitaisiin siirtya
maasahkon jakeluun. Yrityksille — erityisesti pienille, keskisuurille ja energiaintensiivisille
yrityksille — kohdennettuja tukimekanismeja voivat olla rahoitusjarjestelmat, arvosetelit tai
leasingmallit, joilla edistetdan investointeja energiatehokkuuteen ja puhtaaseen teknologiaan.

16 Viimeisimmat saatavilla olevat tiedot osoittavat, ettd EU:n rahoittamat energiatehokkuusinvestoinnit
vahvistavat jo nyt unionin energia-alan hairidnsietokykyd. Vuoden 2023 loppuun mennessa EU:n varoilla oli
saavutettu 81,9 terawattitunnin vuotuiset energiansaastét, lahde COM(2026) 118 final, sivu 17. Ks. lisatietoja
myds ODY SEE-hankkeesta.

17 Komission laskelmat.

18 Verrattuna vuoteen 2020. Rakennusten energiatehokkuutta koskeva direktiivi (EU) 2024/1275.

19 Komission ehdotus Asetus puhtaista yritysajoneuvoista (COM(2025) 994 final).
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Jasenvaltiot voivat harkita sosiaalisesta ilmastorahastosta saamiensa maararahojen kéyttamista
tallaisten toimenpiteiden rahoittamiseen haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien hyvéksi,
seké liikenteessa ettd asumisessa.

Lento- ja vesiliikenteessd ja kalastuksessa aloitettua siirtymistd kestdviin lento- ja
meripolttoaineisiin®® olisi nopeutettava, ja pantava nopeasti taytantoon kannustimia niiden
tuotantoon ja kayttoon EU:ssa?l. Muilla aloilla, kuten maataloudessa, kalastuksessa ja
liilkkumislogistiikassa, polttomoottoriajoneuvoissa kaytettdvien kestavien biopolttoaineiden
parempi saatavuus voi osaltaan varmistaa, ettd toimitusketjut toimivat keskeytymaétta,
erityisesti ruuan osalta.

Komission valittdmat toimet jasenvaltioiden tukemiseksi kuluttajien ja teollisuuden suojelemisessa:

- [Toukokuu 2026] Komissio esittad Kyproksella 13. toukokuuta 2026 pidettavassa EU:n
energiaministerien epavirallisessa kokouksessa luettelon toistettavissa olevista toimenpiteisté
energiansaastojen ja jarjestelmén tehokkuushyotyjen aikaansaamiseksi sek& toimenpiteista
fossiilisten polttoaineiden korvaamiseksi EU:ssa tuotetulla puhtaalla energialla. Jasenvaltiot
voivat ottaa naitd toimenpiteita nopeasti kayttoon éljyn ja kaasun kulutuksen vahentamiseksi
lyhyelld aikavalilla. Luettelo perustuu tehokkaimpien vuoden 2022 jalkeen toteutettujen
toimenpiteiden arviointiin, ja se sisaltaa esimerkkeja onnistuneesti toteutetuista konkreettisista
toimista, joilla on laajamittaista toisintamispotentiaalia kaikkialla EU:ssa, ja niiden
vaikutuksista.

- [Huhtikuusta 2026 alkaen] Komissio perustaa digitaalisen arkiston, johon kootaan ja jossa
jaetaan ei-luottamuksellisia tietoja jasenvaltioiden kansallisista hatatoimenpiteista. Arkisto
auttaa osaltaan koordinoimaan naapurijasenvaltioiden toimia, ja se helpottaa hyvien
kaytantojen jakamista ja edistamista.

- [Huhtikuu 2026] Komissio hyvaksyy tilapéiset valtiontukipuitteet, joihin siséaltyvien s&anngdsten
mukaisesti jasenvaltiot voivat kehittda ja toteuttaa kohdennettuja tilapaisia hatatoimenpiteita
joidenkin hintapiikeista eniten karsivien talouden alojen tukemiseksi.

- [Huhtikuusta 2026 alkaen] Komissio antaa jasenvaltioille jatkuvaa apua sellaisten
kohdennettujen ja oikein ajoitettujen valiaikaisten toimenpiteiden (esimerkiksi hintainterventiot,
tulotukijarjestelmat ja verokannustimet) suunnittelussa, joilla pyritaan tukemaan erityisesti pk-
yrityksid, energiaintensiivisia teollisuudenaloja ja kotitalouksia ja sailyttamaan samalla
kannustimet sa&staa energiaa ja vahentaa fossiilisia polttoaineita. Jasenvaltioiden olisi esitettava
arvio odotetuista vaikutuksista, julkiselle taloudelle aiheutuvat kustannukset mukaan lukien, ja
valtettava sisdmarkkinoiden hajautumista. Komissio laatii asiaa koskevat ohjaavat periaatteet ja
helpottaa mallien kehittdmista. Jasenvaltiot voivat mygs toteuttaa satunnaisten voittojen
verotusta koskevia toimenpiteita sosiaalisen oikeudenmukaisuuden varmistamiseksi. Komissio
kunnioittaa naita jasenvaltioiden paatoksia, tarjoaa kansallisiin toimenpiteisiin liittyen apua ja
parhaita kaytanteita seka arvioi niiden vaikutusta sisémarkkinoihin. Komissio on valmis
tukemaan kaikkia jasenvaltioita, joiden on lyhyella aikavalilla sovellettava EU:n nykyisia
vahimmaistasoja alhaisempia energiaverokantoja. Samalla on véltettava polttoaineiden kysynnan
kasvua seka tarjonnan ja kysynnan epatasapainon pahenemista.

20 ReFuelEU Aviation- ja FuelEU Maritime-asetukset.
21 Kestavan liikenteen investointisuunnitelma (STIP).
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- [Huhtikuu 2026] Komissio edista& edelleen kuluttajien vaikutusmahdollisuuksia ja
kuluttajansuojaa kaikissa jasenvaltioissa ohjeilla, jotka koskevat haavoittuvassa asemassa
olevien asiakkaiden suojelemista sahkotoimitusten keskeyttamiseltd, energiantoimittajien ja
energiasopimusten vaihtamisen nopeuttamista ja yksinkertaistamista, energiayhteisoihin
kuulumista ja itse tuotetun energian kulutusta, energiantoimittajiin liittyvien riskien hallinnan
parantamista ja kuluttajien suojelemista energiasiirtyman aikana.

- [Toukokuusta 2026 alkaen] Komissio edist44 ja auttaa kehittdm&an muun muassa
energiasiirtymaa kasittelevan investointineuvoston ja eurooppalaisen energiatehokkuuden
rahoituskoalition kautta puhtaiden ja tehokkaiden teknologioiden sosiaaliperusteisia leasing-
vuokrausjarjestelmia. Jasenvaltioita kannustetaan kayttdmaan tallaisia jarjestelmia esimerkiksi
sahkdajoneuvojen, kotitalouksien lampdpumppujen ja pienakkujen nopean kayttédnoton
tukemiseen.? Komissio on valmis auttamaan jasenvaltioita ottamaan kayttoon taloudellisia
kannustimia, esimerkiksi kohdennettuja verohyvityksig, jotka kohdistuvat puhtaiden
energiateknologioiden, kuten séhkdajoneuvojen, teollisuuden ja kotitalouksien lampdpumppujen,
“mittarin taakse” sijoitettavien akkujen ja teollisuuden lampdvarastojen nopeaan kayttdonottoon.
Samalla on varmistettava finanssipoliittisten séanttjen mukaisten sitoumusten noudattaminen.

- [Huhtikuu 2026] Komissio on kdynnistanyt Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta®®
tarjottavan kriisitukimekanismin, jonka avulla jasenvaltiot voivat korvata kalastus-, vesiviljely- ja
jalostusalan toimijoille lisaantyneita toimintakustannuksia ja tulonmenetyksia, jotka johtuvat
suoraan Lahi-idan tilanteesta.

3 PYSYVAAHYOTYA TUOTTAVAT VALITTOMAT TOIMET

3.1 Unionissa tuotettuun puhtaaseen energiaan siirtymisen ja sahkoistamisen
nopeuttaminen

Mikéli jasenvaltiot toteuttavat valittomi& toimia merkittdvien tulosten aikaansaamiseksi
keskipitkalla aikavélilla, niiden on mahdollista korvata huomattavia maaria 6ljya ja kaasua
nopeuttamalla siirtymistd puhtaaseen EU:ssa tuotettuun energiaan, jota on runsaasti
tarjolla, muun muassa sahkoistamisen, aurinkolammon ja geotermisen energian seka muun
uusiutuvan energian, ydinvoiman, biometaanin, kestavien biopolttoaineiden ja vedyn
kayttéonoton avulla.

Esimerkiksi vuosittain k&yttoon otettavan uusiutuvan séhkon kapasiteettia olisi lisattava 100
gigawattiin vuodessa®* muun muassa uusilla laajamittaisilla uusiutuvan energian hankkeilla ja

22 Tiydentédmédn muita kannustinmalleja, kuten avustuksia, takauksia, lainoja tai “energia palveluna” -malleja,
joita pienakkujen ja lampdpumppujen kaltaisten teknologioiden yhteydessa kdytetdan useammin.

23 Komission taytantdonpanopaatos Lahi-idassa 28 paivastd helmikuuta 2026 vallinneen tilanteen vahvistamisesta
merkittdvan markkinahdirion aiheuttavaksi poikkeukselliseksi tapahtumaksi.

2 puhtaan teollisen kehityksen ohjelman (COM(2025) 85 final) mukaisesti. Talld uusiutuvan energian
kapasiteetin kayttdonottoasteella tarkoitetaan tasavirtakapasiteettia, joka on tilastollisessa raportoinnissa yleensa
kaytetyssa vaihtovirtakapasiteetissa noin 85 gigawattia.
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nopeutetulla aurinkoenergian kayttoonotolla?®. Ndama voivat tuottaa tuloksia nopeasti.?® Jotta
tavoitteet voitaisiin saavuttaa ripedsti, on ratkaisevan tarkedd yksinkertaistaa kansallisia
lupajarjestelmia EU:n lainsaadannossa asetettujen vaatimusten mukaisesti.?” Sen liséksi, etta
EU:n sdéantely otetaan jasenvaltioissa osaksi kansallista lainsd&dantod, taytdntéonpanon
etupainotteisuus voi tuottaa konkreettisia tuloksia. Vuoden 2026 loppuun mennessé
lupamenettelyjen keston olisi lyhennyttava kaikkialla Euroopassa niin, ettd se on enintdan kaksi
vuotta?®, ja kaikkien jasenvaltioiden olisi edistettéva uusiutuvan energian nopean kehittdmisen
alueita perustamalla vahintaén yksi téllainen alue.

Myos olemassa olevat uusiutuvan energian resurssit on syytd maksimoida. Tuulipuistojen,
my®6s merituulipuistojen, nopea uusiminen ja paivittaminen, jota tuetaan yksinkertaistetuilla
lupajérjestelmilla, sek& muiden uusiutuvan energian tuotantolaitosten, kuten vesivoimaloiden,
nykyaikaistaminen, voi tarjota nopeaa ja Kipeasti kaivattua lisahelpotusta, kun kaytettavissa
oleva tuotantokapasiteetti kasvaa.

Ydinenergia on térked osa strategioita, jotka koskevat hiilestd irtautumista, teollisuuden
kilpailukykya ja toimitusvarmuutta. Miltei puolella jasenvaltioista on ydinenergiaa
kansallisessa energiapaletissaan. Paivitettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien®®
perusteella on odotettavissa, ettd asennettu ydinenergiakapasiteetti lisdantyy. Ydinvoimalat
tuottavat puhdasta sahkoé ja parantavat siten jarjestelmaintegraatiota ja lisdavét joustavuutta,
mika puolestaan helpottaa muiden puhtaiden teknologioiden kayttdonottoa. Kaikki tdma
hyodyttaa koko EU:n energiajérjestelmaa. Uudet pienet modulaariset ydinreaktorit™® tai se, etté
nykyista ydinenergiakapasiteettia ei poisteta kaytosta ennenaikaisesti®!, voi auttaa
vahentdamaan fossiilisten polttoaineiden kayton tarvetta, myds kaukolammityksessa ja
teollisuusteknologiassa. Kuten ohjeellista ydinohjelmaa koskevassa strategiassa arvioidaan,
myds olemassa oleviin ydinvoimaloihin liittyy hyddyntaméatonta potentiaalia.?

% Aurinkoenergia on yksi edullisimmista sahkontuotantolahteistd, ja sen kdyttdonottopotentiaali on hyvin suuri
esimerkiksi asuinrakennuksissa, myos parvekkeilla, teiden varsilla ja suurissa kaupallisissa rakennuksissa.

2% EU:ssa on vuodesta 2021 asennettu noin 260 gigawattia uusiutuvaa kapasiteettia (204 gigawattia aurinkosahkoa
ja 57 gigawattia tuulivoimaa). Néin saadut sdastdt vastasivat vuonna 2025 noin 15 miljardin kuutiometrin
kaasuntuotantoa (noin 5 % EU:n vuotuisesta tuonnista).

27 Kaikkien jasenvaltioiden on jo ollut maara saattaa osaksi kansallista lainsaadantoaan ja panna taytantéén EU:n
energialainsaéddanndn ja erityisesti uusiutuvan energian direktiivin mukaiset uusiutuvaa energiaa ja siihen liittyvaa
infrastruktuuria koskevat lupavaatimukset (kuten uusiutuvan energian nopean kehittdmisen alueet, uusiutuvan
energian hankkeiden ylivoimainen yleinen etu ja meneillddn olevien hankkeiden péivittdmistd koskevien
lupamenettelyjen lyhyemméat maérdajat). Taman tiedonannon julkaisuhetkelld taytantddnpanotoimenpiteiden
hyvéksyminen ja niisté ilmoittaminen komissiolle on jasenvaltioissa vield kesken.

28 Yusiutuvan energian direktiivin mukaisesti. Uusiutuvan energian nopean kehittamisen alueilla madraajat voivat
olla lyhyempid ja hyvin monimutkaisissa hankkeissa, kuten joidenkin offshore-hankkeissa, ne voivat olla
pidempid.

29 | opullisten pdivitettyjen kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien EU:n laajuinen arviointi, COM(2025)
274 final.

30 Komission tiedonanto Strategia pienten modulaaristen ydinreaktoreiden (SMR-voimaloiden) kehittamiseksi ja
kayttodnottamiseksi Euroopassa, COM(2026) 117 final.

31 Komission tiedonanto — Euratomin perustamissopimuksen 40 artiklan mukaisesti esitetty ohjeellinen
ydinohjelma — lopullinen (ETSK:n lausunnon jélkeen), COM(2026)120 final.

32 Kansallisista suunnitelmista kay ilmi, ettd jos jasenvaltiot pidentaisivat toiminnassa olevien reaktoreiden
kayttdikaa 70:een tai jopa 80 vuoteen ja kaikki uudet rakennushankkeet toteutettaisiin aikataulussa, asennettu
kapasiteetti voisi olla 144 GWe vuonna 2050.
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Meneillaan oleva kriisi edellyttdd myos sihkoistamisen nopeuttamista®, jotta altistuminen
fossiilisten polttoaineiden hintahairioille ja riippuvuus tuonnista loppuisi. Vuonna 2024 EU:n
sahkontuotannosta 71 prosenttia oli perdisin puhtaista energialahteista®*, joista jarjestelmaan
saadaan edullista energiaa. Sahkon osuus energian loppukulutuksesta on kuitenkin alle
neljannes.® Energian kysyntaa (esimerkiksi liikenteessa, rakennuksissa ja teollisuudessa) on
siirrettdva fossiilisista polttoaineista yha enemman s&hkoon, jotta voidaan varmistaa energian
kohtuuhintaisuus ja teollisuuden kilpailukyky vélittdmalla puhtaan energian ja uusiutuvien
energialdhteiden hyodyt kuluttajille ja parantamalla jarjestelman tehokkuutta.

e

EU average: 85 €/MWh
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Kaavio 1. Puhtaiden energialahteiden yhdistelmien ja sdhkon kohtuuhintaisuuden vélinen korrelaatio
(tukkumyynti 2025 — vasemmalla; teollisuuden vahittaismyynti S1 2025 — oikealla) [L&hde: pa&osasto ENER]

Sahkoistdaminen my6s vauhdittaa puhtaiden teknologioiden, kuten Kotitalouksissa ja
teollisuudessa kaytettavien lampopumppujen, valmistusta EU:ssa. Toimialan arvioiden
mukaan yli kaksi kolmasosaa Euroopassa asennetuista lampOpumpuista on tuotettu
Euroopassa.®® Kun mahdollisesta kysynnasta on selvyys, valmistajilla on parempi kannustin
lisata kapasiteettiaan EU:ssa ja investoida osaamisen kehittamiseen.

Yritystilojen ja kotitalouksien l&mpdpumppujen asennetun tehon kaksinkertaistaminen
vahentaisi fossiilisten polttoaineiden kulutusta 200 TWh:lla.3” Myos kaukolammitys- ja -
jaahdytysjarjestelmat  nopeuttavat sahkoistdmistd tehokkaasti. Ne voivat tarjota
sahkojérjestelmalle yhd enemman tarvittavaa kysyntapuolen joustoa suurten lampopumppujen,
séhkokattiloiden ja lammon varastoinnin avulla ja helpottaa hukkalammon talteenottoa.

33 Sahkoistamisaste oli 23,4 prosenttia vuonna 2024. Puhtaan teollisen kehityksen ohjelmassa ja kohtuuhintaista

energiaa koskevassa toimintasuunnitelmassa otettiin keskeiseksi suorituskykyindikaattoriksi s&hkdén osuus

energian loppukulutuksesta, ja sen viitearvoksi asetettiin 32 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

34 https://ec.europa.eu/eurostat/web/interactive-publications/energy-2026.

% Eurostat

3 European Heat Pump Association (EHPA), Heat pumps made in Europe.

37 Tama vahennys olisi noin 8 prosenttia rakennusten sisatilojen lammityksen nykyisesta energiankulutuksesta.
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Kunnianhimoisella lampdverkon laajentamisella voidaan véhentad merkittavaasti maakaasun
kayttod.3®

Myas liikenne on talouden sahkdistamisen kannalta olennainen. S&hkdajoneuvojen myynnin
kasvua edistdvien kannustimien lisaksi on keskeisen térkedd, ettd latausinfrastruktuuri on
riittdvéd. Vaikka henkilo- ja pakettiautojen latausinfrastruktuuri on lisddntynyt huomattavasti
nopeammin viiden viime vuoden aikana kuin sdhkodautokanta, kuorma-autojen
latausinfrastruktuuri on edelleen puutteellinen.®

Merkittavia energianséastojé voitaisiin saada aikaan lisadmalla aurinkolampdenergian osuutta
rakennusten lisdksi myds kaukoldmpo- ja -jadhdytysjarjestelmissa paivittamalla olemassa
olevia aurinkovoimalaitteistoja ja kaynnistamall& uusia hankkeita, myos [ammon varastointia
varten. Tama on téarkeda teollisuudelle, erityisesti elintarvike- ja virvoitusjuoma-alalle,
kemikaalialalle (erityisesti vaaditun prosessilammon ollessa jopa 400 °C) ja maataloudelle,
esimerkiksi kasvihuoneiden osalta.

Myos geoterminen energia voi korvata maakaasua kaukolammitys- ja -jadhdytysverkoissa ja
joissakin tapauksissa sen avulla voidaan myos tuottaa sdhkod.*® Sen vuoksi on tarkeaa tukea
uusien geotermisten hankkeiden nopeaa kayttoonottoa ja tarkastella mahdollisuuksia uusia
olemassa olevia laitoksia. Teollisuuslampdpumput voivat tuottaa prosessilampoa tyypillisesti
noin 200 °C:een asti tai parantaa matalalampdtilaista lampoé, mika mahdollistaa hukkalammaon
talteenoton lisddmisen teollisuudessa ja kaukoldmmitys- ja -jadhdytysjarjestelmissa.

Biokaasulla ja biometaanilla voi myos olla strategisempi rooli fossiilisten tuontipolttoaineiden
korvaamisessa erityisesti aloilla, joilla séhkdistaminen on vaikeampaa. Biometaanin tuotantoa
jo olemassa olevissa laitoksissa voitaisiin lisdtd noin 10-30 prosenttia. Maatiloilla
toteutettavilla ja osuustoiminnallisilla biometaanihankkeilla voidaan véhentda riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista ja samalla tarjota viljelijdille lisatuloja ja luoda paikallista lisdarvoa
erityisesti maaseutualueilla muuntamalla jatettd, j&&nnoksia ja lantaa energiaksi ja
lannoitteiksi. Lisaksi biokaasua, biometaania ja Kierratettyja ravinteita koskevat
kiertotalousratkaisut voivat vahvistaa hairionsietokykya, parantaa kilpailukykyé ja vahentaa
altistumista maailmanlaajuisille hintahdiridille.

Koska vedyn kayttd lisdantyy edelleen hitaasti, EU:n olisi tuettava teollisuuden siirtymista
hiilettdmiin polttoaineisiin sekd varmistettava samalla tasapuoliset toimintaedellytykset
kaikille séhkonkayttajille ja minimoitava sahkén hinta.

Komission valittdmaét toimet jasenvaltioiden tukemiseksi:

- [Vuoden 2026 toinen neljannes] Komissio toteuttaa toimia, jotka koskevat
sahkoistamistd, lammitysta ja jadhdyttamista sekd geotermisté energiaa. Komissio aikoo
muun muassa asettaa sahkoistamistavoitteen, ehdottaa toimia sahkon ja fossiilisten

38 Mathiesen et al. (2023), Heat matters: The missing link in REPowerEU

3% Lisaksi varikkojen muuntaminen taysin paastttomille linja- ja kuorma-autoille sopiviksi on edelleen
huomattava investointihaaste monille kaupungeille ja toiminnanharjoittajille.

40 Ember arvioi, etta seuraavan sukupolven geotermisen energian teknologiat voisivat tuottaa EU:ssa vuosittain
jopa 301 terawattituntia, mik& on noin 42 prosenttia nykyisesté hiilen ja kaasun tuotannosta. Geothermal energy
in Europe, helmikuu 2026, Ember.
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polttoaineiden hintasuhteen alentamiseksi ja toimenpiteita sahkoistamisratkaisujen
kayttoonoton nopeuttamiseksi esimerkiksi lampdpumppuja koskevan markkinapohjaisen
valineen avulla. Se puuttuu myds teollisuuden, liikenteen*! ja rakennusten sahkoistamisen
esteisiin, kuten myds talouden séahkdistdmisen monialaisiin esteisiin. Tahan sisaltyy
fossiilisten polttoaineiden tukien asteittainen poistaminen, silla namé tuet heikentavat
sahkon kilpailukykya suhteessa muihin energiankantajiin.

- [Toukokuusta 2026 alkaen] Komissio tukee jasenvaltioita ja sidosryhmia geotermisen
energian suhteen yksityiskohtaisen geologisen datan keradmisessa ja EU:n tason
tietokannan perustamisessa. Komissio tarkastelee myds mahdollisuutta tukea
geotermisen energian riskien vahentamiseen téhtaavien jarjestelmien ja
vakuutusjarjestelmien perustamista yhdessa julkisten rahoittajien, kuten kansallisten
kehityspankkien, kanssa, jotta voidaan vahentaa investointiriskeja ja saada viela lisaa
yksityista padaomaa liikkeelle. Komissio on sitoutunut Global Gateway -aloitteen
puitteissa edistamaan muun muassa geotermisen energian hankkeisiin liittyvaa
kansainvalista yhteistyotd, jos sellaista tarvitaan.

- [Toukokuusta 2026 alkaen] Komissio auttaa yhdessa energiatehokkuuden
rahoituskoalition kanssa kehittamaan julkisia tukijarjestelmia laajamittaisten termiseen
aurinkoenergiaan liittyvien hankkeiden kaynnistamista varten.

- [Vuodesta 2026 alkaen] Komissio jatkaa biometaaniin liittyvien aloitteiden tukemista,
jotta voidaan REPowerEU-suunnitelman®? mukaisesti edistaa muuta kuin fossiilista
alkuperaa olevien kaasumaisten molekyylien, kuten kestéavan biokaasun ja biometaanin,
tuotantoa, maatiloilla toteutettavat ja osuustoiminnalliset biokaasu- ja
biometaanihankkeet mukaan lukien. i Tassa yhteydessa on huolellisesti harkittava jo
kaytossa olevien laitosten toiminnan laajentamista, lupamenettelyjen pullonkaulojen
vahentamista ja kestavien raaka-aineiden kuljetusten parantamista alueiden valilla.

- [Vuoden 2026 toinen neljannes] Komissio ehdottaa arvioinnin tehtyaén ja ottaen huomioon
vetymarkkinoiden odotettua hitaamman kasvun uusiutuvan vedyn tuotantokriteerien
kohdennettua uudelleentarkastelua samalla kun turvataan nykyiset investoinnit. Néin
tuetaan teollisuuden hiilesta irtautumista ja nopeutetaan synteettisten kestavien
lentopolttoaineiden (eSAF) ja synteettisten kestdvien meriliikenteessa kaytettavien
polttoaineiden (eSMF) kehittamistd. Komissio selvittdd edelleen menetelmid, joita
sovelletaan uusiutuvaan vetyyn ja biomassaan raaka-aineena kayttaviin prosesseihin.
Tarkoituksena on helpottaa eSAF-polttoaineiden tuotantoa ja samalla turvata tasapuoliset
toimintaedellytykset sekd sailyttdd kunnianhimoiset kestavyyskriteerit, joita ovat
esimerkiksi tdydentavyys, tarkka elinkaarenaikaisten paastojen laskenta ja kaksinkertaisen
laskennan valttaminen. Komissio kaynnistaa viimeistddn 30. kesdkuuta 2026 julkisen
kuulemisen menetelméluonnoksesta, jossa hahmotellaan kriteerejd vaihtoehtoisten
lahestymistapojen mahdolliselle kayttoonotolle ydinvoimaloista saatavan vahahiilisen
sahkon tunnustamista varten.

- [Kesaan 2026 mennessé] Komissio kartoittaa Euroopan valmiuksia kayttaa
kemikaalien, keramiikan, lasin, muovin ja lannoitteiden raaka-aineina 6ljyn ja kaasun

41 Myos raskaat ajoneuvot.
42 Etenemissuunnitelma Venajan tuontienergiasta irtautumiseksi, COM(2025) 440 final.
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lisdksi myos Kiertotalousperiaatteen mukaisia ja biopohjaisia materiaaleja. Se tekee
yhteisty6ta toimialan kanssa niiden kayttéonoton esteiden tunnistamiseksi ja
poistamiseksi lyhyella aikavalilla.

3.2 EU:n energiajarjestelman parantaminen

Kuten meneillddn oleva kriisi osoittaa, EU:n energiajarjestelman parantaminen ja
perusteellinen muuttaminen ei ole endd kunnianhimoista vaan ehdottoman valttdméatonta
héirionsietokyvyn kannalta. On ehdottoman vélttdmatontd, ettd jasenvaltiot panevat EU:n
energiasdannoston nopeasti ja kaikilta osin tdytantdon ja ettd lainsdatdjat nopeuttavat
neuvotteluja EU:n verkkopaketista, jotta kaikki niiden tuomat edut voidaan hyddyntda. N&in
edistetddn kaikenlaisten hankkeiden, kuten yhteistd etua ja keskindistd etua koskevien
hankkeiden, toteuttamista, ja maaritelladn sisdisilta tarjousalueilta saatavia EU:n omia
pullonkaulatuloja koskevan joustava toimintamalli, jossa otetaan huomioon kansalliset
olosuhteet. Verkkoja tarvitaan, jotta sdéhkoa voidaan siirtdd mahdollisimman alhaiseen hintaan
tuotantopaikalta kulutuspaikalle. Rajatylittdvan sahkoinfrastruktuurin kayttéonottoa on
nopeutettava, jotta voidaan saavuttaa EU:n ohjeellinen tavoite, jonka mukaan sahkdverkkojen
yhteenliitdntdaste on vahintaan 15 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. N&in voidaan varmistaa
todellisen energiaunionin synty.

Energian valtateitd koskeva aloite kohdistuu kahdeksaan ensisijaiseen kdytavaan. Aloitteella
vastataan kiireellisimpiin energiainfrastruktuuriin liittyviin tarpeisiin, jotka edellyttavét nopeaa
lisdtukea ja sitoutumista, jotta edistymistd haittaavia pullonkauloja voidaan poistaa. Naita
toimia on nopeutettava. Tulevaisuudessa voidaan tarvittaessa harkita myds uusien energian
valtateiden perustamista. Toimilla, joilla verkkojen ké&yton tehokuutta ja joustavuutta lisataan
muun muassa digitalisaation avulla seka parannetaan verkon tuottavuutta, alennetaan samalla
kustannuksia merkittavasti. Nain voidaan nopeuttaa sahkoistamisprosessia useilla aloilla, kuten
lammityksessa ja jaahdytyksessa.

Yhteenliitettavyys, alykkaat verkot, verkkoliitannat ja verkon tuottavuus ovat myos
edellytyksia monille palveluntarjoajille, samoin kuin alykk&at mittarit, jotka auttavat kuluttajia
pienentamaan energialaskujaan ja reagoimaan hintasignaaleihin mukauttamalla kysyntéa.
Alykkaiden mittareiden laajamittainen kayttéonotto on olennaisen tarkead, jotta voidaan
vapauttaa kulutusjoustoa laajamittaisesti ja antaa kuluttajille mahdollisuus osallistua
joustomarkkinoille. Samalla kysyntahuiput ja hintojen epdvakaus véhenevét. Tukena ovat
akkujen, sahkoajoneuvojen ja lampopumppujen kaltaiset resurssit sekd prosessit, kuten
hallintajarjestelmét, kaksisuuntainen lataus ja tekodlyvetoinen automaatio. Jéarjestelméjouston
lisédmiseksi ja alueellisten ja EU:ssa tuotetun energian hintojen alentamiseksi kunkin
jasenvaltion olisi otettava kayttoon alykk&at mittarit siten, ettd niitd kdyttdd vahintdan 50
prosenttia loppukuluttajista vuoteen 2031 mennessa. Tama liittyy l&heisesti hintarakenteisiin,
joilla kannustetaan joustopalvelujen ja varastoinnin kayttéon puhtaan energian integroimiseksi
ja hyodyntamiseksi paremmin.

Jotta voidaan rakentaa hairionsietokykyinen energiajarjestelma, jossa kaytetddn puhtaita omia
energialdhteitd, keskeisessa asemassa ovat sahkon ja lammon varastointikapasiteetin saatavuus
seka jousto, esimerkiksi akut ja vedenpumppaus. EU:n varastointikapasiteetti on téll& hetkella
55 gigawattia. Sitd on lisattdva merkittavasti, 200 gigawattiin, vuoteen 2030 mennessg, ja
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akuilla on tassa tarkea rooli. On siis olennaisen tarkeaa, etta tallaisille hankkeille annetaan
politiikkatukea jo suunnitteluvaiheessa.

Valittdmat toimet:

[Heindkuuhun 2026 mennessd] Komissio kehottaa lainsaatéjia saattamaan Euroopan
verkkopakettia koskevat neuvottelut paatokseen kesddn mennessa ja tukee niit tassa.
Tama on valttamatontd, jotta voidaan ottaa nopeammin kayttoon kaivattuja uusiutuvan
energian hankkeita ja varastoja, suurimittaiset akut mukaan lukien. Samalla parannetaan
verkkoinfrastruktuuria, mika auttaa alentamaan energian hintoja ja riippuvuutta
tuonnista.

[Vuoden 2026 toinen ja kolmas neljannes] Komissio jatkaa yhteisty6ta jasenvaltioiden
kanssa nopeuttaakseen energian valtateit koskevan aloitteen taytantdonpanoa.
Komissio aikoo vahvistaa Bornholm Energy Island -hankkeessa jo saavutetun edistymisen
pohjalta poliittista sitoutumista, osoittaa resursseja ja ottaa kayttoon kaikki kaytettavissa
olevat valineet investointikehysten vahvistamiseksi ja esteiden poistamiseksi. Se
esimerkiksi puuttuu jaljella oleviin pullonkauloihin, jotka haittaavat tallaisten hankkeiden
nopeaa kayttéonottoa.

[Toukokuusta 2026 alkaen]: Komissio tukee jasenvaltioita ja sidosryhmié (esimerkiksi
energiaunionia kasittelevassa tydryhmassa ja alueellisissa korkean tason tydryhmissa)
maarittamaan lahella elinkaarensa loppua olevat séhkdntuotantolaitokset, tuulipuistot
mukaan lukien, seka laitokset, jotka voidaan uusia, jotta sahkon tarjonnan lisaamista
voidaan nopeuttaa tulevina kuukausina. Samalla arvioidaan, miten uusiutuvan energian
kayttoonottoa voitaisiin edelleen lisata.

[Toukokuu 2026] Komissio avustaa jasenvaltioita sahkodalan keskeisten uudistusten
toteuttamisessa antamalla tukea teknisen tuen vélineen puitteissa energia-alan
saantelyakatemian kautta.

[Toukokuu 2026] Komissio hyvaksyy verkkomaksuja ja verotusta koskevan
saaddsehdotuksen. Tarkoituksena on helpottaa siirtymista aiempaa sahkdistyneempaan,
tehokkaampaan ja hairionsietokykyisempaan energiajarjestelmaan, joka voi osaltaan
pienentad kaikkien kuluttajien sahkdlaskuja. Ehdotuksella tarjotaan kannustimia
verkkoinfrastruktuurin optimaaliseen ja kustannustehokkaaseen kayttoon seka
jarjestelman kannalta paremmin joustavaan kulutukseen, selkeytetéadn kehysta, jotta
kansalliset sdantelyviranomaiset voivat tehda kohdennettuja alennuksia verkkomaksuihin,
myos energiaintensiivisilla teollisuudenaloilla, ja annetaan jasenvaltioille mahdollisuus
poistaa energiaverojen alentamista koskevia rajoituksia tiettyjen kayttéjien, kuten
energiaintensiivisten teollisuudenalojen ja haavoittuvassa asemassa olevien
kotitalouksien, osalta. Samalla varmistetaan, etta sahkoa verotetaan kevyemmin kuin
kaasua.

[2026-2027] Komissio varmistaa, ettéd puhtaan energian kayttdonottoa nopeuttavan
EU:n lainsdadannon taytantéonpanoa seurataan tiukasti, ja kayttaa tassa kaikkia
saatavilla olevia valineitd, rikkomusmenettely, mukaan lukien, kun on kyse esimerkiksi
lupamenettelyista, varastoinnista, joustosta ja alueiden valisen kapasiteetin
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maksimoinnista. Jotta edistyminen olisi vauhdikkaampaa, komissio nopeuttaa keskeisten
sdannodsten arviointia, antaa kaytannon ohjeita taytantéonpanosta muun muassa
suositustensa kautta ja tukee jasenvaltioita yhdenmukaisen ja johdonmukaisen
soveltamisen varmistamisessa kaikkialla EU:ssa.

3.3 Investointien edistaminen

EU:n reagointi meneillddn olevaan energiakriisiin edellyttdd lisda investointeja. EU:ssa on
otettava kayttoon julkisia varoja — niin EU:n kuin jasenvaltioidenkin tasolla — yksityisten
investointien lisaédmiseksi ja laajentamiseksi. Energiasiirtymaan ja kiertotalousratkaisuihin
tehtavien investointien aikaistaminen ja nopeuttaminen katkaisee lopullisesti riippuvuuden
fossiilisista polttoaineista.

EU:n tasolla kaytetddn merkittavasti resursseja energiasiirtymaan, myods elpymis- ja
palautumistukivalineen  loppumetreilld (219  miljardia  euroa).  Elpymis- ja
palautumissuunnitelmiin siséltyy useita uudistuksia ja investointeja, jotka auttavat
jasenvaltioita uudistamaan energiajarjestelmiddn. Ne on méaaré saada paatokseen viimeistdén
31. elokuuta 2026 vilineen oikeudellisessa rakenteessa asetettujen maaraaikojen mukaisesti.*?
Verkkojen ~ Eurooppa  -vdlineeseen  kuuluvasta  vaihtoehtoisten  polttoaineiden
infrastruktuurivalineestd on vuodesta 2021 alkaen osoitettu yli 2 miljardia euroa hankkeisiin,
joissa otetaan kayttddon asiaankuuluvaa vaihtoehtoisten polttoaineiden lataus- ja
tankkausinfrastruktuuria  kaikille liikennemuodoille. Verkkojen Eurooppa -vélineen
energiaosiosta tuetaan rajatylittavia energiainfrastruktuurihankkeita ja rajatylittavia uusiutuvan
energian hankkeita 5,84 miljardilla eurolla vuosina 2021-2027.

Myo6s koheesiopolitiikalla tuetaan energiasiirtyméd merkittavasti. Hiljattain toteutetussa
koheesiopolitiikan rahastojen valiarvioinnissa noin 1,2 miljardia euroa kohdennettiin uudelleen
energia-alan painopisteisiin, ja ndilla varoilla voidaan nyt osaltaan vastata vallitsevaan kriisiin.

EU:n johdonmukainen tuki puhtaiden energiateknologioiden tutkimukselle ja innovoinnille on
saanut liikkeelle seka julkista ettd yksityista rahoitusta siirtymaan, esimerkiksi innovatiivisten
teknologioiden laajentamista varten. N&in on saatu aikaan ratkaisuja, jotka on nyt testattu,
todettu luotettaviksi ja viety markkinoille. Yleistyméssa olevien teknologioiden suhteen
tarvitaan jatkuvia koordinoituja toimia sekd tukea EU:n ja jasenvaltioiden tasolla, jotta
valtetdan julkisen rahoituksen hajanaisuus ja nopeutetaan kéyttéonottoa.

Pelkéastéan julkisilla varoilla ei kuitenkaan voida kattaa energiasiirtymaan liittyvia merkittavia
investointitarpeita (joiden arvioidaan olevan 660 miljardia euroa vuodessa vuoteen 2030 asti).
Komissio hyvaksyi maaliskuussa 2026 puhtaan energian investointistrategian, jotta liikkeelle

43 Elpymis- ja palautumistukivalineen tarkoituksena on ollut torjua covid-19-kriisin Kielteisia seurauksia unionissa
valiaikaisesti ylimaardisilla lisavaroilla. Valineen perustamisen yhteydessd maéritettiin erittdin tiukat maaraajat,
joista ei voida poiketa, koska ne on vahvistettu Euroopan unionin elpymisvalineestd annetussa asetuksessa,
elpymis- ja palautumistukivalineestd annetussa asetuksessa ja omia varoja koskevassa paatoksessa.
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saataisiin myos yksityisia sijoittajia**. Tama koskee myods yhteisosijoittajia, kuten
vakuutusyhtioita ja elakerahastoja, joiden hallinnassa EU:ssa on yli 12 biljoonaa euroa ja joilla
on potentiaalia lisata sijoittamista Kriittisiin energiasiirtymahankkeisiin.

Valtiontukikehys antaa jasenvaltioille mahdollisuuden tukea strategisia investointeja
energiainfrastruktuuriin -~ ja  puhtaisiin ~ teknologioihin  siten, ettd tasapuoliset
toimintaedellytykset sisamarkkinoilla sailyvit.*

Valittdmat toimet:

- [Vuoden 2026 toinen ja kolmas neljannes] Komissio jarjestaa yksityisen rahoituksen
nopeuttamiseksi puhtaan energian investointeja kasittelevan huippukokouksen, johon
osallistuu koko rahoituspalveluala, mukaan lukien suuret yhteisosijoittajat,
teollisuusjohtajat, hankkeiden kehittajat ja julkiset rahoittajat. Huippukokouksessa
kasitellaan valittomia ja vaikutuksiltaan merkittavid ratkaisuja, kuten varastointia ja
akkuja, sahkbajoneuvojen latausinfrastruktuuria, sahkoistamista ja lento- ja
meriliikenteen kestavia polttoaineita.

- [Huhtikuusta 2026 alkaen] Komissio koordinoi EU:n toimia(AccelerateEU:n
investointilukua), joilla tarjotaan jasenvaltiolle mahdollisuuksia ja apua, esimerkiksi
jasenvaltioiden asiantuntijaryhmien kautta. Tarkoituksena on kayttaa tarjolla olevaa
EU:n rahoitusta mahdollisimman kattavasti (esim. koheesiopolitiikan rahastoista)ja —
silloin kun se on toteutettavissa seka jasenvaltioiden ja alueiden toiveiden mukaista —
kohdentaa EU:n varojauudelleen energiaan liittyviin investointeihin, joilla saadaan
aikaan nopea vaikutus ja helpotetaan kohoavien energianhintojen seurauksia. Naita
toimia ovat esimerkiksi seuraavat:

a) Laajennetaan nykyisia toimenpiteité energiankulutuksen vahentamiseksi, otetaan kayttoon
puhdasta energiaa (esim. lampdpumput, aurinkosahko, eristaminen, tuulivoima ja akut) ja
kiertotalouteen perustuvia ratkaisuja seka investoidaan vahvempaan ja turvallisempaan
kriittiseen energiainfrastruktuuriin seka edistetaan latausinfrastruktuurin kayttoonottoa ja
kestavien lento- ja meriliikenteen polttoaineiden tuotantoa.

b) Tehdaan olemassa oleviin toimenpiteisiin lisdyksia tai laajennetaan niiden soveltamisalaa,
esimerkiksi toimenpiteité energiakdyhyyden torjumiseksi nykyisten
energiatehokkuustoimenpiteiden liséksi; laajennetaan aurinkosahkétoimenpiteiden

4 Pankeille ja vakuutusyhtioille on annettu lainsaadantdohjelmissa kannustimia lisatd sijoitustoimintaansa.
Taman ansiosta niiden on helpompi sijoittaa osakkeisiin aloilla, jotka ovat keskeisen tarkeitd Euroopan pitkéan
aikavélin kilpailukyvylle ja taloudelliselle turvallisuudelle ja joihin energia-ala kuuluu.
4 Puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksen puitteissa oli 14. huhtikuuta 2026 mennessa hyvaksytty 18
puhdasta teknologiaa ja talousarvion tukemista koskevaa pdéatostd. Niilld hyvéksyttiin - 19
valtiontukitoimenpidettd, joiden kokonaisméadrarahat olivat 32,76 miljardia euroa. Naistd toimenpiteista nelja,
yhteensd 20,22 miljardia euroa, hyvéksyttiin osana uusiutuvaa energiaa koskevaa 4.1 jaksoa. Yksi toimenpide
(608,5 miljoonan euron maéararahat) hyvéksyttiin osana teollisuuden véhahiilistdmista koskevaa 5 jaksoa. Liséksi
6.1 jakson puitteissa hyvaksyttiin 14 toimenpidettd (noin 11,93 miljardia euroa), jotka koskevat puhtaan
teknologian valmistuskapasiteettia. Komissio hyvéksyi samana aikana seitseman tukitoimenpidetta teollisuuden
vahahiilistamiseksi ilmastotoimiin, ympéristonsuojeluun ja energia-alalle myonnettdvaa valtiontukea koskevien
suuntaviivojen mukaisesti. Naiden toimenpiteiden kokonaisméaararahat ovat 6,8 miljardia euroa.
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soveltamisalaa aurinkomaatalouteen; laajennetaan nopeutettujen ja yksinkertaistettujen
lupamenettelyjen soveltamisalaa.

c) Nopeutetaan elpymis- ja palautumissuunnitelmiin sisaltyvien asiaan liittyvien
toimenpiteiden toteuttamista hyddyntamaélla asianmukaisesti komission tiedonannossa
“NextGenerationEU — kohti vuotta 2026 esitettyjd indikaattoreita ja pddomittamalla
kansallisia kehityspankkeja ja -laitoksia.

- [Huhtikuusta 2026 alkaen]: Komissio arvioi, tarvitaanko saantojen
yksinkertaistamiseksi lisdtoimia, jotta voidaan nopeuttaa EU:n varojen kayttdonottoa
energiasiirtymaan liittyvia investointeja varten.

- [Heindkuuhun 2026 mennessd] Komissio hyvaksyy lainsaadantdéehdotuksen, jolla
paivitetddn ja nykyaikaistetaan EU:n paastokauppajarjestelmaa. Komissio kuulee
jasenvaltioita piakkoin paastokauppajarjestelmén vertailuarvojen paivittamisesta. Tama
taydentdd muutoksia, joita on jo ehdotettu markkinavakausvarantoon sen potentiaalin
lisdédmiseksi. Osana tarkastelua komissio aikoo myos lisata taloudellista tukea, jota on
teollisuuden vahahiilistamispankin kautta teollisuuden saatavilla puhtaaseen energiaan
siirtymista varten, ja saada liikkeelle 100 miljardia euroa rahoitusta. Jotta voidaan
varmistaa varhainen kayttéonotto, maaraan sisaltyy 400 miljoonalla EU:n
paastokauppajarjestelman paastooikeudella rahoitettava investointien vauhdittaja, joka
mahdollistaa nopeuden ja solidaarisuuden. Tarkoituksena on parantaa
investointivarmuutta, jotta EU:n energiaintensiiviset teollisuudenalat voivat lisata
investointeja hiilesta irtautumiseen. Solidaarisuuden nimissa alemman tulotason
jasenvaltioilla on taattu mahdollisuus saada tukea paastokauppajarjestelmaan liittyvasta
investointien vauhdittajasta. Lisaksi komissio harkitsee laajentavansa
paastokauppajarjestelman kestavien lentopolttoaineiden tukea ilmailun méaaran ja keston
osalta ja tarkastelee vastaavaa mekanismia EU:ssa tuotettujen kestavien
meripolttoaineiden suhteen.

- [Huhtikuusta 2026 alkaen]: Komissio avustaa jasenvaltioita, jotka haluavat kokeilla
EU:n paastokauppajarjestelmasta saatavien tulojen kayttéa kohdennettuihin
toimenpiteisiin, joilla saadaan liikkeelle ja nopeutetaan investointeja sahkoistamiseen —
esimerkiksi liikenteessa tai lammityksessa — teollisuuden vahahiilistamiseen, ketjun
loppupaan kiertotaloussovelluksiin ja investointeihin, jotka edistavat sahkon hintojen
alenemista, esimerkiksi uudistuvista energialdhteista peréisin olevan séhkon
kapasiteettia lisaamalla silla edellytyksella, etté investoinneilla edistetddn kotitalouksien
sahkoistamista ja teollisuuden vahahiilistamista.*® Komissio kannustaa edelleen
jasenvaltioita tutkimaan mahdollisuuksia tallaiseen paastokauppajarjestelman tulojen
kohdentamiseen.

- [Huhtikuusta 2026 alkaen]: Komissio tekee yhteisty6ta eurooppalaisen
energiatehokkuuden rahoituskoalition kanssa kehittddkseen standardoituja
rahoitustuotteita puhdasta lammitysta ja peruskorjausta varten seka kehittaakseen ja

46 Teollisuusinvestointeihin tarkoitettu tuki voidaan suunnitella puhtaan teollisen kehityksen valtiontukikehyksen
4.5 jakson mukaisesti, mutta ainoastaan, jos paastokauppajarjestelmastd saaduista tuloista 100 prosenttia
kaytetddn hiilestd irtautumista edistaviin investointeihin, kuten kasvihuonekaasujen péastdoikeuksien kaupan
jarjestelman toteuttamisesta yhteisossa annetun direktiivin 2003/87/EY 10 artiklan 3 kohdassa edellytetaan.
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edistaakseen uusia energiapalvelujen liiketoimintamalleja, joilla tuetaan pk-yrityksia
suoraan energiatehokkuus- ja sahkdistamisratkaisujen kayttoonotossa.

[Huhtikuusta 2026 alkaen]: Komissio tukee jasenvaltioita jatkossakin synteettisen
lentopolttoaineen varhaisten toimijoiden koalitiossa ilmoitetun kaksipuolisen eSAF-
polttoainetta koskevan 2 miljardin euron huutokaupan jarjestamisessa, ja kannustaa
jasenvaltioita osallistumaan siihen.
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