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1.  UN CONTEXT NOU SI SCHIMBATOR

La 29 ianuarie, Comisia Europeana si-a prezentat programul de lucru pentru 2020. Acest
document a prezentat cele mai importante initiative pe care actuala Comisie intentioneaza sa
le adopte in primul sdu an de activitate si a prezentat modul in care vor fi puse in practica cele
sase ambitii emblematice schitate in Orientdrile politice ale presedintei von der Leyen,
precum si principalele prioritati ale Parlamentului European si cele din Agenda strategica a
Consiliului European pentru perioada 2019-2024.

Programul de lucru al Comisiei a fost adoptat inainte ca in Europa sa izbucneasca criza
provocatda de pandemia de COVID-19. Ceea ce a inceput cu doar cateva cazuri izolate a
evoluat rapid intr-o criza a sanatatii publice, un soc economic de o amploare fara precedent si
o pandemie mondiald care este o adevirata tragedie. In cateva siptimani, Europa a trebuit
sa facd fatd unei Incerciri unice si imediate, care a afectat, in grade diferite, fiecare tara,
fiecare regiune si pe fiecare dintre noi. Sistemele de sanatate au ajuns aproape de limita
epuizarii, iar personalul din prima linie a trebuit sa dea dovada de eroism. Au fost luate
masuri fard precedent pentru a se limita miscarile persoanelor in societdtile si economiile
noastre si pentru a limita raspandirea virusului. Actiunile rapide si cuprinzatoare intreprinse la
nivelul UE au contribuit la atenuarea acestui soc.

In toatd aceasta perioadd, Comisia Europeani a avut un singur obiectiv, si anume protejarea
vietilor omenesti si a mijloacelor de subzistenti. In acest scop, a pus la dispozitie toate
fondurile ramase din bugetul UE pentru a crea o rezerva de echipamente medicale. A facut uz,
mai mult ca oricand, de flexibilitatea oferita de normele bugetare si de cele privind ajutoarele
de stat si a propus crearea SURE, un nou instrument al UE pentru atenuarea riscurilor de
somaj si pentru sprijinirea lucratorilor. A luat decizii cu privire la aspecte cum ar fi scutirea de
taxe vamale a importurilor de bunuri esentiale si a prezentat propuneri privind transporturile,
comertul, sprijinul acordat tarilor partenere si numeroase alte aspecte. A formulat o serie de
orientari privind domeniile cele mai variate, de la gestionarea frontierelor la drepturile
pasagerilor, si a prezentat o foaie de parcurs pentru a asigura ridicarea in sigurantd si in mod
treptat a masurilor de limitare a rdspandirii virusului.

Pana in prezent, Comisia a adoptat, de la inceputul crizei, un numir de 291 de decizii si
alte acte. Aproape niciunul acestea nu a fost planificat si nici nu a figurat in programul de
lucru al Comisiei pentru 2020. Acest fapt ilustreaza caracterul urgent si dramatic al situatiei,
precum si viteza cu care Comisia a trebuit sa treaca de la indeplinirea obiectivelor pe termen
lung la gestionarea imediata a crizei.

Datoritd eforturilor colective de inversare a tendintei de crestere a infectarilor, depuse in
primul rand de catre cetateni, raspandirea virusului a incetinit si numarul infectarilor a scazut
in intreaga Europa. Procesul de redresare va depinde de capacitatea noastra de a trai cu virusul
si de a mentine situatia sub control in viitorul apropiat. Redresarea va necesita, de asemenea,
masuri de sprijin si investitii rapide si flexibile, care sa raspunda nevoilor celor mai stringente.
Raspunsul Comisiei este, aici, in Planul de redresare pentru Europa’, care include un nou
instrument de redresare integrat intr-un cadru financiar multianual revizuit.

! Acum este momentul Europei: si reparim prejudiciile aduse de crizd si si pregatim viitorul pentru noua
generatie, COM(2020) 456.



In cadrul pachetului de masuri de astizi, Comisia isi adapteazi si programul siu de lucru
pentru 2020. Aceastd adaptare se bazeazd pe doud principii. In primul rand, Comisia este
hotirati si isi indeplineasci angajamentele asumate in programul sau de lucru. In al doilea
rand, avand in vedere natura si amploarea acestei crize si necesitatea de a pune accentul pe
gestionarea sa, calendarul unora dintre actiunile propuse trebuie sa fie revizuit. Anexa |
la Programul de lucru pentru 2020 a fost actualizata in consecinta.

In acelasi timp, redresarea va necesita imprimarea unei directii strategice puternice si
investitii. Comunicarea privind Planul european de redresare economicd ofera informatii mai
detaliate in acest sens. Tot acestei necesitdti 1i vor raspunde si noile propuneri mentionate in
Scrisoarea de intentie a Comisiel adresata Parlamentului European si Consiliului cu
ocazia discursului privind starea Uniunii al presedintei von de Leyen, In luna septembrie.
Acestea vor fi apoi incluse inh programul de lucru pentru 2021 al Comisiei, care este de sine
statator si urmeaza sa fie adoptat in luna octombrie a acestui an.

2. PUNEREA TN APLICARE A PROGRAMULUI DE LUCRU AL COMISIEI: CALENDARE
DIFERITE, AMBITII MAI PUTERNICE

Prioritatile prezentate in Orientdrile politice ale presedintei von der Leyen si in Programul de
lucru al Comisiei pentru 2020 sunt mai importante decat oricand, deoarece Europa are nevoie
de un nou elan n urma crizei. Necesitatea de a accelera dubla tranzitie verde si digitala, de a
edifica o Europa mai echitabild, a carei economie sd se afle in serviciul cetitenilor, de a
consolida piata noastrd unicd si autonomia noastra strategicd, de a ne mobiliza in jurul
valorilor noastre, de a revitaliza democratia noastra si de a ne asuma toate responsabilitatile
care ne revin la scara planetara, in calitatea noastrd de actor geopolitic, este mai stringenta ca
niciodata. Aceste masuri de raspuns vor fi motorul redresarii Uniunii si vor crea o Europa
mai rezilienta, mai durabila si mai echitabila.

De aceea, Comisia isi asuma pe deplin angajamentul de a pune in aplicare toate initiativele
sale majore din cadrul celor sase ambitii emblematice. Usoara aménare a mai multor initiative
reflectd necesitatea de a desprinde invitiminte de pe urma crizei si de a le integra in
fluxul nostru de lucru, de a lasa un timp suficient pentru desfasurarea unor consultari
adecvate sau de a asigura respectarea principiilor unei mai bune reglementiri. in acest fel va
exista, de asemenea, suficient timp pentru ca propunerile sa fie discutate in detaliu cu partile
interesate relevante, sd fie adoptate rapid de colegiuitori si puse in aplicare in mod
corespunzator de catre autoritatile nationale — toate acestea intr-un moment in care incad ne
confruntam cu o criza a sanatatii publice.

Initiativele care sunt esentiale sau cele care vin in sprijinul actiunilor imediate de redresare
vor fi adoptate astfel cum s-a prevazut initial in programul de lucru al Comisiei. Acestea
cuprind Strategia pentru o integrare sectoriala inteligenta, Strategia privind un val de
renoviri, Strategia pentru o mobilitate durabila si inteligenta, Actul legislativ privind
serviciile digitale, Consolidarea Garantiei pentru tineret sau Cartea alba referitoare la
un instrument privind subventiile striine.

O serie de initiative urgente majore, care au fost amanate din cauza pandemiei, vor fi adoptate
cat mai curand posibil, in special noul Pact privind migratia sau Agenda actualizata
pentru competente in Europa. Altele vor fi amanate pand la sfarsitul anului sau pana la
inceputul anului viitor, astfel incat sa faca obiectul unor lucrari pregatitoare si al unor
consultari adecvate.



Pozitia unei initiative in anexele adaptate nu modifica responsabilitatile mentionate n
scrisorile de misiune trimise fiecdrui membru al colegiului de presedinta von der Leyen.

Comisia va continua sa colaboreze indeaproape cu Parlamentul European si cu Consiliul cu
privire la initiativele lansate deja anul acesta. De asemenea, Comisia va continua dialogul sau
cu regiunile, orasele, partenerii sociali, societatea civila si cetdtenii cu privire la initiativele
propuse sau viitoare.

3. O MAI BUNA REGLEMENTARE SI iIMBUNATATIREA PREVIZIUNILOR STRATEGICE

Criza a demonstrat cat de important este ca factorii de decizie sa fie in masura sa ia decizii in
cunostintd de cauzd, pe baza unor dovezi solide si a evaluarii tuturor optiunilor disponibile,
inclusiv a impactului probabil al acestora. De aceea, principiile unei mai bune reglementari
trebuie sd se afle in continuare in centrul procesului nostru de legiferare. Comisia va prezenta
comunicarea sa privind o mai buni reglementare mai tarziu in cursul acestui an.

Criza evidentiaza, de asemenea, necesitatea de a reduce sarcina de reglementare inutila intr-un
moment in care Europa ia masuri de relansare a economiei. In acest spirit, Comisia va crea, in
urmatoarele saptamani, o platforma ,,Pregatiti pentru viitor” (Fit-for-future), pentru a
asigura implicarea partilor interesate si a tuturor nivelurilor de guvernare in simplificarea si
modernizarea legislatiei UE.

Primul Raport anual privind analiza prospectiva va tine seama de impactul crizei sanatatii
publice asupra principalelor tendinte si raspunsuri politice. In conformitate cu Planul de
redresare pentru Europa, raportul va acorda o atentie deosebita necesitatii ca UE si statele sale
membre sd 1si consolideze rezilienta fatd de socurile sistemice prezente si viitoare, cum ar fi
criza provocata de pandemia de COVID-19.

Punctele de vedere ale cetatenilor, ale intreprinderilor si ale partilor interesate sunt, la randul
lor, esentiale pentru calitatea propunerilor noastre insa criza i-a Impiedicat pe cetateni sa-si
facd auzita vocea. Din acest motiv, Comisia va prelungi consultirile publice si posibilitatile
de a oferi feedback cu privire la initiativele care urmeaza sa fie lansate in 2020 sau la
inceputul anului viitor. In cazurile in care este posibil, perioada de consultare va fi prelungita
cu panid la 6 saptimani suplimentare. In cazul initiativelor reprogramate, nu vor fi lansate
consultari publice in aceastd etapd, cu exceptia cazurilor justificate in mod corespunzator.

4. CONCLUZIE

Acest program de lucru adaptat al Comisiei pentru 2020 aratd ca Europa este hotarata sa isi
indeplineascd angajamentele, precum si sa desprinda, intr-un demers colectiv, lectiile crizei si
sa le integreze.

Mai mult, prin propunerile prezentate astdzi in Planul de redresare pentru Europa, precum si
prin initiativele care vor fi propuse mai tarziu in cursul acestui an in scrisoarea de intentie si in
programul de lucru al Comisiei pentru 2021, Europa demonstreaza ca este pregatita sa traseze
calea spre un viitor mai bun.

Comisia este hotdratd sa lucreze in parteneriat atdt cu Parlamentul European, cat si cu
Consiliul, pentru a-si pune in aplicare programul de lucru. In acest sens, Comisia va acorda o



deosebita atentie opiniilor cetatenilor si se va axa pe obtinerea de rezultate concrete pe teren,
pentru a construi o Europa mai rezilienta, mai durabila si mai echitabila.
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