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EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJA

su pastabomis, sudarian¢iomis neatskiriama sprendimo dél 2003 finansiniy mety Europos Sgjungos
bendrojo biudZeto jvykdymo patvirtinimo, III skirsnis — Komisija, dalj

EUROPOS PARLAMENTAS,
— atsizvelgdamas | Europos Sajungos 2003 finansiniy mety bendrajj biudzeta ('),

— atsizvelgdamas j Europos Bendrijy galutines mety saskaitas — 2003 finansiniai metai — I tomas -
konsoliduotus  prane$imus dél biudzeto jvykdymo ir konsoliduota finansing atskaitomybe
(SEC(2004) 1181 — C6-0012/2005, SEC(2004) 1182 — C6-0013/2005) (3,

— atsizvelgdamas | Komisijos ataskaita dél tolesniy veiksmy po 2002 m. biudzeto jvykdymo patvirtinimo
(KOM(2004) 0648 — C6-0126/2004),

— atsizvelgdamas | Komisijos mety prane$img biudZeto jvykdyma tvirtinandiai institucijai apie 2003 m.
atliktg vidaus audita (KOM(2004) 0740),

— atsizvelgdamas | Audito Rimy mety prane$img (?) apie 2003 finansinius metus bei specialius Audito
Rimy pranesimus kartu su audituoty institucijy atsakymais,

— atsizvelgdamas | Audito Rimy pagal EB sutarties 248 straipsnj pateiktg saskaity patikimumo ir pagal jas
atlikty operacijy teisétumo ir tvarkingumo patikinimo pareiskimg (),

— atsizvelgdamas | 2005 m. kovo 8 d. Tarybos rekomendacija (C6-0077/2005),

— atsizvelgdamas | EB sutarties 274, 275 ir 276 straipsnius bei Euratomo sutarties 179a ir 180b straips-
nius,

— atsizvelgdamas | 2002 m. birzelio 25 d. Tarybos reglamentg (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 dél
Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomo Finansinio reglamento (°), ir ypa¢ i jo 145, 146 ir
147 straipsnius,

— atsizvelgdamas | 1977 m. gruodzio 21 d. Finansinj reglamentg, taikyting Europos Bendrijy bendrajam
biudZetui (%),

— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 70 straipsnj ir V prieda,

— atsizvelgdamas | BiudZeto kontrolés komiteto prane§img ir kity susijusiy komitety nuomones
(A6-0070/2005),

A.  kadangi ES politikos jgyvendinimui biidingas Komisijos ir valstybiy nariy ,pasidalijamasis valdymas®,

B. kadangi pagal Finansinio reglamento 53 straipsnio 3 dalj ,vykdymo uZzdaviniai pavedami valstybéms
naréms®, o Komisija vykdo biudZetg pagal pasidalijamojo valdymo principg, ir kadangi valstybés narés
turi veikti pagal Sajungos patvirtintas gaires,

() OL L 54, 2003 2 28, p. 1.
() OL C 294, 2004 11 30, p. 1.
() OL C 293, 2004 11 30, p. 1.
() OL C 294, 2004 11 30, p. 99.
() OL L 248, 2002 9 16, p. 1.
() OL L 356, 1977 12 31, p. 1.
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dar kartg pabrézia ('), kad biudZeto jvykdymo patvirtinimo procediira — tai procesas, kuriuo, inter alia,
siekiama patobulinti ES finansy valdyma gerinant sprendimy priémimo pagrindg ir atsizvelgiant |
Audito Riimy pranesimus ir institucijy atsakymus bei nuomones,

kadangi pagal Sutartj Komisija turi iniciatyvos teise, o galutiné finansiné atsakomybé dél biudzeto
vykdymo yra nedaloma ir, deramai atsizvelgiant j Mastrichto sutartimi priimtg subsidiarumo principa,
priklauso Komisijai pagal Sutarties 274 straipsnj, todél atitinkami turi bati nustatyti Bendrijos lésy
patikrinimai,

kadangi pirmiausia Komisija yra suinteresuota uztikrinti, kad priezitiros nuostaty biity laikomasi i§
esmes,

HORIZONTALUS KLAUSIMAI

apgailestauja dél klaidinancio Audito Rimy pareiskimo dél struktiiriniy fondy nejvykdyty jsipareigo-
jimy, kurie 2003 mety pabaigoje buvo ,penkeriy mety mokéjimy dydzio, vertinant pagal dabarting
islaidy norma ...“ (0.6.) kadangi i §i skaiCiy jtraukti 2004-2006 metai, ir isipareigojimai dél jo
2003 m. negalégjo bati prisiimti, primena, kad nepanaudotos lésos $io periodo gale grazinamos
valstybéms naréms;

dziaugiasi tuo, kad taisyklés n +2 jvedimas (jsipareigojimy metai +2) labai prisidéjo sprendziant 3ig
problema, kai per pastaruosius dvejus metus buvo jsisavinta daugiau kaip 99 % struktiriniy fondy
lésy;

ragina Komisijg, atsizvelgiant taip pat ir j finansing perspektyva po 2006 m., ieskoti pusiausvyros
rengiant politikg ir apskaitos procesg, kad ji bty tinkamai jgyvendinama; taip pat ragina Komisijg
atlikti kriting analize ir dar kartg i$nagrinéti galiy pasidalijima Komisijoje (valdymo struktiira) ir
administravimo procesus;

toliau ragina Komisijg atsiZvelgti i vykdymo sanaudas ir valstybiy nariy administracing nasta bei
galutinius naudos gavéjus, vertinant ipléstinj naujy reglamenty poveiki, taip siekiant valdziy pasida-
lijimo ir kontrolés principo, kad vykdymo sgnaudos ir administraciné nasta baty priimtinos;

Saskaity patikimumas — kvalifikuota nuomoné

5.

pastebi, kad nors nebuvo efektyviai vykdomos jvairiy pajamy ir iSankstiniy mokéjimy vidaus kont-
rolés procediiros, Audito Riimy nuomone, Europos Bendrijy konsoliduotos mety sgskaitos ir atitin-
kamos pastabos patikimai atspindi Bendrijy 2003 finansiniy mety pajamas ir islaidas bei jy finansing
padétj finansiniy mety pabaigoje (Patikinimo pareiskimo II ir III dalys);

atkreipia démesj | ,Mety prane§imo biudzeto jvykdyma tvirtinanciai institucijai dél 2003 m. atlikto
vidaus audito” (?) iStraukas, susijusias su apskaita ir informacijos valdymo sistemomis:

»... generaliniy direktoraty apskaitos funkcija turi bati sustiprinta ir tapti kuo profesionalesné, kad
generaliniuose direktoratuose ir uZ jy riby Komisija ir jos valdyba gauty sisteminj patikinima, kad
saskaitos yra visapusiskos, tikslios ir tinkamos“ (p. 5),

Lsistemos turi uZtikrinti, kad saskaitos yra visa svarbi informacija“ (p. 5),

,Valdyba ir suinteresuotos iSorés Salys turi biti uZtikrintos, kad skaiciai atspindi tikrove” (p. 6),

() OL L 330, 2004 11 4, p. 82.

() KOM(2004) 0740.
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10.

11.

12.

13.

ir daro i$vadas, kad formuluoté reiskia, jog:

— néra sisteminio patikinimo, kad sgskaitos yra visapusiskos, tikslios ir svarbios,

— sistemos neuZtikrina, kad saskaitose yra visa svarbi informacija,

— valdyba ir suinteresuotos iSorés Salys néra uZztikrintos, kad skaiciai atspindi tikrove;

apgailestauja, kad galiy pasidalijimo principas Komisijos valdymo struktiiroje menkina apskaitos
pareigiino vaidmenj kaupiant apskaity informacija, kuria jis gauna i§ jgalioty pareigiiny; mano, kad
apskaitos pareiginas turi prisiimti visa atsakomybe uZ saskaity s3Zzininguma visos institucijos
atzvilgiu, o ne vien pasikliauti daugiau kaip trisdesimtimi jgalioty pareigiiny;

tikisi, kad apskaitos pareigiinas pasiradys saskaitas — ne kartu su saskaitomis pateikiamg pazymg — ir
taip prisiims asmening atsakomybe uZ pateiktus skaicius, ir jei bus pataisymy, paaiskins, i§ kur ir dél
ko jie atsiradg; pabrézia skirtumus tarp kolegijos oficialaus saskaity tvirtinimo ir saskaity sertifika-
vimo, kada apskaitos pareigiinas patvirtina, kad pateiktos saskaitos sudarytos teisingai ir saZiningai;
ragina Komisija dar karta (!) pateikti reikalingus pasitilymus dél Finansinio reglamento pakeitimy ir
(arba) su tuo susijusias jgyvendinamas nuostatas;

apgailestauja, kad Komisija prieSinosi apskaitos pareigino vaidmens sustiprinimui; pabrézia, kad
kontrolés struktiiroje vienas i§ pagrindiniy elementy yra sgskaity patvirtinimas ir kad kiti kontrolés
struktiiros elementai gerokai susilpnéja, jei triiksta $io elemento; sutinka, kad neseniai jvykusi kiek-
vienam generaliniam direktoriui atsakomybés suteikianti finansy valdymo sistemos reforma Komisi-
joje davé teigiamy rezultaty; taciau yra isitikines, kad generaliniy direktoriy duodamas garantijas turi
bendraja garantija patvirtinti apskaitos pareigiinas, kuris baity pilnai atskaitingas ir turéty visas bitinas
priemones $ig pareiga jvykdyti;

tikisi, kad Komisija | Finansinio reglamento pakeitimo pasitlyma jtrauks nuostatas, pagal kurias
apskaitos pareiglinas turi patvirtinti saskaitas, pvz., sisteminio patvirtinimo arba atsitiktinio patikri-
nimo badu; mano, kad apskaitos pareigiing reikia paaukstinti pareigose paskiriant jj vyriausiuoju
apskaitos pareigtinu, veikianciu kaip valdymo instituciné atsvara jo 39 tarnyboms, ir kad jo dabartinis
vaidmuo, kai jis tik formaliai patvirtina i§ generaliniy direktoriy, kurie negali, reikalui esant, patys
jvertinti informacijos (Finansinio reglamento 61 straipsnis), gautg informacijg, priestarauja finansy
valdymo reformos tikslui;

pabrézia, kad apskaitos pareigiino paaukstinimas pareigose nereiskia griZimo i senaja sistema, kurioje
tuometinis finansy kontrolierius veiké kaip mokéjimy ir jsipareigojimy patvirtintojas ir tikrino sando-
rius jiems jvykus; pabrézia skirtumg tarp senos sistemos ir to, kad apskaitos pareigiing praSoma
paaukstinti pareigose siekiant suteikti jam galimybe atlikti ex-ante sistemos patikrinimus ir ex-post
atsitiktinius operacijy patikrinimus; apgailestauja, kad Komisija toliau pateikia klaidingus ir neteisingus
teiginius, kad apskaitos pareigiino paaukstinimas pareigose kontrolés struktiiroje reiskia grizima  seng
sistema ir kad apskaitos pareigiino pasiraSomos saskaitos yra grynas formalumas;

prane$a Komisijai, kad negali sutikti su apskaitos pareigiino vaidmens kosmetiniais patobulinimais;
tikisi, kad | Finansinj reglamentg bus jtrauktas reikalavimas, jog vyriausiasis apskaitos pareigiinas
pateikty pareiskima, kuriame jis, remdamasis savo atsakomybe, o ne informacija, gauta i§ generaliniy
direktoriy, patvirtins, kad saskaitos atspindi tikrove ir kad su jomis susije sandoriai yra teiséti ir
tvarkingi;

nesuvokia, kaip Audito Riimai gali deSimt mety teikti neigiamus patikinimo prane$imus dél asigna-
vimy mokéjimams ir kartu de facto pareiksti palankia nuomong dél Komisijos bendryjy saskaity; praso
Audito Rimus pateikti trumpg rastiskg paaiskinimg $iuo klausimu;

() 2003 m. gruodzio 4 d. Parlamento rezoliucijos 21 dalis (OL C 89 E, 2004 4 14, p. 153) ir 2004 m. balandzio 21 d.
Parlamento rezoliucijos dél 2002 m. biudzZeto jvykdymo patvirtinimo 68 dalis (OL L 330, 2004 11 4, p. 82).
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14.

primena, kad 2002 m. gruodzio 17 d. Komisija patvirtino veiksmy plang Europos Bendrijy apskaitos
sistemai modernizuoti, kur{ numatoma taikyti nuo 2005 m. sausio 1 d.; pabrézia, kad pradinio
balanso sudarymas turi lemiama reik§me peré¢jimo nuo grynyjy pinigy apskaitos sistemos prie
apskaitos kaupiamuoju pagrindu sékmei;

Audito Riimy bendras 2003 m. jvertinimas — néra pagristo patikinimo

15.

su nusivylimu pastebi, kad Audito Ramai dar kartg ,nepateikia pagristo patikinimo, kad svarbiy
biudzeto sri¢iy priezitiros sistemos ir kontrolé (valstybése narése) yra jgyvendinama veiksmingai,
valdant rizikg, susijusig su pagrindiniy operacijy teisétumu ir tvarkingumu* (0.4.);

Audito Rimy konkretus vertinimas

16.

17.

18.

primena konkrecias Audito Rimy iSvadas dél islaidy mokéjimams:

— Zemés tkis: ,Galima pasiekti daugiau pazangos visy Zemés tkio iSlaidy srityje, siekiant pasalinti
nustatytus rimtus prieZitiros sistemy ir patikry trikumus® (Patikinimo pareiskimo VI dalies a
punktas),

— struktiiriniai fondai: ... toliau esama sistemy, uZtikrinan¢iy Bendrijos biudZeto jvykdymo valsty-
bése narése priezitira ir kontrolg, trikumy ...“ (Patikinimo pareiskimo VI dalies b punktas),

— vidaus politika: ... nustatytos prieZitiros sistemy ir patikry pazangos vis dar nepakanka siekiant
isvengti reiksmingy klaidy ...“ (Patikinimo pareiskimo VI dalies ¢ punktas),

— i3orés veiksmati: ,... svarbu, kad siekiant dar labiau patobulinti sistemas ir ilaidas, batina jgyven-
dinti jy priezidiros ir kontrolés priemones” (Patikinimo pareiskimo VI dalies d punktas),

— parama pasirengimui narystei: ,jau 2002 m. buvo nustatyta priezitiros sistemy ir patikry trakumy,
dél kuriy atsirado dar daugiau teisétumo ir tvarkingumo klaidy bei rizikos operacijose (Patiki-
nimo pareiskimo VI dalies e punktas),

— pasidalijamasis valdymas: ,... pasidalijamojo valdymo ar decentralizuoto valdymo ... srityje bitina
pasistengti kuo efektyviau jgyvendinti prieZitros sistemas ir patikras, siekiant geriau valdyti su tuo
susijusig rizikg“ (Patikinimo pareiskimo VIII dalis);

pastebi, kad Audito Riamy i§vadose aiskiai nustatytos pagrindinés problemos, susijusios su operacijy
teisétumu ir tvarkingumu, kurios pirmiausia pastebimo valstybiy nariy ir maziau Komisijos lygmeniu;

laikosi nuomonés, kad Bendrijos 1éy pasidalijamojo valdymo atveju Komisija privalo skubiai rasti
bidy valstybiy nariy atskaitomybei pagerinti, veiksmingai paskirstydama ,galiy perdavimo rizika*,
kuri atsiranda dél to, kad Komisija, nors ir atsakinga uZz galutinj biudZets, taip pat privalo prisiimti
atsakomybe uZ tai, kaip eikvoja ES léSas valstybés narés pasidalijamojo valdymo operacijose;

Galiy perdavimo rizika

19.

20.

pastebi, kad nors valstybés narés atsako uz didziosios ES biudzeto dalies ivykdyma, taciau Komisijai
tenka galutiné atsakomybé uz jvykdyma ir, tinkamai atsizvelgiant j kartu su Mastrichto sutartimi
priimtg subsidiarumo principg, uz kontrolés priemones valstybése narése ir pacioje Komisijoje;

pastebi, kad skirtumas tarp finansavimo ir Bendrijos politikos igyvendinimo sukelia taip vadinama
,galiy perdavimo rizika“, susijusig su Siais aspektais:

a) pripazinimu, kad valstybés narés ir naudos gavéjai ne visada vienodai ripinasi, kaip leidZiami
Europos Sgjungos pinigai ir valstybiniai pinigai;
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21.

22.

23.

24,

25.

b) nevienalyte valstybiy nariy kontrolés standarty kokybe ir daugumos valstybiniy audito institucijy
nedalyvavimu tikrinant, ar Europos Sgjungos 1éSos numatytiems tikslams yra naudojamos tvar-
kingai ir teisétai;

) perdétu pasitikéjimu kontrolés priemoniy teisiniais ir sutar¢iy apibrézimais, nesistengiant pagristi
Komisijos ir valstybiy nariy institucijy santykiy gero valdymo ir geros atskaitomybés principais;

d) ex-post padengimo mechanizmy pobadziu, kuris atitraukia démesj nuo veiksmy padéciai pataisyti,
kuriuos reikia atlikti kaip jmanoma grei¢iau ir daznai leidZia ilga laikg kartotis klaidoms;

e) ilga veiksmy grandine, vedancia nuo lésy skyrimo iki galutiniy naudos gavéjy, dél kurios reika-
lingos didelés pastangos audito sekai uZtikrinti;

f) ribotu esminiu atrinkty pavyzdziy tikrinimu, kurj praktiskai galima atlikti, palyginus su visu
sandoriy skai¢iumi;

laikosi nuomonés, kad iy problemy neiSspes vien centro paskirta kontrolé ir kad dabartiné situacija
aiskiai parodo naujy priemoniy atsiradimo poreiki, kurios leisty Komisijai labiau jsitraukti j valstybiy
nariy valdymo ir kontrolés sistemas; mano, kad tik kiekvienos valstybés narés auks¢iausiosios poli-
tinés ir vykdomosios valdzios (finansy ministro) parengtas pakankamai iSsamus ex-ante atskleidimas
formaliame Atskleidimo parei$kime ir metiné ex-post Patikinimo deklaracija dél pagrindiniy operacijy
teisétumo ir tvarkingumo, kaip kelis kartus sitlé Komisijos vidaus audito tarnyba ('), jgalins Komisija
atlikti jsipareigojimus pagal Sutarties 274 straipsnj;

ragina Komisijg iki 2005 m. spalio 1 d. pristatyti prading ataskaitg, nurodancia, kaip sudaryti proto-
kolg su valstybémis narémis, pagal kurj valdymo institucija (finansy ministras) kasmet prie§ lésy
iSmokéjima pareiksty, kad paruostos tinkamos kontrolés sistemos, galinc¢ios uztikrinti Komisijos
apskaitos tikslus;

rekomenduoja §iuo pranesimu pareikalauti j metinj Atskleidimo pareiskima jtraukti:

a) valstybés narés valdymo institucijos parengta kontrolés sistemy aprasyma;

b) Siy kontrolés sistemy veiksmingumo jvertinima;

¢) atitaisymo veiksmy plana, sudaryta, jei biitina, valstybés narés valdymo institucijy, konsultuojantis
su Komisija;

d) apra§ymo patvirtinima, gautg i§ nacionalinés audito institucijos ar kito iSorés auditoriaus, ir

rekomenduoja Siame pranesime nurodyti Komisijos teis¢ patikrinti Atskleidimo pareiskimg ir isteigti
teising institucijg, nustatancig baudas, susijusias su suinteresuotos valstybés narés finansavimu, jeigu
pareiskimas neatitinka reikalavimy;

mano, kad yra netinkama spresti apie pasidalijamojo valdymo politikos asignavimus laikotarpiui po
2007 m., neturint konkretaus atsakymo | Auditoriy Riimy pastabas bei i§ esmés nepagerinus kont-
rolés mechanizmy valstybése narése;

pranesa Komisijai ir Tarybai apie sunkumus sudarant tarpinstitucinj susitarimg dél naujos finansinés
perspektyvos, kol nebus visiskai priimtas kievienos valstybés narés auksciausios politinés ir valdymo
institucijos (finansy ministro) pateikiamy atskleidimo pareiskimy principas, i§déstytas 21-23 dalyse, o
jo igyvendinimas netaps prioritetiniu;

() Zr. ,Mety pranesimas biudZeto jvykdymo patvirtinimo institucijai dél 2003 m. atlikto vidaus audito”
(KOM(2004) 0740), p. 6.
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26.

27.

28.

laikosi nuomonés, kad Europos Sajungos finansinio valdymo paZzanga néra jmanoma be aktyvaus
valstybiy nariy dalyvavimo ir kad $is dalyvavimas privalo biti itvirtintas politiniu lygmeniu;

isitikings, kad finansy ministrai teiks pirmenybe tinkamai veikian¢iy priezitros sistemy ir patikros
steigimui, o ne rizikuos aiskinti savo parlamentui, kodél valstybés izdas turi mokéti Europos Sajungai
dideles sumas;

ragina Komisija grieZ¢iau prizitréti mokéjimy agentiiras ir maziau toleruoti nekompetentinguma,
apsvarstant galimybe:

— reikalauti iSorés auditoriaus kasmet patikrinti visas mokéjimo agentiras,

— nustatyti darbo tikslus,

— sustabdyti mokéjimus, kai nesilaikoma aiskiai apibrézty darbo tiksly ir uztikrinti, kad agentiiroms
buty i§ anksto pranesta, kad tokie veiksmai — tai neiSvengiamas netinkamo darbo padarinys,

— panaikinti agentiiras, kurios nuolatos nesilaiko darbo tiksly,

— padaryti agentiiras finansiskai atsakingas uz savo klaidas;

Audito Rimy Patikinimo pareigkimas ...

29.

30.

31.

primena, kad nuo Mastrichto sutarties sigaliojimo Audito Riimai kiekvienais metais privalo pateikti
Parlamentui ir Tarybai patikinimo pareiskimg (Zinoma kaip ,DAS“ — frazés pranciizy kalba ,Déclara-
tion d’Assurance” sutrumpinimas) dél saskaity patikimumo ir pagal jas atlikty operacijy teisétumo ir
tvarkingumo;

pabrézia, kad sprendimas dél kriterijy ir metodo, pagal kurj Audito Rimai rengia DAS, buvo paliktas
jy nuoZitirai ir nebuvo apibréztas teisés aktais;

primena, kad i§ pradziy Audito Rimai audito i§vadas pateikdavo remdamiesi tik statistiniu metodu,
kurio pagrindas buvo tiesioginio ir esminio bendro pavyzdzio tikrinimas ir galimy klaidy koeficiento
ekstrapoliavimas;

... ir jam biidingos problemos

32.

apibendrina toliau i$déstytus kai kuriuos DAS badingus trikumus ir pobtdj, kadangi sprendziant, ar
patvirtinti biudzeto jvykdyma, bei svarstant galimus tolesnius DAS metodologijos pagerinimus turi
biti atsizvelgta i Siuos elementus, nes pagal juos vertinami DAS analizés rezultatai ir $iy rezultaty
pasekmeés:

a) DAS yra dalis finansinio audito, kurj atlieka Audito Rimai; jo tikslas yra gauti patikinima dél
atlikty operacijy teisétumo ir tvarkingumo; tipiski finansinio audito klausimai yra: ,ar saskaitos
pristato tikrg ir teisingg poziarj? ir ,kiek klaidy buvo rasta operacijose?;

b) DAS yra vienintelé netiesioginé rezultatyvumo audito (") dalis, kurio sfera yra platesné, nes jis tiria,
ar léSos buvo panaudotos optimaliai; tipiskas rezultatyvumo audito klausimas yra: ,ar léSos buvo
isleistos protingai ir panaudotos ekonomiskai, produktyviai ir efektyviai?*;

¢) net jei DAS rodo, kad léSos buvo panaudotos 100 % tvarkingai ir teisétai, tai néra joks pozymis,
kad islaidos buvo vertingos, kadangi DAS nekelia ir negali kelti tokio klausimo ar duoti j jj
atsakymg; kitaip tariant, pinigai gali bati tusCiai iSvaistyti, net jei jie yra panaudoti visiskai
tvarkingai ir teisétai;

(') Taip pat vadinamas ,pagristu finansinio valdymo auditu“ arba ,pinigy vertés auditu®.
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d) sutelktas démesys j pinigy leidimo teisétumg ir tvarkinguma neinformuoja jstatymy leidéjo ir
visuomenés, ar pinigai buvo isleisti efektyviai;

e) DAS metodas yra politinio démesio mazinti sukciavima ir netvarka rezultatas, bet jis nelabai
padeda mazinti 16y $vaistyma;

f) Zziniasklaida labai daznai neteisingai aiSkina dabartinj Patikinimo pareiskima ir neigiamg DAS
pristato kaip jrodymg, kad daugmaz dél visy ES lésy sukciaujama; Sis klaidinantis vaizdavimas
gali turéti neigiama poveikj pilie¢iy pozZitriui j kitus ES reikalus, pvz., konstitucija ar nauja
Finansing perspektyva;

g) nesvarbu, ar DAS yra teigiamas ar neigiamas, $is metodas dar negali pakankamai nustatyti
pazangos; metodologija turéty bati toliau plétojama, siekiant gauti pakankamai informacijos,
parodancios, kokie pagerinimai kasmet buvo padaryti kiekviename sektoriuje skirtingose valsty-
bése narése;

Dabartiné DAS reforma ...

33.

34.

pripazista, kad pastaraisiais metais Audito Riimai parodé, kad supranta kritika, ir bandé reformuoti
DAS metodologijg iSpleciant jos jvertinimo pagrinda;

pastebi, kad bendras DAS dabar yra sudarytas i§ konkreciy jvertinimy, susijusiy su nuosavais istekliais
ir su kiekvienu finansinés perspektyvos veiklos skyriumi, ir kad sektoriy jvertinimai dabar remiasi
keturiais informacijos $altiniais:

a) priezitiros sistemos ir patikros jvertinimu;
b) pagrindiniy operacijy tyrimu;
¢) Komisijos generaliniy direktoraty metinés veiklos ataskaity ir pareiskimy perZitra;

d) kity auditoriy tiesiogiai susijusiy rezultaty jvertinimu;

... yra Zingsnis teisinga kryptimi, bet per daug nuosaikus

35.

36.

37.

38.

39.

pazymi, kad svarbiausias su DAS susijes klausimas turéty bati: ar priezitiros sistemos ir patikra, kuri
buvo jgyvendinta Bendrijos ir nacionaliniu lygiu, suteikia Komisijai pagrista patikinimg dél atlikty
operacijy teisétumo ir tvarkingumo;

ragina Audito Rimus toliau tobulinti bendro patikinimo pareiskimo pristatyma ir specialius jverti-
nimus, pateikti suprantamesnj iSlygy aprasyma ir jtraukti aiSkesne ir konkretesne informacija dél
skirtingy sektoriy ir valstybiy nariy silpny viety, siekiant jtvirtinti i$lygy, kurios einant laikui galés
bati tikrinamos, veiksmy sgrasa, sudaryta remiantis rizika pagristu poZidriu;

supranta, kad operacijy pavyzdziy tyrimo tikslas jau néra galimy klaidy apskaiciavimas ir kad tikri-
nimo nauju metodu rezultatai yra nagrinéjami kartu su rezultatais, gautais i§ kity trijy sriciy (ramsciy);

ragina Audito Riimus suteikti daugiau informacijos dél santykio tarp keturiy $altiniy, kurie naudojami
formuojant su sektoriumi susijusius jvertinimus, siekiant jvertinti, ar naujas metodas yra i§ esmés
kitoks nei pradinis metodas;

ragina Audito Riimus i§samiai paaiskinti, kiek jie galéjo gauti audito rezultaty i kity auditoriy ir kokj
vaidmenj $ie rezultatai atliko priimant sprendimus; pazymi, kad Mety pranesime néra nuorody j kity
auditoriy rezultatus; ypa¢ vertinty informacija apie rezultatus ir sunkumus dél bendradarbiavimo su
kitais auditoriais skirtingose valstybése narése, kadangi kategorija ,kiti auditoriai“ taip pat apima
nacionalines audito istaigas, kurios yra visiskai nepriklausomos vis-d-vis nuo Europos institucijy;
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40.

41.

42.

43.

44,

mano, kad, dabartiné DAS reforma néra pakankama, norint iStaisyti pirmiau ivardytus apribojimus ir
trikumus, nors tai yra Zingsnis teisinga kryptimi; dziaugiasi faktu, kad naujas metodas suteikia Siek
tiek supratimo apie tvarka sektoriuose, bet apgailestauja, kad vis dar néra pakankamo supratimo apie
islaidy tvarkg valstybése narése; prieina prie i§vados, kad DAS vis dar yra per daug paremtas sandoriy
ir atskiry klaidy analize; taigi daro i§vadg, kad priezitiros sistemos ir patikros funkcionavimo analizé
turéty bati sustiprinta pasitilant konkrecius tokiy sistemy pagerinimus ir nustatant aptikty silpny
viety kilme;

ragina Audito Ramus toliau plétoti kokybinj DAS metoda, kad bity pakankamai atsizvelgta j
daugelio programy daugiametj pobadj ir atitinkama kompensavimo kontrole, pvz., atliktus auditus
ir saskaity pataisymy pasalinimus, kurie saugo ES biudZetg, nes yra numatytas neteisingy mokéjimy
grazinimas; vertinty, jei Audito Riimai pristatyty specialy pranesima dél $io sprendziamo klausimo ir
paaiskinty, koks yra rySys tarp ex-ante kontrolés ir ex-post patikry;

pazymi, kad kompensaciné kontrolé negali kompensuoti priezitiros sistemy ir patikros trokumy, i
tikryjy — tokios politikos formuluotés, nors ji yra svarbus priezitiros sistemy ir patikros elementas;

apgailestauja dél daugéjanciy nuorody j preliminarius sprendimus dél Bendrijos teisés interpretavimo
ir galiojimo; pabrézia, kaip svarbu vengti blogy Bendrijos teisés akty, nes tai turi neigiamg poveikj
Sajungos darbui ir kelia valstybiy nariy pilie¢iams, institucijoms ir jmonéms teisinj netikruma; pazymi
nedviprasmiska Audito Rimy pareiskimg dél moksliniy tyrimy pamatiniy programy, kur nebus
apsieita be ,reiksmingy klaidy, susijusiy su mokéjimy teisétumu ir tvarkingumu, jei nebus perzitirétos
programas reglamentuojancios taisyklés“ (Patikinimo pareiskimo VI straipsnio ¢ punktas);

kvie¢ia Komisija sumazinti klaidy rizika skunduose dél Bendrijos finansavimo uZtikrinant, kad Bend-
rijos teisés aktai bty sudaryti i§ aiskiy, veiksmingy taisykliy dél tinkamy sanaudy, ir reikalauja
paskirti lanks¢ias ir proporcingas administracines sankcijas, kai galimos sagnaudy biina perdétos;

Vienas auditas

45.

46.

47.

48.

L 158, 2002 6

() OL
() OL

primena, kad jo 2002 m. balandzio 10 d. sprendimo 48 dalyje dél 2000 finansiniy mety Europos
Sajungos bendrojo biudZeto jvykdymo patvirtinimo (!) prasoma Audito Riimy pateikti nuomong ,dél
galimybés pristatyti bendrajj ES biudZeto audito modelj, kuriame kiekvienas kontrolés lygmuo remiasi
ankstesniu, siekiant sumazinti tikrinamojo nasta ir padidinti audito kokybe, bet nepakenkiant atitin-
kamy audito jmoniy nepriklausomumui®;

taip pat primena, kad tame paciame sprendime buvo prasoma Komisijos paruosti pranesima dél to
paties dalyko ir pazymi, kad Komisija to dar nepadaré;

pritaria Audito Riimy nuomonei Nr. 2/2004 (?) dél bendrojo audito modelio; tai yra labai svarbus
indélis diskutuojant dél DAS, todél verta, kad visos susijusios 3alys ja nuodugniai istirty; pazymi, kad
nuomoné néra tik apie ,vieno audito“ modelj grieztaja prasme, reiSkiantj, kad operacija audituoja tik
viena valdZios institucija viena kartg, bet, visy pirma, apie Bendrijos vidaus kontrolés sistemos (CICF)
jsteigima (3 punktas);

ypatingai susidoméjes pazymi Audito Rimy pateiktas rekomendacijas dél efektyvios ir produktyvios
vidaus kontrolés sistemos:

a) ,bendri principai ir standartai ... (turi) bati taikomi visuose valstybiy nariy ir institucijy adminis-
travimo lygiuose” (57 punktas);

17, p. 1.
C 107, 2004 4 30, p. 1
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

b) vidaus kontrolé turéty ,pateikti pagrista (ne absoliuty) ,patikinimg dél sandoriy teisétumo ir
tvarkingumo bei ekonomikos, efektyvumo ir produktyvumo principy laikymosi“ (57 punktas);

¢) ,patikros kaina turéty biti proporcinga naudai, kurig ji duoda, tiek pinigine, tiek politine israiska“
(57 punktas);

d) ,sistema turéty biti pagrista logine grandinine struktiira, pagal kurig patikra yra pradedama,
uzfiksuojama ir praneSama pagal bendrus standartus, dél ko ja gali pasitikéti visi dalyviai“
(57 punktas) (1);

stebisi, kodél $ios rekomendacijos nebuvo paskelbtos daug anksciau, nors tradicinis DAS metodas
buvo nuolat kritikuojams paskutinius 10 mety;

laikosi nuomonés, kad pasitilyta struktiira dél Bendrijos vidaus kontrolés sistemos galéty biiti svarbus
instrumentas, siekiant geresnés ir produktyvesnés priezitros ir kontrolés sistemos, taip pat galéty
padéti modernizuoti DAS metodologija;

pabrézia, kad pirmiausia uz ES 1ésy panaudojima atsako valstybés narés, todél kiekvienos valstybés
narés auks$ciausios politinés ir valdymo institucijos (finansy ministro) atskleidimo prane$imai, nusta-
tyti 17-19 dalyse, privalo sudaryti neatskiriama Bendrijos vidaus kontrolés sistemos dalj;

pazymi, kad Bendrijos vidaus kontrolés sistema, kaip rodo jos pavadinimas, skirta vidaus kontrolei,
taigi neturi reikaly su iSorinio audito veikéjais;

apgailestauja, kad Audito Ramai nepristaté jokiy drasiy pasitlymy dél nacionaliniy audito jstaigy
dalyvavimo didinant skaidrumg ir atsakomybe (esminius gero vieSo administravimo elementus) vals-
tybiy nariy lygiu, ypa¢ dél to, kad Audito Riimy audito rezultatai aiskiai rodo, kad to labiausiai reikia;

pazymi ir pritaria Nyderlandy Audito Ramy iniciatyvai kasmet skelbti ,ES krypciy pranesima®,
kuriame nagrinéja finansy valdyma Europos Sajungoje ir pristato savo nuomong dél ES 1é8y panau-
dojimo steb¢jimo ir kontrolés Nyderlanduose (?); noréty paskatinti kitas nacionalines audito jstaigas

imti pavyzdij;

ragina Komisijg inicijuoti diskusijas su biudZeto jvykdymo patvirtinimo institucija, Taryba ir Audito
Rimais — deramai atsizvelgiant j jy nepriklausomumg — kaip stebétoju ir sudaryti veiksmy plang,
siekiant idiegti Bendrijos vidaus kontrolés sistemg kaip galima greiciau;

taip pat ragina Komisijg jsitikinti, kad i§samiuose pasitilymuose, nustatan¢iuose Komisijos politikos
pasitilymy teisinj pagrinda, kuriuos ji pateiké kaip Sajungos politinio projekto iki 2013 m. dalj,
visi§kai atsizvelgta | elementus, esanc¢ius Bendrijos vidaus kontrolés sistemoje, ir j kiekvienos valstybés
narés aukSciausiosios politinés ir vykdomosios valdZios (finansy ministro) kasmetinj atskleidimo
principa, kaip numatyta 21-23 punktuose;

ragina Audito Riimus informuoti EP kompetentingg komiteta, ar Komisijos pasitilymai atitinka Bend-
rijos vidaus kontrolés sistema ir kasmetiniy atskleidimo pareiskimy principa;

Generaliniy direktoraty kasmetiniy veiklos ataskaity ir pareiskimy patobulinimai

58.

dziaugiasi faktu, kad Audito Ramai ,teigia, kad Komisija pirma karta pristaté prieZitros sistemy ir
patikros uZtikrinimo lygio analiz¢ dél sudaryty operacijy teisétumo ir tvarkingumo® ir kad jie prisiémé
L,atsakomybe dél biudZeto jgyvendinimo ... ir patvirtino kaip savus jgaliotus pareigiinus, atstovau-
jancius delegacijos valdybg“ (Audito Rimy 2003 m. Mety pranesimo 1.58 punktas);

(1) Zr. Audito Riimy nuomone Nr. 2/2004.

(® http:/fwww.rekenkamer.nl/9282200/v/index.htm
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59.

60.

61.

62.

63.

64.

taCiau pazymi, kad Audito Rimai teigia (zr. 1.69 punkta, 1.2 lentele, 5.57-5.62, 7.48, 8.36 ir 8.38
punktus), kad ,islygos, kurias iSreiské kai kurie departamentai, néra suderinamos ar pakankamai
pateisinamos pagal pareiskimuose pateikta patikinima“ ir kad neatsizvelgiant i kai kuriuos patobuli-
nimus ,generaliniy direktoraty kasmetiniai veiklos ataskaitos ir pareiskimai dar negali sistemiskai
pasitarnauti kaip naudingas pagrindas audito i§vadoms jvairiose finansiniy perspektyvy srityse
(zitréti 1.71 punkty ir 1.2 lentelg);

ragina Komisijg atsizvelgti i anksciau minétas Audito Rimy pastabas ir kiekvienoje mety veiklos
ataskaitoje pristatyti priemones, kuriy buvo imtasi siekiant apriboti klaidas atliktose operacijose, ir
kartu jvertinti jy efektyvuma; tikisi, kad tokios priemonés Komisijos generaliniams direktoratams
padés geriau suprasti bendra rizika ir sustiprins rizikos valdymo kultiira; taciau pazymi, kad tai
dar turés paremti ir palaikyti bendra centralizuota rizikos valdymo metodologija;

taip pat praso, kad Komisija sustiprinty mety veiklos ataskaity ir sintezés praneSimy procesg ir
sustiprinty savo patikinima, kuriuo Audito Rimai galéty pagristi savo patikinimo pareiskima; pripa-
zista, kad buvo padaryti pradiniai veiksmai, siekiant pagerinti supratima apie §j procesa ir siekiant
mety veiklos ataskaitas, iSlygas ir pareiskimus padaryti reikSmingesnius; ragina Komisija atidZiai
atkreipti démesj  tolesnj ataskaity tobulinimg ir kruopsciau igyvendinti ¢ia pateiktas pastabas; ragina
visy pirma Komisija patikslinti pataisymy apibrézima, iSlygas ir kitas pastabas mety veiklos ataskai-
tose, kurios gali bati i$imtys i§ taisykliy;

ragina Komisija pakeisti metinj sintezés pranesimg konsoliduotu Komisijos valdymo ir finansinés
kontrolés patikinimo pareiskimu;

ragina Audito Rimus nurodyti batinas salygas, kurios leisty labiau atsizvelgti | mety veiklos ataskaitas
ir pareiskimus rengiant patikinimo pareiskima;

ragina Komisijg uZtikrinti, kad i$samiomis apmokymo priemonémis ir informacijos programomis visi
valstybés tarnautojai biity informuojami apie priemones, kaip jie gali pranesti apie visus jtartinus
pazeidimus ar netinkamg valdyma normaliu hierarchiniu procesu arba prireikus — ir pateikiant
skundg;

Tolesnés rekomendacijos

65.

66.

67.

68.

ragina Komisijg apsvarstyti galimybe pateikti klaidy jvertinima pagal sektorius ir valstybes nares
naudojantis audito, kurj ji jau atlieka, ir valstybiy nariy atliktos kontrolés duomenimis bei informa-
cijos, kurig pristaté valstybés narés, kokybés analize, o rezultatus skelbti mety veiklos ataskaitose ir
mety veiklos ataskaity sintezése, kad bty galima susidaryti aiskiag nuomong apie valstybiy nariy
administraciniy sistemy, susijusiy su ES atskaitomybe, kokybe;

ragina Audito Riimus j savo DAS jtraukti pastabas dél informacijos, kurig pristato Komisija ir atskiros
valstybés narés, ir jos teisingumo jvertinima, taip pat jvertinti pasiektg pazanga;

ragina Komisija perZitiréti finansinius reglamentus siekiant pagerinti jy pritatkomumg ir i§samuma bei
padidinti kontrolés veiksminguma kritiskai vertinant numatyty kontroliy sistemy kiekybe ir kokybe;

primena atskiriems Komisijos nariams jy politing atsakomybe uZtikrinti, kad jy kompetencijai priklau-
santys generaliniai direktoratai baty gerai valdomi, ir pakartoja pasitilyma, kad kiekviename kabinete
pataréjui biity suteikta speciali pareiga be kita ko stebéti visus audito prane$imus (kaip pasitilyta
2004 m. balandzio 22 d. Parlamento rezoliucijoje (') dél Eurostato), kur i§ankstiniy jspéjimy apie
problemas anksciau nebuvo paisoma;

() OL C 104 E, 2004 4 30, p. 1021.
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69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

pazymi, kad sistemingas galimy sankcijy, uzdéty valstybéms naréms, pakélimas sukélé valstybiy nariy
nenorg atskleisti jgyvendinimo problemas; praso Komisijg skatinti ir daugiau démesio kreipti i finan-
sinés kontrolés mokyma, skatinant keitimasi informacija tarp valstybiy nariy, méginimg, nacionaliniy
auditoriy dalyvavimg audito grupése ir bendrg investavima i geresnes IT sistemas, atliekant prevenci-
nius auditus, kurie labiau teikia patarimus, o ne uzdeda sankcijas;

tikisi, kad Komisija savo kitoje ataskaitoje i§samiai idéstys priimtus ir jgyvendintus veiksmus, siekiant
igyvendinti pastabas ir rekomendacijas, kurias pateiké Audito Riimai 2003 m. mety praneSime ir
trijuose ankstesniuose metiny pranedimuose (2000 m., 2001 m., 2002 m.); praso, kad j kita savo
ataskaita Komisija jtraukty detaly planuojamy priemoniy sgrasg ir grafika tuo atveju, jei nebiity
priimta ir (arba) jgyvendinta jokiy veiksmuy;

ragina Audito Riimus paruosti tokj mety pranesimg, kuriame atsispindéty jy veikla, jy galimybé atlikti
produktyvias uzduotis, sgnaudos, svarbios raidos sritys ir kiti svarbiis jstaigos veiklos faktoriai;
pazymi, kad baty puiki galimybé tokiame apibidinimo pranesime skelbti informacija apie DAS
modernizavimg ir kit audito metodo raidg;

taip pat ragina Audito Rimus apsvarstyti galimybe skelbti audito Zinyng ir informacija apie DAS
metoda savo tinklalapyje;

sveikina Tarybos ketinimg ,toliau stiprinti audito ir finansinés kontrolés aspektus, kad Tarybos
rekomendacijos dél biudZeto patvirtinimo stebéjimo procesas buty tikslesnis ir efektyvesnis” (1);

kviecia Audito Riimus kasmet organizuoti ,bandomuosius auditus“ dél pavesty iSlaidy punkty ir
paskelbti juos specialiuose pranesimuose, kuriuose

— visos 25 valstybés narés bty tikrinamos dél tos pacios programos ar veiklos,

— kiekvienos valstybés narés rezultatai baity skelbiami atvirai ir aiskiai, kad tai biity galima palyginti,

ir kvie¢ia Ramus ateityje ir toliau organizuoti auditus dél kity punkty, kad buty galima stebéti
pazanga;

ragina Taryba kartu su Parlamentu ir Komisija visapusiskos audito ir kontrolés sistemos sukiirimui
suteikti reikalingg prioritetg ir politinj impulsg; tai bus padaryta jkirus auksto lygio eksperty grupe,
kuri:

i) baty sudaryta i§ vadovaujanciy ES institucijy, nacionaliniy audito institucijy, finansy ministerijy ir
tarptautinio audito institucijy pareigiiny;

ii) parengty nuosekly vidaus kontrolés ir iSorinio audito sistemos sukirimo plano projekta, ypac
pasidalijamojo valdymo srityse;

iii) identifikuoty galimas konstitucines, politines ir administracines klititis, kurias biitina jveikti, kad
nacionalinio audito institucijos galéty aktyviai kontroliuoti per Bendrijos biudZets skirstomy
mokes¢iy mokétojy pinigy panaudojima;

iv) kaip jmanoma greiCiau pateikty Tarybai, Komisijai ir Parlamentui ataskaita;

(1) 2004 m. kovo 9 d. Tarybos rekomendacijos (Dok. 6185/04 BiudZetas 1) 8 punktas. Zr. http://register.consilium.
eu.int/pdffen/04/st06/st06185.en04.pdf
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76.

77.

78.

79.

80.

B.

viena karta per metus pakvies Tarybos atstovg informuoti kompetentingg komitetg apie eksperty
grupés darbo pazangy, kad bty uZtikrintas testinis veiklos pobidis;

mano, kad svarbiausia yra istirti, kaip nacionalinés audito istaigos galéty atlikti efektyvesnj vaidmenj
procese, Zinant, kad jos yra nepriklausomos jstaigos ir ne visada gali atlikti ES teisés akty ekspertize;
ragina Audito Riimus pateikti Europos Sgjungos auks¢iausiyjy audito institucijy pirmininky Kontak-
tinio komiteto ir Audito Rimy darbo rezultaty jvertinimg (jskaitant VEM) bei Rimy nuomong, ar
plétra galéty atgaivinti $io organo vaidmeni;

mano, kad gali reikéti iSanalizuoti, ar ypatingai didelé Audito Rimy dabartiné struktiira ir veikla
galéty bt reformuota; primena, kad Audito Rimai $iuo metu turi 25 narius ir 736 darbuotojus, i
kuriy 325 yra profesionalts auditoriai (A ir B kategorijy), 275 (A ir B kategorijy) dirba audito
grupése, ir 50 (A kategorijos) — nariy kabinetuose;

apgailestauja, kad dél laiko trikumo negali Tarybos rekomendacijai skirti tick démesio, kiek ji nusi-
pelno, ir ragina Komisija paspartinti, o Taryba patvirtinti pasifilyma dél Finansinio reglamento 145
straipsnio 1 dalies pakeitimo:

,Europos Parlamentas, remdamasis Tarybos rekomendacija ir veikdamas kvalifikuota balsy dauguma,
iki n +2 mety birzelio 30 d. suteikia patvirtinimg, kad Komisija n mety biudzetg jvykdé;

ragina Pirmininkg savo pranesimo metu Europos Vadovy Taryboje kalbéti apie poreiki, kad valstybés
narés gerinty 1é8y i§ Europos Sajungos finansinj valdyma,

SEKTORINIAI KLAUSIMAI

Nuosavi iStekliai

81.

atkreipia démesj, kad nuosavy iStekliy dalis, suskaic¢iuota remiantis bendromis nacionalinémis paja-
momis, nuolatos auga ir greitai sudarys du trecdalius savy istekliy; todél nedvejotinai palaiko Audito
Rimy rekomendacija (3.48 punktas), kad Komisija atlikty daugiau tiesioginiy nacionaliniy ataskaity
duomeny patikrinimy;

Zemés iikis, gyviiny sveikata ir priemonés kovai su sukd¢iavimu

Netinkamai iSmokéty sumy iSieskojimas

82.

83.

84.

85.

ragina valstybes nares laiku kas tris ménesius informuoti apie pasitaikancius pazeidimus ir pripazjsta,
kad iSimtiniais atvejais valstybéms naréms gali bt suteikta teisé taikyti iSlygas; tikisi, kad kompe-
tentingos valstybiy nariy institucijos bus tinkamai parengtos ir apripintos personalu ir kad visos
valstybés narés (taip pat Vokietija, Graikija ir Ispanija) iki 2005 m. liepos mén. pradés naudoti
elektronines ataskaitas; praso Komisijg informuoti kompetentinga komiteta apie Sioje srityje padaryta
pazanga ne véliau kaip iki 2005 m. rugséjo mén;

pazymi, kad Komisija yra atsakinga uz maziausiai 1 120 milijony. EUR, kurie nebuvo isieskoti nuo
1971 m. iki 2004 m. rugsé¢jo mén., ir mano, kad tokia padétis yra nepateisinama; mano, kad
valstybés narés ir Komisija laiku neparodé pakankamai ryzto iuo klausimu, tikisi laiku gauti ataskaitg
iki svarstymo dél 2004 m. biudzZeto jvykdymo patvirtinimo, kur bus nurodyta, kaip ir kada numatyta
atgauti Sias léSas; pazymi, kad $iuo metu teismuose bylinéjamasi dél 812 milijony EUR, kurie taip pat
gali bati grazinti; be to, tikisi, kad mokéjimy agenttirai uz sékmingg atgavimg bus iSmokéta 20 %
Jpremija“ uz efektyvuma;

kviecia Komisija pasitlyti supaprastintas ir aiskesnes taisykles dél iSieskojimo ruoSiantis perZitiréti
Finansinj reglamenta; tikisi sulaukti konsultacijos $iuo klausimu prie§ uzbaigiant Komisijos pasitilymag;

pazymi, kad Komisija iki 2005 m. kovo mén. bus i$nagrinéjusi mazdaug 4 000 pazeidimy atvejy (i$
jy: 442 stambis ir 3 500 smulkesni), kurie buvo jvykdyti minétu laikotarpiu;
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86.

87.

88.

pritaria Komisijos norui tobulinti ,juodajj sarasa”, i kurj jtraukiami tie tkio subjektai, kuriy metinés
veiklos pazeidimai vir§ija 100 000 EUR suma;

primygtinai reikalauja, kad Komisija siekty pazangos ir numatyty gaires ateities priemonéms tobulinti,
kad reguliariai apie tai atsiskaityty atsakingam komitetui;

praso Komisijg pagerinti mokéjimo agentiiry, kurios yra atsakingos uz bendros Zemés tkio politikos
igyvendinimg, monitoringa; pazymi, kad prie§ prisijungima mokéjimo agentiiros naujose valstybése
narése buvo tvirtinamos Komisijos; praso Komisija testi $ig praktikg ir pateikti Parlamentui pranesima
dél galimybés Komisijai tvirtinti mokéjimo agentiiras dabartinése valstybése narése;

Galvijy identifikavimo ir registravimo sistema

89.

90.

91.

92.

pazymi, kad nesant bendry standarty valstybiy nariy galvijy identifikavimo ir registravimo duomeny
bazése nenumatyta galimybé keistis $iy duomeny baziy informacija; iSreiskia apgailestavima, kad tai
labai apsunkina gyvuliy apskaitg, ypa¢ vezant juos i§ vienos valstybés i kita;

pripazista, kad $iuo metu galiojantis reglamentas nejpareigoja Komisijos sukurti teisiskai jpareigo-
janéiy taisykliy vienaip ar kitaip sujungti nacionalines duomeny bazes; atsizvelgdamas i Audito Rimy
pranesime iSdéstytus siilymus ragina Komisija parengti teisékiros pasitlyma, kuris iSplésty Komisijos
vykdomasias galias ir suteikty jai galimybe techniskai suderinti nacionalines $ios sistemos duomeny
bazes;

praSo Komisijos, kad ji remdamasi egzistuojanciais teisés aktais padéty valstybéms naréms, ypac
naujosioms, kurios $iuo metu kuria duomeny bazes, keistis nacionalinése duomeny bazése esanciais
duomenimis;

pazymi, kad atsisakius gyvuliy Zyméjimo ausy jsagomis ir peréjus prie Zyméjimo elektroninémis
priemonémis ne tik padidéty gyvuliy gerové, bet ir buty geresnés gyvuliy apskaitos galimybés,
ypal pervezant gyvulius i§ vienos valstybés narés i kita; praso Komisijos pateikti konkrety pasitilyma
dél elektroniniy identifikavimo priemoniy naudojimo vietoje fizinio gyvuliy Zyméjimo; paZzymi, kad
pasitilymas turéty suteikti Komisijai jstatymy leidZziamgsias galias, kad ji galéty nustatyti, kokia infor-
macija turi bati jrasyta Siose elektroninése laikmenose; mano, kad elektroninés identifikavimo
sistemos jvedimo technika turi atitikti reikiamus standartus;

Snukio ir nagy ligos prevencijos priemoniy jgyvendinimas ir prieZiiira

93.

94.

95.

pazymi, kad Bendrijos teisés sistema reikalauja, kad Komisija kas treji metai pristatyti pranesimg
Parlamentui ir Tarybai apie priemones kovai su snukio ir nagy liga ir joms skirtas lésas; isreiskia
apgailestavima, kad Komisija ligi $iol nevykdé Sio isipareigojimo; praso Komisijos nuo 2006 m. kas
treji metai pateikti tokj vertinima, kuris biity pagristas strategine Bendrijos veiklos pajamy ir islaidy
analize;

nurodo, kad reikia atidziai priziGréti ne tik formaly priemoniy perkélima i valstybiy nariy nacionaling
teise, bet ir tai, kaip jos veiksmingai jgyvendinamos praktikoje; prao Komisijos ir toliau skatinti
vakciny tyringjimus ir bandymy metodus ir atnaujinti studija dél valstybiy nariy veterinarijos tarnyby
sugebéjimo tinkamai ir laiku garantuoti veiksmingg susirgimy kontrole;

konstatuoja, kad per paskutinj desimtmetj kelis kartus padidéjo gyvuliy pervezimas bendrojoje
rinkoje, o problemos dél gyvuliy judéjimo kertant sienas ir jy pervezimo sglygy néra tinkamai
iSsprestos; praso Komisijos i$nagrinéti galimybe sumazinti gyvuliy pervezimo apimtis geriau iSnau-
dojant vietiniy skerdykly pajégumus; be to, praso Komisijos imtis neatidéliotiny priemoniy sumazinti
ligoty arba suzeisty gyvuliy pervezima;



20057 27

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

L 196/17

96.

97.

98.

laikosi nuomonés, kad labai svarbu pabrézti akininky vaidmenj Bendrijos strategijoje, siekiant i§vengti
Sios ligos atvejy ir juos tinkamai kontroliuoti; ragina Komisijg pateikti teisinj pasitlyma Tarybai ir
Parlamentui dél valstybiy nariy mokamy kompensacijy atlyginimo i§ Bendrijos 1é8y tiems dkinin-
kams, kurie vykdo pareiga skubiai informuoti apie prasidéjusios ligos Zidinius;

pazymi, kad reikalingas tolesnis finansinés infrastruktiiros tobulinimas, kad visi tkininkai baty trak-
tuojami vienodai, o kompensacijy skyrimo tvarka baty skaidri; nurodo, kad 2002 m. gruodzio 17 d.
Rezoliucijoje dél 2001 m. snukio ir nagy ligos krizés () Parlamentas nusprendé, kad nesaliskas
kompensacijy sistemos administravimas yra pagrindinis veiksnys, padedantis iSvengti sukéiavimo
atvejy; praso Komisijos suderinti jvairiy ligy kompensacijy dydzius ir pagristi kriterijus, pagal kuriuos
nustatomas kompensacijy dydis (pvz., dabartiné gyvulio rinkos kaina); pripaZista, kad ligos proverZio
atveju, nebaty aiskiai apibrézta laikomy gyvuliy, auginamy gyvuliy ir veisliniy gyvuliy rinkos kaina,
taikoma tik kritusiems gyvuliams;

pabrézia, kad kadangi visuomenés sveikata yra visos visuomenés interesas, viesieji fondai ir toliau turi
bati pagrindinis $altinis, i§ kurio finansuojamos Bendrijos ligy likvidavimo sgnaudos, ir kad tkininkai
taip pat yra mokes¢iy mokeétojai; pazymi, kad kai kuriose valstybése narése tikininkai finansiskai
prisideda dengiant valstybines ligy likvidavimo sgnaudas (kurios yra biitinos siekiant bendrai finan-
suoti visas i$laidas), tuo tarpu kai kitos valstybés narés nereikalauja jnasy i§ Zemés tkio sektoriaus, kas
gali pakenkti vienodoms Zemés wkio produkcijos gamintojy veiklos salygoms ES; primena, kad
Parlamento laikinasis komitetas dél snukio ir nagy ligos papras¢é Komisijos pasidilyti sprendimus,
kaip tkininkai galéty prisidéti prie Bendrijos islaidy kovojant su $ia liga; atkreipia démesj i skirtingy
valstybiy nariy pastangas Sioje srityje ir Komisijos uzsakymu 2003 m. parengtg tyrima, kokiais budais
i$ tkininky bty galima gauti finansinius jnasus;

Bendras tabako Zaliavos rinkos organizavimas

99.

100.

101.

102.

103.

104.

sveikina 2004 m. Tarybos priimta BZUP paramos tabako sektoriui reformg, kuria siekiama atsieti
paramg nuo gamybos apiméiy per ketveriy mety pereinamajj laikotarpj palaipsniui pereinant prie
tvarkos, kai Gkininkams iSmokami vienodi priedai uz tabako auginima;

pritaria Europos Audito Rimy rekomendacijoms, kad Komisija stengtysi pasirGipinti tuo, kad
reformos pasifilymai biity pagristi duomeny ir poveikio analize; praso Komisijos atkreipti ypatinga
démesj | tabako produkcijos jtaka gyventojy uzimtumui ir nepalankiy sri¢iy ekonomikai;

pazymi, kad Bendrijos tabako gaminiai tenkina tik 30 % pramonés poreikiy; pazymi, kad pastaraja
bendro rinkos organizavimo reforma jau jvesti mechanizmai, kaip gamyba Europoje suderinti su ES
esancia paklausa;

konstatuoja, kad, esant dabartiniam neatitikimui tarp paklausos ir pasitlos, daugiausia ES pagamintos
tabako produkcijos yra eksportuojama; apgailestauja, kad $i politika néra suderinta su Bendrijos
plétros parama, teikiama maZesniesiems tabako augintojams besivystanciose Salyse, kurie priklauso
nuo tabako eksporto, kadangi ES tabako eksportas gerokai sumazina besivystanciy valstybiy eksporto
galimybes; reikalauja, kad biity suderinta Bendrijos Zemés tikio ir plétros politika;

pazymi, kad net jei vietovése, kur auginamas tabakas, gali bati auginamos ir kitos kultaros, Zemés
tikio bendroviy ekonominé pusiausvyra daugiausia priklauso nuo tabako; kaip Parlamentas pripazino
savo pranesime dél pastarosios bendro rinkos organizavimo reformos, ,yra labai sunku rasti ekono-
mines alternatyvas, kurios galéty sukurti tiek pat darbo viety kaip tabako gamyba“; praso Komisijos
testi politikg, kuria skatinama augtinti alternatyvias kultdiras, o tabako fondg naudoti kaip priemong
ES iSauginto tabako kokybei gerinti ir kity kultiiry auginimo moksliniams tyrimams finansuoti;

pazymi, kad kity kultiiry moksliniai tyrimai buvo apleisti ir kad gamintojai buvo neskatinami pereiti |
kitas ekonominés veiklos sritis; Bendrijos tabako fondas, finansuojamas i§ tabako subsidijy mokes¢iy
ir valdomas Zemés iikio ir kaimo plétros generalinio direktorato (50 %) ir Sveikatos apsaugos ir
vartotojy teisiy generalinio direktorato (50 %), buvo nepanaudotas, didzioji dalis nepanaudoty 68
milijony EUR buvo paskirti ir Sveikatos apsaugos ir vartotojy teisiy generalinio direktorato informa-
cinéms kampanijoms; nuo 2006 m. néra finansuojamos jokios priemonés, skatinancios gamybos
pakeitimg; praso nuoseklesnio pozidirio;

() OL C 31 E, 2004 2 5, p. 137.
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105.

106.

107.

mano, kad valstybiy nariy sugebéjimas tinkamai vykdyti jsipareigojimus, kaip tai numato atitinkami
Bendrijos reglamentai, yra esminis veiksnys veiksmingai reguliuojant tabako rinkg ir su tuo susijusias
Bendrijos islaidas; primygtinai reikalauja, kad bty taikomos finansinés sankcijos toms valstybéms
naréms, kurios nesilaiko $iy reikalavimy;

pazymi, kad kadangi nevykdant isipareigojimy i§mokos tkininkams gali biiti mazinamos arba visai
nutraukiamas jy mokéjimas, yra svarbu, kad tkininkai baty i§ anksto informuoti apie jiems keliamus
naujus aplinkos apsaugos reikalavimus, kurie bus privalomi po 2006 m. reformos; praso Komisijos ir
valstybiy nariy jvykdyti savo pareiga ir per likusj laikg iki pradedant galioti reformai tiksliai nustatyti
visus reikalingus kriterijus, kad tkininkai baity pasirenge tinkamai vykdyti naujuosius reikalavimus;

pazymi, kad Komisija iki 2009 m. gruodZzio 31 d. turés pristatyti Tarybai pranesimg apie reformos
vykdyma nuo 2006 m.; reiskia susidoméjimg $iuo prane$imu ir praSo, kad jis bty pristatytas ir
Parlamentui;

Struktiirinés priemonés

108.

109.

110.

111.

smerkia tai, kad kai kurioms valstybéms naréms nepavyko kontroliuoti ir valdyti mokes¢iy mokétojy
pinigy, uZ kuriuos jos yra atsakingos, ir pabréZia, kad kai kurios valstybés narés veidmainiauja
kaltindamos Komisijg, jog pastarajai nepavyko kontroliuoti islaidy, uz kurias Sios valstybés narés
atsakingos;

pazymi, kad Audito Rimai nerado trikumy Komisijos vidaus kontrolés sistemoje ir nurodytuose
patobulinimuose; apgailestauja, kad dél istekliy trikumo atrankiniu biidu buvo patikrintos tik nedau-
gelio valstybiy nariy sistemos;

praso Komisijos pranesti Parlamentui apie valstybes, kurioms j savo kontrolés sistemas nepavyko
nedelsiant jdiegti suderinty patobulinimo priemoniy ir kurios iki $iol pateikia nei§samias 8 straipsnio
formuluotes;

skatina Komisija sustabdyti tarpinius valstybiy nariy mokéjimus, jei jie yra labai nereguliariis, arba kai
valstybiy nariy valdymo kontrolés sistemoje pastebima daug trikumy;

Interreg III

112.

113.

mano, kad nesant tinkamai apibrézty priemoniy ir rodikliy yra sudétinga vertinti, ar buvo pasiektas
Interreg IIT programos tikslas — stiprinti Bendrijos ekonoming ir socialing sanglauda, vystant pasienio,
tarptautinj ir regiony bendradarbiavimg ir skatinant tolygy Bendrijos teritorijy vystymasi; mano, kad
yra sudétinga jvertinti, ar $iam tikslui pasiekti buvo pasitelktos pacios veiksmingiausios priemonés;

ragina Komisija labiau stengtis tiksliai apibrézti tikslus ir priemones, kurie leisty geriau jvertinti
programos poveikj ir jai skirty 1é3y panaudojimo efektyvuma; pabrézia aiskios ir kompetentingos
analizés poreiki, siekiant suderinti privadiy, visuomeniniy ir Bendrijos interesy skirtumus, pirmiausia
tuos skirtumus, dél kuriy yra sumanyta pati programa;

Vidaus politikos priemonés

Aplinkos apsauga, visuomonés sveikata ir sauga

114.

115.

116.

mano, kad bendras biudzeto iSlaidy kategorijy, skirty aplinkos apsaugai, visuomenés sveikatai ir
maisto saugai, vykdymas yra pakankamas;

remia priemones, kurios yra skirtos gerinti daugiameciy programy igyvendinimo ciklui; ragina Komi-
sijg geriau paruosti konkursus ir suteikti geresne pagalbg paraisky teikéjams, siekiant uzkirsti kelig
daugeliui projekty paraisky, kurios aiskiai neatitinka skiriamo finansavimui reikalavimy;

pastebi, kad vadovavimasis Finansinio reglamento administracinémis ir finansinémis nuostatomis
neturéty salygoti bereikalingo vilkinimo skiriant dotacijas ar atrenkant projektus, kuriems bus
suteiktas finansavimas;
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Moksliniai tyrimai

117. pazymi, kad dalyvavimo Europos moksliniy tyrimy ir plétros pagrindy programoje taisyklés yra
pernelyg sudétingos; sutinka su Audito Rimy nuomone dél to, kad tai yra rimta problema, su
kuria susiduria Komisija ir programos dalyviai; iSreiskia apgailestavima dél to, kad ypa¢ mazZesnés
organizacijos su menkiau i§vystyta administracine struktra ir MV] patiria sunkumy dél pernelyg
sudétingy joms keliamy reikalavimy ir taisykliy;

118. primena, kad $eStaja moksliniy tyrimy ir vystymosi pamatiné programa (6PP) administruoja keletas
generaliniy direktoraty; pazymi Audito Riimy nuomone dél to, kad toks i§skaidymas mazina kiek-
vieno jy atsakomybe, dubliuoja funkcijas ir reikalauja didesnés koordinacijos;

119. atsizvelgia { Audito Ramy rekomendacija perziaréti ,Bendrijos skiriamo finansavimo dydZio nusta-
tymo taisykles kartu uZztikrinant atitinkamg islaidy kontrole®; tikisi, kad Parlamentas nuo pat pradziy
aktyviai dalyvaus $ioje perzifiroje remdamasis savo, kaip vieno i3 teisés akto leidéjy ir teisinés sistemos
kairéjy, galiomis ir vadovaudamasis dalyvavimo pagrindy programose nuostatomis;

120. pazymi, kad Lisabonos dienotvarke gali atspindéti didesnés biudZeto 1é30s, skirtos septintajai moks-
liniy tyrimy ir vystymosi pamatinei programai (7PP); pabrézia, kad dél tokio reikémingo lésy padi-
dinimo reikalinga veiksmingai supaprastinti administracines procediiras programos dalyviams ir paciai
Komisijai;

121. susiripings atkreipia démesj j Audito Rimy padarytas i§vadas, kad ex-post finansiniai auditai vél
byloja apie ,nerimauti verciantj klaidy kiekj, atsirandantj dazniausiai dél per daug deklaruoty islaidy...
kuriy nebuvo aptikta Komisijos vidaus kontrolés metu; tikisi, kad atsizvelgus i Audito Ramy
sitilomus patobulinimus bus jdiegti audito pazyméjimai, kad ilgainiui sumaZzéty iSpléstiniy ex-post
finansiniy audity poreikis;

122. ragina Komisija pasimokyti i§ to, kad 5PP apskaita nebuvo skaidri dél nemazo ilaidy kategorijy
skaiciaus — ir uZtikrinti, kad tai nepasikartoty vélesnése programose;

123. praSo Komisijos pagristi pasitlyma dél 7PP veiksmingomis supaprastintomis priemonémis, kaip antai:
— susitelkimu ties maZesniu intervenciniy mechanizmy skai¢iumi,
— sutaréiy modeliy jvairovés sumazinimu,

— vienodos sanaudy sistemos taikymu sprendziant pernelyg didelio programos dalyviy apmokesti-
nimo klausimg;

124. pabrézia, kad dalyviams neuztenka tik atitikti formalius reikalavimus ir formalig procediirg, lygiai
svarbu efektyviai i$naudoti turimas lésas; skatina Komisijg atlikti kokybinj ex-post moksliniy rezultaty
ir poveikio vertinima;

125. ragina Komisijg sudaryti savo procediras taip, kad projekty paraisky parengimo iSlaidos biity suma-
zintos iki pateisinamo lygio;

126. praso Komisijos perzitréti taisykles dél dalyvavimo programose, pristatant galimybe gauti vidutinés
trukmés mokslinj ir techninj vykdomy projekty jvertinima kaip standarting procediirg; praso Komisija
nustatyti tinkamg laiking vertinimo tarybg; praso Audito Rimy paskelbti nuomoneg apie Sias naujas
taisykles;

127. susiripings atkreipia démesj | Audito Rimy pastebétg reiskinj, kad Komisija véluoja tvirtindama
SeStosios pamatinés programos (6PP) sutarciy modelius ir finansines gaires taipogi jgyvendindama
savo vidaus kontrolés standartus ir taikydama bendraja informaciniy technologijy sistema, nes tai tam
tikru mastu sumenkina ,paZanga, pasiekta anksciau patvirtinus reglamentavimo sistema ir supapras-
tinus sutarciy struktfirg”; tikisi, jog Komisija pasimokys i§ patirties, kad ateityje nebiity panasiai
veluojama;
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128.

129.

be to, ragina Komisija 7PP administravimui pritaikyti $ias struktiirines priemones:

— sudaryti geresnes Komisijos iStekliy (t. y. projekto darbuotojy, IT priemoniy) finansuojamiems
projektams panaudojimo salygas, kad biity uZtikrinta tinkama projekty moksliné priezidra, kuri
§iuo metu apsiriboja keletu dieny kiekvienam projektui,

— nustatyti ir jvesti tinkama mokslinio vertinimo patariamaja taryba,

— sukurti integruotg duomeny baze, kurig sudaro bendra pasitilymy, sutaréiy ir projekty valdymo IT
sistema;

dziaugiasi Komisijos ketinimu sudaryti 7PP garantijy plana, siekiant efektyviau panaudoti Europos
moksliniy tyrimy projektams ir infrastruktiiros finansavimui skirtas paskolas, ypa¢ suteiktas Europos
investicijy banko paskolas; skatina Komisija pagal siilomas gaires atsizvelgti j individualius MV]
poreikius ir apsvarstyti galimybe taikyti tokias gaires EUREKA projektuose;

Vidaus rinka

130.

131.

132.

133.

pazymi, kad, Vidaus rinkos ir paslaugy GD duomenimis, dél viduje vykstandio restruktiirizavimo,
matyt, nebus panaudotos visos skirtos 1éos ir netgi negaléjo buti pavesti atlikti kai kurie uzsakomieji
tyrimai;

apskritai yra patenkintas, kad buvo panaudota daug biudZeto 1ésy, numatyty Sveikatos ir vartotojy
apsaugos GD darbo sritims, kurioms 2003 m. biudZete skirty 16§y panaudojimo dydis sudaré 99,3 %;

pazymi, kad buvo panaudota 86,61 % biudZeto léSy, numatyty Mokesciy ir muity sajungos GD darbo
sritims, ir tai vertinama patenkinamai, bet jokiu bidu ne labai gerai;

iSreiskia susirtipinima dél bendry tendencijy, nes pagal per daug grieztas naujojo biudZeto tvarkos
taisykles pagal vartotojy apsaugos programas skelbiamy konkursy eiga uZtesiama ir dél biurokratiniy
procediiry Zymiai sumazéja potencialiy konkursy dalyviy suinteresuotumas;

Transportas

134.

135.

pazymi, kad galutiniame priimtame ir per metus pataisytame 2003 m. biudZete 661,8 mln. EUR
buvo skirta transporto politikos asignavimy isipareigojimams ir 609,3 mln. EUR — asignavimy
mokéjimams finansuoti; pazymi, kad i§ jy:

— 610,6 mln. EUR skirta transeuropiniy tinkly (TEN-Tr) asignavimy isipareigojimams, o
572 min. EUR — asignavimy mokéjimams,

— 16,6 mln. EUR skirta transporto saugumo jsipareigojimams, o 13,3 mln. EUR — mokéjimams,

— 15,0 mln. EUR vien tik isipareigojimams Marco Polo programai,

— 8,4 min. EUR jsipareigojimams ir 9,55 min. EUR ilgalaikio mobilumo mokéjimams ir

— 7,4 min. EUR jsipareigojimams ir 6,35 mln. EUR transporto agentiiry mokéjimams;

dziaugiasi, kad naudojama daugiau transeuropiniy tinkly (TEN-Tr) projekty asignavimy jsipareigoji-
mams ir mokéjimams, abiem atvejais sickiama beveik 100 %, ir tikisi, kad tai paskatins valstybes
nares surasti valstybinio ir privataus sektoriy iStekliy, kad Sie projektai bty greiciau baigti;
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136.

137.

138.

pareiskia esas susiripings dél to, kad 2003 m. Komisija, neturédama i§ anksto apibrézty salygy, jog
turi bati tinkamai laikomasi finansy naudojimo nuostaty, daznai patvirtindavo tarpinius ir galutinius
mokéjimus transeuropiniy tinkly projektams ir primena, kad Audito Rimai jau atkreipé démesj j
Siuos Komisijos 2001 m. ir 2002 m. metiniy ataskaity trikumus;

pazymi, kad nepaisant didelio asignavimy mokéjimams panaudojimo rodiklio, nepanaudoty istekliy
lygis (pranc. reste a liquider, RAL) transeuropiniy tinkly projektams nesumazéjo, bet per 2003 m. siek
tiek padidéjo iki 1 154 mln. EUR;

susirlipings pazymi, kad kity transporto linijy asignavimy jsipareigojimams panaudojimo rodiklis
nukrito nuo 93 % iki 83 %; transporto saugumo isipareigojimy panaudojimo rodiklis buvo ypac
mazas — 65 % i§ visy turimy asignavimy, o panaudojimo rodiklis mokéjimams — 72 %; 2002 m.
atitinkami transporto saugumo rodikliai buvo 99 % ir 58 %; mano, kad $ie panaudojimo rodikliai yra
visiSkai nepriimtini siekiant transporto Baltojoje knygoje numatyty svarbiausiy tiksly, ypa¢ nepriim-
tinas asignavimy mokéjimams panaudojimo nuosmukis;

Kultiira ir Svietimas

139.

140.

141.

142.

dziaugiasi Komisijos veiksmais, kuriy ji émési sickdama paalinti programos rengimo ir valdymo
trikumus, kuriy turéjo pirmosios kartos Sokrato ir jaunimo programos; dZiaugiasi geresne jy struk-
tira ir valdymo procediromis, nurodytoms pastaruosiuose pasitilymuose dél basimos kartos visg
gyvenima trunkanc¢io mokymo ir jaunimo programuy;

pazymi, kad Komisijai teko sunkus uzdavinys bandant suderinti praSymus kaip jmanoma labiau
sumazinti §io pobtidzio programy administracing nasta dotacija skirti prafantiems asmenims ir
pagal Finansinio reglamento vykdymo taisykles privaloma reikalavimg uZtikrinti tinkama finansinj
valdymg;

pareiskia, kad yra isitikings, jog pagrindinis administraciniy ir apskaitos reikalavimy, taikomy kitos
kartos visa gyvenimg trunkancio mokymosi ir jaunimo programoms, turi biiti proporcingumo
principas; pabrézia kryptingy nukrypimy nuo Finansinio reglamento vykdymo taisykliy privalumus,
leidZiancius:

— dazniau naudoti vienodo dydzio dotacijy sistema, dél ko tapty paprastesnés praSymy ir sutarciy
formos,

— labiau pripaZinti bendra finansavima per jnaSus grynais ir maZesnius tokiais atvejais 1é3y gavéjams
priderancius apskaitos reikalavimus,

— paprastesnis dokumenty dél 1ésy gavéjy finansiniy ir veiklos gebéjimy tvarkymas;

pabrézia, kad ketina teikti daug reik§més reguliariam tarpiniy ir ex-post vertinimo prane$imy apie
biisimas visg gyvenima trunkan¢io mokymo ir jaunimo programas skelbimui;

Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé

143.

144.

dziaugiasi $iokia tokia pazanga, pasiekta vykdant biudzZetg laisvés, saugumo ir teisingumo (biudzeto
B5-8 antrastiné dalis) srityje palyginus su 2002 m.; taciau pazymi, kad jvykdymo lygis, ypa¢ iSmoky,
yra vienas maziausiy Komisijoje (68 % 2003; 79 % visai vidaus politikai) tuo tarpu jsipareigojimy
vykdymas jau pasieké vidaus politikos vidurkj; ragina Teisingumo, laisvés ir saugumo generalinj
direktoratg toliau gerinti biudzeto vykdyma kitais finansiniais metais;

atkreipia démesj j Audito Rimy 2003 m. mety pranesime dél Komisijos vidinés kontrolés aplinkos
pateiktas pastabas, kurios pagristos keturiy i§ keturiolikos generaliniy direktoraty vykdanciy vidaus
politika, tarp jy ir anks¢iau vadinto Teisingumo ir vidaus reikaly generalinio direktorato, analize;
ragina Teisingumo, laisvés ir saugumo generalinj direktoratg laikytis Audito rimy iSreik$ty rekomen-
dacijy;
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145. yra susiriipings ir apgailestauja dél Audito Rimy 2003 m. mety prane$ime padaryty pastaby, susi-
jusiy su pabégéliy fondo jgyvendinimy; atsiZvelgiant | ketinimg naujoje finansinéje perspektyvoje
restruktfirizuoti Sios politikos srities iSlaidy programas, dél ko bus labiau padalintas valdymas,
praso Komisijg uztikrinti tinkamg aplinkos kontrole nacionaliniu ir Europos lygmeniu;

146. isreiskia savo susiriipinima, kad Komisija vis dar nepateiké savo nuomonés dél Eurojusto finansinio
reglamento projekto, kaip reikalaujama Eurojusto sprendime, kurj 2003 m. lapkritj Eurojustas
perdavé Komisijai;

Ly¢iy lygybé

147. sutinka su Komisijos politiniais 2003 m. biudZeto prioritetais: plétra ir pasiruo$imu jos administra-
vimui, nes tai yra patys svarbiausi ES prioritetai; atsizvelgdamas j Lisabonos ir Barselonos Vadovy
susitikimy rezultatus paZzymi, kad turi bti skiriamas reikiamas démesys aktyvesniam motery daly-
vavimui i$pléstos ES darbo rinkoje, ypa¢ siekiama gerinti naujose valstybése narése gyvenanciy
motery socialing ekonoming padétj, o planuojant biudZet3 numatomas reikiamas finansines lésas;

148. pazymi, kad ES sutarties 3 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad vyry ir motery lygiy galimybiy skati-
nimas yra pagrindinis ES principas. Jis taip pat yra svarbus jvairiose Bendrijos politinés veiklos srityse;
pakartotinai pabrézia, kad planuojant biudZeta lyc¢iy lygybé visada turi bati laikoma prioritetiniu
tikslu, atsizvelgiant j ly¢iy lygybés principo taikyma sudarant biudzeta;

149. dziaugiasi Zymia paZanga, kuri pasiekta jgyvendinat 2003 m. biudZeta, atsiZvelgiant { visus nustatytus
tikslus ir i struktariniy fondy planavimo laikotarpi, nes tai sudaro 89 % mokéjimy vykdymo koefi-
ciento, kuris yra didesnis nei 2002 metais (71 %); atkreipia démesj, kad nepateikta jokiy duomeny
apie lyciy lygybés skatinima, panaudojant fondy lésas, ir ragina Komisija kaip galima greiciau iStaisyti
$ig padéti;

150. mano, kad biudzZeto 1é3y naudojimas turi skirtingg poveikj vyrams ir moterims, nes lyciy padétis vis
dar skiriasi; pazymi, kad 2003 m. finansiniy mety biudZeto duomenys beveik neatspindi jokios
informacijos apie lésy, skirty skatinti ly¢iy lygybe, atsizvelgiant i ly¢iy aspekto integravima, apimtj
ir panaudojimo rezultatus ir ragina Komisija kuo skubiau pateikti Europos Parlamentui biiting infor-
macijg;

ISorés politikos kryptys

ISorés pagalbos valdymo sistemos reforma

151. pabrézia, kad Komisija déjo daug vil¢iy, kai reforma buvo pradéta 2002 metais, ir skelbé, kad ji
pavyks; atkreipia démesj | Tarybos iSvadas, padarytas 2004 m. lapkri¢io 22-23 d., kuriose Taryba
gerai jvertino Komisijos progresg valdant bei laiku suteikiant Bendrijos pagalbg ir paskatino toliau
stengtis gerinti veiklos kokybe bei efektyvuma, ir jas patvirtina; nors ir visiskai pritaria atsakomybés
padalinimui, pabrézia, kad biisimas papildomas iSlaidas privalo pagristi realiis rezultatai; todél laukia
Audito Rimy iSvados dél to, kokia jtakg padaré atsakomybés padalinimas delegacijoms, kaip numa-
tyta Audito Rimy 2004 m. veiklos programoje ir ko pareikalavo UZsienio reikaly komitetas savo
nuomonéje dél 2002 m. jvykdymo patvirtinimo; tikisi, kad ataskaitoje bent jau atsispindés atsako-
mybés padalinimo ekonominés naudos analizé;

152. pabrézia, kad nors ISorés santykiy generalinio direktorato 2003 m. veiklos ataskaitoje teigiama, kad
reikia atlikti i§samesnj atsakomybés padalinimo jvertinima, bet atrodo, kad $is vertinimas bus susijes
tik su personalo poreikiu; todél atkreipia démesj j Tarybos paraginima Komisijai atlikti kokybinj EB
iSorés pagalbos jvertinimg atskirai nuo mety ataskaitos ir patekti rezultatus iki 2005 m. liepos
ménesio;
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153.

154.

155.

atkreipia démesj i tai, kad vis dar néra tinkamos informacijos valdymo sistemos bei delegacijy darbo
priezitiros sistemos, jvertinancios finansine rizika, kaip buvo minéta ir pacioje ISorés santykiy gene-
ralinio direktorato 2003 m. metinés veiklos ataskaitoje, kur buvo nurodyta ir prieZastis — nepakan-
kami Zmogiskieji iStekliai; pabrézia, kad Komisijos geranoriskumas bei pasitilymai, kaip spresti $ig
problema, yra sveikintini ir jy turéty bati imtasi anks¢iau; taip pat praso Komisijos pateikti prelimi-
narig ataskaita iki 2005 m. liepos;

yra susiripings, kad jgyvendinanciy organizacijy audite Audito Riimai rado daug netvarkingy opera-
cijy projekty (mety pranesimo 7.38 ir 7.39 punktai); paZymi, kad savo atsakyme Komisija sutinka su
Audito Ramais, kad pasialymy pateikimo ir jsigijimo procediry laikymasis projekty valdymo
skyriuose ir NVO lieka problematiska sritis; tikisi, kad Komisijos nariai, atsakingi uz iSoring pagalba,
pateiks veiksmy plang iki 2005 m. rugséjo 1 d., kad $ios problemos biity i$sprestos;

atkreipia démesj, kad glaudesné jvairiy ES politikos sri¢iy saveika gali pagerinti ES islaidy efektyvuma;

Audito Riimy mety praneSimas

156.

157.

158.

kalbant apie Audito Riimy mety prane$img bendrai, pageidauty, kad Audito Riimai pateikty aiskesng
informacija apie konkrecia Zala, patirta dél bet kokio pobudzio Zinomy neatitikimy;

pripaZista, kad reikia nustatyti aiskig pusiausvyra tarp pranesimy rengimo ir darbo tvarkos reikala-
vimy NVO bei tarp realiy galimybiy 3iy reikalavimy pastoviai laikytis, taip pat laukia Audito Rimy
pasitlymy, kaip $ie interesai galéty biti suderinti;

klausia, ar Komisija émési priemoniy palyginti jvairiy tarptautiniy pagalbos teikéjy veiklos efekty-
vumg; jei ne, rekomenduoja to imtis kaip galima grei¢iau;

Solidarumo fondas Lotyny Amerikai

159.

160.

atkreipia démesij, kad Parlamentas keletg karty yra isreiskes pritarima isteigti solidarumo fonda Lotyny
Amerikai; pabrézia, kad nors tokio fondo steigimas yra remiamas, reikalingas didesnis suinteresuoty
valstybiy politinés ir ekonominés srities vadovy socialinis jsipareigojimas; ypa¢ pabrézia, kad vals-
tybés, kurios neefektyviai paskirsto savo pajamas, turi imtis priemoniy $iai problemai spresti; teigia,
kad ES turéty siekti socialiniy $iy valstybiy tiksly jgyvendinimo tiek teikdama pagalbg, tiek skatin-
dama labiau stengtis pacias valstybes; be to, reikia pasiekti pakankama $iy dviejy priemoniy balansg;

tikisi, kad Komisija kiekvieng karta nejgyvendinusi biudZetiniy nuostaty pateiks Parlamentui rasytinj
paaiskinima;

Vystymasis

161.

162.

mano, kad vystymosi politika yra svarbus Sgjungos iSoriniy veiksmy elementas, ja siekiama panaikinti
skurdg stiprinant socialinés, $vietimo ir sveikatos priezitiros sistemy infrastruktiras, didinant skurs-
tanciy visuomenés grupiy gamybinj pajégumg ir remiant susijusias $alis, kad jos galéty skatinti raidg ir
plésti vietinj potencialg; pabrézia, kad Tukstantmecio vystymosi tiksly (TVT) jgyvendinimas biity
svarbus Zingsnis $io tikslo jgyvendinimo link;

teigiamai vertina tai, kad Komisija stengiasi taikyti vystymuisi skirtas priemones siekdama jgyvendinti
TVT ir nustatydama de$imt pagrindiniy rodikliy; ragina Komisija déti daugiau pastangy siekiant iy
tiksly ir rekomenduoja skirti 35 % bendradarbiavimui vystymosi srityje finansuoti numatyty Europos
Sajungos 1ésy TVT pasiekti;
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163.

164.

165.

166.

167.

168.

169.

supranta, kaip sudétinga vertinti Bendrijos teikiamos paramos jtaka TVT jgyvendinimui, kai ji néra
vienintelé paramos teikéja; apgailestauja, kad Komisija nesugebéjo jdiegti tinkamy priemoniy Siai
jtakai jvertinti ir jvertino tik besivystanciy Saliy pazanga, padaryty siekiant TVT; apgailestauja, kad
Komisijos atsakymai i Vystymosi komiteto klausimus apie TVT jgyvendinima vykdant Komisijos
vystymosi veiksmus yra itin neaiskas;

dziaugiasi tuo, kad Komisija patobulino savo atsiskaitymo sistemg, teigiamai vertina tai, kad
pageréjo mety ataskaitos 2004 dél EB plétros politikos ir iSorés paramos (KOM(2004) 0536 ir
SEC(2004) 1027) kokybeé;

nutaria kasmet rengti plenarines diskusijas dél Komisijos metinés ataskaitos dél EB plétros politikos ir
iSorés paramos;

dziaugiasi tuo, kad bendrojo biudzeto ir EVF 1éSy dalis, skirta socialinei infrastruktirai ir paslaugoms
finansuoti teikiant visuomening paramg vystymosi tikslais (angl., Official Development Assistance),
2003 m. sudariusi 8 269 mln. EUR, nuo 31,4 % 2002 m. padidéjo iki 34,7 % 2003 m.;

apgailestauja, kad pagrindiniam i$silavinimui finansuoti skirta tik 198 min. EUR (2,4 %), o pagrindi-
néms sveikatos priezifiros paslaugoms — 310 mln. EUR (3,8 %); ragina Komisijg skirti daugiau lésy
Siems sektoriams finansuoti ir reikalauja 20 % Europos Sajungos islaidoms bendradarbiavimui vysty-
mosi srityje numatyty 1éSy skirti pagrindiniam i$silavinimui ir sveikatos priezitirai besivystanciose
Salyse finansuoti;

teigiamai vertina Komisijos atlickamg vaidmenj diskusijose dél Saliy réméjy pagalbos koordinavimo ir
tvarkos derinimo; apgailestauja dél paZzangos stokos tarptautiniu mastu ir valstybiy nariy vangumo;
ragina Komisija labiau stengtis ivengti dviguby veiksmy vystymosi srityje ir siekti veiksmy papildo-
mumo;

mano, kad Komisija per mazai rémé naujas valstybes nares, kai jos rengési prisidéti prie ES vystymosi
politikos; ragina Komisija remti naujas valstybes nares ir $alis kandidates, kuriancias savo vystymosi
politika ir skatinancias visuomene susipaZzinti su vystymosi klausimais;

Parama ruoSiantis narystei ES

PHARE

170.

171.

172.

173.

teigiamai vertina Komisijg uz jos pastangas per PHARE programa padéti valstybéms kandidatéms
pasirengti struktiiriniy fondy valdymui;

yra susiriipings dél to, kad nebuvo uZtikrinta, jog naujose valstybése narése prie§ Sioms istojant | ES
bty baigtas daugelio uz PHARE ir ISPA programas atsakingy agentiiry akreditavimo procesas; taciau
ragina Komisijg siekti uZtikrinti, kad tai nepasikartoty Rumunijoje, Bulgarijoje ir bisimose 3alyse
kandidatése;

taciau pazymi, kad mokomoji PHARE programos taikymo praktikoje reik§mé yra gana ribota, nes ji
gerokai skiriasi nuo ERPF ir ESF programy administravimo, nors turéty biiti mokoma bitent $iy
programy administravimo, todél po stojimo islieka poreikis padéti stiprinti valstybés institucijas, kad
jos sugebéty geriau valdyti struktirinius fondus; iSreiskia susirtipinimg dél valstybiy kandidaciy gebé-
jimo po stojimo jsisavinti struktiriniy fondy lésas;

dél to i§ principo sveikina pasiilyma naudoti nauja bendra priemong pasirengti struktiriniy fondy
valdymui, su sglyga, kad tokia sutartis neturi biiti pernelyg sudétinga; pabrézdamas tinkamos kont-
rolés sistemos biitinybe ragina Komisija pasiripinti, kad naujoji priemoné biity kuo paprastesné ir
nesudaryty klit¢iy ja igyvendinti;
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SAPARD

174. apibendrindamas pazymi, kad SAPARD programos, kuri pirmoji i§ visy paramos valstybéms kandi-
datéms programy turi bti visiskai decentralizuota, rezultatai buvo puikds, nors ne visi tikslai pasiekti;
pripaZista, kad SAPARD programos nauda yra ne tik spartesnis ekonominis valstybiy kandidaciy
vystymasis, bet ir skatinimas racionaliau mastyti ir kurti naujus projektus; pripaZista, kad programa
buvo naudinga mokymo priemoné nacionalinéms administravimo jstaigoms, kurios galéjo jgyti
tiesioginj Bendrijos fondy valdymo patyrimg; laikosi nuomonés, kad patyrimas, kurj suteiké $i
programa, neabejotinai prisidés prie tolesnés Bendrijos programy plétros; ragina Komisijg tobulinti
ex-ante poreikiy analiz¢, kad $ia programa bity sukurta didesné pridétiné verté;

175. pripazista, kad decentralizuota valdymo sistema, kuri buvo naudojama programai jgyvendinti, veikia
gerai, taciau ragina Komisija toliau ja tobulinti nagrinéjant problemas, su kuriomis buvo susidurta, ir
teikti valstybéms kandidatéms daugiau paramos problemoms spresti ir tolesnéms paramos priemo-
néms jgyvendinti;

176. pazymi, kad, be viso kito, tinkamai naudoti fondy lésas trukdé pernelyg sudétinga jy skyrimo tvarka
ir teisés sistema; iSreiSkia nusivylima, kad pagal 2004 m. gruodzio 15 d. duomenis per penkerius
programos gyvavimo metus galutiniams naudos gavéjams buvo i§mokéta vos pusé jiems skirty lésy,
taCiau yra patenkinta tuo, kad SAPARD léSos nebuvo prarastos dél vélavimo; atkreipia Komisijos
démesj, kad 18y mokéjimas jokiu budu neturéty bati spartinamas programos prieZidiros ir regulia-
vimo sgskaita;

177. pazymi, kad dauguma SAPARD lésy buvo skirta projektams, padidinusiems gamybg, ir ragina, kad
naujose programose biity skirtas didesnis démesys kokybés, aplinkosaugos ir sveikatos reikalavimams;

178. pripazista, kad saskaity suvedimas buvo administruojamas geriau negu PHARE atveju, ir ragina toliau
tobulinti ES 1é8y valdyma ir mazinti nuostolius;

179. giria Komisija uz pastangas suteikiant ypatinga finansing pagalbg pasirengimo narystei strategijai
Maltai ir Kiprui, padedant Sioms dviems valstybéms pasirengti narystei; taciau apgailestauja, kad ir
Malta, ir Kipras buvo atskirtos nuo pagrindiniy pasirengimo narystei finansiniy priemoniy: PHARE,
SAPARD ir ISPA, taigi turéjo ribotesnes galimybes pasiruosti valdyti Bendrijos fondus.



