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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A invasdao ilegal em grande escala da Ucrania pela Federacdo da Russia, em fevereiro de
2022, revelou as consequéncias dramaticas das atuais dependéncias das importacfes de gas
russo nos mercados e na seguranca, conduzindo a impactos negativos significativos na
economia da Unido. O conflito perturbou gravemente as cadeias de abastecimento mundiais,
desencadeou aumentos substanciais dos precos da energia e introduziu uma volatilidade
considerdvel nos mercados. Consequentemente, as relagdes comerciais da Unido com a Rissia
foram substancialmente comprometidas.

O setor da energia foi profundamente afetado. Com efeito, a Russia explorou a dependéncia
da Unido das suas exportacdes de energia para a Unido como forma de exercer coercao e
manipulagdo. A dependéncia das importagdes de energia russa tornou a Unido e o0s
Estados-Membros vulneraveis a perturbacdes e flutuacdes de pregos, que tiveram um impacto
de grande alcance em toda a economia. Os elevados precos da energia prejudicaram a
competitividade das industrias da UE, comprometendo, em ultima andlise, a estabilidade
econOmica e as perspetivas de crescimento da Unido.

A Russia tem um historial de ameaca a seguranca do aprovisionamento da Unido ao cortar
unilateralmente os fluxos de gas para a Europa, tal como descrito em pormenor no documento
de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a presente proposta legislativa. O
referido documento descreve a forma como a Russia abusou sistematicamente das
dependéncias de aprovisionamento em detrimento da economia e da seguranca econémica da
Unido. Tal é comprovado por varias investigagbes em matéria de concorréncia e,
nomeadamente, pelas reducdes ou interrup¢bes do aprovisionamento de gas russo em 20086,
2009 e 2014, bem como pela reducdo intencional dos fluxos de gas e dos niveis de
enchimento das instalagdes de armazenamento antes da invasdo em grande escala da Ucrania
pela Federacdo da Russia no outono de 2021. Apo6s o inicio da guerra de agressdo da
Federacdo da Russia contra a Ucrania, a Rassia utilizou a dependéncia da Unido para expor
esta Ultima a uma grave crise energética e econémica, cortando ou reduzindo estrategicamente
0 aprovisionamento para manter os precos da energia num nivel elevado®.

O exportador russo em regime de monopdlio, a Gazprom, foi objeto de numerosas
investigacbes em matéria de concorréncia, abordando questdes como a proibicdo de os
parceiros contratuais venderem gas («clausulas de destino»), abusos de pregos ou tentativas de
coagir os parceiros contratuais. A Federacdo da Russia e as suas empresas do setor da energia
ndo podem, por conseguinte, ser consideradas parceiros comerciais fiaveis da Unido.

As interrupgdes do aprovisionamento provocaram graves problemas para a seguranga do
aprovisionamento energetico na Unido e forcaram 11 Estados-Membros a declarar, em 2022,
um nivel de crise energética nos termos do artigo 11.° do Regulamento (UE) 2017/1938. O
impacto nos precos foi sem precedentes, tendo 0 preco medio do gas a vista em 2022 atingido

! Ver em pormenor o documento de trabalho dos servigos da Comissao intitulado «Assessing the impact
of measures to phase out Russian gas imports and improve the monitoring of potential energy
dependencies» (ndo traduzido para portugués), de 17 de junho de 2025 (a seguir designado por
«avaliacdo dos impactos»), [SWD(2025) 830 final], que acompanha a proposta de regulamento, p. 1-15.
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125 EUR/MWh, ou seja, seis a oito vezes superior ao registado antes da crise. Os efeitos da
crise foram sentidos em toda a Unido, uma vez que mesmo os Estados-Membros néo
impactados por uma perturbacdo direta dos fluxos de gas provenientes da Russia foram
afetados pelo aumento acentuado dos precos da energia. As consequéncias da crise do gas
também se repercutiram no setor da eletricidade, uma vez que a producdo de gas representa
frequentemente a tecnologia de fixagdo de precos nos mercados grossistas da eletricidade. Os
precos grossistas da eletricidade na Europa dispararam em agosto de 2022, atingindo uma
média superior a 400 EUR/MWHh, com picos de curta duracdo, de poucos dias na maioria dos
Estados-Membros, muito acima dos 500 EUR/MWh. Consequentemente, o sistema energetico
da Unido sofreu graves repercussdes, que se fizeram sentir nos mercados retalhistas e nos
consumidores finais, uma vez que a economia da Unido depende de um aprovisionamento
energético estavel e previsivel.

O impacto da instrumentalizacdo da energia pela Ruassia ndo se limitou a seguranca do
aprovisionamento energético, tendo prejudicado gravemente a economia da Unido no seu
conjunto. Os precos da energia foram o principal fator impulsionador da inflacdo, que, no seu
pico, atingiu niveis superiores a 10 % em 2022. A recente crise revelou que manter relacées
comerciais fidveis com os parceiros que fornecem produtos energéticos € crucial para
preservar a estabilidade do mercado e proteger a vida e a salude humanas, bem como os
interesses essenciais da Unido em matéria de seguranca.

Em resposta a agressdo da Russia contra a Ucrénia, em fevereiro de 2022, e em consonancia
com a Declaracdo dos Chefes de Estado e de Governo de Versalhes, de 11 de marco de 2022,
a Comissdo lancou o Plano REPowerEU? a 18 de maio de 2022, a fim de permitir uma plena
diversificacdo em afastamento das importacdes de energia russa de forma segura, acessivel e
sustentavel. O plano baseou-se numa politica de diversificacdo de longa data, também
delineada na Estratégia Europeia de Seguranca Energética, de 20143, e na Estratégia para a
Unido da Energia, de 2015*. Desde 2022, a UE e 0s seus Estados-Membros tém trabalhado na
execucdo do Plano REPowerEU para poupar energia, acelerar a transicdo para as energias
limpas, impulsionar a producdo interna de energia, finalizar infraestruturas essenciais que
permitam uma maior diversificacdo do aprovisionamento de gas e reforcar a diplomacia
energética da UE. Por conseguinte, de 2021 para 2023, a Unido conseguiu reduzir as
importacdes de gas russo em mais de 70 %, passando de 150 mil milhdes de m3 para 43 mil
milhdes de m3, tendo os precos da energia diminuido significativamente dos picos de 2022.

Apesar dos progressos significativos e da interrup¢do do transito de gas russo através da
Ucréania no final de 2024, a Unido ainda importa gas russo. Estima-se que 0 gas russo
represente cerca de 13 % do total das importaces de gas da Unido em 2025. Uma vez que 0s
volumes remanescentes de gas natural russo que entram na Unido continuam a ser
significativos, a Comissdo anunciou, no seu Roteiro para por termo as importagdes de energia
russa, de 6 de maio de 2025, uma proposta legislativa para eliminar totalmente as
importacGes de gas russo e melhorar o atual quadro relativo as dependéncias energéticas.

Além disso, uma parte significativa da capacidade de importacdo de GNL é controlada por
empresas russas em determinados Estados-Membros, o que cria o risco de estes direitos de
capacidade poderem ser utilizados para impedir as importacOes a partir de fontes alternativas
mediante praticas de acambarcamento de capacidades. No passado, 0s casos de

COM(2022) 230 final.
COM(2014) 330 final.
4 COM(2015) 80 final.
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acambarcamento de capacidades de armazenamento de gas conduziram a distorcOes
substanciais do mercado, ao aumento dos precos e a ameagas a medidas de seguranca
criticas®.

Durante mais de uma década, a Federacdo da Russia demonstrou sistematicamente ser um
parceiro pouco fiavel, instrumentalizando o gas e manipulando os mercados da energia, em
detrimento dos interesses essenciais da Unido em matéria de seguranca internacional. Por
conseguinte, as restantes importacdes de gas russo representam riscos significativos para a
seguranga econdmica da Unido e, sobretudo, para a seguranca do aprovisionamento
energético, com consequéncias econdmicas e sociais nefastas. Neste contexto, e tendo em
conta que pagamentos adicionais superiores a 15 mil milhGes de EUR por ano para as
importacdes de gas russo pdem em perigo a seguranca da Unido, é necessario tomar medidas
suplementares para eliminar essas importacGes, reconhecendo que a eliminacdo total do
aprovisionamento energético da Federacdo da Russia tem de ser um processo gradual, tendo
presente a seguranca do aprovisionamento e as consideragdes de mercado. Dado o papel
essencial que o GNL devera desempenhar para garantir 0 aprovisionamento energético
alternativo na Europa, é igualmente crucial complementar qualquer proibicdo de importacao
de gas com uma medida que restrinja a prestacdo de servigos de terminais de GNL a
determinadas entidades.

Tal como descrito no roteiro de 6 de maio de 2025, a Comissao propora acdes sistematicas
para eliminar as restantes importacfes de gas, petréleo e energia nuclear provenientes da
Federacdo da Russia.

A Comisséo avaliou cuidadosamente o impacto da eventual proibigdo das importagdes russas
de gas natural e da prestacao de servigos de terminais de GNL a entidades russas. Com efeito,
desde 2022, realizaram-se e publicaram-se trabalhos preparatérios e varias analises
pormenorizadas das consequéncias da eliminacdo total das importagdes de gas russo®,
podendo a Comissdo basear-se igualmente numa multiplicidade de estudos de agéncias e
peritos externos. Com base na avaliagdo dos impactos’ realizada pela Comissdo, tal como
descrito no documento de trabalho dos servicos da Comissédo, o0 objetivo do regulamento
proposto é contribuir eficazmente para eliminar as dependéncias e a exposi¢do da Unido aos
riscos significativos para 0 comércio e a seguranca energeética resultantes das importacdes de
gas e petréleo provenientes da Federacdo da Ruassia. As atuais dependéncias remanescentes,
se nao forem ultrapassadas, poderdo tornar a Unido particularmente vulneravel a possiveis
acOes coercivas imprevisiveis da Federacdo da Russia.

O regulamento proposto visa eliminar progressivamente, de forma decisiva, as importacdes de
gas transportado por gasoduto e de gas natural liquefeito (GNL) originarios ou exportados
direta ou indiretamente da Federacdo da Russia, impedindo assim o acesso desses produtos ao
mercado da Unié&o.

5 Ver em pormenor a avaliagdo dos impactos, p. 36.

6 Ver, por exemplo, o documento de trabalho dos servigos da Comisséo intitulado «Implementing the
REPower EU Action Plan: Investment Needs, Hydrogen Accelerator and Achieving the Bio-Methane
Targets Accompanying the Communication from the Commission to the European Parliament, the
European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions, REPowerEU Plan» [COM(2022) 230 final de 18 de maio de 2022] (ndo traduzido para
portugués), bem como a simulagdo da REORTG (Security of Supply Simulation | ENTSOG).

7 Que tem em conta 0s potenciais riscos econdmicos e de seguranca e analisa as consideracdes juridicas.
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Tendo em conta que, desde 2022, a maioria dos Estados-Membros e dos participantes no
mercado concluiram as suas relagdes de aprovisionamento com a Federagdo da Russia, a
proposta de regulamento implica a proibicéo, a partir de 1 de janeiro de 2026, das importacoes
de gés ao abrigo dos novos contratos celebrados apds 17 de junho de 2025. Até ao final de
2027, o presente regulamento impde a cessacdo total das importagcdes ao abrigo de contratos
vigentes. Tal como estabelecido na avaliagdo dos impactos, & possivel, entdo, eliminar
gradualmente os volumes de gas importado remanescentes sem um impacto econdémico
significativo ou riscos para a seguran¢a do aprovisionamento, devido a disponibilidade de
fornecedores alternativos suficientes no mercado mundial do gas, a um mercado do gas da
Uni&o bem interligado e a disponibilidade de infraestruturas de importagdo suficientes. Por
conseguinte, o presente regulamento tem em conta a complexidade da eliminacdo progressiva
das importacGes ao abrigo de diferentes tipos de contratos e propde que a proibicdo de
importacdes ao abrigo de novos contratos seja aplicavel apds a entrada em vigor do préprio
regulamento.

Os contratos a curto prazo, ou seja, 0s contratos relativos a entregas individuais ou maultiplas
de géas natural com uma duracdo inferior a um ano, dizem respeito a volumes inferiores aos
dos grandes contratos de fornecimento plurianuais com empresas russas. Em qualquer caso,
estes contratos vigentes estardo prestes a expirar quando o presente regulamento entrar em
vigor. Assim, 0 risco para a seguranca economica resultante dos contratos a curto prazo em
vigor parece ser reduzido. Por conseguinte, justifica-se isentar os contratos a curto prazo em
vigor da aplicacdo imediata da proibicdo de importacéo, permitindo a eliminacdo progressiva
até 17 de junho de 2026. Os importadores titulares de contratos a longo prazo podem
necessitar de mais tempo para encontrar rotas e fontes de abastecimento alternativas, uma vez
que geralmente este tipo de contratos dizem respeito a volumes significativamente maiores do
gue o0s contratos a curto prazo. Por conseguinte, é introduzido um periodo de transicdo antes
da aplicacdo da proibicdo de importacao.

A fim de assegurar eficazmente a entrega bem-sucedida do GNL importado de fontes
alternativas fidveis, é fundamental que os terminais de GNL na Uni&o disponibilizem a esses
fornecedores a capacidade de importacdo correspondente. Uma vez que uma parte
significativa das capacidades de GNL na Europa € controlada por entidades russas, existe o
risco de a Russia poder impedir importacdes alternativas de fornecedores ndo russos ao nao
libertar capacidades contratadas, mesmo que ndo sejam utilizadas («acambarcamento»), ou ao
impor outras praticas anticoncorrenciais. A fim de reforcar a proibi¢do das importacGes de gas
natural russo, o regulamento proposto esta a tornar acessivel a capacidade de importacdo
correspondente nos terminais de GNL a fornecedores alternativos, proibindo a prestacdo de
servigos de terminais de GNL a clientes da Russia ou a clientes controlados por empresas
russas a partir de 1 de janeiro de 2028. Esta medida reorientard a capacidade dos terminais
para fornecedores alternativos, reforcard a resiliéncia do mercado da energia e resolvera
problemas anteriores de distorcdo do mercado, aumentos de pregos e ameagas a seguranga.

Ao contrario de outros bens, o gas natural € uma mercadoria homogénea que € comercializada
em grandes volumes e muitas vezes revendida varias vezes entre comerciantes a nivel
grossista. Para uma aplicacdo eficaz da proibicdo das importacdes de gas natural russo, o
regulamento proposto introduz mecanismos para reforgar a transparéncia, a monitorizagdo e a
rastreabilidade do gas russo nos mercados da Unido. Dada a especial complexidade do
rastreio da origem do gas natural, e tendo em vista os incentivos que os fornecedores russos
poderdo ter para contornar as disposi¢ées do regulamento proposto, os importadores de gas
russo seriam obrigados a fornecer as autoridades aduaneiras todas as informacdes necessarias
para que se conseguissem aplicar as restricdes as importacbes de gas provenientes da
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Federacdo da Rdassia. O presente regulamento deve proporcionar um quadro eficaz para
determinar a origem efetiva e o ponto de exportacdo do gas natural importado para a Unido.

Para apoiar estes esforcos, as autoridades aduaneiras devem promover o intercambio de
informacbes com as entidades reguladoras, as autoridades competentes, a Agéncia de
Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER) e a Comissdo, a fim de aplicar as
disposicdes do presente regulamento. Essa cooperacdo permitiria um acompanhamento eficaz
da execucdo e do cumprimento dos objetivos de eliminacdo progressiva. A ACER devera
contribuir, com os seus conhecimentos especializados, para o processo de acompanhamento
da aplicagdo do presente regulamento e publicar um relatorio que forneca uma panoramica
dos contratos de gas russo e avalie o impacto da diversificagdo nos mercados da energia.

O regulamento proposto estabelece um novo quadro de transparéncia e acompanhamento
mediante alteracbes do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2017/1938, exigindo que o0s
importadores de gas natural de origem russa fornecam informacgdes contratuais
pormenorizadas & Comissao e as autoridades nacionais competentes. A experiéncia adquirida
durante a crise do gas de 2022 e 2023 demonstrou que € crucial dispor de informacdes
exaustivas sobre as dependéncias de aprovisionamento para avaliar a seguranca do
aprovisionamento de gas na Unido no que diz respeito ao gas proveniente da Rdssia. Por
conseguinte, o presente regulamento obriga os importadores de gas natural da Russia a
apresentar a Comissdo todas as informacdes necessarias para avaliar eficazmente os eventuais
riscos para o comércio de gas e a seguranca do aprovisionamento. Estas informacfes devem
incluir pardmetros fundamentais, ou mesmo partes integrais do texto, dos contratos de
fornecimento de gas em causa, excluindo informacGes sobre precos, sempre que tal seja
necessario para compreender o contexto de determinadas clausulas ou referéncias a outras
disposi¢cdes do contrato. Os importadores devem comunicar as alteragdes das condicoes
contratuais imediatamente apds a adocdo regulamentar, a fim de facilitar a monitorizacao
rigorosa do g&s russo que entra na Unido. Ao monitorizar a seguranga do aprovisionamento de
gas na Unido, a Comissdo devera também ter em conta as informacdes sobre as importac6es
fornecidas pelas autoridades aduaneiras e as informacfes incluidas nos planos nacionais de
diversificacdo dos Estados-Membros. Juntamente com o reforco da cooperacdo com as
autoridades aduaneiras nacionais, este conjunto abrangente de dados permitira a Comissao
dispor de todas as informacbes necessarias sobre 0s pormenores dos contratos de
fornecimento russos.

A experiéncia com a anunciada eliminacdo progressiva do aprovisionamento de gas natural
através da Ucrania demonstrou que uma boa preparacdo e coordenacdo, num espirito de
solidariedade, pode realmente evitar perturbacbes do mercado ou problemas de seguranga do
aprovisionamento que possam resultar da mudanca de fornecedores de gas natural. A fim de
preparar, de forma coordenada, a eliminacdo definitiva das importagdes de gas russo em 2028
e dar ao mercado tempo suficiente para antecipar as mudangas em causa, sem riscos para a
seguranga do aprovisionamento de gas ou um impacto significativo nos precos da energia, a
proposta de regulamento obriga os Estados-Membros a desempenharem um papel proativo,
elaborando e aplicando planos nacionais de diversificacdo orientados para a eliminacdo
progressiva do gas natural russo. Estes planos tém de delinear medidas precisas e estabelecer
marcos para a eliminagéo gradual das importagdes diretas ou indiretas de gas russo. Os planos
nacionais de diversificacdo permitirdo a Comissdo coordenar e, se necessario, prestar
aconselhamento sobre as medidas de diversificagdo. A analise dos planos nacionais de
diversificacdo efetuada pela Comissdo deverd culminar num relatorio e, se necessario, em
recomendacOes de medidas a nivel da UE para acelerar a reducdo da dependéncia do gas
russo.
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Para alem de visar as importagdes de gas, a proposta de regulamento exige que 0s
Estados-Membros também elaborem planos de diversificagdo para eliminar progressivamente
as importacdes de petroleo russo, tendo em vista a informacdo e a coordenacdo relativas a
cessacdo total do aprovisionamento de petroleo até ao final de 2027, tal como previsto na
Declaragdo de Versalhes.

Esta abordagem unificada significa uma estratégia abrangente e comum, baseada no principio
da solidariedade, destinada a por termo, de forma coordenada, as dependéncias energéticas da
Federacdo da Russia, afirmando assim o empenho da Unido num sistema energético
independente e resiliente.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes da mesma politica setorial

A presente proposta tem por base a Comunica¢do REPowerEU de maio de 20228 e a
Declaracéo dos Chefes de Estado e de Governo de Versalhes® — que apelavam a por termo a
dependéncia da Europa em relacdo a energia russa, reforcando a eficiéncia energética e
acelerando a implantacdo da energia proveniente de fontes renovaveis e diversificando o
aprovisionamento —, bem como as anteriores medidas tomadas pela Unido e pelos seus
Estados-Membros com base nestes elementos. Esta proposta foi anunciada na Comunicagéo
da Comisséo intitulada «Roteiro para por termo as importagdes de energia russa», de 6 de
maio de 2025 (a seguir designado por «Roteiro REPowerEU»)%.

Tendo em conta as reducdes instrumentalizadas do aprovisionamento de gas e as
manipulaces do mercado por parte da Russia, bem como a utilizacdo das receitas de gas
natural para financiar os esfor¢os de guerra da Russia, os Estados-Membros podem aplicar
medidas temporéarias e proporcionadas, nos termos dos artigo 6.°, n.° 7, e do artigo 8., n.° 7,
do Regulamento (UE) 2024/1789 relativo aos mercados internos do gas natural, do gas
renovavel e do hidrogénio, para limitar a capacidade de licitacdo nos pontos de entrada de gas
e nos terminais de GNL por qualquer utilizador da rede, especificamente para entregas
provenientes da Russia e da Bielorrussia. Estas medidas visam proteger interesses essenciais
em matéria de seguranca e podem ser renovadas conforme necessario, mas devem ser
alinhadas com as obrigagdes internacionais, nomeadamente o artigo XXI do Acordo Geral
sobre Pautas Aduaneiras e Comércio (GATT).

Essas medidas devem apoiar os objetivos da Unido de reduzir a dependéncia dos combustiveis
fosseis russos, tal como descrito no Plano REPowerEU. Antes da aplicacdo, o0s
Estados-Membros tém de consultar a Comissdo e os outros Estados-Membros suscetiveis de
serem afetados, tendo em conta, em especial, 0s possiveis impactos na seguranca do
aprovisionamento a nivel da UE, bem como os outros Estados-Membros suscetiveis de serem
afetados, em conformidade com o principio da solidariedade energética. A abordagem
assegura uma resposta adequada e bem coordenada as ameacas e a continuidade em direcdo a
independéncia energética.

O regulamento proposto baseia-se nestas disposi¢des do Regulamento (UE) 2024/1789 e
elimina os défices existentes dessas disposi¢es. No entanto, essas medidas individuais dos
Estados-Membros afiguram-se insuficientes para resolver o problema geral da dependéncia
das importagdes de gas russo. Por conseguinte, o regulamento proposto deve impor uma

8 COM(2022) 230 final.
9 Declaracdo de Versalhes, 10 e 11 de marco de 2022.
10 COM(2025) 440 final.
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proibicdo de importacdo mais bem coordenada a nivel da UE. Com efeito, embora o artigo 6.°,
n°7, e o artigo8° n°7, do Regulamento (UE) 2024/1789 permitam que o0s
Estados-Membros tomem determinadas medidas individuais para impedir a importacdo de
GNL ou de gas russo por gasoduto para 0 seu territorio, as disposi¢cbes ndo preveem um
quadro comum e coordenado dessas medidas. As medidas nacionais destinadas a limitar a
Russia séo diferentes em termos de ambito e conteldo, nomeadamente no que diz respeito as
medidas aplicaveis para evitar as praticas de evasdo. Esta falta de coordenacdo implica riscos
de fragmentacdo do mercado interno. A presente proposta deve eliminar estes riscos,
estabelecendo regras claras sobre as obrigacdes dos importadores e o intercambio de
informagdes entre todas as autoridades envolvidas.

As dependéncias em relacdo a Russia ndo existem apenas no dominio das importac6es de gas.
Tal como descrito em pormenor no Roteiro REPowerEU, a Russia também fornece véarios
materiais nucleares a Unido, o que expde o setor da producdo de energia nuclear e outros
setores afins a riscos de seguranca econémica semelhantes aos do gas natural. No entanto, 0s
produtos fornecidos pela Rassia no setor nuclear sdo tecnicamente complexos, abrangendo o
uranio natural, convertido e enriquecido, conjuntos de combustivel nuclear, pecas
sobresselentes e servigos de manutencdo, bem como radioisétopos médicos. Além disso, a
base juridica das medidas no setor nuclear é parcialmente diferente da base juridica do
presente regulamento. Por conseguinte, € conveniente dissociar as propostas legislativas
relativas as medidas relativas ao gas/petroleo das relativas as medidas no setor nuclear.

A presente proposta estd igualmente em consonancia com a proposta da Comissao,
apresentada a 28 de janeiro de 2025 e recentemente aprovada pelo Parlamento Europeu, de
impor direitos aduaneiros aos adubos e a determinados produtos agricolas originarios da
Russia e da Bielorrassia, com o objetivo de reduzir a dependéncia da Unido em relagdo a
essas importacdes!. As medidas propostas relativas a politica comercial comum da Unido
visam reduzir significativamente as importacdes para a Unido das mercadorias em causa, quer
sejam originarias da Rassia ou da Bielorrassia, quer sejam exportadas direta ou indiretamente
por esses paises. Espera-se que a imposicdo de direitos de importacdo resulte numa maior
diversificacao da producdo de adubos da Unido.

De um modo mais geral, 0 regulamento proposto tem por objetivo reforcar, no dominio do
aprovisionamento energético, a seguranca econdmica da Unido. Assim, tem por base e é
coerente com a Estratégia Europeia em matéria de Seguranca Econdmica®? e as medidas
tomadas nesse ambito, em especial as propostas da Comisséo no sentido de:

continuar a reforcar a protecdo da seguranca e da ordem publica na Unido, propondo uma
melhor analise do investimento estrangeiro na Uni&o*3;

estimular debates e acdes com vista a uma maior coordenacdo europeia no dominio dos
controlos das exportacOes, no pleno respeito dos regimes multilaterais vigentes e das
prerrogativas dos Estados-Membros®;

1 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera os direitos aduaneiros
aplicaveis as importacbes de certos produtos originarios ou exportados direta ou indiretamente da
Federacéo da Russia e da Republica da Bielorrassia [COM(2025) 34 final, 2025/0021 (COD)].

12 JOIN(2023) 20 final.
13 COM(2024) 23 final.
14 COM(2024) 25 final.
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consultar os Estados-Membros e as partes interessadas para identificar potenciais riscos
decorrentes de investimentos no estrangeiro num conjunto restrito de tecnologias®®;

promover novos debates sobre formas de dar melhor apoio a investigagdo e ao
desenvolvimento que envolvam tecnologias com potencial de dupla utilizag&o®®;

propor uma recomendacdo do Conselho relativa a medidas destinadas a reforcar a seguranca
da investigacéo a nivel nacional e setorial®’.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta de proibicdo de importar g&s natural originario ou exportado direta ou
indiretamente da Federacdo da Russia, bem como as medidas de acompanhamento previstas
na proposta relativa a um melhor acompanhamento das importacdes de energia russa, sao
coerentes com as medidas restritivas tomadas pela Unido na sequéncia da agressdo militar da
Russia contra a Ucrania. Por conseguinte, a proibicdo de importacdo de gas natural e as
medidas de acompanhamento previstas na proposta de regulamento para o gas natural e o
petroleo estdo em conformidade com o artigo 21.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia, que
exige coeréncia entre os diferentes dominios da acdo externa da Unido e entre estes e as suas
outras politicas. Esta igualmente em conformidade com o artigo 207.%, n.° 1, do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que estabelece que a politica comercial comum
deve ser conduzida de acordo com os principios e objetivos da acdo externa da Unido.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

As bases juridicas da proposta sdo o artigo 207.° e o artigo 194.°, n°2, do TFUE. O
artigo 207.° do TFUE constitui a base juridica das medidas comerciais propostas no ambito da
politica comercial comum da Unido que proibem as importacdes de gas natural originario ou
exportado direta ou indiretamente da Federacdo da Russia, bem como a proibicdo de prestar
servigos em terminais de GNL da UE a clientes da Federacdo da Russia ou controlados por
pessoas da Federacdo da Russia. As medidas enunciadas na presente proposta relativas i) a
apresentacdo de informac6es pertinentes pelos importadores de gas natural e ao intercambio
dessas informacGes entre as autoridades nacionais competentes dos Estados-Membros e da
Comissao, ii) ao estabelecimento, pelos Estados-Membros, de planos de diversificacdo para
eliminar progressivamente as importacdes de gas natural e petr6leo russos e iii) ao reforco da
transparéncia dos contratos de fornecimento de gas natural russo, mediante a alteracdo do
Regulamento (UE) 2017/1938, tém como base juridica o artigo 194.°, n.° 2, do TFUE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

A politica comercial comum é, em conformidade com o artigo 3.%, n.° 1, alinea e), do TFUE,
definida como uma competéncia exclusiva da Unido, pelo que o principio da subsidiariedade
néo é aplicavel.

As outras medidas da presente proposta de regulamento relativas ao gas natural, que devem
ser adotadas nos termos do artigo 194.°, n.° 2, do TFUE — tais como i) a apresentacdo de
informagdes pertinentes pelos importadores de gas natural e o intercambio dessas informacdes

15 COM(2024) 24 final.
16 COM(2024) 27 final.
o COM(2024) 26 final.
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entre as autoridades nacionais competentes dos Estados-Membros e a Comissdo, ii) 0
estabelecimento pelos Estados-Membros de planos de diversificagdo para eliminar
progressivamente as importacdes de gas natural russo e iii) o reforco da transparéncia dos
contratos de fornecimento de gas natural russo — sdo necessarias para a aplicagdo efetiva da
proibicdo de importacdo de gas natural russo pela UE. O mesmo se aplica ao estabelecimento
e a0 acompanhamento dos planos nacionais de diversificagdo para o petréleo também a adotar
nos termos do artigo 194.°, n.° 2, do TFUE, que devem ser coordenados a nivel da Unido para
alcancar o objetivo de eliminacdo progressiva das importacfes de petroleo russo de forma
eficaz e coordenada.

. Proporcionalidade

A presente proposta respeita o principio da proporcionalidade. As medidas propostas sdo
adequadas e necessérias para alcancar os objetivos pretendidos e ndo impdem as empresas e
aos Estados-Membros qualquer encargo desproporcionado em relacdo a esses objetivos.

A medida principal proposta é a proibicdo, até 1 de janeiro de 2026, das importacfes de gas
com base em novos contratos celebrados apds 17 de junho de 2025 e, para 0 gas ao abrigo de
contratos de curto prazo, a proibicdo, até 17 de junho de 2026, das restantes importagdes com
base em contratos vigentes e, até ao final de 2027, para as importaces ao abrigo de contratos
a longo prazo. Uma proibicdo total das importagdes de gés natural russo € claramente
adequada para alcancar o objetivo de por termo a dependéncia da Unido em relacdo a essas
importacdes. Tal como referido na presente exposicdo de motivos, todas as outras medidas
tomadas até a data pela Unido e pelos seus Estados-Membros desde fevereiro de 2022,
embora tenham atenuado com éxito alguns dos efeitos da crise energética causada pela
invasdo em grande escala da Ucrania pela Russia, ndo se revelaram suficientes para alcancar
plenamente esse objetivo, tal como demonstrado pelos volumes ainda significativos de gas
natural russo importado para a Unido. Por conseguinte, é necessaria uma proibicdo total das
importacGes para alcancar o objetivo de pbr termo a dependéncia da Unido das importagdes
de gas russo. Tendo em conta 0S graves riscos para a seguranca do aprovisionamento
energético da Unido e, em Ultima analise, a seguranca econdmica global e a autonomia da
Unido, o impacto da medida nos Estados-Membros e nas empresas de gas afetados também
ndo é desproporcionado em relagdo a esse objetivo. Além disso, esses impactos sdo atenuados
pela introducdo gradual da proibicdo de importacdo, que inicialmente apenas afeta novos
contratos, ao passo que as importacdes baseadas em contratos de longo prazo em vigor podem
continuar até ao final de 2027.

A proibigéo de prestar servicos em terminais de GNL da Unido a clientes da Federagdo da
Russia a partir de 1 de janeiro de 2026 é adequada e necesséaria para alcangar o objetivo de
assegurar que os terminais de GNL na Unido disponibilizem a capacidade de importagédo
correspondente a fornecedores alternativos, reforcem a resiliéncia do mercado e resolvam
problemas passados de distor¢do do mercado, aumentos de precos e ameagas a seguranca.
Dada a importancia desses objetivos, o impacto desta medida nos fornecedores de terminais
de GNL e nos clientes também ndo é desproporcionado em relacéo a esses objetivos.

As medidas de acompanhamento:

i) apresentacdo de informacgdes pertinentes pelos importadores de gas natural e
intercdmbio dessas informacBes entre as autoridades nacionais competentes dos
Estados-Membros e a Comisséo,
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ii) estabelecimento, pelos Estados-Membros, de planos de diversificagcdo para eliminar
progressivamente as importac6es de gas natural russo, e

iii) reforco da transparéncia dos contratos de fornecimento de gas natural russo,

sdo adequadas e necessérias para uma aplicacdo e uma monitorizacao eficazes da proibigéo de
importacdo de gas proveniente da Ruassia e, tendo em conta os interesses acima descritos, ndo
impdem encargos aos Estados-Membros e as empresas de gas que sejam desproporcionados
em relacédo ao objetivo prosseguido.

Por ultimo, a obrigacdo proposta de os Estados-Membros elaborarem e apresentarem planos
nacionais de diversificacdo para a eliminacdo progressiva das importacdes de petroleo russo
até ao final de 2027 é um meio adequado, necessario e proporcionado para facilitar a
eliminacdo progressiva nos Estados-Membros que beneficiam de derrogacdes as sancbes da
UE em vigor aplicaveis as importacGes de petroleo russo.

. Escolha do instrumento

Tendo em conta a necessidade de um ato vinculativo e diretamente aplicavel, bem como a
necessidade de agir rapidamente em resposta a uma ameaca iminente para a seguranca do
aprovisionamento energético da Unido, um regulamento é o Unico instrumento adequado para
assegurar a eficacia e a eficiéncia das medidas propostas destinadas a eliminar
progressivamente as importacdes de gas russo para a Unido de uma forma coordenada a
escala da Unido.

3. RESULTADOS DAS AVALIA(;()ES EX PS)ST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliacg0es ex post / balangos de qualidade da legislacéo existente

Né&o aplicavel.

. Consultas das partes interessadas

Né&o aplicavel.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Né&o aplicavel.

. Avaliagéo de impacto

O impacto da eliminacdo progressiva das importacGes de gas russo nos mercados da energia
da UE e na economia em geral foi analisado de forma intensiva pela Comissdo desde as
primeiras interrupcdes do aprovisionamento por parte da Russia. Os resultados das analises
exaustivas relativas as medidas enumeradas na proposta de regulamento sdo resumidos na
avaliagdo dos impactos que acompanha a presente proposta.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao
Né&o aplicavel.
. Direitos fundamentais

A presente proposta pode afetar determinados direitos fundamentais consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, nomeadamente o direito de empresa (artigo 16.°) e

10

PT



PT

o direito de propriedade (artigo 17.°). No entanto, como acima explicado, as limitacGes
propostas para esses direitos fundamentais sdo necessarias e proporcionadas tendo em conta o
objetivo de interesse geral prosseguido e respeitam o conteddo essencial desses direitos. Por
conseguinte, as medidas cumprem os requisitos relativos a essas limitagcGes previstos no
artigo 52.°, n.° 1, da Carta.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A ficha financeira legislativa apresenta a incidéncia orcamental do regulamento proposto em
maior pormenor.

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execugao e acompanhamento, avaliagdo e prestacdo de informagoes

Até 1 de marco de 2026, os Estados-Membros devem elaborar planos nacionais de
diversificacdo com medidas concretas e prazos para cessar as importacfes de gas natural e
petréleo russo, em conformidade com o regulamento proposto.

As autoridades aduaneiras e as autoridades nacionais competentes envolvidas devem
acompanhar a aplicacdo da proibicdo de importacdo de gas natural russo e as obrigacbes
estabelecidas no regulamento proposto. Devem proceder ao intercambio todas as informacoes
necessarias para avaliar se a proibicdo de importacdo e as obriga¢fes conexas sao cumpridas.

A Comissdo avalia a aplicagdo do presente regulamento e os progressos realizados na
eliminacdo progressiva das importaces de gas proveniente da Federacdo da Russia com base
nas informacdes recebidas. Essa avaliacdo devera ser publicada num relatério anual.

. Documentos explicativos (para diretivas)
N&o aplicavel.
. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

O artigo 1.° expde o objeto e 0 &mbito de aplicagdo do regulamento proposto.

O artigo 2.° define os termos utilizados no texto, apoiando assim a clareza das medidas
delineadas na proposta de regulamento.

O artigo 3.° estabelece uma proibicdo das importacdes de gas natural transportado por
gasoduto, bem como das importagdes de GNL provenientes da Federacdo da Russia a partir
de 1 de janeiro de 2026. A proibicdo é aplicavel a essas mercadorias originérias ou
exportadas, direta ou indiretamente, da Federacdo da Russia.

O artigo 4.° prevé excecOes a proibicdo imediata a partir de 1 de janeiro de 2026. Para 0s
contratos de fornecimento a curto prazo celebrados antes de 17 de junho de 2025, a proibicao
sO é aplicavel a partir de 17 de junho de 2026. No caso das quantidades de gas abrangidas por
contratos de fornecimento a longo prazo celebrados antes de 17 de junho de 2025, a proibicao
é aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2028. Os volumes sujeitos a fase de transicdo limitam-se
as quantidades contratadas.

O artigo 5.° estabelece a proibicdo de prestar servigos terminais de longo prazo em terminais
de GNL da UE a entidades da Federacdo da Russia ou controladas por pessoas da Federacao
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da Russia a partir de 1 de janeiro de 2026. A proibicdo aplica-se aos servicos de terminais de
GNL celebrados ou alterados ap6s 17 de junho de 2025.

O artigo 6.° estabelece uma fase de transicdo da proibicdo dos contratos de servicos de
terminal de GNL a longo prazo celebrados antes de 17 de junho de 2025. No caso de servicos
prestados nos termos desses contratos a longo prazo, a proibicédo é aplicavel a partir de 1 de
janeiro de 2028.

O artigo 7.° estabelece a obrigacdo de os importadores de gds da Federagdo da Russia
fornecerem as autoridades aduaneiras dos Estados-Membros todas as informagGes necessarias
para a aplicacdo dos artigos 3.° e 4.° do regulamento proposto. O artigo inclui uma lista de
elementos que devem ser fornecidos, embora as autoridades aduaneiras tenham o direito de
solicitar informac6es adicionais. Estabelece igualmente uma presuncao ilidivel sobre a origem
russa das importacOes atraves de uma lista de pontos de interligacéo.

O artigo 8.° estabelece a obrigacdo de os prestadores de servigos de terminais de GNL
partilharem informagdes com as autoridades aduaneiras que facilitem a aplicacdo dos
artigos 5.° e 6.° do regulamento proposto.

O artigo 9.° estabelece a obrigacdo de as autoridades aduaneiras, as autoridades competentes
envolvidas e as entidades reguladoras acompanharem a aplicacdo dos artigos 3.° a 6.° do
regulamento proposto. Exige a cooperagdo entre as autoridades de diferentes
Estados-Membros, a ACER ou a Comissao, sempre que necessario.

O artigo 10.° define a obrigagéo de as autoridades aduaneiras procederem ao intercambio de
informacdes recebidas dos importadores de gas da Federacdo da Russia com a Comissdo e as
autoridades de outros Estados-Membros. Essa cooperacdo permitira avaliar a aplicacdo dos
artigos 3.° a 6.° do regulamento proposto.

O artigo 11.° exige que os Estados-Membros estabelecam um plano de diversificagdo tendo
em vista a eliminacao progressiva de todas as importacfes de gas da Federacdo da Russia até
31 de dezembro de 2027. Os planos nacionais de diversificacdo devem incluir informacoes
sobre i) os volumes das importacdes de gas ao abrigo de contratos vigentes e 0s servicos de
terminais de GNL contratados por empresas da Federacdo da Russia, ii) as medidas em vigor
ou previstas para substituir as restantes importacdes de gas russo, incluindo fontes alternativas
de aprovisionamento e rotas de aprovisionamento, e iii) os eventuais obstaculos técnicos ou
regulamentares a eliminacdo progressiva e as op¢oes para superar esses obstaculos.

Os planos nacionais de diversificacdo devem ser comunicados a Comisséo até 1 de margo de
2026, 0 mais tardar, com base no modelo previsto no anexo 1.

O artigo 12.° exige que os Estados-Membros que importem petréleo da Federacdo da Russia
estabelecam um plano de diversificagcdo tendo em vista a eliminagdo progressiva das
importacdes de petroleo da Federacdo da Russia até 31 de dezembro de 2027. Os planos
nacionais de diversificacdo devem incluir informacdes sobre i) os volumes das importagdes
diretas ou indiretas de petrdleo da Federacdo da Russia ao abrigo de contratos vigentes, ii) as
medidas em vigor ou previstas para conduzir a eliminagdo progressiva e iii) 0s eventuais
obstaculos técnicos ou regulamentares a eliminagdo progressiva e as opgdes para superar
esses obstaculos.

Os planos nacionais de diversificacdo devem ser comunicados a Comisséo até 1 de margo de
2026, o mais tardar, com base no modelo previsto no anexo Il. A Comissdo pode emitir uma
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recomendacéo, ap0s uma avaliacdo, ao Estado-Membro em causa, caso seja identificado um
risco de incumprimento do prazo para a eliminagdo progressiva.

O artigo 13.° reforca o atual quadro de monitorizacdo da segurancga do aprovisionamento de
gés alterando o Regulamento (UE) 2017/1938 Exige que os importadores de gas da Federacao
da Russia fornecam informacgfes contratuais pormenorizadas a Comissdo e as autoridades
nacionais competentes. As informagdes devem incluir as quantidades a fornecer e a adquirir,
incluindo as flexibilidades ao abrigo das disposi¢6es de obrigacao de aquisicdo e de obrigacéo
de entrega, a data de celebracdo e a duracdo do contrato, as quantidades de gas contratadas
com direitos de flexibilidade nos dois sentidos e a identidade dos parceiros contratuais, do
produtor de gas e do pais de producdo. No caso das importacdes de GNL, é necessério indicar
0 porto de primeiro carregamento, juntamente com 0s pontos de entrega e eventuais
flexibilidades relativamente a esses pontos. Além disso, é importante definir calendérios de
entrega ou nomeac0es, eventuais flexibilidades contratuais relativas as quantidades anuais e
condicdes de suspensdo ou cessacdo das entregas, incluindo disposi¢cGes de forgca maior.
Importa igualmente especificar a lei aplicavel e o mecanismo de arbitragem escolhido, bem
como os elementos-chave de outros acordos comerciais pertinentes.

O artigo estabelece a obrigacdo de os fornecedores de terminais de GNL comunicarem a
Comissao informaces pertinentes sobre os servigos contratados por clientes da Federagdo da
Russia.

A Comissdo avalia a aplicacdo do regulamento proposto e os progressos realizados na
eliminacdo progressiva das importacdes de gas proveniente da Federacdo da Russia com base
nas informacgdes recebidas, incluindo os planos nacionais de diversificagdo previstos no
artigo 11.° do regulamento proposto. Essa avaliacdo devera ser publicada num relatério anual.

O artigo 14.° sujeita todas as informacgdes confidenciais recebidas ao abrigo do regulamento
proposto a serem tratadas de acordo com um regime de sigilo profissional, nomeadamente
para garantir a confidencialidade, a integridade e a protecéo das informagdes recebidas.

O artigo 15.° estabelece a obrigacdo de a Comissdo acompanhar eficazmente a evolucdo do
mercado da energia e eventuais riscos para a seguranca do aprovisionamento associados as
importacdes provenientes da Federacdo da Russia. Em caso de risco, devem ser tomadas as
medidas adequadas, nomeadamente mediante a alteragdo do regulamento.

O artigo 16.° fixa a data de entrada em vigor do regulamento proposto.
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2025/0180 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo a eliminacéo progressiva das importac6es de gas natural russo e a melhoria do
acompanhamento das possiveis dependéncias energéticas e que altera o Regulamento

(UE) 2017/1938

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o0 Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 194.°, n.° 2, e o artigo 207.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides'®,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

A invasdo ilegal em grande escala da Ucrénia pela Federacdo da Russia, em fevereiro
de 2022, revelou as consequéncias dramaticas das atuais dependéncias das
importacGes de gas natural russo nos mercados e na seguranca. Por isso, na Declaracao
de Versalhes, de 11 de marco de 2022, os chefes de Estado e de Governo acordaram
em diminuir gradualmente e acabar por eliminar totalmente a dependéncia da energia
russa. A Comunicacido REPowerEU de 8 de margo de 2022%° e o Plano REPowerEU
de 18 de maio de 20222 propuseram medidas concretas para permitir a plena
diversificacdo em afastamento das importacbes de energia russa de forma segura,
acessivel e sustentdvel. Desde entdo, registaram-se progressos significativos no
processo de diversificacdo do aprovisionamento de gas em afastamento da RUssia.
Uma vez que os volumes remanescentes de gas natural russo que entram na Uniédo
continuam a ser significativos, a Comissdo anunciou, no seu Roteiro para por termo as
importacdes de energia russa (Roteiro REPowerEU), de 6 de maio de 2025, uma
proposta legislativa para eliminar totalmente as importaces de gas russo e melhorar o
atual quadro relativo as dependéncias energéticas.
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Jog, ...

Jog, ...

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides — «REPowerEU: acdo conjunta europeia para
uma energia mais segura e mais sustentavel a precos mais acessiveis» [COM(2022) 108 final de 8 de
marco de 2022].

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regifes — «Plano REPowerEU» [COM(2022) 230 final
de 18 de maio de 2022].
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@)

(3)

(4)

Vérios exemplos de reducbes e interrupcdes injustificadas e ndo anunciadas do
fornecimento ja antes da invasdo militar em grande escala da Ucrénia, bem como a
instrumentalizacdo da energia pela Federacdo da Russia desde entdo, mostram que a
Federacdo da RduUssia utilizou sistematicamente as atuais dependéncias do
aprovisionamento de gas russo para prejudicar a economia da Unido. Esta situacdo tem
graves repercussdes negativas para os Estados-Membros e para a seguranga econémica
da Unido em geral. Por isso, a Federacdo da Russia e as suas empresas do setor da
energia ja ndo podem ser consideradas parceiros comerciais fidveis da Unido.

Em janeiro de 2006, a Russia cessou 0 seu aprovisionamento de gas natural a Bulgéria
e a outros paises do Sudeste da Europa a meio de um periodo de frio, levando a um
aumento dos pregos e prejudicando ou ameacando prejudicar os cidaddos. A 6 de
janeiro de 2009, a Rdssia voltou a cortar totalmente o transito de gas através da
Ucrania, afetando 18 Estados-Membros, especialmente os da Europa Central e
Oriental. A perturbacdo do aprovisionamento provocou graves perturbacdes nos
mercados do gas na regido e em toda a Unido. Alguns Estados-Membros sofreram a
paragem total dos fluxos de gas natural durante quase 14 dias, forcando o
encerramento prolongado do aguecimento em escolas e fabricas e exigindo que esses
paises declarassem o estado de emergéncia. Em 2014, a Federacdo da Russia invadiu e
anexou ilegalmente a Crimeia, suspendeu ativos de producdo de gas ucranianos nessa
regido e reduziu o fornecimento de gas a vérios Estados-Membros que tinham
anunciado o fornecimento de g&s a Ucrania, o que conduziu a perturbacbes do
mercado e a aumentos de precos e prejudicou a seguranca econémica. No passado, 0
exportador russo em regime de monopdlio, a Gazprom, que é controlado pelo Estado,
foi objeto de varias investigacdes da Comissdo por uma eventual violagdo das regras
de concorréncia da UE, tendo posteriormente alterado o seu comportamento no
mercado para dar resposta as preocupacdes da Comissdo em matéria de
concorréncia??. As questdes de concorréncia em causa diziam respeito, em varios
casos, as chamadas «restricdes territoriais» nos contratos de fornecimento de gas da
Gazprom, pelas quais se proibia a revenda de gas fora do proprio pais®, bem como a
provas de que a Gazprom estava envolvida em préticas tarifarias desleais e tornou o
aprovisionamento energético dependente de concessdes politicas decorrentes da
participagdo em projetos russos de gasodutos ou da aquisi¢do de controlo sobre ativos
energéticos da Unido.

A guerra ndo provocada e injustificada da Russia contra a Ucrénia iniciada em
fevereiro de 2022 e as subsequentes redug6es instrumentalizadas do aprovisionamento
de gas, juntamente com a manipulacdo dos mercados mediante perturbacoes
intencionais dos fluxos de gas, expuseram vulnerabilidades e dependéncias na Unido e
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Ver Commission Decision C(2018) 3106 final of 24 May 2018 relating to a proceeding under Article
102 of the Treaty on the Functioning of the European Union (TFEU) and Article 54 of the EEA
Agreement, Case AT.39816 — Upstream Gas Supplies in Central and Eastern Europe (ndo traduzida
para portugués) (https://ec.europa.eu/competition/antitrust/cases/dec_docs/39816/39816 10148 3.pdf).
Para as investigagdes em matéria de concorréncia relativas as restrices territoriais entre 2003 e 2005,
ver:

ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_05_710,
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_03_1345,
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_05_195;

para a investigacdo no caso Gazprom II, ver Commission Decision C(2018) 3106 final of 24 May 2018
relating to a proceeding under Article 102 of the Treaty on the Functioning of the European Union
(TFEU) and Article 54 of the EEA Agreement, Case AT.39816 — Upstream Gas Supplies in Central and
Eastern Europe (ndo traduzida para portugués).
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nos seus Estados-Membros, com um potencial evidente de impactos diretos e graves
no funcionamento do mercado do gas da Unido, na economia da Unido e nos seus
interesses essenciais em matéria de segurancga, bem como de prejuizos diretos para 0s
cidaddos da Unido, uma vez que as perturbagdes no aprovisionamento energético
podem prejudicar a satde ou a vida dos cidadaos. Os indicios mostram que a empresa
Gazprom, controlada pelo Estado, manipulou intencionalmente os mercados da
energia da Unido, a fim de aumentar os precos da energia. As grandes instalacGes de
armazenamento subterrdneo na Unido controladas pela Gazprom foram deixadas a um
nivel historicamente baixo e as empresas russas reduziram as vendas nas plataformas
de negociacdo de gas da Unido®* e cessaram totalmente a utilizacdo da sua propria
plataforma de vendas antes da invasdo, afetando os mercados a curto prazo e
agravando a ja tensa situacdo de aprovisionamento apds a invasdo ilegal da Ucrénia
pela Rdssia. A partir de margco de 2022, a RuUssia suspendeu ou reduziu
sistematicamente as entregas de gas natural aos Estados-Membros, conduzindo a
perturbacdes significativas no mercado do gas da Unido. Tal afetou, sobretudo, os
fornecimentos a Unido através do gasoduto Yamal, os fornecimentos a Finlandia, bem
como o gasoduto Nord Stream 1, onde a Gazprom comecou por reduzir os fluxos e
acabou por encerrar os fornecimentos.

A instrumentalizacdo do aprovisionamento de gas pela Russia e a manipulacdo do
mercado mediante perturbagdes intencionais dos fluxos de gas conduziram a uma
subida dréstica dos precos da energia na Unido, atingindo niveis sem precedentes, até
oito vezes acima da média dos anos anteriores, em 2022. A consequente necessidade
de encontrar fontes alternativas de aprovisionamento de gas, de alterar as rotas de
aprovisionamento, de encher as instalagbes de armazenamento para o inverno e de
encontrar solucBes para os problemas de congestionamento das infraestruturas de gas
da Unido contribuiu para a elevada volatilidade e para os aumentos sem precedentes
dos precos em 2022.

Os precos excecionalmente elevados do gas traduziram-se em precos elevados da
eletricidade e em aumentos dos precos de outros produtos energéticos, conduzindo a
uma inflacdo elevada e sustentada. Uma profunda crise econémica, com taxas de
crescimento negativas em muitos Estados-Membros, causada pelos elevados precos da
energia, ameagou a economia da Unido, prejudicou o poder de compra dos
consumidores e aumentou o custo da producdo, em especial no setor da energia,
conduzindo a riscos para a coesdo social e a estabilidade, e mesmo para a vida ou a
salde humanas. As interrupcGes do aprovisionamento provocaram também graves
problemas para a seguranca do aprovisionamento energético na Unido e forcaram 11
Estados-Membros a declarar um nivel de crise energética nos termos do Regulamento
(UE) 2017/1938 do Parlamento Europeu e do Conselho®®. Beneficiando da
dependéncia da Unido durante essa crise, as manipulacdes do mercado por parte da
Russia permitiram a esta Gltima obter lucros recorde do comércio remanescente de
energia com a Europa, tendo as receitas provenientes das exportacbes de gas
representado ainda 15 mil milhdes de EUR em 2024. Essas receitas puderam ser
utilizadas para financiar novos ataques econdémicos contra a Unido, comprometendo a
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ACER, European gas market trends and price drivers — 2023 Market Monitoring Report (ponto 28).
Regulamento (UE) 2017/1938 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2017,
relativo a medidas destinadas a garantir a seguranga do aprovisionamento de gas e que revoga o
Regulamento (UE) n.° 994/2010 (JO L 280 de 28.10.2017, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1938/0j).
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seguranca economica, bem como para financiar a guerra de agressao contra a Ucrania,
que constitui uma grave ameaca para a estabilidade politica e econdmica na Europa.

A recente crise demonstrou que a manutencdo de relacdes comerciais fiaveis com 0s
parceiros que fornecem produtos energéticos é crucial para preservar a estabilidade do
mercado e proteger a vida e a saude humanas, bem como os interesses essenciais da
Unido em matéria de seguranca, nomeadamente porque a Unido depende, em grande
medida, das importacdes de energia de paises terceiros. A manutencdo do
aprovisionamento energético da Russia exporia a Unido a riscos econémicos e de
seguranca persistentes, diminuindo — em vez de aumentar — a sua seguranca de
aprovisionamento. Mesmo as dependéncias de menores volumes de importacdo de gas
russo podem, se forem utilizadas de forma abusiva pela RduUssia, distorcer
significativamente a dinamica dos precos, mesmo que apenas temporariamente, e
perturbar os mercados da energia, especialmente nas regibes que ainda dependem
significativamente das importacdes provenientes da Russia. Tendo em conta o padrdo
regular e de longa data de manipulacbes do mercado e de perturbacGes do
aprovisionamento, bem como o facto de o Governo russo ter instrumentalizado
sistematicamente o comércio de gas para alcancar objetivos politicos em vez de
objetivos comerciais, justifica-se tomar medidas para fazer face a vulnerabilidade
continua da Unido resultante das importacdes de gas natural, tanto através de
gasodutos como de gés natural liquefeito (GNL), da Federacdo da Russia.

As restricdes as transacOes internacionais previstas nos artigos 3.° e 5.° do presente
regulamento sdo coerentes com a acdo externa da Unido noutros dominios, tal como
exigido pelo artigo 21.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia (TUE). O estado das
relacbes entre a Unido e a Federacdo da Russia deteriorou-se consideravelmente nos
altimos anos e, em especial, desde 2022. Esta deterioracdo das relacGes deve-se ao
flagrante desrespeito do direito internacional pela Federagdo da Russia e, em especial,
a sua guerra de agressao ndo provocada e injustificada contra a Ucrania. Desde julho
de 2014, a Unido tem vindo a impor progressivamente medidas restritivas ao comércio
com a Federacdo da Russia em resposta as acdes deste pais contra a Ucrania. A Unido
esta autorizada, em virtude das excecOes aplicaveis ao abrigo do Acordo que Cria a
Organizacdo Mundial do Comércio, nomeadamente do artigo XXI do Acordo Geral
sobre Pautas Aduaneiras e Comércio de 1994 (excecdes em matéria de seguranca) e de
excecdes analogas ao abrigo do Acordo de Parceria e Cooperacdo com a Federacdo da
Russia, a ndo conceder as mercadorias importadas da Federacdo da Rdssia as
vantagens concedidas a produtos similares importados de outros paises (tratamento da
nacdo mais favorecida). Por conseguinte, a Unido ndo esta impedida de impor
proibigcdes ou restricbes & importacdo de mercadorias do territorio da Federacdo da
Rassia, se considerar que tais medidas, tomadas em tempo da atual emergéncia nas
relacfes internacionais entre a Unido e a Federacdo da RUssia, Sd0 necessérias para a
protecdo dos interesses essenciais de seguranga da Unié&o.

A diversificacdo da capacidade de importacdo de GNL é essencial para reforcar e
manter a seguranca energética na Unido. Uma parte significativa dessa capacidade é
controlada por empresas russas por meio de contratos a longo prazo a mais de 10 anos,
0 que cria o risco de os direitos de capacidade reservados nesses contratos poderem ser
utilizados para impedir importacGes a partir de fontes alternativas mediante préaticas de
acambarcamento de capacidade. Praticas semelhantes poderiam sujeitar os mercados
da energia da Unido a influéncia prolongada das empresas russas, que anteriormente
demonstraram uma capacidade significativa para distorcer os mercados na Unido,
utilizando as atuais dependéncias. Os casos anteriores de agambarcamento de
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capacidades de armazenamento de gas acabaram por provocar distor¢des substanciais
do mercado, 0 aumento dos precos e ameagas a medidas de seguranca criticas?®. Dado
o0 papel essencial que o GNL devera desempenhar para garantir o aprovisionamento
energetico alternativo, é essencial complementar a proibicdo de importagdo de gas
com a proibicdo de prestacdo de servigos de terminais de GNL a entidades russas. A
fim de ajudar os Estados-Membros a pér termo a sua dependéncia do
aprovisionamento de gas russo e de assegurar a entrega efetiva de importacdes de
GNL provenientes de fontes alternativas, € importante evitar que as infraestruturas de
importacdo necessarias possam ser bloqueadas pelos clientes russos de servigos de
terminais de GNL. A prestacdo de servigos de terminais de GNL a longo prazo a
entidades da Russia ou por ela controladas devera, por conseguinte, ser proibida a
partir de 1 de janeiro de 2026. Os servigos prestados ao abrigo de contratos celebrados
antes de 17 de junho de 2025 devem ser proibidos a partir de 1 de janeiro de 2028. Tal
deverd permitir a reatribui¢do da capacidade dos terminais a fornecedores alternativos
de GNL e reforcar a resiliéncia do mercado da energia na Unido.

A Comissdo avaliou cuidadosamente o0 impacto, na Unido e nos seus
Estados-Membros, da eventual proibicdo das importacGes russas de gas natural e da
prestacdo de servicos de terminais de GNL a entidades russas. Com efeito, desde 2022,
realizaram-se e publicaram-se trabalhos preparatérios e varias analises pormenorizadas
das consequéncias da eliminacéo total das importacdes de gas russo?’, e a Comisso
teve igualmente a possibilidade de se inspirar numa multiplicidade de consultas com
partes interessadas, peritos externos e agéncias, bem como em estudos sobre os efeitos
dessa eliminacdo. A andlise da Comissao revelou que a eliminacdo das importacdes de
gés natural russo, se introduzida de forma faseada, coordenada e bem preparada num
espirito de solidariedade, € suscetivel de ter um impacto limitado nos precos da
energia na Unido, indo reforcar e ndo comprometer a seguranca do aprovisionamento
da Unido, devido a saida de um parceiro comercial ndo fiavel dos mercados da Uniao.
Tal como estabelecido no Roteiro REPowerEU, a execucdo do Plano REPowerEU ja
reduziu as dependéncias de aprovisionamento em relacdo a Russia, por exemplo,
através de medidas para reduzir a procura de gas ou acelerar a implantacdo de fontes
de energia renovaveis, bem como do apoio ativo a diversificacdo do aprovisionamento
energético e do aumento do poder de negociacdo da UE através da aquisicdo conjunta
de gas. A avaliacdo dos impactos mostrou igualmente que a coordenacdo inicial das
politicas de diversificacdo pode evitar efeitos prejudiciais nos precos ou nos
fornecimentos?,

O regulamento proposto é plenamente compativel com a estratégia da Unido que visa
reduzir a sua dependéncia das importacdes de combustiveis fosseis por meio do
reforco da descarbonizacdo e da rapida expansdo da producdo interna de energia
limpa. Tal como estabelecido no Roteiro REPowerEU, a execugdo do Plano
REPowerEU ja resultou em poupancas substanciais nas importacdes de gas entre 2022
e 2024, superiores a 60 mil milhdes de metros cibicos por ano, o que permitiu a Unido
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Ver a avalia¢do dos impactos, p. 4.

Ver, por exemplo, o documento de trabalho dos servigos da Comissdo intitulado «Implementing the
REPower EU Action Plan: Investment Needs, Hydrogen Accelerator and Achieving the Bio-Methane
Targets Accompanying the Communication from the Commission to the European Parliament, the
European Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions, REPowerEU Plan» [COM(2022) 230 final de 18 de maio de 2022] (ndo traduzido para
portugués).

Ver a avaliagdo dos impactos, p. 35.
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reduzir as dependéncias de aprovisionamento em relacdo a Russia. Este resultado foi
possivel gracas a medidas destinadas a reduzir a procura de gas ou a adiantar a
transicdo ecoldgica acelerando a implantacdo da capacidade de producdo de energia
edlica e solar, o que fez aumentar significativamente a percentagem de energia
produzida a partir de fontes renovaveis na matriz energética, bem como ao apoio ativo
a diversificacdo do aprovisionamento energético e ao aumento do poder de negociagdo
da UE através da aquisicdo conjunta de gas. Além disso, prevé-se que a plena
execucdo da transicdo energética, o recente Plano de Ac¢do para Energia a Precos
Acessiveis e outras medidas, nomeadamente 0s investimentos na producdo de
alternativas hipocarbénicas para produtos com utilizagdo intensiva de energia, como
os fertilizantes, permitam substituir até 100 mil milhées de m3 de gas natural até 2030.
Tal facilitard a eliminacdo progressiva das importagdes de gas provenientes da
Federacdo da Russia.

Em conformidade com a Declaracdo de Versalhes e a Comunicacdo REPowerEU, um
grande numero de importadores de gas ja cessou ou reduziu significativamente o seu
aprovisionamento de gas proveniente da Russia. Tal como estabelecido na avaliacdo
dos impactos, os volumes de gas importado remanescentes ao abrigo dos contratos de
fornecimento em vigor podem ser gradualmente eliminados sem um impacto
econdmico significativo ou riscos para a seguranca do aprovisionamento, devido a
disponibilidade de fornecedores alternativos suficientes no mercado mundial do gas, a
um mercado do gas da Unido bem interligado e a disponibilidade de infraestruturas de
importacéo suficientes?,

Os contratos a curto prazo, ou seja, 0s contratos relativos a entregas individuais ou
maltiplas de gas natural com uma duracéo inferior a um ano, dizem respeito a volumes
inferiores aos dos grandes contratos de fornecimento plurianuais com empresas russas.
Em qualquer caso, estes contratos vigentes estardo prestes a expirar quando o presente
regulamento entrar em vigor. Assim, 0 risco para a seguranca economica resultante
dos contratos a curto prazo em vigor parece ser reduzido. Por conseguinte, justifica-se
isentar os contratos a curto prazo em vigor da aplicacdo imediata da proibicdo de
importacdo, possibilitando uma fase de transicéo até 17 de junho de 2026.

Devera também ser concedida uma isencdo da proibicdo de importacdo de gas a partir
de 1 de janeiro de 2026 para os contratos de fornecimento a longo prazo em vigor.
Com efeito, os importadores titulares de contratos a longo prazo necessitardo
normalmente de mais tempo para encontrar rotas e fontes de aprovisionamento
alternativas do que os titulares de contratos a curto prazo, uma vez que 0s contratos a
longo prazo normalmente dizem respeito a volumes significativamente mais elevados
ao longo do tempo do que os contratos a curto prazo. Por conseguinte, é conveniente
introduzir um periodo de transicdo para dar aos titulares de contratos a longo prazo
tempo suficiente para diversificar os seus fornecimentos de forma ordenada.

Alguns paises sem litoral que ainda séo atualmente abastecidos ao abrigo de contratos
de fornecimento a longo prazo de gas russo transportado por gasoduto em vigor sao
especificamente afetados pelas recentes alteracGes das rotas de aprovisionamento a
partir da Federacdo da RuUssia, devido a exiguidade ou inexisténcia de rotas
alternativas para o transporte do gas contratado para o0 respetivo territorio. Para
corrigir a situacdo, os fornecedores de outros Estados-Membros asseguram atualmente
a entrega de gas por gasoduto ao abrigo de contratos de fornecimento a curto prazo
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Ver a avaliagdo dos impactos, p. 15-36.
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com fornecedores da Federacdo da Russia através de pontos de interligacdo nao
congestionados. Devido a esta situagdo muito especifica, o periodo de transicdo
necessario para encontrar novos fornecedores deve também aplicar-se aos contratos de
fornecimento a curto prazo com fornecedores da Federacdo da Russia que servem para
abastecer os paises sem litoral afetados por alteracfes nas rotas de aprovisionamento
de gés russo.

Embora pareca justificado isentar da aplicacdo imediata 0s contratos «antigos»
vigentes, nem todos os contratos celebrados antes da entrada em vigor do presente
regulamento devem beneficiar dessa isencdo. Com efeito, os fornecedores russos
podem ser incentivados a utilizar o tempo decorrido entre a publicagdo da presente
proposta e a entrada em vigor da proibicdo para aumentar os fornecimentos atuais, por
meio da celebragdo de novos contratos, do aumento dos volumes atraves da alteragdo
dos contratos vigentes ou da utilizacdo de flexibilidades ao abrigo de contratos em
vigor. A fim de assegurar que as importacfes provenientes da Russia ndo aumentam,
mas diminuem em resultado do regulamento proposto, importa incluir no regulamento
medidas para evitar uma «corrida» a novas importacdes de gas russo no periodo
compreendido entre a adocdo da presente proposta e a entrada em vigor da proibicdo.
Com efeito, o compromisso dos chefes de Estado e de Governo no sentido de eliminar
progressivamente o aprovisionamento de gas ja foi assumido em marco de 2022, tendo
sido renovado na Estratégia REPowerEU, no Plano REPowerEU e no Roteiro
REPowerEU. A data de publicacdo da presente proposta de regulamento constitui um
ponto de viragem, pelo que ndo é adequado considerar os contratos celebrados ap6s
essa data como contratos «antigos». Os contratos celebrados ap6s 17 de junho de 2025
ndo devem, por conseguinte, poder beneficiar das disposicOes transitdrias excecionais
aplicaveis aos contratos a curto e a longo prazo em vigor.

A fim de evitar que os volumes de importacdo previstos nos contratos de fornecimento
em vigor sejam aumentados e ndo diminuidos, as alteracdes a esses contratos devem
ser consideradas contratos novos para efeitos do presente regulamento, e 0s aumentos
dos volumes de importacdo por recurso a flexibilidades contratuais ndo devem poder
beneficiar do periodo de transigéo.

O presente regulamento cria uma proibicdo juridica clara de importar gas natural
russo, constituindo um ato soberano da Uni&o fora do controlo dos importadores de
gas e tornando ilegal a importacdo de gas natural da Rassia, com efeito juridico direto
e sem qualquer poder discricionario para os Estados-Membros quanto a sua aplicacgéo.

Ao contrario de outros bens, o gas natural é uma mercadoria homogénea que é
comercializada em grandes volumes e muitas vezes revendida varias vezes entre
comerciantes a nivel grossista. Tendo em conta a especial complexidade do rastreio da
origem do gas natural e tendo em conta que os fornecedores russos podem tentar
contornar o presente regulamento, por exemplo recorrendo a vendas por meio de
intermediarios, transbordos ou transporte através de outros paises, 0 presente
regulamento deve prever um quadro eficaz para estabelecer a origem efetiva e 0 ponto
de exportacéo do gas natural importado para a Unido.

Em especial, os importadores de gas natural deverdo ser obrigados a fornecer as
autoridades aduaneiras todas as informacgdes necessarias para determinar a origem e 0
ponto de exportacdo do gas natural importado para a Unido e para decidir se 0 gas
importado é abrangido pela proibicdo geral ou por uma das suas exce¢des. Uma vez
que as condigdes contratuais que determinam o0s elementos pertinentes para a
avaliacdo por parte das autoridades aduaneiras sdo frequentemente complexas, as
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autoridades aduaneiras devem ter o poder de solicitar aos importadores informacgdes
pormenorizadas sobre os contratos, incluindo os contratos de fornecimento completos,
excluindo informac6es sobre precos, sempre que tal seja necessario para compreender
0 contexto de determinadas clausulas ou referéncias a outras disposi¢des contratuais.
O regulamento deve prever regras para assegurar uma protecdo eficaz dos segredos
comerciais das empresas em causa.

As autoridades aduaneiras devem cooperar com as entidades reguladoras, as
autoridades competentes, a Agéncia de Cooperagdo dos Reguladores da Energia
(ACER) e a Comissdo para aplicar as disposi¢cdes do presente regulamento e proceder
ao intercAmbio de informacGes pertinentes, nomeadamente no que diz respeito a
avaliacdo das isencBes que permitem a importacdo de gas natural russo apés 1 de
janeiro de 2026. As autoridades aduaneiras, as entidades reguladoras, as autoridades
competentes e a ACER devem dispor dos instrumentos e bases de dados necessarios
para assegurar o intercdmbio de informagdes pertinentes entre as autoridades nacionais
e as autoridades dos diferentes Estados-Membros, sempre que necessario. A ACER
deve contribuir, com o0s seus conhecimentos especializados, para o processo de
acompanhamento da execucdo. A fim de facilitar a criagdo dos necessarios sistemas de
informacdo comuns interoperdveis, a Comissdao e 0s Estados-Membros podem
explorar as possibilidades de utilizar o orcamento ao abrigo do Fundo para a
Seguranca Interna (FSI). As autoridades aduaneiras devem transmitir mensalmente as
entidades reguladoras, a autoridade nacional competente e a Comissdo 0s principais
elementos relativos a evolucdo das importacdes de gas russo (tais como as quantidades
importadas ao abrigo de contratos a longo ou a curto prazo, os pontos de entrada ou 0s
parceiros contratuais).

A RuUssia € um importante exportador de gas e ndo desempenhou, no passado,
qualquer papel significativo como pais de transito de gas. Tal deve-se a varios fatores,
como a falta de infraestruturas de regaseificacdo, a organizacdo do comércio de gas na
Russia em torno de um monopolio de exportacdo por gasoduto, os modelos de negécio
das empresas de gas russas que ndo se baseiam na organizacdo de transitos ou a
localizacdo geogréfica da Russia. Por conseguinte, o géas natural importado que chega
através de pontos de interligacdo entre a Federacdo da Russia e a Unido é geralmente
originario ou exportado direta ou indiretamente da Federacdo da Russia. O mesmo se
aplica ao gas importado através de pontos de interligacdo entre a Unido e a Sérvia,
uma vez que, por razfes técnicas, a Sérvia s6 pode exportar gas de origem russa para a
Unido. Por conseguinte, e tendo em conta os incentivos dos fornecedores russos para
contornarem a proibicdo de importacao, as autoridades aduaneiras devem, sempre que
0 gas seja importado através de pontos de entrada russos ou sérvios, exigir elementos
claros e inequivocos que comprovem a origem nao russa ou 0 ponto de exportacdo do
gas. Os documentos apresentados devem permitir a rastreabilidade do gas importado
até ao local de producéo.

A experiéncia com a anunciada eliminacdo progressiva do aprovisionamento de gas
atraves da Ucrania demonstrou que uma boa preparagdo e coordenacdo, num espirito
de solidariedade, pode realmente evitar perturbacdes do mercado ou problemas de
seguranca do aprovisionamento que possam resultar da mudanca de fornecedores de
gés. A fim de preparar, de forma coordenada, a eliminacdo definitiva das importaces
de gés russo em 2028 e dar ao mercado tempo suficiente para antecipar as mudancas
em causa, sem riscos para a seguran¢a do aprovisionamento de gas ou um impacto
significativo nos precos da energia, os Estados-Membros devem elaborar planos
nacionais de diversificacdo e apresenta-los ate 1 de marco de 2026. Esses planos
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devem descrever as medidas previstas a nivel nacional ou regional para reduzir a
procura, promover a producdo de energia a partir de fontes renovaveis e assegurar
fontes de aprovisionamento alternativas, bem como eventuais obstaculos técnicos ou
regulamentares que possam complicar o processo de diversificagdo. Uma vez que o
processo de diversificacdo pode exigir a coordenacdo de medidas a nivel nacional,
regional ou da Uni&o, a Comisséo deve avaliar os planos nacionais de diversificacéo e
ter a possibilidade de formular recomendacdes que sugiram adaptacdes, se necessario.

Na Declaracdo de Versalhes, os dirigentes dos Estados-Membros comprometeram-se
ndo so a eliminar progressivamente o aprovisionamento de gas natural proveniente da
Rassia, mas também outros fornecimentos de energia, nomeadamente o0
aprovisionamento de petroleo. Embora ja estejam em vigor medidas restritivas para
assegurar a eliminagdo progressiva das importagdes de petroleo da RUssia e estas
tenham diminuido significativamente, a intensificacdo desse processo pode exigir
medidas preparatorias especificas e uma coordenagdo com Estados vizinhos. Por
conseguinte, os Estados-Membros devem preparar planos nacionais de diversificacao
também para o petrdleo e a Comissdo dever ter a possibilidade de apresentar
recomendacdes sobre esses planos.

A experiéncia adquirida durante a crise do gas de 2022 e 2023 demonstrou que a
existéncia de informacdes exaustivas sobre a situacdo do aprovisionamento e as
eventuais dependéncias é crucial para monitorizar o aprovisionamento de gas na
Unido. Por conseguinte, os importadores de gas russo que recorram as isencgdes
previstas no presente regulamento devem apresentar a Comissao todas as informac6es
necessarias para avaliar eficazmente os eventuais riscos para o comércio de gas. Estas
informagdes devem incluir parametros fundamentais, ou mesmo partes integrais do
texto, dos contratos de fornecimento de gas em causa, excluindo informac6es sobre
precos, sempre que tal seja necessario para compreender o contexto de determinadas
clausulas ou referéncias a outras disposicdes do contrato. Ao monitorizar 0
aprovisionamento de gas na Unido, a Comissdo devera também ter em conta as
informacdes sobre as importacbes fornecidas pelas autoridades aduaneiras e as
informacdes incluidas nos planos nacionais de diversificacdo. A Comissdo deve
informar regularmente o Grupo de Coordenacdo do Gas, criado pelo Regulamento
(UE) 2017/1938, sobre o processo de eliminagdo progressiva a nivel da Unido e
apresentar um relatério anual sobre o mesmo, que pode ser acompanhado de
recomendac0es e acdes especificas da Unido para acelerar esse processo.

Os Estados-Membros e a Unido devem cooperar estreitamente na aplicagéo do
presente regulamento. Tendo em conta a pratica recente da Federacdo da Russia de
alterar unilateralmente os procedimentos judiciais e de arbitragem acordados, de forma
incompativel com o direito internacional consuetudinario ou com os tratados bilaterais
de investimento celebrados entre os Estados-Membros e a Russia, decorre do direito
internacional que as empresas e 0s Estados-Membros afetados ndo podem ser
responsabilizados por quaisquer sentencas, sentencas arbitrais, incluindo sentencas
arbitrais investidor-Estado, ou outras decisfes judiciais adotadas no ambito de
procedimentos ilegais ao abrigo do direito internacional consuetudinario ou de um
tratado bilateral de investimento, e contra as quais a pessoa ou 0 Estado-Membro em
causa ndo tenha acesso efetivo as vias de recurso no dmbito da jurisdi¢do em causa.
No que diz respeito as responsabilidades financeiras relativas a eventuais processos de
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resolucéo de litigios entre investidores e o Estado, remete-se para o Regulamento (UE)
n.° 912/2014%, quando aplicavel.

A Unido criou um quadro juridico sélido para garantir plenamente a seguranca do
aprovisionamento de gas e para fazer face a eventuais crises de aprovisionamento de
forma coordenada, incluindo a obrigacdo de os Estados-Membros prestarem uma
solidariedade eficaz e operacional aos vizinhos que necessitam de gas. A Comissao
deve acompanhar constantemente a evolugdo dos riscos de mercado para 0O
aprovisionamento de gas resultantes do comércio de gas com a Russia a nivel da
Unido, a nivel regional e ao nivel dos Estados-Membros. Em caso de acontecimentos
subitos e significativos que ameacem gravemente a seguranga do aprovisionamento de
um ou varios Estados-Membros, justifica-se habilitar a Comissao a tomar as medidas
de emergéncia necessérias para autorizar um ou mais Estados-Membros a nao aplicar
as proibicbes de importacdo de gas natural ou de GNL previstas no presente
regulamento. Essa autorizacdo deve ter uma duracdo limitada e a deciséo de execugéo
da Comissdo pode impor determinadas condi¢cdes suplementares, de modo a assegurar
que qualquer suspensao se destina apenas a responder a ameaca. A Comissdo deve
acompanhar de perto a aplicacdo das eventuais autorizacdes temporarias.

As medidas propostas refletem plenamente o principio da solidariedade energética.
Com efeito, o nivel de exposicdo as importacdes de gas russo difere entre 0s
Estados-Membros e muitos deles ja tomaram medidas para eliminar progressivamente
0 aprovisionamento de gas russo. A proposta de regulamento assegurard uma
abordagem harmonizada a nivel da UE para a eliminacdo progressiva das importacdes
de gas russo, preservando a solidariedade entre os Estados-Membros.

Atendendo a que o0s objetivos do presente regulamento relacionados com o
acompanhamento das eventuais dependéncias no aprovisionamento de gas ndo podem
ser suficientemente alcancados pelos Estados-Membros de forma coordenada e sem
riscos de fragmentacdo do mercado, mas podem sé-lo com mais sucesso e mais
eficiéncia ao nivel da Unido, esta pode tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,
o0 presente regulamento ndo excede 0 necessario para alcancar esse objetivo.

Tendo em conta a importancia de a Unido eliminar, sem demora, qualquer
dependéncia econdmica remanescente da Unido em relacdo as importacGes de gas
provenientes da Federacdo da Russia, 0 presente regulamento deve entrar em vigor no
dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Uni&o Europeia,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

30

Regulamento (UE) n.° 912/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, que
estabelece um regime de gestao da responsabilidade financeira relacionada com os 6rgaos jurisdicionais
de resolucdo de litigios entre os investidores e o Estado, estabelecidos por acordos internacionais em
que a Unido é parte (JO L 257 de 28.8.2014, p. 121).
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CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece um quadro para eliminar eficazmente a exposicdo da
Unido aos riscos significativos para o comércio e a seguranca resultantes do comércio de gas
com a Federacdo da Rassia, mediante:

a) Uma proibicdo gradual das importacGes de gas natural da Federacdo da Russia e da
prestacdo de servicos de terminais de GNL;

b) Regras para aplicar e monitorizar eficazmente essa proibi¢cdo, bem como a eliminagéo
progressiva das importacdes de petréleo da Russia;

c) Disposicdes destinadas a avaliar melhor a seguranca do aprovisionamento energético na
Unido.

Artigo 2.°
Definicdes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)  «Gas natural», o gas natural na acecao do artigo 2.°, ponto 1, da Diretiva (UE)
2024/1788 do Parlamento Europeu e do Conselho®! e referido nos codigos
27111100 e 2711 21 00 da Nomenclatura Combinada (NC);

2)  «GNL», o gés natural liquefeito referido no codigo NC 2711 11 00;

3) «Géas natural no estado gasoso», o gas natural referido no cdédigo NC
2711 21 00;

4)  «Contrato de fornecimento a longo prazo», um contrato de fornecimento de gas
natural, excluindo derivados de gas natural, de duracéo superior a um ano;

5) «Contrato de fornecimento a curto prazo», um contrato de fornecimento de gas
natural, excluindo derivados de gas natural, de duracéo ndo superior a um ano;

6)  «Pais sem litoral», um pais inteiramente rodeado por terra e que nao tem acesso
direto ao mar;

31 Diretiva (UE) 2024/1788 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, relativa a
regras comuns para 0s mercados internos do gas renovavel, do gas natural e do hidrogénio, que altera a
Diretiva (UE) 2023/1791 e revoga a Diretiva 2009/73/CE (JO L, 2024/1788, 15.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).
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7)  «Importador», uma pessoa singular ou coletiva com poderes para determinar, e
que tenha determinado, que o0 gas natural proveniente de um pais terceiro deva
ser introduzido no territério aduaneiro da Unido ou colocado de outra forma no
mercado da Uni&o;

8)  «Autoridade aduaneira», uma autoridade aduaneira na acecdo do artigo 5.°,
ponto 1, do Regulamento (UE) n.°952/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho®;

9) «Autoridade competente», uma autoridade competente na acecéo do artigo 2.°,
ponto 7, do Regulamento (UE) 2017/1938 do Parlamento Europeu e do
Conselho®;

10) «Entidade reguladora», uma entidade reguladora designada nos termos do
artigo 76.%, n.° 1, da Diretiva (UE) 2024/1788;

11) «Controlo», controlo na acecdo do artigo 2.°, ponto 55, da Diretiva (UE)
2024/1788;

12) «Servigos de terminais de GNL a longo prazo», 0s servigos prestados pelos
operadores das redes de GNL aos clientes, em especial a descarga, o
armazenamento, 0 envio, a acostagem (carga e descarga), a regaseificacao, a
liguefacdo intermédia, o carregamento de camibes, o abastecimento de GNL,
incluindo os servicos auxiliares e 0 armazenamento temporario necessarios
para o processo de regaseificacdo e a subsequente entrega a rede de transporte
ao abrigo de contratos de duragdo superior a um ano;

13) «Ponto de interligacdo», um ponto de interligagdo na acecdo do artigo 2.°,
ponto 63, da Diretiva (UE) 2024/1788;

14) «Ponto de entrada», um ponto de entrada na acec¢éo do artigo 2.°, ponto 61, da
Diretiva (UE) 2024/1788;

15) «Ponto de transagdo virtual», um ponto de transagdo virtual na acecdo do
artigo 2.°, ponto 59, da Diretiva (UE) 2024/1788;

16) «Quantidades contratadas», as quantidades de gas natural que o comprador ou
o importador é obrigado a adquirir e 0 vendedor ou o exportador € obrigado a
fornecer, tal como especificado no contrato de fornecimento, excluindo os
volumes resultantes de ajustamentos do contrato, tais como quantidades de
reposicdo, restituicdo de diferencas ou outras modificagfes volumétricas nos
termos do contrato; para os contratos de fornecimento a longo prazo, as
quantidades anuais contratadas;

17) «Quantidades de reposicdo», os volumes de gas natural que um comprador ou
0 importador tem o direito ou a obrigacdo de receber e pagar em periodos
subsequentes, em conformidade com as obriga¢des de aquisicdo minima e a
fim de compensar qualquer diferenca nas quantidades contratadas mas nao

32

33

Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que
estabelece o Cddigo Aduaneiro da Unido (JO L269 de 10.10.2013, p.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/952/0j).

Regulamento (UE) 2017/1938 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2017,
relativo a medidas destinadas a garantir a seguranga do aprovisionamento de gas e que revoga 0
Regulamento (UE) n.° 994/2010 (JO L 280 de 28.10.2017, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1938/0j).
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adquiridas em periodos anteriores, tal como previsto num contrato de
fornecimento a longo prazo;

18) «Calendario de entrega», o calendario ou plano acordado entre as partes num
contrato de fornecimento de gas, especificando as quantidades de gas a
entregar pelo vendedor ou pelo exportador e a receber pelo comprador ou pelo
importador a intervalos de tempo definidos, incluindo o momento, o local e as
condicdes de entrega, tal como estabelecido num contrato de fornecimento ou
em quaisquer procedimentos operacionais conexos;

19) «Nomeagdo», uma nomeacdo na acecao do artigo 2.°, ponto 8, do Regulamento
(UE) 2024/1789 do Parlamento Europeu e do Conselho®;

20) «Petrdleo», petroleo bruto, liquidos de gas natural, matérias-primas para
refinarias, aditivos e oxigenatos e outros hidrocarbonetos e produtos
petroliferos abrangidos pelos cddigos NC 2709 e 2710.

CAPITULO I
PROIBICAO GRADUAL DAS IMPORTACOES DE GAS NATURAL DA

FEDERACAO DA RUSSIA
Artigo 3.°
Proibicdo das importacdes de gas natural da Federacdo da Russia

1. A importacdo de gas natural no estado gasoso através de gasodutos, originario ou
exportado direta ou indiretamente da Federacdo da RuUssia, é proibida a partir de 1 de janeiro
de 2026, a menos que seja aplicavel uma das excec¢des previstas no artigo 4.°.

2. A importacdo de GNL originario ou exportado direta ou indiretamente da Federacdo da
Russia é proibida a partir de 1 de janeiro de 2026, a menos que seja aplicavel uma das
excecdes previstas no artigo 4.°.

Artigo 4.°

Fase de transicdo para os contratos de fornecimento em vigor

1. Se o importador conseguir demonstrar as autoridades aduaneiras que as importacdes
de gas natural referidas no artigo 3.° se efetuam ao abrigo de um contrato de fornecimento a

3 Regulamento (UE) 2024/1789 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de junho de 2024, relativo
aos mercados internos do gas renovavel, do gas natural e do hidrogénio, que altera os Regulamentos
(UE) n.°1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE) 2019/942 e (UE) 2022/869 e a Deciséo (UE) 2017/684 e
que revoga 0 Regulamento (CE) n.715/2009 (JO L, 2024/1789, 15.7.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2024/1789/0j); REORTG, Security of Supply Simulation | ENTSOG.
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curto prazo celebrado antes de 17 de junho de 2025 e ndo alterado posteriormente, o artigo 3.°
é aplicavel a partir de 17 de junho de 2026.

2. Se o importador puder demonstrar as autoridades aduaneiras que as importacdes de
gés natural referidas no artigo 3.° se:

a) Efetuam ao abrigo de um contrato de fornecimento a curto prazo com entrega a um
ponto de interligagdo com um pais sem litoral e que

b) Existe um contrato de fornecimento a longo prazo com entrega no ponto de transacao
virtual desse pais sem litoral para a importacdo de gas natural no estado gasoso através de
gasodutos, originario ou exportado direta ou indiretamente da Federacdo da Russia, o qual foi
celebrado antes de 17 de junho de 2025 e n&o alterado posteriormente,

0 artigo 3.° é aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2028.

3. Se o importador puder demonstrar as autoridades aduaneiras que as importagdes de
gas natural referidas no artigo 3.° se efetuam ao abrigo de um contrato de fornecimento a
longo prazo celebrado antes de 17 de junho de 2025 e n&o alterado posteriormente, o
artigo 3.° é aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2028.

4. As quantidades importadas em conformidade com os n.” 1 e 2 ndo podem exceder as
quantidades contratadas.
Artigo 5.°
Proibicdo de prestar servicos de terminais de GNL a longo prazo a clientes russos

A prestacdo de servigos de terminais de GNL a longo prazo na UE a entidades estabelecidas
na Federacdo da Russia ou entidades controladas por pessoas singulares ou entidades juridicas
estabelecidas na Federacao da Russia € proibida a partir de 1 de janeiro de 2026.

Artigo 6.°

Fase de transi¢do para os servicos de terminais de GNL ao abrigo de contratos em vigor

Se o prestador de servicos de terminais de GNL a longo prazo puder demonstrar as
autoridades aduaneiras que esses servi¢cos sdo prestados ao abrigo de um contrato celebrado
antes de 17 de junho de 2025 e ndo alterado posteriormente, o artigo 5.° é aplicavel a partir de
1 de janeiro de 2028.

14

PT



PT

CAPITULO Il
APRESENTACAO E INTERCAMBIO DE INFORMAGCOES PERTINENTES

Artigo 7.°
Apresentacdo de informaces pertinentes pelos importadores

1. Os importadores de gas natural devem facultar as autoridades aduaneiras todas as
informac@es pertinentes necessarias para fins de aplicacdo dos artigos 3.° e 4.°, em especial 0s
elementos de prova adequados para verificar se 0 gas natural é originario ou exportado direta
ou indiretamente da Federacdo da Russia.

Para efeitos da aplicacdo do artigo 4.°, os importadores de gas natural devem fornecer as
autoridades aduaneiras e a outras autoridades envolvidas na monitorizacdo prevista nos
artigos 9.° e 10.° elementos de prova adequados para avaliar se estdo preenchidas as condic¢oes
estabelecidas nesse artigo.

2. As informagOes a que se refere o n.° 1 devem incluir, pelo menos, todos os elementos
seguintes:

a) Data de celebracdo do contrato de fornecimento de gas;
b) Duracdo do contrato de fornecimento de gés;

c) Quantidades de gas contratadas, incluindo todos os direitos de flexibilidade, nos dois
sentidos;

d) Identidade das partes no contrato de fornecimento de gas, incluindo, no caso das partes
registadas na UE, o nimero de Registo e Identificacdo dos Operadores Econémicos (EORI);

e) Produtor e pais de producdo do gas e, se for caso disso, pais onde o gas foi
posteriormente transformado;

f) No caso das importacdes de GNL, porto de primeiro carregamento;
g) Pontos de entrega, incluindo eventuais flexibilidades relativas ao ponto de entrega;

h) Qualquer alteragdo do contrato de fornecimento de gés, indicando o teor e a data da
modificagdo, com excecdo das modificagdes que digam exclusivamente respeito ao preco do
gas.

3. As autoridades aduaneiras ou outras autoridades envolvidas na monitorizagdo prevista
nos artigos 9.° e 10.° podem solicitar informacdes mais pormenorizadas, exceto informagdes
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sobre precos, se as informaces exigidas forem necessarias para avaliar se estdo preenchidas
as condicOes estabelecidas nos artigos 3.° e 4.°. As autoridades aduaneiras podem, em
especial, exigir que os importadores facultem o texto de determinadas disposi¢des do contrato
de fornecimento de gés na integra ou o texto de todo o contrato de fornecimento de gas, com
excecdo das informacbGes sobre os precos, especialmente quando certas disposicoes
contratuais estdo interligadas, ou quando o pleno conhecimento da formulacdo das
disposicdes contratuais é crucial para a avaliacdo. Caso as autoridades aduaneiras considerem
que os elementos de prova apresentados ndo sao conclusivos, podem recusar a introdugdo em
livre pratica das mercadorias.

4.  Presume-se que 0 gas natural que entra na Unido através dos seguintes pontos de
interligacdo é exportado direta ou indiretamente da Federacdo da Russia, a menos que 0
importador consiga apresentar as autoridades aduaneiras provas inequivocas de que 0 gas
natural importado € originario de um pais que nao a Federacdo da Russia e esteve em transito
através da Federacdo da Russia.

a) Imatra (FI/RU);

b) Narva (EE/RU);

c) Viérska (EE/RU);
d) Luhamaa (LV/RU);
€) Sakiai (LT/RU);

f) Kotlovka (LT/BY);

) Kondratki (PL/BY);
h) Wysokoje (PL/BY);

i) Tieterowka (PL/BY);

i) Kobryh (PL/BY);

k) Greifswald (DE/RU);

) Strandzha 2 (BG)/Malkoclar (TR) — TurkStream;
m) Kiskundorozsma-2 (HU) / Horgos (RS);

n) Kiskundorozsma (HU/RS);

0) Kireevo (BG) / Zaychar (RS);

p) Kalotina (BG)/ Dimitrovgrad (RS).

Artigo 8.°

Apresentacdo de informac0Oes pertinentes pelos prestadores de servigos de terminais de
GNL

Os prestadores de servicos de terminais de GNL a clientes estabelecidos na Federacdo da
Rassia ou controlados por pessoas singulares ou entidades juridicas estabelecidas na
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Federacdo da Russia tém de apresentar as autoridades aduaneiras as informacdes pertinentes
para fins de aplicacdo dos artigos 5.°e 6.°.

Artigo 9.°
Controlo efetivo

As autoridades aduaneiras e, se for caso disso, as autoridades competentes e as entidades
reguladoras e a Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia (ACER) devem
assegurar um controlo eficaz das disposicdes que constam do capitulo Il, se necessario
fazendo pleno uso dos seus poderes coercivos, e cooperar estreitamente com as autoridades
nacionais competentes, as autoridades de outros Estados-Membros, a ACER ou a Comissao.

Artigo 10.°
Intercambio de informacdes

As autoridades aduaneiras devem proceder ao intercambio das informacdes recebidas dos
importadores de gas natural com as entidades reguladoras, as autoridades competentes, a
ACER e a Comissdo, na medida do necessario para assegurar uma avaliacdo eficaz do
cumprimento das condi¢des estabelecidas nos artigos 3.° a 6.° do presente regulamento. As
autoridades aduaneiras de diferentes Estados-Membros devem proceder ao intercambio de
informac@es recebidas dos importadores de gas natural, na medida do necessario, e cooperar
entre si, a fim de evitar as préticas de evasdo. Devem utilizar instrumentos e bases de dados
existentes que permitam o intercambio eficaz de informacdes pertinentes entre as autoridades
nacionais do seu Estado-Membro e as autoridades de outros Estados-Membros, ou criar esses
instrumentos sempre que necessario.

Até 31 de agosto de 2026 e 31 de agosto de 2027, com base nos dados recebidos por forca do
presente regulamento e em informacdes internas, a ACER deve publicar um relatério que
forneca uma panoramica dos contratos de fornecimento de gas originario ou exportado direta
ou indiretamente da Federagdo da Russia e que avalie o impacto da diversificagdo nos
mercados da energia.

Sempre que se justifique, a Comissédo e a ACER partilham com as autoridades aduaneiras
informacdes pertinentes sobre os contratos de importacdo de gas russo na sua posse, a fim de
facilitar a aplicagéo do presente regulamento.

17

PT



PT

CAPITULO IV
PLANOS NACIONAIS DE DIVERSIFICACAO

Artigo 11.°
Planos nacionais de diversificacdo para o gas natural

1. Os Estados-Membros devem estabelecer um plano de diversificacdo que descreva as
medidas, 0s marcos e 0s eventuais obstaculos a diversificacdo do seu aprovisionamento de
gas, a fim de p6r termo a todas as importacdes de gas natural originario ou exportado direta
ou indiretamente da Federacdo da RuUssia dentro do prazo para a proibicdo total das
importacgdes russas, fixado a 1 de janeiro de 2028.

2. O plano nacional de diversificacdo para o gas natural deve incluir todos os seguintes
elementos:

a) InformacGes disponiveis sobre o volume das importacbes de gas natural originario ou
exportado direta ou indiretamente da Federacdo da Russia ao abrigo de contratos de
fornecimento em vigor, bem como sobre servigos de terminais de GNL contratados por
pessoas singulares ou coletivas estabelecidas na Federacdo da Russia, se for caso disso;

b) Uma descri¢do clara das medidas em vigor e previstas a nivel nacional para substituir o gas
natural originario ou exportado direta ou indiretamente da Federacdo da Russia, incluindo as
quantidades que se prevé eliminar progressivamente, os marcos e o calendario de execucéo e,
na medida em que estejam disponiveis, as opcles previstas para fontes e rotas de
aprovisionamento alternativas. Essas medidas podem incluir, nomeadamente, a utilizacdo da
plataforma de agregacdo da UE nos termos do artigo 43.° do Regulamento (UE) 2024/1789,
medidas de apoio aos esforcos de diversificacdo das empresas do setor da energia, a
cooperacdo em grupos regionais, como 0 Grupo de Alto Nivel para a Conectividade do Gas
na Europa Central e do Sudeste, a identificacdo de alternativas as importacdes de gas natural
por meio da eletrificacdo, medidas de eficiéncia energética, o aumento da producéo de biogas,
biometano e hidrogenio limpo, a implantacdo de energia produzida a partir de fontes
renovaveis ou medidas voluntarias de redugéo da procura;

c) Identificacdo dos eventuais obstaculos técnicos, contratuais ou regulamentares a
substituicdo do gas natural originario ou exportado direta ou indiretamente da Federacdo da
Rassia, bem como opgdes para superar esses obstaculos.

3. Os Estados-Membros devem apresentar a Comissdo os seus planos nacionais de
diversificacdo até 1 de marc¢o de 2026, utilizando o modelo constante do anexo I.

4. Sempre que se justifique, a Comissdo facilita a elaboracdo e a execucgdo dos planos
nacionais de diversificacdo para o gas natural. Os Estados-Membros devem informar
regularmente o Grupo de Coordenacdo do Gas criado pelo artigo 4.° do Regulamento (UE)
2017/1938 sobre os progressos alcancados na elaboracdo, adocao e execucdo desses planos.
Com base nos planos nacionais de diversificagdo, a Comissdo avalia a concretizagdo da
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eliminacdo progressiva do aprovisionamento de gas russo e comunica os resultados ao Grupo
de Coordenagdo do Gés, em conformidade com o artigo 13.° do presente regulamento.

Artigo 12.°
Planos nacionais de diversificacdo para o petroleo

1. Os Estados-Membros que recebam importacdes de petroleo originario ou exportado
direta ou indiretamente da Federacdo da Russia devem estabelecer um plano de diversificacao
que descreva as medidas, 0os marcos e 0s eventuais obstaculos a diversificacdo do seu
aprovisionamento de petroleo, a fim de pbr termo, até 1 de janeiro de 2028, as importacdes de
petrdleo originario ou exportado direta ou indiretamente da Federacdo da Russia.

2. O plano nacional de diversificagdo para o petréleo deve incluir todos os seguintes
elementos:

a) Informac6es disponiveis sobre o volume das importa¢des diretas ou indiretas de petrdleo
provenientes da Russia ao abrigo de contratos de fornecimento em vigor;

b) Medidas previstas a nivel nacional para substituir o petrdleo originario ou exportado direta
ou indiretamente da Federacdo da Rassia, incluindo as quantidades que se prevé eliminar
progressivamente, 0os marcos e o calendario de execucdo, bem como opcles para fontes e
rotas de aprovisionamento alternativas;

c) Eventuais obstaculos técnicos ou regulamentares a substituicdo do petrdleo originario ou
exportado direta ou indiretamente da Federacdo da Russia, bem como opg¢des para superar
esses obstaculos.

3. Os Estados-Membros devem apresentar a Comissdo os seus planos nacionais de
diversificagdo até 1 de margo de 2026, em conformidade com / utilizando o modelo constante
do anexo 1.

4. Sempre que se justifique, a Comissdo facilita a elaboracéo e a execucdo dos planos
nacionais de diversificagdo para o petroleo. Os Estados-Membros devem informar
regularmente o Grupo de Coordenacdo do Petrdleo criado pelo artigo 17.° da Diretiva
2009/119/CE do Conselho® sobre os progressos alcangados na elaboragéo, adogéo e execucéo
desses planos nacionais de diversificacéo.

5. Se o plano nacional de diversificacdo para o petréleo identificar um risco de que o
objetivo de eliminar o aprovisionamento de petrdleo russo até 1 de janeiro de 2028 possa nao
ser alcancado, ap6s avaliacdo do plano, a Comissdo pode emitir uma recomendagdo ao
respetivo Estado-Membro sobre a forma de concretizar a eliminacdo em tempo util. Na

% Diretiva 2009/119/CE do Conselho, de 14 de setembro de 2009, que obriga os Estados-Membros a
manterem um nivel minimo de reservas de petréleo bruto e/ou de produtos petroliferos (JO L 265 de
9.10.2009, p. 9, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/119/0j).
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sequéncia dessa recomendacdo, o Estado-Membro deve atualizar o seu plano de
diversificacdo no prazo de trés meses, tendo em conta a recomendagdo da Comissé&o.

CAPITULO V
MONITORIZACAO DA SEGURANCA DO APROVISIONAMENTO DE GAS

Artigo 13.°
Alteracdes do Regulamento (UE) 2017/1938
O Regulamento (UE) 2017/1938 é alterado do seguinte modo:
1) Ao artigo 2.°, sdo aditados o0s seguintes pontos:

«33) “Disposicdo de obrigacdo de aquisicdo”, uma disposi¢cdo contratual que obriga o
comprador a receber ou, alternativamente, a pagar uma determinada quantidade minima de
gas num determinado periodo, independentemente de o gas ser efetivamente recebido;

34) “Disposi¢ao de obrigacao de entrega”, uma disposi¢cdo contratual que obriga o vendedor a
pagar uma multa contratual em caso de ndo entrega de gas.»;

2) O artigo 14.°, n.° 6, é alterado do seguinte modo:
a) Ao primeiro paragrafo, € aditada a seguinte alinea:

«c) A Comisséo e & autoridade competente em causa, as seguintes informacdes relativas aos
contratos de fornecimento de gas natural originario ou exportado direta ou indiretamente da
Federacdo da Russia:

) as informacoes referidas no artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento (UE) XX/2025
[Servico das Publicagfes: completar com a referéncia ao presente regulamento],

i) informagdes sobre as quantidades a fornecer e a receber, incluindo eventuais
flexibilidades ao abrigo das disposi¢des de obrigacédo de aquisicdo ou de obrigacdo de entrega,

i) calendarios de entrega (GNL) ou nomeagdes (gas transportado por gasoduto),

Iv) eventuais flexibilidades contratuais relativas as quantidades anuais contratadas,
incluindo quantidades de reposicao,

V) as condicOes para a suspensdo ou cessacdo das entregas de gas, incluindo
disposicdes relativas a casos de forca maior,
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vi) informacdes sobre a lei que rege o contrato e 0 mecanismo de arbitragem
escolhido,

vii)  elementos fundamentais de outros acordos comerciais pertinentes para a
execucgdo do contrato de fornecimento de gas, com excluséo das informagdes sobre pregos.»;

b) Séo aditados os seguintes paragrafos:

«As informagdes referidas na alinea c) devem ser fornecidas para cada contrato num formato
desagregado, incluindo todas as partes relevantes do texto, excluindo as informacdes sobre
precos, nomeadamente quando o pleno conhecimento da formulagdo das disposicGes
contratuais € crucial para a avaliacdo da seguranca do aprovisionamento ou quando certas
disposicdes contratuais estdo interligadas.

Os prestadores de servicos de terminais de GNL devem fornecer a Comissdo informacgoes
sobre 0s servigcos contratados por clientes da Federacdo da Russia e por clientes controlados
por empresas da Federacao da Russia, incluindo servicos contratados, quantidades abrangidas
e duracdo do contrato.»;

3) No artigo 17.°, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«A Comissdo efetua uma monitorizacdo continua da exposicdo do sistema energético da
Unido ao aprovisionamento de gas russo, nomeadamente com base nas informacdes
transmitidas as autoridades competentes nos termos do artigo 14.°, n.° 6, alinea c).

A Comissdo avalia a concretizacdo da eliminacdo progressiva do aprovisionamento de gas
russo nos termos do Regulamento (UE) XX/2025 a nivel nacional, regional e da Unido, com
base nos planos nacionais de diversificacdo previstos no artigo 11.° desse regulamento. Esta
avaliacdo deve ser comunicada ao Grupo de Coordenacao do Gas.

Com base nas conclusbes da avaliacdo a que se refere o terceiro pardgrafo, a Comissao
publica um relatério anual, que apresenta uma panoramica global dos progressos alcancados
pelos Estados-Membros na execucdo dos planos nacionais de diversificagao.

Caso se justifique, o relatorio a que se refere o quarto paragrafo pode ser acompanhado de
uma recomendagdo da Comissdo que identifique possiveis aces e medidas para garantir a
diversificacdo segura do aprovisionamento e a eliminagdo progressiva e atempada das
importacOes de gas russo.

Os Estados-Membros em causa devem atualizar os seus planos nacionais de diversificagdo no
prazo de trés meses, tendo em conta a recomendacdo da Comissao.».
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 14.°
Sigilo profissional

1. As informaces confidenciais recebidas, trocadas ou transmitidas ao abrigo do presente
regulamento ficam sujeitas as condi¢bes de sigilo profissional estabelecidas no presente
artigo.

2. Todas as pessoas que trabalhem ou tenham trabalhado para uma autoridade envolvida na
aplicacdo do presente regulamento ou para qualquer pessoa singular ou coletiva na qual a
autoridade competente tenha delegado as suas competéncias, incluindo os auditores ou peritos
contratados pela autoridade competente, ficam sujeitas a obrigacédo de sigilo profissional.

3. As informagdes abrangidas pelo sigilo profissional ndo podem ser comunicadas a qualquer
outra pessoa ou autoridade, exceto por forca de disposi¢Bes do direito da Unido ou do direito
nacional.

4. As informacdes trocadas entre as autoridades competentes nos termos do presente
regulamento que digam respeito a condi¢Ges comerciais ou operacionais ou a outros assuntos
econdmicos ou pessoais sao consideradas confidenciais e ficam sujeitas ao dever de sigilo
profissional, salvo se a autoridade competente declarar, no momento da sua comunicacao, que
a informacdo em causa pode ser divulgada, ou se a divulgacdo for necessaria para o curso de
processos judiciais.

Artigo 15.°
Acompanhamento e revisao

A Comissdo acompanha continuamente a evolucdo do mercado da energia da Unido,
nomeadamente no que diz respeito a possiveis dependéncias no aprovisionamento de gas ou a
outros riscos para a seguranca do aprovisionamento associados as importacGes de energia
provenientes da Federacdo da Russia. Em caso de acontecimentos subitos e significativos que
ameacem gravemente a seguranga do aprovisionamento de um ou varios Estados-Membros, a
Comissdo pode autorizar um ou mais Estados-Membros a suspender temporariamente, no
todo ou em parte, a aplicacdo do capitulo 11 do presente regulamento. A decisdo da Comisséo
pode prever determinadas condi¢Bes, nomeadamente para assegurar que qualquer suspenséao
se destina apenas a responder a ameaca.
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Artigo 16.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Uniéo Europeia.

O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Estrasburgo, em

A Presidente
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