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w sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej we Wspdlnym
Komitecie utworzonym na mocy Eurosrédziemnomorskiego przejsciowego ukladu
stowarzyszeniowego w sprawie wymiany handlowej i wspolpracy miedzy Wspélnota
Europejska z jednej strony a Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz
Autonomii Palestynskiej Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy z drugiej strony
W odniesieniu do przedluzenia planu dzialania UE-NWP (Unia Europejska—Narodowa
Wiadza Palestynska)
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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji ustalajacej stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii
we Wspolnym Komitecie utworzonym na mocy Euro$rodziemnomorskiego przejsciowego
uktadu stowarzyszeniowego W sprawie wymiany handlowej iwspotpracy® (,.przejsciowy
uktad stowarzyszeniowy”) migdzy Wspdlnota Europejska z jednej strony a Organizacja
Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii Palestynskiej Zachodniego Brzegu
i Strefy Gazy (NWP) zdrugiej strony, w zwigzku z planowanym przyjeciem zalecenia
dotyczacego przedluzenia planu dziatania UE-NWP (Unia Europejska—Narodowa Wtadza
Palestynska)?.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Przejsciowy uklad stowarzyszeniowy

Przejsciowy uktad stowarzyszeniowy w sprawie wymiany handlowej i wspotpracy migdzy
UE a Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii Palestynskiej (,,uktad”)
tworzy od 1997 r. podstawe prawng stosunkow dwustronnych miedzy Unig Europejska
a Autonomig Palestynska. Uklad przewiduje bezctowy dostgp do rynkéw UE dla
palestynskich towarow przemyslowych oraz stopniowe znoszenie cet na wywo6z z UE do
Palestyny”, ktére ma potrwaé pic¢ lat. Art. 1 uktadu przewiduje co nastepuje:

— zapewnienie odpowiednich ram dla wszechstronnego dialogu, umozliwiajacego
rozwoj bliskich stosunkéw miedzy stronami;

— ustalenie warunkow sprzyjajacych stopniowej liberalizacji wymiany handlowej;

— sprzyjanie rozwojowi zroOwnowazonych stosunkow gospodarczych i spotecznych
mig¢dzy stronami w drodze dialogu i wspotpracy;

— uczestnictwo w rozwoju spotecznym i gospodarczym Zachodniego Brzegu i Strefy
Gazy;

— wspieranie wspOlpracy regionalnej W celu wzmocnienia pokojowego wspotistnienia
oraz stabilnosci gospodarczej i spotecznej;

— promowanie wspOlpracy W innych obszarach bedacych przedmiotem wspolnego
zainteresowania.

Uktad wszedt w zycie z dniem 1 lipca 1997 r.
2.2. Wspdlny Komitet

Wspolny Komitet ustanowiono na mocy art. 63 przejsciowego uktadu stowarzyszeniowego.
Komitet uprawniony jest do podejmowania decyzji w przypadkach przewidzianych
w uktadzie oraz w innych przypadkach, gdy jest to niezb¢dne do realizacji okreslonych w nim
celéw. Podjete decyzje sa wigzace dla stron. Zgodnie z art. 63 ust. 2 Wspolny Komitet moze
rowniez formutowaé wszelkie rezolucje, zalecenia lub opinie, ktére uzna za stosowne dla
osiagnigcia wspolnych celow i sprawnego funkcjonowania uktadu. W przeciwienstwie do
decyzji zalecenia takie nie sg wigzace dla stron.

1 https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=1997014
2 https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-01/eu-palestine action plan_2013.pdf

* Uzycie tej nazwy nie moze by¢ traktowane jako uznanie panstwa Palestyna i pozostaje bez uszczerbku dla
indywidualnych stanowisk panstw cztonkowskich w tej kwestii.
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Urzad przewodniczagcego  Wspdlnego  Komitetu  przyznaje si¢  naprzemiennie
przedstawicielowi UE oraz Autonomii Palestynskiej zgodnie z warunkami ustanowionymi
W regulaminie. Wsp6lny Komitet zbiera si¢ co najmniej raz do roku oraz, jesli wymagaja tego
okolicznosci, Z inicjatywy swojego przewodniczacego.

2.3. Planowany akt Wsp6lnego Komitetu

Wspdlny Komitet ma przyja¢ zalecenie dotyczace przedtuzenia planu dzialania UE-NWP
(,,planowany akt”). Zgodnie z art. 10 regulaminu Wspolnego Komitetu zalecenie zostanie
przyjete w drodze procedury pisemnej.

Celem planowanego aktu jest przedtuzenie 0 dwa lata okresu obowigzywania planu dziatania
UE-NWP w celu zapewnienia kontynuacji wspolpracy migdzy stronami. Zgodnie z art. 63
przejsciowego uktadu stowarzyszeniowego zalecenia Wspolnego Komitetu nie sg prawnie
wigzace. Biorac jednak pod uwage, ze przejSciowy uklad stowarzyszeniowy wyraznie
przewiduje w art. 63 ust. 2 przyjmowanie zalecen przez Wspdlny Komitet, takie zalecenia
nalezy uzna¢ za majace skutki prawne.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Stanowisko, jakie ma zaja¢ Unia Europejska w ramach Wspolnego Komitetu ustanowionego
na mocy przejsciowego uktadu stowarzyszeniowego W odniesieniu do przyjecia zalecenia
dotyczacego przedtuzenia 0 dwa lata okresu obowigzywania planu dziatania UE-NWP, opiera
si¢ na tekscie zalecenia zalaczonego do niniejszej decyzji.

Obie strony wiclokrotnie potwierdzaly bogactwo i witalno$¢ stosunkow migdzy Unig
Europejska a NWP oraz ich pelne zaangazowanie na rzecz trwatego rozwoju dwustronnych
stosunkéw we wszystkich obszarach bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania.

Niedawny konflikt w Strefie Gazy i kruche zawieszenie broni oraz brak stabilno$ci w regionie
nie sprzyjaja podejmowaniu strategicznych rozmow. Przedluzenie planu dzialania
zapewnitoby dtuzszy okres na zaangazowanie si¢ W dialog strategiczny. Plan dziatania jest
zgodny z europejska polityka sasiedztwa i uzupelia wspolng strategic UE dla Palestyny?®.
Ponadto w kontekscie trwajacych prac nad nowym paktem na rzecz regionu
srodziemnomorskiego 1nowa strategia na rzecz Bliskiego Wschodu, atakze dialogu
dotyczacego kompleksowego wieloletniego programu sluzacego wsparciu Autonomii
Palestynskiej przedtuzenie planu dziatania jest w interesie stron, poniewaz okresla cele
priorytetowe i cele uzupetniajace stuzace rozwojowi stosunkow dwustronnych (wspotpraca
polityczna, gospodarcza, sektorowa itp.).

4, PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna
4.1.1. Zasady

Art. 218 wust.9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla tryb
przyjmowania decyzji ustalajgcych ,stanowiska, ktore maja by¢ zajete w imieniu Unii
W ramach organu utworzonego przez umowe, gdy organ ten ma przyja¢ akty majace skutki
prawne, z wyjatkiem aktow uzupeiniajacych Iub zmieniajacych ramy instytucjonalne
umowy’.

Pojecie ,,akty majace skutki prawne” obejmuje akty, ktdore maja skutki prawne na mocy
przepisOw prawa miedzynarodowego dotyczacych danego organu. Obejmuje ono ponadto

8 Wspolna europejska strategia na rzecz wsparcia Palestyny na lata 20212024 — Komisja Europejska
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instrumenty, ktére nie s3 wigzace na mocy prawa migdzynarodowego, ale mogg ,,w Sposob

decydujacy wywrzeé wptyw na tre$é przepisow przyjetych przez prawodawce Unii”?.

4.1.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Wspdlny Komitet jest organem utworzonym przez umowe, a mianowicie przejsciowy uktad
stowarzyszeniowy.

Akt, ktory ma zosta¢ przyjety przez Wspolny Komitet, stanowi akt majacy skutki prawne.

Planowany akt ma skutki prawne, poniewaz art. 63 ust.2 przejSciowego uktadu
stowarzyszeniowego wyraznie przewiduje przyjmowanie przez Wspdlny Komitet zalecen,
ktore zatem wywotujg skutki prawne na mocy prawa miedzynarodowego, i przedtuzy o dwa
lata okres obowigzywania obecnego planu dziatania UE-NWP.

Planowany akt nie uzupetnia ani nie zmienia ram instytucjonalnych umowy.

W zwigzku tym proceduralng podstawa prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna
4.2.1. Zasady

Materialna podstawa prawna decyzji przyjetej W trybie art. 218 ust. 9 TFUE jest uzalezniona
gtownie od celu i tresci planowanego aktu, ktorego dotyczy stanowisko, jakie ma by¢ zajete
w imieniu Unii. Jezeli planowany akt ma dwojaki cel lub dwa elementy sktadowe, a jeden
ztych celow lub elementow da si¢ okresli¢ jako gltéwny, za$ drugi ma jedynie poboczny
charakter, decyzja przyjeta w trybie art. 218 ust. 9 TFUE musi mie¢ jedng materialng
podstawe prawng, a mianowicie podstawe, ktorej wymaga gltowny lub dominujacy cel lub
element sktadowy.

4.2.2. Zastosowanie w niniejszej sprawie

Gloéwny cel itres¢ planowanego aktu dotycza wspotpracy, wtym wspotpracy politycznej,
handlowej, gospodarczej, sektorowej iinnej, z panstwem trzecim w ramach przej$ciowego
uktadu stowarzyszeniowego przyjetego na podstawie obecnego art. 207 1209 TFUE,
i europejskiej polityki sasiedztwa.

Materialng podstawg prawng proponowanej decyzji sg W zwigzku z tym art. 207 i 209 TFUE.
4.3. Podsumowanie

Podstawag prawng proponowanej decyzji powinny by¢ art. 207 1209 TFUE w zwigzku
z art. 218 ust. 9 TFUE.

5. PUBLIKACJA PLANOWANEGO AKTU

Poniewaz akt Wspdlnego Komitetu zmieni okres obowiazywania planu dziatania UE-NWP,
po przyjeciu nalezy go opublikowaé W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej zgodnie
z regulaminem Wspélnego Komitetu UE-NWP.

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r., Niemcy przeciwko Radzie, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, pkt 61-64.
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DECYZJA RADY

W sprawie stanowiska, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej we Wspolnym

Komitecie utworzonym na mocy Eurosrodziemnomorskiego przejsciowego ukladu

stowarzyszeniowego w sprawie wymiany handlowej i wspélpracy miedzy Wspolnota

Europejska z jednej strony a Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz

Autonomii Palestynskiej Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy z drugiej strony

W odniesieniu do przedluzenia planu dzialania UE-NWP (Unia Europejska—Narodowa

Wiadza Palestynska)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 207
i 209 w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

(3)

(4)

()
(6)
(")

Euroérodziemnomorski przejéciowy uktad stowarzyszeniowy w sprawie wymiany
handlowej iwspotpracy migdzy Wspolnota Europejska (,,uktad) zjednej strony
a Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP) na rzecz Autonomii Palestynskiej
Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy z drugiej strony zostal zawarty przez Uni¢ decyzja
Rady w dniu 24 lutego 1997 r. i wszedt w zycie w dniu 1 lipca 1997 r.°

W  zwigzku z niedawnym konfliktem w Strefie Gazy po brutalnych atakach
terrorystycznych Hamasu na Izrael 7 pazdziernika 2023 r. oraz z uwagi na kruche
zawieszenie broni i brak stabilnosci w regionie.

UE zamierza przyja¢ nowy pakt na rzecz regionu $rodziemnomorskiego oraz nowg
strategic na rzecz Bliskiego Wschodu, atakze wieloletni pakiet wsparcia dla
Autonomii Palestynskie;.

Strony zgadzaja sig, ze obecny plan dziatania® nadal stanowi wytyczne dla

uprzywilejowanego partnerstwa UE-NWP oraz wspiera wdrazanie
eurosrédziemnomorskiego przejsciowego uktadu stowarzyszeniowego.

Na podstawie art. 63 uktadu Wspolny Komitet moze podejmowaé decyzje
I formutowac odpowiednie zalecenia.

Wspolny Komitet ma przyjaé zalecenie W Sprawie przedtuzenia o dwa lata okresu
obowigzywania planu dziatania UE-NWP w drodze procedury pisemne;j.

Nalezy okresli¢ stanowisko, ktore ma by¢ zajete w imieniu Unii na forum Wspolnego
Komitetu, poniewaz zalecenie to bedzie wywierato skutki prawne.

https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/treaties-
agreements/agreement/?id=1997014
https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-01/eu-palestine action plan_2013.pdf
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(8)  Przedluzenie okresu obowigzywania planu dziatania 0 dwa lata umozliwi stronom
kontynuowanie wspoOtpracy W ciggu nadchodzacych lat, wtym negocjowanie
priorytetOw partnerstwa,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut

Stanowisko Unii we Wspdlnym Komitecie utworzonym na mocy Euro$rédziemnomorskiego
przejsciowego uktadu stowarzyszeniowego W sprawie wymiany handlowej iwspotpracy
miedzy Wspolnotg Europejska z jednej strony a Organizacja Wyzwolenia Palestyny (OWP)
na rzecz Autonomii Palestynskiej Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy z drugiej strony
w odniesieniu do przedluzenia planu dziatlania UE-NWP opiera si¢ na projekcie zalecenia
Wspolnego Komitetu zatgczonym do niniejszej decyzji.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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