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14. is van mening dat emittenten of andere debiteuren die hun schuld willen laten beoordelen, de
verplichting hebben om de ratingbureaus doorlopend alle relevante informatie te verstrekken en positief te
reageren op specificke verzoeken van de bureaus, dit in de context van een toenemende markttrans-
parantie;

15. is van mening dat op de ratingbureaus soortgelijke transparantieverplichtingen rusten met betrek-
king tot hun werkwijze, de gebruikte modellen en de wijze waarop in de relatie van de bureaus met de
emittenten vergoedingen worden betaald;

16. is van mening dat de gebruikers van kredietwaardigheidsbeoordelingen, ongeacht of zij tot de
particuliere of de openbare sector behoren, verplicht zijn met de nodige inachtneming van de stabiliteit
van de financiéle markten gebruik te maken van die beoordelingen, met name door openbaarmaking van
eventuele bepalingen in leningovereenkomsten inzake het noodzakelijk worden van een beoordeling
(wrating triggers”), of bestraft moeten worden met nietigverklaring van dergelijke clausules;

17. verzoekt de mededingingsautoriteiten van de Europese Unie onderzoek te doen naar de in de
rating-branche bestaande concentratie en na te gaan of er aanwijzingen zijn die duiden op een oligopolie;

18. verzoekt de Commissie v66r 31 juli 2005 haar beoordeling kenbaar te maken van de behoefte
aan passende wetgevingsvoorstellen voor de in deze resolutie genoemde vraagstukken en ervoor te zorgen
dat alle goedgekeurde voorschriften in overeenstemming zijn met de eisen in verband met de erkenning
van ratingbureaus, zoals vermeld in het werkdocument van de Commissie van 1 juli 2003 inzake de
herziening van de kapitaalbehoefte van banken en beleggingsondernemingen (,Bazel II);

19. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad en de Commissie, de
Amerikaanse Securities and Exchange Commission (SEC) en de International Organisation of Securities
Commissions (I0SCO).

P5_TA(2004)0081

Staatsbedrijven in ontwikkelingslanden

Resolutie van het Europees Parlement over de mededeling van de Commissie aan de Raad en het

Europees Parlement over de hervorming van staatsbedrijven in ontwikkelingslanden met bijzon-

dere aandacht voor openbare voorzieningen: de noodzaak alle opties te beoordelen (COM(2003)

326 — 2003/2158(INI)) en over de mededeling van de Commissie aan de Raad en het Europees

Parlement over de samenwerking van de Europese Gemeenschap met derde landen: de aanpak van

de Commissie inzake de toekomstige steun voor de ontwikkeling van de bedrijvensector
(COM(2003) 267 — 2003/2158(INI)

Het Europees Parlement,
— gezien de mededeling van de Commissie (COM(2003) 326),
— gezien de mededeling van de Commissie (COM(2003) 267),

— onder verwijzing naar zijn resolutie van 3 september 2002 over handel en ontwikkeling in het licht
van de doelstelling van voedselveiligheid en uitroeiing van de armoede ('),

() PB C 272 E van 13.11.2003, blz. 277.
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1.

gelet op de artikelen 47, lid 2 en 163 van zijn Reglement,

gezien het verslag van de Commissie ontwikkelingssamenwerking en het advies van de Commissie
industrie, externe handel, onderzoek en energie (A5-0015/2004),

overwegende dat aan het begin van de jaren ‘80 van de vorige eeuw de toonaangevende functie van
de staat bij de planning van economie en markt niet langer als zwaartepunt bij de economische
ontwikkeling van de minder ontwikkelde landen werd beschouwd en dat een verschuiving optrad
naar liberalisering, concurrentie en vermindering van de handelsbeperkingen,

overwegende dat deze zwaartepuntverschuiving door de internationale donorgemeenschap en het
beleid van de Wereldbank, het Internationaal Monetair Fonds en ook de Europese Unie werd
ondersteund,

overwegende dat de instellingen van Bretton-Woods en de donorlanden sinds het begin van de jaren
'80 van de vorige eeuw in combinatie met economische liberalisering structuuraanpassingsprogram-
ma’s uitvoerden die gericht waren op terugtrekking van de staat uit de economie en invoering in de
betrokken economische sectoren van een beter management,

overwegende dat vermindering van de armoede het allerbelangrijkste doel van de ontwikkelings-
werkzaamheden van de EU is,

overwegende dat de hervorming van staatsbedrijven een wezenlijk bestanddeel van het liberalise-
ringsproces is, en dat het met het oog op een efficiénte economische ontwikkeling vereist is gebruik
te maken van alle beschikbare hulpmiddelen om de prestaties van deze bedrijven te verbeteren ter
verhoging van hun waarde en om aldus een verstandige bijdrage te leveren aan de bestrijding van
de armoede,

overwegende dat de ervaringen van de ontwikkelingslanden met liberalisering, structuuraanpassings-
programma’s en hervorming en privatisering van staatsbedrijven ook met het oog op hun
economische resultaten zeer uiteenlopen, waarbij soms positieve, soms negatieve aspecten over-
wegen,

overwegende dat de ontwikkelingssamenwerking van de Europese Unie ook de particuliere sector
omvat en dat de verschillende regionale programma’s belangrijke maatregelen in verband met de
particuliere sector omvatten,

overwegende dat de partnerschapsovereenkomst van Cotonou de particuliere sector als actieve
medespeler bij de samenwerking in ACS-EU-kader betrekt en de investeringen in en de ontwikkeling
van de particuliere sector als centrale economische ontwikkelingselementen beschouwt,

is verheugd over de mededelingen van de Commissie over de hervorming van staatsbedrijven in

ontwikkelingslanden en over de aanpak van de Commissie inzake de toekomstige steun voor de ontwikke-
ling van de bedrijvensector in derde landen;

2.

onderstreept dat de EU zich neutraal moet opstellen ten opzichte van de eigendomsvormen van

ondernemingen op grond van artikel 295 van het EG-Verdrag, waarnaar ook in de mededeling van de
Commissie wordt verwezen, zodat een actievere rol van de EU bjj het stimuleren van hervormingen van
staatsbedrijven zich op dit punt moet beperken tot adviesverlening en tot ondersteuning van beslissingen
in ontwikkelingslanden, en dat iedere vorm van het uitoefenen van druk is uitgesloten;
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3. is verheugd over de aanpak van de Commissie op het punt van de hervorming van staatsbedrijven,
waarbij onduidelijkheden en onzekerheden in dit proces — vooral als het gaat om conflicten die op grond
van privatiseringsmaatregelen ontstaan bij het garanderen van toegang tegen geringe kosten tot diensten
van openbare voorzieningen — niet worden doodgezwegen en waarbij bovendien het streven van de
Commissie naar objectiviteit wordt verduidelijkt;

4. is het met de Commissie eens dat de hervorming van staatsbedrijven in ontwikkelingslanden zich
geenszins tot privatiseringsmaatregelen mag beperken, maar dat de bestaande mogelijkheden per geval
individueel moeten worden onderzocht en op grond van dit onderzoek zo objectief mogelijk moet worden
bepaald welke hervormingsweg moet worden ingeslagen; verzoekt de Commissie voldoende aandacht te
besteden aan het belang van een toegang tegen billijke voorwaarden tot diensten van algemeen belang in
de ontwikkelingslanden, welke toegang moet worden beschermd in het geval van privatisering, waarbij
moet worden erkend dat watervoorziening, drainage, energievoorziening, opleiding en gezondheidsdiensten
van belang zijn om in de basisbehoeften te voorzien;

5. onderstreept dat de verschillende mogelijkheden voor een hervorming van staatsbedrijven met
evenveel rechten naast elkaar moeten staan, een objectieve beoordeling niet door ideologische vooroor-
delen mag worden vertroebeld en dat derhalve een pragmatische en veelzijdige strategie bij het hervormen
van staatsbedrijven, gebaseerd op een onderzoek van de successen die in het recente verleden bjj
uitvoering van de verschillende mogelijkheden zijn behaald, moet worden gekozen;

6.  beveelt de Commissie aan te streven naar hervormings- en privatiseringsconcepten waarbij binnen-
landse investeerders op prominente wijze worden betrokken en de blik vooral te richten op ,kleine”,
decentrale oplossingen waaraan door de ontwikkelingslanden vorm wordt gegeven en die ten goede
komen aan kleine en middelgrote ondernemingen (MKB) en aan de allerkleinste ondernemingen, die een
wezenlijk aandeel aan de economische ontwikkeling van de ontwikkelingslanden hebben en die ook
grotendeels bepalend zijn voor het scheppen van werkgelegenheid en de ontwikkeling van het volksin-
komen, terwijl de ,grote” oplossingen, gericht op het overnemen van staatsbedrijven door multinationale
ondernemingen en concerns, negatieve neveneffecten kunnen hebben, tenzij zij conform zijn aan de
Global Compact van de VN die in 1999 door de heer Kofi Annan op het World Economic Forum te
Davos werd gelanceerd, de OESO-richtsnoeren voor multinationale ondernemingen en de resolutie van het
Europees Parlement van 15 januari 1999 over EU-normen voor Europese ondernemingen met werkzaam-
heden in ontwikkelingslanden, naar een Europese gedragscode (');

7. verklaart nadrukkelijk dat de privatisering van een staatsbedrijf geen doel op zich mag zijn, maar
dat voorrang moet worden gegeven aan de bestrijding van de armoede door verbetering van de
voorzieningen voor de bevolking en van de economische situatie van het land, waaronder het scheppen
van werkelijke, d.w.z. economisch duurzame banen waarbij een duurzame verbetering van de economische
situatie van het bedrijf een allereerste voorwaarde is, en herinnert eraan dat het combineren van moderne
openbare dienstverlening met particuliere bedrijven een nuttige methode kan zijn en dat privatisering er
niet toe mag leiden dat een staatsmonopolie wordt vervangen door een monopolie van een particulier
bedrijf, waarbij moet worden bedacht dat een coherente strategie die de particuliere investeringsmogelijk-
heden vergroot een essentieel element voor het welslagen van ontwikkelingsmodellen vormt;

8. erkent de dominerende rol van de transnationale corporaties (TNCs) in de multilaterale handel
(verantwoordelijk voor 70 procent van de wereldhandelsactiviteiten) en het feit dat de top 200 TNCs een
gecombineerde omzet hebben die meer bedraagt dan een kwart van de economische activiteit in de
wereld, ongeveer 28,3 procent van het wereld-BNP bedragend, en betreurt dat de politicke besluitvormers
niet voldoende oog hebben voor de beslissende rol die zij zouden kunnen spelen;

(') PB C 104 van 14.4.1999, blz. 180.
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9. herinnert eraan dat onlangs de Paritaire Vergadering ACS[EU, in plenaire vergadering te Rome

bijeen, de Commissie van de EU heeft verzocht niet te vragen om een privatisering van de sector van de
waterdistributie in ontwikkelingslanden, noch in het kader van het GATS, noch in het kader van regionale
of bilaterale akkoorden;

10. constateert dat markteconomieén vertrouwen op een groot aantal niet tot de markt behorende
instellingen die regelgevende, stabiliserende en legitimiserende functies vervullen en dat de kwaliteit van de
openbare instellingen van een land, maatregelen ter bestrijding van corruptie en een betere regelgeving van
doorslaggevend belang zijn voor de langetermijnontwikkeling van een land;

11. onderstreept dat daarom — overeenkomstig de Commissiemededeling — alleen bijj inachtneming
van bepaalde kadervoorwaarden tot privatisering mag worden overgegaan, waartoe vooral behoren: een
duidelijke vaststelling van de doelstellingen en prioriteiten door de regering, onderzoeken van alle
mogelijkheden, betrachten van transparantie gedurende het gehele proces, realiseren van een adequaat
rechtskader, parallelle hervorming van de financiéle sector en beveiliging van het hervormingsproces met
geschikte sociale maatregelen; tevens moet hierbij rekening worden gehouden met de standpunten van
maatschappelijke organisaties, en moeten deze organisaties worden ingeschakeld bij het uitwerken en
controleren van de te nemen beslissingen; bij hervormingen moet bovendien aan bepaalde voorwaarden
worden voldaan, zoals een duidelijke omschrijving door de regering van de doelstellingen en prioriteiten,
het beoordelen van alle mogelijkheden, doorzichtigheid, een passend rechtskader en een passende sociale
bescherming, waaronder overleg met maatschappelijke organisaties;

12.  is van oordeel dat de beheerders van openbare voorzieningen verantwoording moet blijven
afleggen aan overheidsinstellingen, onafhankelijk van de vraag wie de eigenaar is; de Commissie moet
haar steun geven aan de ontwikkeling van passende mechanismen voor overheidstoezicht, gebaseerd op de
beginselen van een onafhankelijke regelgeving en het afleggen van verantwoording tegenover het publiek;

13.  onderstreept dat in de sector van de openbare voorzieningen uit de ervaringen die in de afgelopen
vijftig jaar in ontwikkelingslanden die onafhankelijkheid hebben verkregen, zijn opgedaan blijkt dat zij met
name hebben gefaald op de gebieden van de water- en energievoorziening, drainage en op het gebied van
onderwijs en gezondheid wanneer deze voorzieningen uitsluitend door de overheidssector werden
verzorgd, hetgeen leidde tot een endemische vergroting van de armoede en een vertraagde ontwikkeling
in het bieden van opleidingsmogelijkheden, en ook in de industriéle en economische infrastructuur;

14. doet een beroep op de Commissie, ontwikkelingslanden aan te moedigen particuliere investe-
ringen, zowel binnenlandse als internationale, te ondersteunen in partnerschap met overheidsbedrijven, en
meer partnerschappen in te schakelen om leemten op te vullen waar individueel opererende overheidsbe-
drijven niet beschikken over de vereiste investeringscapaciteit, technologisch vaardigheid en know how,
boehoudcontrole en financiéle controlemaatregelen, anti-corruptie- en anti-verontreinigingscontrole en
andere instrumenten die de productiviteit en efficiéntie verhogen;

15. onderstreept dat de ontwikkelingslanden moeten worden gestimuleerd de juridische en economi-
sche voorwaarden te scheppen om codperatieve ondernemingsvormen en ook vormen van semi-overheids-
ondernemingen en ondernemingen met een gemengd eigendom op te zetten, die ook over de mogelijk-
heid moeten beschikken taken van staatsbedrijven te vervullen;

16. beveelt met name met het oog op de armoedebestrijding aan, maatregelen ter ondersteuning van
de informele sector te nemen die de overgang van ondernemingen van deze sector naar de formele
economie kunnen vergemakkelijken;
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17. onderstreept dat de Commissie de ontwikkelingslanden moet helpen hun financiéle en banksector
te diversifieren opdat ook kleine en zeer geringe kredieten kunnen worden verleend, die vaak van
levensbelang zijn voor de zelfstandigheid en ontwikkeling van kleine ondernemingen;

18. wijst erop dat in dit verband speciale aandacht moet worden besteed aan de verbetering van de
toegang van vrouwen tot kleine en zeer kleine leningen, omdat zij een belangrijke rol in de lokale
economie vervullen;

19. onderkent de positieve rol die de particuliere sector kan spelen in de ontwikkeling van de
economie van derde landen en in de bestrijding van de armoede; steunt het idee om communautaire
steun aan de zakensector in ontwikkelingslanden uit te voeren via tusseninstanties;

20. constateert met de Commissie dat ,er sinds enkele jaren hevige druk (wordt) uitgeoefend op
ontwikkelingslanden om staatsbedrijven te hervormen”, en is het tevens eens met de constatering van de
Commissie dat bij de hervorming van staatsbedrijven rekening moet worden gehouden met de capaciteiten
en hulpbronnen van landen, die ook de zeggenschap moeten blijven behouden over de instrumenten die
van essentieel belang zijn voor hun ontwikkeling (energie en de noodzaak voor deze landen de controle te
houden over de watervoorziening, haveninstallaties of transportvoorzieningen, enz.);

21. wijst er met nadruk op dat bij het stimuleren van het bedrijfsleven in derde landen de aandacht
vooral moet uitgaan naar de politicke dialoog, verantwoord regeringsbeleid, opbouw van instituties en
adviesverlening, naar bevordering van het MKB en van cooperatieve ondernemingsvormen door advisering
over dienstverlening, kwalificaties en modernisering van ondernemingen en naar bevordering van zeer
kleine ondernemingen, met name door laagdrempelige toegang tot openbare goederen en kredieten;

22. herinnert de Commissie aan het standpunt dat het Parlement vaak heeft verwoord dat duidelijke
formuleringen van en een goede codrdinatie tussen programma’s essentieel is voor een werkelijk coherent
beleidskader;

23.  verzoekt de Commissie het Parlement regelmatig op de hoogte te brengen van haar steun aan de
sector van de openbare diensten, de gemengde sector (partnerschappen) en aan de particuliere sector in
ontwikkelingslanden, zodat het Parlement gelegenheid heeft hierop te reageren;

24. dringt erop aan dat dergelijke ethische investeringscomités tot taak krijgen bedrijfsontwikkelings-
projecten aan te wijzen als compensatieprojecten waarin deze ondernemingen kunnen investeren; deze
ethische investeringscomités dienen samen te werken met NGOs en andere actoren in het maatschappelijk
leven, zodat er een verband ontstaat tussen de projecten en het opbouwen van plaatselijke capaciteiten op
sociaal, ecologisch en industrieel gebied, hetgeen zal leiden tot het verdwijnen van de armoede, en de
voorziening met schoon water, andere hygiénische voorzieningen alsmede basisopleiding en gezondheids-
zorg zal bevorderen;

25. is verheugd over het standpunt dat de Commissie inzake investeringsonderhandelingen inneemt in
haar recente mededeling over de hervatting van de DDA-onderhandelingen (COM(2003) 734) en dringt
erop aan dat de EU in multilaterale, regionale of bilaterale onderhandelingen gevoelig moet zijn voor de
zorgen van ontwikkelingslanden in verband met investeringsverdragen;
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26.

verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie te doen toekomen aan de Raad, de Commissie, de

regeringen en parlementen van de lidstaten, de ACS/EU-Raad, de Verenigde Naties, de Wereldhandels-
organistie, de Wereldbank en het Internationaal Monetair Fonds, alsmede aan de Kamer van Koophandel
van de Europese Unie en de Kamers van Koophandel van de EU-lidstaten.

P5_TA(2004)0082

Geintegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging

Resolutie van het Europees Parlement over vorderingen bij de tenuitvoerlegging van Richtlijn 96/
61/EG van de Raad inzake geintegreerde preventie en bestrijding van verontreiniging (COM(2003)

354 — (C5-0410/2003 — 2003/2125(INI))

Het Europees Parlement,

gezien de mededeling van de Commissie ,Op weg naar duurzame productie — Vorderingen bij de
tenuitvoerlegging van Richtlijn 96/61/EG van de Raad inzake geintegreerde preventie en bestrijding
van verontreiniging” (COM(2003) 354),

gelet op Richtlijn 96/61/EG van de Raad van 24 september 1996 over geintegreerde preventie en
bestrijding van verontreiniging ('),

gelet op Richtlijn 85/337/EEG van de Raad van 27 juni 1985 over de milieueffectbeoordeling van
bepaalde openbare en particuliere projecten () alsmede Richtliin 96/82/EG van de Raad van
9 december 1996 over de beheersing van de gevaren van zware ongevallen waarbij gevaarlijke
stoffen zijn betrokken (),

gelet op artikel 47, lid 2 en artikel 163 van zijn Reglement,

gezien het verslag van de Commissie milieubeheer, volksgezondheid en consumentenbeleid en het
advies van de Commissie verzoekschriften (A5-0034/2004),

overwegende dat het voldoen aan de eisen van Richtlin 96/61/EG een van de belangrijkste
voorwaarden is voor een in milieu-opzicht goed presterende Europese industrie,

overwegende dat de richtlijn voor de Europese industrie een grote uitdaging, maar ook een grote
kans is,

overwegende dat het doel van de richtlijn alleen is te bereiken wanneer de voor de omzetting
verantwoordelijke autoriteiten alles doen wat in hun vermogen ligt,

overwegende dat in enkele lidstaten vertragingen zijn opgetreden bij de omzetting van de richtlijn
in nationale wettelijke voorschriften,

() PBL 257 van 10.10.1996, blz. 26.
() PB L 175 van 5.7.1985, blz. 40.
() PBL 10 van 14.1.1997, blz. 13.



