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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

| mervardesskattedirektivet! foreskrivs sedan 1977 ett undantag frdn mervardesskatteplikt for
leveranser till de védpnade styrkorna fran alla stater som ar anslutna till Nordatlantiska
fordraget och som deltar i gemensamma forsvarsinsatser utanfor det egna landet. Detta
undantag faststélldes for att hantera situationer dar intaktsflodet och kostnadsflddet inte langre
gar ihop, eftersom mervardesskatt pa sadana leveranser normalt sett skulle utgora intakter i
den stat déar de vapnade styrkorna ar beldgna, snarare an i deras egna stater. Det ar ett av de
undantag som foreskrivs i artikel 151 i mervérdesskattedirektivet.

| punktskattedirektivet? foreskrivs sedan 1993 ett liknande undantag fran punktskatteplikt® vid
flyttning av punktskattepliktiga varor till de vépnade styrkorna i nagon medlem av
Nordatlantiska férdragsorganisationen (Nato).

| december 2019* antog radet dndringar av mervardesskatte- och punktskattedirektiven genom
vilka undantag inférdes for forsvarsinsatser som utfors av en medlemsstats vapnade styrkor i
en annan medlemsstat for att genomfdra en unionsverksamhet inom ramen for den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken (GSFP), som ar 2000 inrattades som den
europeiska sakerhets- och forsvarspolitiken (ESFP). Medlemsstaterna ska borja tillampa de
nya bestammelserna den 1 juli 2022.

| juli 2021° antog radet dndringar av mervardesskattedirektivet och inforde ytterligare
undantag for atgarder som vidtagits pa unionsniva med anledning av covid-19-pandemin.
Medlemsstaterna ska tillampa dessa nya undantag retroaktivt fran och med den 1 januari
2021.

De atgarder som foreskrivs i genomférandeférordningen for mervardesskattedirektivet® vilka
genomfor undantagen i artikel 151 i mervardesskattedirektivet maste darfor anpassas pa
motsvarande sétt.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omréadet

Forslaget &r néra kopplat till de &ndringar av mervardesskatte- och punktskattedirektiven som
antogs i december 2019 och som kompletterar 2016 ars handlingsplan foér mervardesskatt’,

! Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(EUT L 347,11.12.2006, s. 1).

2 Radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allméanna regler for punktskatt och om
upphévande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, 14.1.2009, s. 12).

3 Punktskatter som regleras i EU-lagstiftningen tillampas pa& alkoholdrycker, tobaksvaror och

energiprodukter (motorbrénslen och uppvarmningsbranslen, sdsom bensin, el, naturgas, kol och koks).
Skattestrukturen och minimiskattesatserna ar harmoniserade pa EU-niva.

4 Radets direktiv (EU) 2019/2235 av den 16 december 2019 om andring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervéardesskatt och direktiv 2008/118/EG om allménna regler for punktskatt vad
géller gemensamma forsvarsinsatser inom unionen, (EUT L 336, 30.12.2019, s. 10).

5 Radets direktiv (EU) 2021/1159 av den 13 juli 2021 om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad galler
tillfalliga undantag for import och vissa leveranser, med anledning av covid-19-pandemin (EUT L 250
15.7.2021, s. 1).

6 Radets genomférandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststallande av
tillampningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(omarbetning) (EUT L 77, 23.3.2011, s. 1).

7 Mot ett gemensamt mervardesskatteomrade i EU — dags for beslut, meddelande fran kommissionen till
Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om en handlingsplan for
mervardesskatt (COM(2016) 148 final).
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dar det faststdlls metoder for att modernisera mervérdesskattesystemet i syfte att gora det
enklare, mer bedragerisakert och foretagsvanligt. Det &r ocksa nara kopplat till de andringar
av mervardesskattedirektivet som antogs i juli 2021, genom vilka det inférs undantag for
unionsatgarder med anledning av covid-19-pandemin for att hantera effekterna av den
pagaende halsokrisen.

Syftet med forslaget ar att foreskriva de atgarder som behovs for att genomféra de nya
undantagen enligt artikel 151.1 ab, ba och bb i mervérdesskattedirektivet och artikel 12.1 ba i
punktskattedirektivet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med den globala strategin for Europeiska unionens utrikes- och
sikerhetspolitik® och genomférandeplanen for sakerhet och forsvar®, som innehaller forslag
om genomfdrande av EU:s globala strategi pa sakerhets- och forsvarsomradet.

Genom forslaget genomfors kommissionens atagande i handlingsplanen for militar rorlighet?©
for att beddma om det &r mojligt att anpassa mervérdesskattebehandlingen av forsvarsinsatser
inom EU och inom Natos ramar.

Forslaget ar ocksa forenligt med den europeiska forsvarshandlingsplanen??, vilken omfattar
inrattandet av en europeisk forsvarsfond!? och Athenamekanismen®®, vilken (enligt artikel
41.2 i EU-fordraget) hanterar finansieringen av gemensamma kostnader for EU:s militara
uppdrag och operationer inom ramen fér den gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken
(GSFP).

Forslaget ar ocksa i linje med unionens initiativ med anledning av covid-19-pandemin och det
stoder sarskilt bradskande atgarder inom ramen for instrumentet for krisstod'* for att hantera
effekterna av den pagaende halsokrisen.

8 Delade visioner, gemensamma &tgarder:Ett starkare Europa — En global strategi for Europeiska
unionens utrikes- och sékerhetspolitik.

o https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/eugs_implementation_plan_st14392.en16_0.pdf

10 Forbéattrad militér rorlighet i Europeiska unionen, gemensamt meddelande till Europaparlamentet och
radet (JOIN(2018) 5 final).

1 En europeisk forsvarshandlingsplan, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén (COM(2016) 950 final).

12 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/697 av den 29 april 2021 om inrattande av

Europeiska forsvarsfonden och om upphévande av férordning (EU) 2018/1092 (EUT L 170, 12.5.2021,
s. 149). Fonden kommer att tillhandahélla 2,6 miljarder euro for att direkt finansiera konkurrenskraftiga
samarbetsprojekt, sérskilt genom bidrag, och 5,3 miljarder euro for att komplettera medlemsstaternas
investeringar genom medfinansiering av kostnaderna for gemensamma utvecklingsprojekt, t.ex.
utveckling av prototyper, och efterfoljande krav pa certifiering och testning.

13 Radets beslut (Gusp) 2015/528 om inrattande av en mekanism for att forvalta finansieringen av de
gemensamma Kkostnaderna for Europeiska unionens operationer med militdra eller forsvarsmassiga
konsekvenser (Athena) och om upphdvande av beslut 2011/871/Gusp (EUT L 84, 28.3.2015, s. 39).

14 Radets forordning (EU) 2020/521 av den 14 april 2020 om aktivering av krisstod enligt férordning (EU)
2016/369 och om &ndring av dess bestdimmelser med hénsyn till covid-19-utbrottet, (EUT L 117,
15.4.2020, s. 3).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 397 i mervardesskattedirektivet. | denna artikel anges att radet
genom enhélligt beslut pa forslag fran kommissionen ska anta nddvandiga atgarder for
tillampningen av mervardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

For att komplettera den anpassning av mervardesskatte- och punktskattebehandlingen av
forsvarsinsatser inom EU och inom Natos ramar som inforts genom d&ndringarna av
mervardesskatte- och punktskattedirektiven, samt for att mojliggora tillampningen i praktiken
av de undantag som inforts i mervardesskattedirektivet for att stodja unionsatgarder med
anledning av  covid-19-pandemin,  krdvs en  motsvarande  anpassning av
genomforandeforordningen for mervérdesskattedirektivet. Medlemsstaterna kan inte hantera
detta pd egen hand. Anpassningen kraver ett forslag fran kommissionen om &ndring av
genomforandeférordningen for mervérdesskattedirektivet.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen, eftersom det inte gar utver vad som ar
nodvandigt for att uppna malen i fordragen om en val fungerande inre marknad och den
gradvisa utformningen av en gemensam forsvarspolitik inom ramen foér den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken. Detta forslag ror praktiska aspekter till foljd av anpassningen
av tillampningsomradet for undantagen for unionens och Natos insatser pa forsvarsomradet
samt inférandet av nya undantag for unionsatgarder som vidtas med anledning av covid-19-
pandemin, som redan har antagits av radet och som endast kommer att fa en minimal
paverkan pa skattebasen.

. Val av instrument

For att andra genomférandeférordningen for mervardesskattedirektivet foreslas en
genomfdérandeforordning.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR OCH SAMRAD MED
BERORDA PARTER
. Samrad med berérda parter

Medlemsstaterna radfragades i gruppen om mervirdesskattens framtid'® och bekréftade i stort
behovet av att agera pa EU-niva genom att infora ett undantag fran mervardesskatt for
leveranser kopplade till forsvarsinsatser inom EU som liknar det for leveranser kopplade till
Natos forsvarsinsatser i enlighet med artikel 151.1 ¢ och d i mervardesskattedirektivet.

Nar det galler atgarderna med anledning av covid-19-pandemin har inget samrad med berérda
parter genomforts pa grund av initiativets bradskande karaktar.

Genom detta forslag genomfors endast de praktiska arrangemang som kravs for en smidig
tillampning av dessa nya undantag fran mervardesskatteplikt i praktiken.

15 Informell grupp bestdende av foretradare for de nationella skatteforvaltningarna, som forser
kommissionen med ett forum for samrad med sakkunniga pd mervardesskatt fran medlemsstaterna
innan forslag till lagstiftning l4ggs fram.
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. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Innan kommissionen foreslog att undantag fran mervardesskatteplikt skulle inforas for
leveranser kopplade till forsvarsinsatser inom EU samlade den in sakkunnigutlatanden genom
samrad med foretradare for Europeiska utrikestjansten'®, Europeiska forsvarsbyran'’ och
forsvarsexperter som stodde medlemmarna i gruppen fér mervardesskattens framtid. For det
undantag som foéreslagits med anledning av covid-19-pandemin forlitade sig kommissionen pa
offentligt tillganglig information om den epidemiologiska situationen och relevant tillganglig
vetenskaplig evidens med avseende pa den pagaende covid-19-pandemin. For detta forslag,
genom vilka undantagen genomfors, behdvdes inga ytterligare sakkunnigutlatanden.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling

Forslaget ar inte kopplat till Refit-programmet och har ingen sarskild inverkan pa
mikroféretag eller sma och medelstora foretag.

. Grundlaggande rattigheter
Forslaget far inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande réattigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag andrar bara det intyg som kravs for att tillampa undantagen fran
mervardesskatteplikt i praktiken, men andrar inte tillampningsomradet for undantagen i sig.
Darfor paverkar denna skatt inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att dvervaka genomférandet av de foreslagna atgarderna som en del
av sitt ansvar for att sakerstalla en korrekt tillampning av EU:s lagstiftning om mervérdesskatt
och punktskatt.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Genom artiklarna 1 och 2 i forslaget ersatts det intyg om befrielse fran mervardesskatteplikt
och/eller punktskatteplikt som foreskrivs i bilaga Il till genomférandeférordningen for
mervardesskatt med en ny version som ocksa omfattar varor och tjanster som &r avsedda for
officiellt bruk av en medlemsstats vapnade styrkor som deltar i en unionsverksamhet i en
annan medlemsstat inom ramen for GSFP samt varor och tjanster som forvérvats av
Europeiska kommissionen, eller varje EU-byra eller EU-organ som utfor deras uppgifter, for
anvandning vid hanteringen av covid-19-pandemin. Det finns tva versioner av det intyg om
undantag fran mervardesskatte- och/eller punktskatteplikt som bifogas forslaget pa grund av
de olika tidpunkterna for ikrafttrédandet av andringarna av mervéardesskattedirektivet. Intyget
enligt bilaga | till forslaget, som innehaller ett falt om stodberattigade organ som utfor
uppgifter for att hantera covid-19-pandemin, kommer att borja tillampas omedelbart. Fran och
med den 1 juli 2022 kommer det att ersattas med den version som anges i bilaga I till
forslaget, dar det laggs till ett falt som omfattar verksamhet inom ramen for GSFP.

16 Utrikestjansten bistar unionens hdga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik inom alla
dennes ansvarsomraden, inbegripet GSFP.
o Europeiska forsvarsbyran inrattades 2004 genom radets gemensamma atgard 2004/551/Gusp (EUT

L 245, 17.7.2004, s. 17).
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Trots Forenade kungarikets uttrdde ur unionen kommer det félt i bilaga 11 som avser Férenade
kungarikets vapnade styrkor som é&r stationerade i Cypern att kvarsta. | enlighet med avtalet
om uttrade®® och i synnerhet protokollet om de suverana basomradena i Cypern®® ska de
unionsréttsliga bestdimmelser om omsattningsskatter, punktskatter och andra former av
indirekt beskattning som antagits i enlighet med artikel 113 i EUF-fordraget tillampas pa och i
de suverdna basomradena?’, och Forenade kungariket ska utfarda intyg om undantag fran
skatteplikt efter godkannande av Republiken Cypern?L.

18 Avtal om Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och
Europeiska atomenergigemenskapen (EUT L 29, 31.1.2020, s. 7).
19 Protokoll om Férenade konungariket Storbritannien och Nordirlands suverana basomraden i Cypern
(EUT L 29, 31.1.2020, s. 146).
2 Artikel 3.1 i protokollet om de suverana basomradena i Cypern.
2a Artikel 4.1 i protokollet om de suverana basomradena i Cypern.
5
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2022/0002 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEFORORDNING

om andring av genomfdorandeférordning (EU) nr 282/2011 vad géaller uppdatering av

intyget om undantag fran mervardesskatte- och/eller punktskatteplikt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervardesskatt?, sarskilt artikel 397,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)

Direktiv 2006/112/EG och radets direktiv 2008/118/EG? andrades genom radets
direktiv (EU) 2019/2235%, genom vilket undantag fran mervérdesskatt och punktskatt
infordes for forsvarsinsatser inom unionen. Medlemsstaterna skulle tillampa dessa
undantag fran och med den 1 juli 2022.

Direktiv 2006/112/EG &ndrades ytterligare genom radets direktiv (EU) 2021/1159%,
genom vilket nya undantag fran mervardesskatteplikt infordes for éatgarder som
vidtagits pa unionsniva med anledning av covid-19-pandemin. Medlemsstaterna skulle
tillampa dessa undantag fran och med den 1 januari 2021.

Bilaga 11 till radets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011° innehaller ett intyg
som bekraftar att en viss transaktion ar berattigad till ett undantag fran
mervardesskatte- och/eller punktskatteplikt inom ramen for artikel 151 i direktiv
2006/112/EG. For att gora det mojligt for medlemsstaterna att pa ett enhetligt sétt
tillampa det nya undantaget fran mervardesskatteplikt for forsvarsinsatser och
undantagen fran mervardesskatteplikt avseende atgarder som vidtas pa unionsniva med
anledning av covid-19-pandemin, maste intyget anpassas.

Nar det géller de nya undantagen fran mervardesskatteplikt inom ramen for direktiv
2006/112/EG avseende atgarder som vidtagits pa unionsniva med anledning av covid-
19-pandemin bor intyget andras sa att kommissionen eller en EU-byra eller ett EU-
organ som utfor sina uppgifter med anledning av covid-19-pandemin inbegrips som en

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.

Radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allméinna regler for punktskatt och om
upphédvande av direktiv 92/12/EEG (EUT L 9, 14.1.2009, s. 12).

Radets direktiv (EU) 2019/2235 av den 16 december 2019 om andring av direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt och direktiv 2008/118/EG om allménna regler for punktskatt vad
galler gemensamma forsvarsinsatser inom unionen, (EUT L 336, 30.12.2019, s. 10).

Radets direktiv (EU) 2021/1159 av den 13 juli 2021 om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad galler
tillfalliga undantag for import och vissa leveranser, med anledning av covid-19-pandemin (EUT L 250,
15.7.2021, s. 1).

Radets genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststallande av
tilldmpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT
L 77,23.3.2011, s. 1).
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beréttigad organisation. | detta syfte bor bilaga Il till genomférandeférordning (EU)
nr 282/2011 andras med verkan fran och med den 1 januari 2021.

(5) Nar det galler det nya undantaget fran mervardesskatt for forsvarsinsatser som gors
inom unionen bor intyget dndras sa att det som en berattigad organisation inbegriper
kommissionen eller varje europeisk byra eller organ som utfér sina uppgifter till foljd
av covid-19-pandemin, samt de vépnade styrkor i en medlemsstat som deltar i en
unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.
| detta syfte bor bilaga Il till genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 &ndras med
verkan fran och med den 1 juli 2022,

(6) Genomforandeforordning (EU) nr 282/2011 bor darfor dndras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Bilaga II till genomférandeférordning (EU) nr 282/2011 ska ersattas med texten i bilaga I till
den hé&r forordningen.

Artikel 2

Bilaga Il till genomférandeforordning (EU) nr 282/2011 ska erséttas med texten i bilaga 11 till
den har forordningen.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 1 ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.

Artikel 2 ska tillampas fran och med den 1 juli 2022.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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