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Planul de actiune al UE privind drepturile omului si democratia pentru perioada 2020 -
2024 stabileste nivelul de ambitie si defineste prioritatile UE si ale statelor sale membre in
acest domeniu in relatiile cu toate tarile terte. Drepturile omului si democratia vor fi
promovate in mod consecvent si coerent In toate domeniile actiunii externe a UE (de
exemplu, comert, mediu, dezvoltare).

Punerea in aplicare eficace a obiectivelor prevazute in planul de actiune necesita o actiune
coordonata din partea UE si a statelor membre, cu respectarea diferitelor roluri si
competente institutionale: Inaltul Reprezentant/vicepresedintele (IR/VP), asistat de
Serviciul European de Actiune Externd, Comisia Europeana, Consiliu si statele membre.
Reprezentantul special al UE (RSUE) pentru drepturile omului va ramane un actor politic
cheie si va juca un rol central in ghidarea punerii in aplicare a planului de actiune, in
vederea obtinerii unor progrese durabile. Parlamentul European are un rol si o importanta
distincte in promovarea drepturilor omului si a democratiei.

Planul de actiune stabileste prioritatile si obiectivele generale ale politicii UE in domeniul
drepturilor omului pentru urmatorii 5 ani. Obiectivele planului de actiune vor fi transpuse
si puse in aplicare la toate nivelurile: national, regional si multilateral. In termeni
operationali, cinci linii de actiune vor fi puse in aplicare la fata locului in tarile partenere.

Peste 140 de delegatii si birouri ale UE din intreaga lume si ambasadele statelor
membre vor fi in primele randuri ale punerii in aplicare, adaptand prioritatile si obiectivele
la circumstantele locale si raportind rezultatele. In cadrul stabilit prin planul de actiune,
delegatiile UE vor colabora cu statele membre pentru a defini, in tarile in care isi
desfasoara activitatea, prioritdti concrete pentru o perioada de cinci ani; activitatea va fi
sustinutd cu resurse financiare si politice robuste. Programele si proiectele la nivel
national, regional si mondial, precum si misiunile si operatiunile desfasurate in cadrul
politicii de securitate si aparare comuna (PSAC) vor contribui la atingerea obiectivelor.

Pentru indeplinirea obiectivelor, va fi necesara o utilizare sistematica si coordonata a
gamei complete de instrumente aflate la dispozitia UE, precum:

e dialogurile politice, dialogurile privind drepturile omului si dialogurile in materie
de politici sectoriale cu tarile partenere si organizatiile regionale;

e dialogul si misiunile de monitorizare pentru punerea in aplicare a sistemului
generalizat de preferinte tarifare (SGP) al UE;

e instrumentele tematice si geografice in temeiul Cadrului financiar multianual pentru
perioada 2021-2027 (masurile specifice privind proiectele si programele vor depinde
de context);

e actiunile din cadrul forumurilor multilaterale si regionale pentru apararea
drepturilor omului: rezolutiile tematice si geografice prezentate la initiativa UE care
abordeaza o gama largd de probleme legate de drepturile omului, sprijin pentru alte
rezolutii relevante, declaratii si interventii ale UE, participarea la dialoguri interactive,
dezbateri si informadri publice, evenimente in sprijinul drepturilor omului si al
democratiet;

e sustinerea drepturilor omului si a democratiei: activititile de diplomatie si
comunicare publica, campanii de sensibilizare, declaratii publice si demersuri care
condamnd 1incdlcarile drepturilor omului si abuzurile impotriva acestora si




recunoasterea masurilor intreprinse pentru promovarea si protejarea drepturilor omului;
observarea proceselor intentate aparatorilor drepturilor omului;

cele 13 Orientiri ale UE cu privire la drepturile omului’ — unelte si instrumente
destinate delegatiilor UE si ambasadelor statelor membre pentru a promova politicile
UE privind drepturile omului;

observarea alegerilor si urmadrirea actiunilor intreprinse In urma acestora;

dialogul periodic cu societatea civila, organizatiile pentru drepturile omului si sectorul
de afacert;

cooperarea si coordonarea cu institutii multilaterale pentru apararea drepturilor
omului si cu organismele ONU de monitorizare a tratatelor din domeniul
drepturilor omului.

PROTEJAREA SI CAPACITAREA PERSOANELOR

Protejarea si capacitarea persoanelor inseamna asigurarea faptului ca oricine se poate bucura
pe deplin de drepturi civile si politice, precum si de drepturi economice, sociale si culturale.
Capacitarea tuturor persoanelor (,,a nu lisa pe nimeni in urma”) inseamnd a le permite
acestora sa isi realizeze intregul potential ca membri egali si activi ai societatii. Statul de

drept este piatra de temelie a coeziunii sociale, a solidaritatii si a increderii, atit intre stat si

cetdteni, cat si in rAndul cetatenilor.

>

Mijloace de punere n aplicare: dialoguri politice; dialoguri privind drepturile omului;
dialoguri in materie de politici sectoriale, misiuni de monitorizare SGP+/,,totul in
afara de arme” (EBA); utilizarea orientarilor relevante ale UE privind drepturile
omului impreunda cu instrumente specifice pentru atingerea obiectivelor tematice;
rezolutii in Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU i in cea de a IlI-a Comisie a
Adunarii Generale a ONU;, instrumente financiare tematice §i geografice (programe si
proiecte relevante), sprijin direct pentru aparatorii drepturilor om ului; monitorizarea
proceselor; promovarea ratificarii §i a punerii in aplicare a conventiilor si
protocoalelor optionale relevante ale ONU si ale Organizatiei Internationale a Muncii
(OIM); declaratii privind incalcarile drepturilor omului si abuzurile impotriva
acestora; diplomatia publica, precum s§i campanii, conferinte si alte evenimente
specifice; dialog cu societatea civila si alti actori nestatali.

Protejarea persoanelor, eliminarea inegalititilor, a discriminarii si a excluderii

Intreprinderea de actiuni in vederea abolirii pedepsei cu moartea la nivel mondial. In
tarile in care Incd existd pedeapsa cu moartea se va insista asupra respectdrii
standardelor minime si se va lucra la un moratoriu privind executiile ca prim pas catre
abolire.

! https://eeas.europa.eu/generic-warning-system-taxonomy/404_en/8441/Human%20Rights%20Guidelines.



https://eeas.europa.eu/generic-warning-system-taxonomy/404_en/8441/Human%20Rights%20Guidelines

J Depunerea de eforturi pentru eradicarea torturii la nivel mondial prin actiuni de
prevenire, interzicere si tragere la rdspundere, precum si prin actiuni reparatorii pentru
victime, inclusiv prin promovarea Aliantei mondiale pentru un comert fara tortura.

J Sprijinirea apdratorilor drepturilor omului si a reprezentantilor legali ai acestora si
luarea in considerare a impactului activitatii acestora lor asupra propriilor familii.
Asigurarea recunoasterii pozitive a rolului important jucat de aparatorii drepturilor
omului. Aducerea in discutie a cazurilor individuale legate, printre altele, de drepturile
asupra terenurilor, drepturile in materie de munca, resursele naturale, problemele de
mediu, schimbarile climatice si cazurile individuale rezultate in urma abuzurilor comise
de corporatii.

. Intensificarea actiunilor de combatere a tuturor formelor de discriminare, inclusiv pe
criterii de sex, rasa, origine etnica sau sociala, religie sau convingeri, opinii politice sau
de orice altd natura, handicap, varsta, orientare sexuald si identitate de gen, si lansarea
in continuare de apeluri adresate tuturor statelor sa respecte, sa protejeze si sd apere
drepturile omului in cazul persoanelor care apartin minoritatilor, inclusiv ale
minoritatilor nationale, etnice, religioase si lingvistice.

. Promovarea elimindrii, prevenirii si protectiei impotriva violentei sexuale si a celei
bazate pe gen, inclusiv a normelor si a practicilor vatamatoare, cum ar fi mutilarea
genitald a femeilor, infanticidul feminin, casatoria copiilor, cdsatoria timpurie si
casatoria fortatd, precum si discriminarea. Incurajarea ratificarii si a punerii in aplicare
rapide a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul).

J Intreprinderea de actiuni in vederea punerii in aplicare depline si eficace a Platformei
de actiune de la Beijing s1 a Programului de actiune al Conferintei Internationale
privind Populatia si Dezvoltarea®, precum si a concluziilor conferintelor de revizuire a
acestora, si mentinerea angajamentului privind sdndtatea sexuald si reproductiva si
drepturile aferente Tn acest context.

J Intensificarea actiunilor pentru prevenirea si combaterea tuturor formelor de
discriminare impotriva persoanelor lesbiene, gay, bisexuale, transgen si intersexuale
(LGBTI), inclusiv impotriva violentei la adresa persoanelor LGBTI si a discursului de
incitare la ura.

J Promovarea masurilor de prevenire, combatere si reactie la toate formele de violenta
impotriva copiilor. Asistarea tarilor partenere in construirea si consolidarea sistemelor
de protectie a copilului. Sprijinirea dezvoltarii de solutii alternative de asistentd de
calitate si trecerea de la asistenta institutionala la cea familiala si comunitard de calitate
pentru copiii privati de ingrijirea parinteasca.

Zhttps://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A CONF.
177 _20.pdf.
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Promovarea protectiei specifice la care au dreptul migrantii, refugiatii si persoanele
strdmutate intern si apatrizii. Sprijinirea masurilor pentru imbunatatirea integrarii, a
coeziunii sociale si a accesului la servicii de baza de calitate.

Promovarea unor masuri care sa abordeze riscul ridicat de efecte grave ale schimbarilor
climatice si ale declinului biodiversitatii asupra exercitdrii drepturilor omului, cum ar fi
dreptul la viata, la sdnatate, la apa, la hrana, la locuintd si la un nivel de trai adecvat,
inclusiv situatia dificild a persoanelor stramutate din cauza schimbarilor climatice.

Sprijinirea unei abordari bazate pe drepturile omului in ceea ce priveste guvernanta
migratiei si consolidarea capacitatii statelor, a societdtii civile si a partenerilor ONU de
a pune in aplicare aceasta abordare.

Capacitarea persoanelor

Sprijinirea autoritatilor statului n asigurarea identitatii juridice pentru toti, in special
asigurarea inregistrarii universale a nasterii.

Asigurarea participarii semnificative a copiilor si a tinerilor la deciziile care 1i afecteaza
la toate nivelurile, inclusiv la elaborarea si punerea in aplicare a politicilor UE.

Promovarea ratificarii si a punerii in aplicare de catre tarile partenere a Conventiei
Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap. Acordarea de asistenta
pentru prevenirea si indepartarea obstacolelor comportamentale, institutionale si de
mediu. Asigurarea accesibilitatii la infrastructura, transporturi si tehnologii ale
informatiei si comunicatiilor (TIC) si asigurarea unor servicii favorabile incluziunii,
cum ar fi educatia, inclusiv educatia la distanta, asistenta medicala, justitia si ocuparea
fortei de munca.

Sprijinirea populatiilor indigene pledand pentru participarea lor la procesele relevante
in materie de drepturi ale omului si dezvoltare si prin respectarea principiului
consimtdmantului liber, prealabil si in cunostintd de cauza in toate deciziile care le
afecteaza.

Promovarea libertitilor fundamentale si consolidarea spatiului civic si a celui
politic
Promovarea unui mediu sigur si benefic societitii civile ca actori de sine statatori,

inclusiv a sprijinului strategic pe termen lung pentru consolidarea capacitatilor si
participarea semnificativa a societatii civile la nivel national, regional si mondial.

Dezvoltarea de instrumente pentru a detecta si a reactiona la semnele timpurii de
inchidere a spatiului civic si a spatiului pentru societatea civild, inclusiv utilizarea
tehnologiilor digitale si a masurilor de combatere a terorismului, valorificind bunele
practici si sprijinirea eforturilor de combatere a acestuia, precum si dezvoltarea de
instrumente destinate monitorizarii oportunitatilor de deschidere a spatiului civic.



Protejarea libertatii de exprimare, a libertatii mass-mediei si a pluralismului, online si
offline. Cresterea gradului de sensibilizare a publicului si stimularea dezbaterii publice
in jurul actiunilor de combatere a dezinformarii

Aducerea unei contributii In ceea ce priveste siguranta si protectia jurnalistilor prin
condamnarea atacurilor. Asigurarea asistentei pentru cei intimidati sau amenintati prin
intermediul mecanismelor UE in materie de protectie a aparatorilor drepturilor omului.
Sprijinirea initiativelor mass-media si recurgerea la autoritatile statului pentru a preveni
si a condamna astfel de acte de violenta si luarea de masuri eficace pentru a pune capat
impunitatii.

Prevenirea incalcarilor libertatii de Intrunire pasnica si de asociere si luarea de masuri
impotriva acestora, inclusiv in cazurile in care sunt afectate organizatii le societatii
civile, precum si lucratori si angajatori.

Incurajarea dialogului si a solutiondrii pasnice a crizelor politice si a protestelor de
masa, in conformitate cu standardele din domeniul drepturilor omului. Consolidarea
capacitatii societatii civile si a actorilor politici de a raspunde nemultumirilor exprimate
de miscarile civice spontane.

Stabilirea de contacte cu actorii din sfera religioasd sau a cultelor si evaluarea modului
in care pot fi acestia implicati in procesul de restabilire a pacii, in initiative
interconfesionale, in reconciliere si in mediere si identificarea de sinergii cu initiativele
ONU in curs de desfasurare.

Sprijinirea actiunilor de protejare a libertdtii academice, a autonomiei institutiilor de
invatamant, precum si a capacitatii acestora de a oferi cursuri online si la distanta.

Sprijinirea statului de drept si a administrarii echitabile a justitiei

Promovarea statului de drept in tarile partenere si a dreptului la un proces echitabil
pentru a asigura respectarea drepturilor omului in administrarea justitiei.

Imbunititirea accesului la justitie si asistentd juridica, inclusiv asistentd judiciara,
acordand o atentie speciala persoanelor aflate in cele mai vulnerabile situatii, inclusiv
prin intermediul tehnologiilor digitale.

Sprijinirea instituirii unor mecanisme alternative de solutionare a litigiilor, ca
modalitate de a reduce barierele juridice, practice si de altd naturd, pentru a face
dreptate victimelor incélcarilor drepturilor omului.

Sprijinirea dezvoltarii unor sisteme judiciare in interesul copilului pentru toti copiii
aflati in contact cu legea si lipsiti de libertate.

Sprijinirea imbundtatirii, In conformitate cu standardele internationale, a conditiilor de
detentie si a tratamentului persoanelor private de libertate.



Eliminarea lacunelor in materie de tragere la raspundere, combaterea impunitatii
si sustinerea justitiei de tranzitie

Dezvoltarea unui nou regim orizontal al UE de sanctionare a incalcérilor drepturilor
omului comise la nivel mondial pentru a combate incalcarile grave ale drepturilor
omului si abuzurile impotriva acestora din intreaga lume.

Dezvoltarea unor abordari ale UE menite sa asigure tragerea la raspundere, in special
pentru incalcarile grave ale drepturilor omului si abuzurile impotriva acestora, care sa
conecteze eforturile nationale si cele internationale, pe baza politicilor UE, de exemplu,
in ceea ce priveste copiii si conflictele armate, supravietuitorii violentei sexuale in
situatii de conflict, justitia de tranzitie, lupta impotriva torturii si alte rele tratamente,
Curtea Penala Internationala.

Sprijinirea initiativelor nationale de combatere a impunitatii in cazuri de incdlcare a
drepturilor omului si abuzuri impotriva acestora si sprijinirea proceselor justitiei de
tranzitie, inclusiv prin consolidarea legaturilor cu ONU.

Promovarea angajamentului politic continuu fatd de conceptul de ,,responsabilitate de a
proteja” (R2P) si operationalizarea acestuia prin facilitarea dialogului si a implicarii in
contextul ONU si prin aplicarea conceptului ca instrument analitic pentru situatii
nationale specifice.’

Combaterea impunitatii pentru toti autorii de infractiuni implicati in traficul de
persoane, in vederea prevenirii si eradicarii depline a acestuia. Acordarea de asistenta
victimelor, in special femeilor si copiilor, si protejarea acestora.

Consolidarea drepturilor economice, sociale, culturale si in materie de munca

Consolidarea legaturii dintre drepturile omului si mediu, inclusiv in ceea ce priveste
schimbarile climatice, in actiunea externa a UE. Sprijinirea activitatilor de sensibilizare
cu privire la impactul schimbarilor climatice si al degradarii mediului asupra drepturilor
omului.

Integrarea eficace a drepturilor economice, sociale, culturale si Tn materie de muncd in
dialogurile UE privind drepturile omului cu tarile partenere, asigurdnd in acelasi timp
sinergii cu alte consultari si misiuni de monitorizare SGP+/EBA.

Promovarea unei politici de tolerantd zero in ceea ce priveste munca copiilor si
eradicarea muncii fortate, inclusiv sprijinind parteneriatele la toate nivelurile, drepturile
in materie de munca in relatiile comerciale ale UE, promovarea obligatiei de diligenta
privind drepturile omului in cadrul lanturilor de aprovizionare globale si eforturile de a
promova ratificarea Protocolului OIM privind munca fortata.

Sprijinirea rolului autoritatilor publice in adoptarea si asigurarea respectdrii
reglementdrilor de mediu care vizeaza garantarea unui mediu sigur, curat, sdnatos si
durabil, inclusiv prin promovarea bunei guvernante in gestionarea resurselor naturale si

% https://www.un.org/en/genocideprevention/about-responsibility-to-protect.shtml.
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a statului de drept, a accesului la informatii, a participarii publicului la luarea deciziilor
si a accesului la justitie in probleme de mediu si clima.

Acordarea de asistenta autoritatilor statului in elaborarea si punerea in aplicare a unor
legi, reglementari si politici privind produsele alimentare, terenurile, resursele naturale,
locuintele si proprietatile care sa respecte drepturile omului.

Sprijinirea accesului universal la apa potabila si igiena si sublinierea dimensiunii legate
de drepturile omului Th domeniile respective.

Reducerea inegalitatilor prin promovarea accesului nediscriminatoriu la servicii sociale,
inclusiv la asistentd medicald si educatie de calitate si la preturi accesibile (inclusiv
online) si consolidarea capacitatii practicienilor de a raspunde nevoilor specifice ale
femeilor, barbatilor, persoanelor LGBTI, copiilor, persoanelor cu handicap, migrantilor,
refugiatilor si persoanelor aflate in situatii vulnerabile.

Promovarea accesului egal la asistentd medicala preventiva si a dreptului de a beneficia
de tratament medical in orice moment si in special in perioade de criza.

Promovarea muncii decente si a unui viitor al muncii centrat pe oameni printr-0
abordare actualizatd a UE, care sd asigure respectarea principiilor si a drepturilor
fundamentale la locul de munca, dreptul la conditii de munca sigure si sdnatoase si o
lume a muncii fard violentd si hartuire. Promovarea dialogului social, precum si
ratificarea si punerea in aplicare eficace a conventiilor si protocoalelor relevante ale
OIM. Consolidarea gestionarii responsabile In cadrul lanturilor de aprovizionare
globale si a accesului la protectie sociala.

Imbunitatirea conditiilor de munci ale lucratorilor migranti, inclusiv prin eradicarea
tuturor formelor de munca fortatd si de exploatare. Capacitarea lucratorilor migranti, in
special a femeilor si a comunitatilor acestora, pentru a-si apdara drepturile, pentru a
raporta orice incalcare a acestora, pentru a avea acces la justitie si pentru a se organiza
in vederea reprezentarii.

CONSTRUIREA UNOR SOCIETATI REZILIENTE, FAVORABILE INCLUZIUNII SI
DEMOCRATICE

Respectarea drepturilor omului este un element esential al societdtilor reziliente, favorabile
incluziunii si democratice. Astfel de societdti sunt bazate pe o mass-media independenta,
institutii responsabile, parlamente reprezentative si cetdteni implicati si ofera un mediu sigur
si propice care permite societdtii civile si mass-mediei independente sa isi exprime
preocuparile, sd influenteze politicile, sd monitorizeze factorii de decizie si sa-i traga la
raspundere.

>

Mijloace de punere in aplicare: dialoguri politice; dialoguri privind drepturile omului;
misiuni de observare electorala si urmarirea actiunilor intreprinse in urma acestora;
misiuni civile si militare in cadrul politicii de securitate si aparare comuna (PSAC),;
formare specifica pentru personalul UE din delegatii; utilizarea orientarilor relevante
ale UE privind drepturile omului impreuna cu instrumente specifice pentru atingerea



obiectivelor tematice, rezolutii tematice in Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU
si in cea de a Ill-a Comisie a Adunarii Generale a ONU, instrumente financiare
tematice si geografice (programe si proiecte relevante); promovarea ratificarii i a
punerii in aplicare a conventiilor si protocoalelor optionale relevante ale ONU;
declaratii privind incalcarile drepturilor omului si abuzurile impotriva acestora;
diplomatia publica, precum si campanii, conferinte si alte evenimente specifice; dialog
cu societatea civila si alti actori nestatali.

A. Consolidarea institutiilor democratice, responsabile si transparente

J Sprijinirea separdrii puterilor, a independentei si impartialitatii puterii judiciare, a
eficientei, a calitatii si a raspunderii sistemului de justitie si a garantiilor constitutionale
din tarile partenere.

J Imbunitatirea integritatii proceselor electorale prin sprijinirea misiunilor de observare
electorald internd independente si a retelelor regionale si internationale ale acestora si
prin consolidarea capacitatii organelor de gestionare a alegerilor si a administratiilor
publice.

J Monitorizarea punerii in aplicare a recomandarilor misiunilor de observare electorald
ale UE si ale Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), utilizand
atat instrumente politice, cat si de cooperare. Incurajarea unei abordiri comune de
monitorizare in comunitatea internationald de observatori, In special cu Uniunea
Africana si ONU.

J Dezvoltarea si perfectionarea metodologiei de observare electorala pentru a monitoriza
si a evalua utilizarea mijloacelor de comunicare sociala si a altor tehnologii digitale in
timpul campaniilor electorale pe baza standardelor internationale, pentru a pregati si a
preveni incercdrile de falsificare a alegerilor.

J Sprijinirea dezvoltarii cadrelor de politici care aplica norme offline privind alegerile si
procesele democratice in context online si acordarea de asistentd pentru consolidarea
capacitatilor de punere 1n aplicare a acestora. Valorificarea propriilor eforturi ale UE in
acest sens, inclusiv a Planului de actiune impotriva dezinformarii*, a pachetului
electoral al Comisiei®, a codului de bune practici privind dezinformarea® si a Plan de
actiune privind democratia europeana, in curs de adoptare.

. Oferirea de asistentd cuprinzdtoare pentru prevenirea si combaterea coruptiei prin
sprijinirea reformei administratiei publice, a strategiilor anticoruptie eficace si a
cadrelor juridice, inclusiv a protectiei denuntdtorilor, a organelor specializate, a
parlamentelor, a mass-mediei independente si a societatii civile, precum si pentru
elaborarea de orientdri anticoruptie. Sprijinirea ratificarii si a punerii in aplicare a
Conventiei ONU impotriva coruptiei.

* https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/action_plan against_disinformation.pdf.

® https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/electoral-
rights_en#electionsnetwork.

® https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-disinformation.
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Sprijinirea institutiilor parlamentare in vederea sporirii capacititii de a-si exercita
functiile de supraveghere, legislative si bugetare, inclusiv prin intermediul schimburilor
de la egal la egal.

Sprijinirea initiativelor in materie de guvernantd electronica, pentru ca sectorul public
sd devind mai transparent si mai responsabil, sporind astfel increderea publicd 1n
guverne.

Promovarea unui proces decizional cu capacitate de reactie, favorabil incluziunii,
participativ si reprezentativ

Intensificarea participarii semnificative a femeilor si a tinerilor, cu toata diversitatea lor,
in toate domeniile vietii publice, inclusiv prin promovarea includerii lor pe pozitiile
eligibile in listele partidelor politice si prin consolidarea capacitatii candidatilor.

Cresterea capacitatii partidelor politice si a agentiilor de supraveghere, In special in
zonele afectate de conflicte si in cele aflate in tranzitie. Sprijinirea aliantelor
transpartinice si a dialogului multilateral pe probleme de politica de interes comun.

Dezvoltarea sistemelor pluripartidiste si a capacitatilor partidelor politice intr-o maniera
impartiala, prin acordarea de asistentd in ceea ce priveste aplicarea standardelor
internationale privind finantarea transparentd a partidelor, democratia internd si
incluziunea in selectia candidatilor si a titularilor de mandat. Sprijinirea dezvoltarii
codurilor de conduita transpartinice menite sd previna violenta electorald si sprijinirea
capacitatii parlamentelor de a proteja si a apara drepturile omului si libertdtile
fundamentale.

Promovarea rolului societatii civile in ceea ce priveste supravegherea si tragerea la
raspundere atat in sectorul public, cat si In cel privat, promovand utilizarea
tehnologiilor online.

Promovarea cetateniei active si a participarii la viata publica si politicad. Educatia civica,
inclusiv prin intermediul unor cursuri la distantd, si actiunile de alfabetizare in
domeniul mass-mediei digitale ar trebui sd vizeze in special femeile, copiii, tinerii,
persoanele cu handicap, persoanele care apartin minoritdtilor, populatiile indigene si
alte persoane aflate in situatii vulnerabile.

Sprijinirea mass-mediei independente si pluraliste, accesul la informatii si lupta
impotriva dezinformarii

Sprijinirea initiativelor legislative privind accesul la informatii, dreptul la viata privata
si protectia datelor cu caracter personal In conformitate cu standardele europene si
internationale si punerea lor in aplicare eficace.

Protejarea libertatii si a pluralismului mass-mediei prin sprijinirea unor canale media
independente si prin promovarea accesului la informatii fiabile. Sprijinirea mass-mediei
independente, a jurnalismului de investigatie si a societdtii civile in monitorizarea



performantelor guvernelor privind guvernanta si respectarea obligatiilor privind
drepturile omului.

Promovarea eforturilor de combatere a dezinformarii, a discursului de incitare la ura, a
continutului extremist si terorist, inclusiv a alfabetizarii in domeniul mass-mediei
digitale si a competentelor digitale. Sprijinirea verificarii independente a faptelor si a
cercetdrii independente, a jurnalismului de investigatie si a jurnalismului de calitate,
inclusiv la nivel local.

Promovarea principiului accesului la un internet deschis, sigur, abordabil financiar,
accesibil si nediscriminatoriu pentru toti. Combaterea blocarii accesului la internet, In
special in contextul alegerilor si al incalcarilor drepturilor omului.

Consolidarea unei abordari participative si din perspectiva drepturilor omului in
ceea ce priveste prevenirea conflictelor si solutionarea crizelor

Sprijinirea includerii tinerilor (in special a tinerelor) si a participarii acestora la toate
eforturile de prevenire a conflictelor si de stabilire si mentinere a pacii.

Consolidarea capacitatilor organizatiilor societatii civile de la nivel local si a miscarilor
civice de a realiza monitorizarea si documentarea periodicd a incélcérilor drepturilor
omului si a abuzurilor Impotriva acestora, inclusiv in situatii de conflict.

Continuarea actiunilor de consolidare a legaturii dintre drepturile omului, securitate si
schimbarile climatice, acestea din urma reprezentand un factor important de
multiplicare a amenintdrilor, in dialogurile in materie de politici, prevenirea
conflictelor, dezvoltare si actiuni umanitare, precum si in strategiile de reducere a
riscurilor de dezastre.

Punerea in aplicare eficace a abordarii strategice a UE privind femeile, pacea si
securitatea.

Continuarea integrarii drepturilor omului si a problemelor legate de copii si conflicte
armate In toate aspectele raspunsului UE la conflicte si crize, in special in misiunile si
operatiunile PSAC, mediere, reforme ale sectorului de securitate si prevenirea
conflictelor.

Intensificarea eforturilor pentru prevenirea si stoparea incdlcarilor grave ale drepturilor
copiilor afectati de conflictele armate si sprijinirea demobilizarii, a reabilitdrii pe
termen lung si a reintegrarii prin valorificarea mecanismelor existente ale ONU.

Consolidarea suplimentard a consecventei intre politicile UE privind drepturile omului
si rdspunsul la crize si actiunile, precum misiunile si operatiunile PSAC, reformele
sectorului de securitate, strategiile de tara privind drepturile omului si democratia in
UE.

Dezvoltarea politicii UE referitoare la obligatia de diligentd privind drepturile omului
pentru a se asigura ca sprijinul acordat sectorului de securitate al UE, inclusiv in
contextul misiunilor si operatiunilor PSAC, respecta legislatia privind drepturile omului
si dreptul international umanitar, dupa caz.
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Continuarea furnizarii de module IHL dedicate In formarea fortelor armate ale tarilor
terte prin misiuni UE de instruire militara.

PROMOVAREA UNUI SISTEM GLOBAL PENTRU DREPTURILE OMULUI SI DEMOCRATIE

Promovarea unui sistem global pentru drepturile omului si democratie reprezinta nucleul
angajamentului UE de consolidare a multilateralismului. Raspunsul strategic al UE la mediul

international in schimbare constd in a-si consolida consecventa si unitatea In forumurile
multilaterale, a-si largi si aprofunda parteneriatele bilaterale si a construi noi coalitii
transregionale.

>

Mijloace de punere in aplicare: dialoguri politice; dialoguri privind drepturile omului;
dialoguri in materie de politici sectoriale, misiuni de monitorizare SGP+/EBA;
rezolutii tematice §i geografice in Consiliul pentru Drepturile Omului al ONU i in cea
de a lll-a Comisie a Adunarii Generale a ONU, instrumente financiare tematice §i
geografice (programe §i proiecte relevante); promovarea ratificarii si a punerii in
aplicare a conventiilor §i protocoalelor optionale relevante ale ONU si OIM;
promovarea unei atentii sporite pentru impactul degradarii mediului si al schimbarilor
climatice asupra drepturilor omului; formare specifica pentru personalul UE din
delegatii,; set de instrumente: o abordare bazata pe drepturi, care sa cuprinda toate
drepturile omului, pentru cooperarea pentru dezvoltare a UE; declaratii privind
incalcarile drepturilor omului §i abuzurile impotriva acestora, demersuri, diplomatia
publica, precum si campanii, conferinte §i alte evenimente specifice; dialogul cu
societatea civild, alti actori nestatali si sectorul de afaceri.

Cooperarea multilaterala

Crearea unei retele mai flexibile de parteneri, inclusiv printr-o implicare selectiva
bazatd pe probleme. Implicarea noilor parteneri, acordarea de prioritate construirii
coalitiei cu grupuri regionale privind anumite rezolutii si consolidarea legaturilor cu
tarile cu atitudini similare.

Dezvoltarea de relatii, dintr-o etapa timpurie, cu noi membri ai Consiliului pentru
Drepturile Omului al ONU care nu sustin anumite rezolutii ale unor tari sau tematice.

Imbunatatirea cooperirii strategice cu Oficiul Inaltului Comisar pentru Drepturile
Omului, atat la nivel central, cat si cu birourile de teren.

Sprijinirea eficientei si a eficacitatii Consiliului pentru Drepturile omului al ONU si
asigurarea unor legaturi mai bune cu activitatea celei de a Ill-a Comisii a Adunarii
Generale a ONU si a sinergiilor cu alte forumuri multilaterale pentru apérarea
drepturilor omului.

Sprijinirea participdrii organizatiilor societdtii civile la forumuri multilaterale pentru
apararea drepturilor omului.
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Parteneriatele regionale

Consolidarea parteneriatului strategic cu Consiliul Europei (inclusiv cu Comisia de la
Venetia) si OSCE, pentru a spori coerenta si complementaritatea printr-0 cooperare
selectata si diversificata.

Consolidarea cooperarii regionale cu Uniunea Africand, Organizatia Statelor
Americane, Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est, Reuniunea Asia-Europa, Liga
Statelor Arabe si Organizatia de Cooperare Islamica.

Sprijinirea si incurajarea invatarii reciproce in cazul institutiilor regionale pentru
drepturile omului, inclusiv al instantelor pentru drepturile omului si al retelelor
independente ale institutiilor pentru drepturile omului.

Cooperarea bilaterala

Asigurarea de legaturi si sinergii intre relatiile bilaterale ale UE (inclusiv dialoguri
politice, dialoguri privind drepturile omului si dialoguri In materie de politici sectoriale,
monitorizarea drepturilor omului si in materie de munca in cadrul SGP si activitatea
privind drepturile in materie de munca in cadrul ALS) si relatiile sale multilaterale.
Mentinerea accentului pe actiunile de monitorizare.

Identificarea si urmdrirea subsecventd a punctelor concrete de actiune pentru fiecare
rundd de dialog si consultdri pe teme legate de drepturile omului cu tarile partenere,
tinand cont in special de obiectivele de monitorizare SGP+/EBA in dialogurile cu tarile
care beneficiazd de SGP.

Consolidarea punerii in aplicare a dispozitiilor privind drepturile omului in politica
comerciald a UE, inclusiv prin intermediul SGP si prin promovarea drepturilor in
materie de munca in contextul ALS. Utilizarea intregului potential al mecanismelor de
monitorizare §$i promovarea suplimentara a transparentei, a sensibilizarii s1 a
angajamentului cu partile interesate.

Valorificarea pe deplin a sinergiilor dintre dialogurile politice si cele in materie de
politici sectoriale, inclusiv cu privire la sprijinul bugetar, pentru a promova drepturile
omului, democratia si statul de drept in tarile partenere.

Incorporarea sistematica a principiilor si standardelor drepturilor omului in cooperarea
bilaterala si regionala a UE, prin consolidarea si actualizarea metodologiei setului de
instrumente: o abordare bazatd pe drepturi, care sa cuprinda toate drepturile omului,
pentru cooperarea pentru dezvoltare a UE’.

Societatea civila si institutiile nationale din domeniul drepturilor omului

Aprofundarea angajamentului si intensificarea sprijinului pentru societatea civila
pluralistd, inclusiv pentru apdratorii drepturilor omului, partenerii sociali, asociatiile
mass-mediei independente si jurnalistii independenti, cadrele universitare, profesionistii
din domeniul juridic si organizatiile de ajutor umanitar, pentru a-si apara dreptul de a-si

" http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%209489%202014%20INIT .
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exercita rolurile fara sa fie supusi vreunei forme de intimidare, discriminare sau
violenta.

Sprijinirea institutiilor si a comisiilor nationale independente pentru drepturile omului,
a mediatorilor si a organismelor de promovare a egalitatii, in conformitate cu principiile
de la Paris si Venetia, si dezvoltarea relatiilor cu acestia in contextul dialogurilor
privind drepturile omului.

Promovarea dialogurilor structurate si regulate intre actorii statali, societatea civila
(inclusiv partenerii sociali) si comunitatea internationala.

Sprijinirea si consolidarea parteneriatelor pe termen lung cu actorii societatii civile si cu
migcdrile sociale/pentru drepturile omului si prin valorificarea la maximum a
oportunitatilor de finantare a organizatiilor de baza.

Sectorul de afaceri

Dezvoltarea relatiilor cu sectorul de afaceri pentru respectarea si promovarea
drepturilor omului, a masurilor anticoruptie si a bunelor practici privind
responsabilitatea sociald a intreprinderilor, obligatia de diligentd, responsabilitatea si
accesul la masuri corective In mod participativ (de exemplu, lanturi de aprovizionare,
toleranta zero fata de munca copiilor).

Consolidarea angajamentului, inclusiv a coordondrii consolidate 1intre serviciile
relevante ale Comisiei, Serviciul European de Actiune Externd, Reprezentantul Special
al UE pentru drepturile omului si statele membre, pentru a promova si a sprijini in mod
activ eforturile tarilor partenere de a aplica Principiile directoare ale ONU privind
afacerile si drepturile omului, inclusiv prin intermediul planurilor de actiune nationale
si al orientdrilor relevante privind obligatia de diligenta.

Sprijinirea proceselor la care participd mai multe parti interesate pentru elaborarea,
punerea in aplicare si consolidarea standardelor privind afacerile si drepturile omului si
obligatia de diligentd, precum si dezvoltarea relatiillor cu bancile de dezvoltare si
institutiile financiare internationale. Promovarea proiectelor regionale, a invatarii
reciproce si a schimburilor de bune practici.

Imbunititirea implicirii sectorului de afaceri in materie de creare de locuri de munci
decente, dezvoltare durabila si activitati de promovare conexe de-a lungul lantului de
aprovizionare.

Dezvoltarea de instrumente si elaborarea de materiale de pregatire privind afacerile si
drepturile omului, conduita profesionala responsabild, dialogul dintre sectorul privat si
cel public si obligatia de diligenta privind drepturile omului, pentru a permite
delegatiilor UE sa isi intensifice angajamentul fata de sectorul afacerilor si drepturile
omului.
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F.  Respectarea dreptului international al drepturilor omului si a dreptului umanitar

o Consolidarea eficacitatii sistemului organismului ONU de monitorizare a tratatelor si a
mecanismului OIM de supraveghere standard.

J Promovarea si sprijinirea In continuare a initiativelor de consolidare a respectarii
dreptului international umanitar gi de protejare a spatiului umanitar.

J Sprijinirea Curtii Penale Internationale ca piatra de temelie in combaterea impunitatii si
instituirea de retele care sa promoveze universalitatea si integritatea Statutului de la
Roma si a principiului sdu de complementaritate.

IV. NOILE TEHNOLOGII: VALORIFICAREA OPORTUNITATILOR SI ABORDAREA
PROVOCARILOR

Tehnologiile digitale trebuie sa fie centrate pe factorul uman. Noile tehnologii pot contribui
semnificativ la protejarea si promovarea drepturilor omului si a democratiei, facilitand si
eficientizand participarea publicului, sporind accesul la servicii publice, facilitand
documentarea incélcarilor si a abuzurilor si sprijinind activismul online. Totusi, aceste
tehnologii pot avea si un impact negativ, precum facilitarea accesului la anumite continuturi
ilegale, care trebuie contracarat.

»  Mijloace de punere in aplicare: dialoguri politice; dialoguri privind drepturile omului;
instrumente financiare tematice si geografice (programe si proiecte relevante);
implicarea multilaterala §i regionala; formare specifica pentru personalul UE din
delegatii; diplomatia publica, precum si campanii, conferinte si alte evenimente
specifice; dialogul cu societatea civila, alti actori nestatali si sectorul de afaceri.

A. Consolidarea capacitatilor si monitorizarea eficace

o Dezvoltarea relatiilor cu guvernele, societatea civild, intreprinderile si agentiile ONU
pentru a gasi solutii de asigurare a respectarii cadrelor privind drepturile omului in era
digitala.

o Monitorizarea posibilelor roluri de facilitare ale noilor tehnologii, inclusiv ale
inteligentei artificiale (IA), si a provocarilor pe care acestea le pot prezenta pentru
drepturile omului si democratii, atit la nivel international, cat si la nivel national.

. Consolidarea schimburilor si dezvoltarea formarii personalului UE cu privire la
utilizarea tehnologiilor digitale si la IA si impactul acestora asupra drepturilor omului si
a proceselor democratice.

o Schimbul de bune practici privind combaterea dezinformarii, a discursului de incitare la
urd, a continutului cu caracter extremist si terorist, inclusiv prin alfabetizarea n
domeniul mass-mediei digitale si prin insusirea competentelor digitale.
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Examinarea abordarilor TIC cu sau fard caracter de reglementare in ceea ce priveste
promovarea drepturilor omului si democratia. Incurajarea schimburilor internationale
de bune practici privind reglementarile tehnice conforme cu drepturile omului.

Promovarea drepturilor omului si a democratiei in utilizarea tehnologiilor
digitale, inclusiv a inteligentei artificiale

Sprijinirea dezvoltarii, a evaludrii si a punerii in aplicare a unor cadre si Standarde
internationale relevante care protejeaza drepturile omului si democratia in mediul
digital, organizarea de consultari extinse, inclusiv cu furnizorii de platforme si cu
societatea civila. Promovarea obligatiei de diligenta adecvate (inclusiv a planurilor de
atenuare) si a evaluarii eficace a impactului asupra drepturilor omului.

Implicarea in procese la care participa mai multe parti interesate axate pe cadre online
privind drepturile omului.

1o v,

a permite autoritdtilor nationale sa dezvolte si sd pund 1n aplicare in mod eficace
standardele internationale relevante in spatiul online (de exemplu, protectia copiilor).
Implicarea in acest scop a specialistilor din domeniul datelor si a altor experti in
materie. Pentru a evita lacunele in materie de protectie, legile si reglementarile
nationale privind aspectele digitale ar trebui sa reflecte dreptul international al
drepturilor omului.

Protejarea dreptului persoanelor la viatd privatd si protectia datelor, inclusiv in
contextul spatiului digital si in ceea ce priveste accesul si controlul disproportionate al
guvernului. Promovarea convergentei catre un nivel ridicat de protectie, ludnd in
considerare exemplele pozitive, cum ar fi Regulamentul general privind protectia
datelor. Promovarea aderarii la Conventia Consiliului Europei privind protectia datelor.

Promovarea actiunii UE si sprijinirea eforturilor depuse la nivel mondial si regional
pentru a asigura respectarea drepturilor omului si a principiilor democratice in
dezvoltarea IA, pe baza propriei abordari a UE in materie de inteligenta artificiala
etica®.

Intensificarea eforturilor menite sa ajute societatea civila sa profite de beneficiile noilor
tehnologii, printre care se numara si educatia online si la distantd, acordand o atentie
speciald atenuadrii riscurilor la care sunt expusi aparatorii drepturilor omului.

Sprijinirea eforturilor de protejare a libertatii de exprimare, a libertatii mass-mediei si a
pluralismului Tn mediul online.
Promovarea accesului tuturor, inclusiv al persoanelor cu handicap, la tehnologii, inca

din faza de proiectare a noilor tehnologii si in toate sectoarele, inclusiv in sectorul
educatiei.

8

A se vedea Cartea alba a Comisiei intitulatad , Inteligenta artificiala — O abordare europeana axata pe

excelenta si incredere”, COM (2020) 65 final, 19.2.2020.
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J Asigurarea tragerii la raspundere in ceea ce priveste utilizarea tehnologiei, inclusiv
printr-un acces legal la materialul electronic care constituie un element de proba.

V.  OBTINEREA DE REZULTATE LUCRAND iMPREUNA

Prezentul plan de actiune 1i permite UE sa raspundd provocarilor emergente prin actiuni
specifice si eforturi coordonate, iar punerea sa in aplicare si monitorizarea sa ar trebui sa faca
obiectul unui dialog amplu cu partile interesate. Institutiile UE si statele membre vor colabora
pentru a-1 pune in aplicare in cadrul unei abordari unitare, fiecare in functie de competentele
pe care i le confera tratatele, faicand schimb de bune practici si de cunostinte. Reprezentantul
special al UE (RSUE) pentru drepturile omului este un actor politic cheie si va juca un rol
central n ghidarea punerii in aplicare a planului de actiune, in vederea obtinerii unor progrese
durabile. Parlamentul European are un rol si o importanta distincte in promovarea drepturilor
omului si a democratiei. Delegatiile si birourile UE, precum si ambasadele statelor membre
vor juca un rol principal in protejarea drepturilor omului si in punerea in aplicare a planului
de actiune la nivel de tara. Organizatiile societatii civile de la nivel mondial, la nivelul UE si
la nivel national sunt, de asemenea, parteneri-cheie.

A. Punerea in aplicare si evaluarea

. Urmadrirea progreselor in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor prezentului plan de
actiune, tinand pe deplin cont de obiectivele dezvoltarii durabile, In special prin
intermediul partii tematice a raportului anual al UE privind drepturile omului si
democratia in lume. Ajustarea structurii raportului pentru a reflecta punerea in aplicare
a actiunilor prioritare.

o Efectuarea unei evaluari la jumatatea perioadei in ceea ce priveste punerea in aplicare a
planului de actiune.

o Organizarea in cadrul Consiliului a unor schimburi periodice de opinii privind bunele
practici si progresele inregistrate de institutiile UE si de statele membre ale acesteia in
ceea ce priveste punerea in aplicare a planului de actiune, printre altele in contextul
discutiilor referitoare la punerea in aplicare a orientarilor UE privind drepturile omului.

. Asigurarea faptului ca strategiile de tara privind drepturile omului si democratia reflecta
actiunile prioritare ale planului de actiune, tinand cont de contextul national specific.

o Monitorizarea masurilor luate in urma rezolutiilor si a dezbaterilor Parlamentului
European care sunt relevante pentru punerea in aplicare a planului de actiune.

o Desfagurarea unui dialog periodic cu societatea civila privind punerea in aplicare
generald a planului de actiune si organizarea unei consultatii anuale dedicate.

J Extinderea sferei de aplicare a setului de instrumente actualizat: o abordare bazata pe
drepturi, care sa cuprinda toate drepturile omului pentru cooperarea pentru dezvoltare a
UE, aplicAnd-o la toate programele de actiune externa ale UE, si dezvoltarea
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suplimentard cu statele membre a initiativelor comune care au o abordare bazatd pe
drepturi, inclusiv prin intermediul programarii comune.

Diplomatia publica si comunicarea strategica

Crearea de retele de comunicare sociala eficace pentru o implicare mai profunda,
partajarea continutului si aprobarea de cétre persoanele cu influentd, cu scopul de a
sensibiliza publicul si de a determina o schimbare a opiniilor.

Comunicarea cu privire la politicile si initiativele relevante, tinand cont de perceptiile
publice si de limbile locale, adoptand o abordare tematica de tipul campaniilor.

Identificarea mijloacelor de masurare a eficacitatii diplomatiei publice si a campaniilor
si dezvoltarea celor mai de succes continuturi si canale de interactiune cu publicul.

Identificarea si promovarea suplimentard a povestilor de succes privind drepturile
omului si valorificarea potentialului acestora pentru a facilita aparitia pe teren a unor
noi schimbari pozitive privind drepturile omului.
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