* K ke

b COMISSAO
*x* EUROPEIA

* %
*

Bruxelas, 28.5.2018
COM(2018) 337 final

2018/0169 (COD)

Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo aos requisitos minimos para a reutilizacéo da agua

(Texto relevante para efeitos do EEE)

{SEC(2018) 249 final} - {SWD(2018) 249 final} - {SWD(2018) 250 final}

PT PT



PT

EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

A &gua é um recurso limitado na UE, estando um terco do seu territorio a atravessar uma
situacdo de pressdo. No futuro, as crescentes necessidades das populagdes e as alteracoes
climaticas fardo da disponibilidade de agua em quantidade e qualidade suficientes um desafio
ainda mais premente para a Europa. A captacdo excessiva de agua, nomeadamente para a
irrigacdo agricola’, assim como para uso industrial e desenvolvimento urbano, é uma das
principais ameacas para 0 meio aquatico da UE, ao mesmo tempo que a disponibilidade de
agua de qualidade adequada constitui um requisito fulcral para o crescimento de setores
econdmicos dependentes da dgua e da sociedade em geral. Estima-se que os impactos globais
na economia causados pela seca de 2003 se tenham cifrado, no minimo, em 8 700 milhdes de
EUR (afetando principalmente os paises mediterrénicos, a Franga e o Reino Unido), tendo em
conta os prejuizos estimados que resultaram diretamente da seca (CE, 2007). Os efeitos
imediatos das secas, designadamente, os danos causados a agricultura e as infraestruturas,
assim como os efeitos mais indiretos, a saber, a relutdncia em investir nas zonas em risco,
podem igualmente ter um forte impacto econémico.

Em consequéncia das alteracBes climaticas, a frequéncia e intensidade das secas e 0s danos
ambientais e econdmicos causados pelas mesmas aumentaram drasticamente nos Gltimos
trinta anos: entre 1976 e 2006, o numero de zonas e de pessoas afetadas por secas aumentou
quase 20 % e os custos totais das secas ascenderam a 100 mil milhdes de EUR (CE, 2012). As
secas ocorridas no verdo de 2017 sdo exemplos bem ilustrativos das dimensdes dos prejuizos
econdmicos; s6 no setor agropecudrio italiano, estimavam-se perdas na ordem dos
dois mil milhdes de EUR?. E previsivel que esta tendéncia se mantenha e que a escassez de
agua deixe de se limitar a algumas partes da Europa, passando a constituir um motivo de
preocupacao em toda a UE, com importantes consequéncias ambientais e econdmicas. Por sua
vez, esta questdo podera afetar a competitividade e o funcionamento eficiente do mercado
interno. Com vista a dar resposta a este problema, importara gerir de forma mais eficiente o0s
recursos hidricos da Europa. A comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho intitulada «Enfrentar o desafio da escassez de agua e das secas na Uni&o Europeia»®
define a hierarquia das medidas que os Estados-Membros deveriam ponderar para gerir a
escassez de agua e as secas, salientando que a poupanca de agua deve tornar-se a grande
prioridade e que todas as possibilidades para melhorar a eficiéncia hidrica devem ser
exploradas. No ambito de uma estratégia de gestdo integrada da agua, além da poupanca de
agua, as aguas residuais tratadas provenientes de estacdes de tratamento de &guas residuais
urbanas constituem um abastecimento de agua alternativo e fidvel para vérias finalidades.
Entre estas utilizacGes, a irrigacdo agricola é a que apresenta o maior potencial de aumento do
recurso a reutilizacdo da dgua que contribua para a atenuacéo da escassez de dgua na Europa.
A reutilizacdo de &guas residuais tratadas tem, por norma, um impacto ambiental mais
reduzido do que, por exemplo, os transvases ou a dessalinizacdo e oferece uma série de
beneficios ambientais, econdmicos e sociais. Além disso, prolonga o ciclo da &gua, ajudando
assim a preservar 0s recursos hidricos, em consonancia com 0s objetivos da economia
circular. Hoje em dia, e embora seja evidente que a reutilizacdo da agua na UE jamais poderia

Globalmente responsavel por cerca de um quarto do total de agua doce captada. A captacédo para fins de
irrigacdo representa cerca de 60 % da captacéo total de agua doce no sul e sudeste da Europa e até 80 %
em determinadas bacias hidrogréficas.

http://www.bbc.com/news/world-europe-40803619.

3 COM(2007) 414.
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resolver por si s6 os problemas de escassez da agua, a adogdo dessas préaticas de reutilizacdo
fica muito aquém do seu pleno potencial, divergindo largamente entre os Estados-Membros.

O objetivo geral é contribuir para atenuar a escassez de agua no territério da UE, no contexto
da adaptacdo as alteracdes climaticas, aumentando, nomeadamente, o recurso a reutilizacao da
agua, em especial para fins de irrigacdo agricola, sempre que tal se justifique e seja eficaz em
termos de custos, sem deixar de manter um elevado nivel de saude publica e protecdo
ambiental. A definicdo de requisitos minimos harmonizados (nomeadamente de pardmetros
essenciais relativos a agentes patogénicos de referéncia) sobre a qualidade das aguas
depuradas e a respetiva monitorizagdo, juntamente com tarefas harmonizadas de gestdo dos
riscos, asseguraria condi¢cOes equitativas para as partes interessadas e as partes afetadas pela
reutilizacdo da agua, acautelaria potenciais obstaculos a livre circulacdo de produtos agricolas
irrigados com aguas depuradas, garantiria a protecdo da salde e do ambiente e, deste modo,
reforcaria igualmente a confianca no processo de reutilizagdo da agua. Estima-se que o
instrumento proposto poderia dar origem a uma reutilizacdo da dgua para irrigacdo agricola na
ordem dos 6 600 milhdes de m3 por ano, comparativamente a 1 700 milhdes de m3 por ano na
auséncia de qualquer quadro juridico da UE. A reutilizacdo de mais de 50 % do volume total
de &gua teoricamente disponivel para irrigacdo proveniente de estacGes de tratamento de
aguas residuais na UE permitiria evitar mais de 5 % das captacdes diretas a partir de massas
de 4gua e de aguas subterrdneas, traduzindo-se numa reducdo global de mais de 5% da
pressdo sobre os recursos hidricos. Uma acdo imediata contribuiria para atenuar os casos ja
efetivos de pressao sobre os recursos hidricos na UE e deixaria os operadores e 0s agricultores
preparados para intervirem nas zonas da UE que serdo confrontadas com uma crescente
pressao nos proximos anos e décadas.

A necessidade de enfrentar este problema a nivel da UE foi reconhecida na comunicacdo da
Comissao, de 2012, intitulada «Uma matriz destinada a preservar os recursos hidricos da
Europa» [COM(2012) 673]. O balango de qualidade da politica da UE em matéria de
agua doce [SWD(2012) 393], publicado em novembro de 2012 enquanto elemento de base da
referida matriz, concluiu que é necessario contar mais com opcdes alternativas de
abastecimento de agua com baixo impacto ambiental, a fim de suprir a escassez de agua.
A comunicacdo da Comissdo intitulada «Fechar o ciclo — plano de acdo da UE para a
economia circular» [COM(2015) 614] contempla uma série de a¢des destinadas a promover a
reutilizacdo da agua, incluindo uma agdo que visa elaborar uma proposta legislativa sobre
requisitos minimos para a reutilizacdo da dgua para efeitos de irrigacdo e de recarga de aguas
subterraneas. Essa proposta foi integrada no programa de trabalho da Comissdo Europeia
para 2017 e 2018, dado que contribui para as prioridades politicas definidas pela Comisséo no
sentido de promover uma economia mais circular. Adicionalmente, poderd complementar os
planos para a futura modernizagdo da politica agricola comum®. Por Gltimo, a proposta de
regulamento em apreco contribui para a concretizacdo pela UE dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), mais particularmente do ODS 6 relativo a «Agua
potavel e saneamento», que estipula como meta um aumento substancial a escala mundial da
reciclagem e da reutilizacdo segura da agua até 2030.

A intencdo de abordar a reutilizacdo da agua mediante uma nova proposta legislativa foi
registada com interesse pelo Conselho, nas suas conclusdes sobre as comunicagdes da
Comisséo relativas a Matriz e a Economia Circular e nas suas conclusées sobre a Agricultura

4 Neste contexto, cumpre salientar que o documento de trabalho dos servicos da Comissdo intitulado

«Agriculture and Sustainable Water Management in the EU» [Agricultura e gestdo sustentavel da agua na UE —
SWD(2017) 153 final] classifica a reutilizacdo da agua como uma das medidas com potencial para reduzir os
impactos negativos associados a captacdo excessiva de agua.
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e Gestdo Sustentavel da Agua (11902/16). Além disso, o Parlamento Europeu, na sua
resolucdo de setembro de 2015 sobre o seguimento da Iniciativa de Cidadania Europeia
«Right2Water», e 0 Comité das Regides, no seu parecer de dezembro de 2016 intitulado
«Sistema eficaz de gestdo da agua: uma abordagem de solugbes inovadoras», incentivaram a
Comisséo a elaborar um quadro legislativo em matéria de reutilizagdo da &gua.

. Coeréncia com as disposi¢des existentes no mesmo dominio setorial

Atualmente, a reutilizacdo da agua é uma solucdo ja identificada e preconizada nas
disposicdes constantes de dois instrumentos da UE em vigor, que, porém, ndo especificam as
condicdes aplicaveis a reutilizacdo:

o A Diretiva-Quadro Agua (Diretiva 2000/60/CE, DQA): o0 seu anexo VI, parte B,
refere a reutilizacdo da &gua como uma das possiveis medidas suplementares;
o A Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas (Diretiva 91/271/CEE): o

seu artigo 12.° estipula, no ambito das condicfes relativas as descargas de aguas
residuais, que «[A]as aguas residuais tratadas devem ser reutilizadas sempre que
adequado. As vias de eliminacdo devem minimizar os efeitos nocivos sobre o
ambiente».

Na Diretiva-Quadro Agua, a resolucdo do problema da escassez de agua constitui um dos
aspetos fundamentais da gestdo da agua. Entre outras metas, este ato legislativo fixa um
objetivo central de alcancar um bom estado das aguas europeias até 2015. Exige que 0s
Estados-Membros caracterizem a situacdo das suas aguas no que respeita as pressdes da
atividade humana e estabelegcam «programas de medidas» para obter o bom estado almejado.
Estes programas inscrevem-se nos planos de gestdo das bacias hidrogréaficas, que devem ser
objeto de revisdo e comunicacdo a Comissdo Europeia todos os seis anos. Em 2007, a politica
da UE em matéria de escassez de agua e de secas [COM(2007) 414] aprofundou a questdo da
integracdo do planeamento da escassez de agua nos planos de gestdo das bacias hidrograficas,
incluindo a aplicacdo de requisitos ecolégicos e de fixagdo de precos da agua adequados aos
caudais dos rios. Essa politica especificou a hierarquia das medidas que os Estados-Membros
devem ponderar para gerir a escassez de agua e as secas, dando prioridade as medidas de
poupanca e eficiéncia dos recursos hidricos e classificando a construcdo de infraestruturas
adicionais de abastecimento de &gua como uma opc¢do a considerar apenas quando ja
estiverem esgotadas todas as outras opgdes. A proposta de regulamento sobre a reutilizacdo da
agua deve ser lida no contexto dessa estratégia de gestdo integrada da agua. Ademais, a
proposta de regulamento completara a Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas.

Uma proposta de regulamento seria complementar e coerente, sem diminuir os niveis
aplicaveis de protecdo ambiental, com o quadro legislativo relativo a agua em vigor na UE,
designadamente:

o A Diretiva-Quadro Agua, a Diretiva Aguas Subterraneas, a Diretiva Normas de
Qualidade Ambiental, a Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas, a Diretiva
Lamas de Depuragdo, a Diretiva-Quadro Residuos, o Regulamento Registo,
Avaliacdo, Autorizagéo e Restri¢cdo dos Produtos Quimicos e a Diretiva Nitratos;

o A regulamentacdo em matéria de seguranca dos alimentos, a saber, 0 Regulamento
Higiene dos Géneros Alimenticios.
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. Coeréncia com as outras politicas da Unido

O objetivo geral da proposta € plenamente consentdneo com o Sétimo Programa de Acdo da
Unido em matéria de Ambiente® e, a nivel mundial, com a Agenda 2030 das Nacdes Unidas
para 0 Desenvolvimento Sustentavel e a consecucdo do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n.° 6 («Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentdvel da agua potavel e do
saneamento para todos»), nomeadamente no que respeita as duas seguintes metas:

o Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicdo, eliminando as
descargas ndo controladas e minimizando a libertacdo de produtos quimicos e
materiais perigosos, reduzindo para metade a proporcdo de aguas residuais ndo
tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e a reutilizacdo segura, a nivel
global,;

o Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia na utilizagdo da dgua em todos os
setores e assegurar captacOes sustentaveis e o abastecimento de agua doce para
enfrentar a escassez de &gua, e reduzir substancialmente o numero de pessoas
afetadas pela escassez de agua.

A proposta contribuiria para a aplicacdo de varias outras politicas da UE, em particular as
politicas da UE em matéria de adaptacdo as alteracbes climéaticas e de prevencdo de
catastrofes, bem como a iniciativa emblematica para uma Europa eficiente em termos de
recursos, no mbito da Estratégia Europa 2020.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A presente proposta baseia-se no artigo 192.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (antigo artigo 175.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia), uma vez
que o0s principais objetivos sdo: preservar, proteger e melhorar a qualidade do ambiente;
proteger a saude das pessoas; contribuir para a utilizacdo prudente e racional dos recursos
naturais; promover, no plano internacional, medidas destinadas a enfrentar os problemas
regionais ou mundiais no dominio do ambiente, e designadamente a combater as alteracdes

> Programa geral de acdo da Unido para 2020 (Deciséo n.° 1386/2013/UE) e, mais concretamente, 0s

seguintes objetivos nele previstos:
o «Proteger, conservar e reforcar o capital natural da Unido», com agdes que assegurem que, até 2020:

b) O impacto das pressdes sobre as aguas de transicdo, costeiras e doces (incluindo as dguas de superficie e
subterréneas) seja significativamente reduzido, para conseguir, manter ou reforcar o bom estado, na acecéo
da Diretiva-Quadro Agua;

f) O ciclo dos nutrientes (nitrogénio e fosforo) seja gerido de um modo mais sustentavel e eficiente em termos
de utilizacdo dos recursos;
e «Tornar a Unido uma economia hipocarbonica, eficiente na utilizacdo dos recursos, verde e competitiva»,
com agdes que assegurem que, até 2020:

b) O impacto ambiental global de todos os grandes setores da economia da Unido é significantemente
reduzido, a eficiéncia dos recursos aumentou e sdo criadas metodologias de aferimento do desempenho e de
medicao. Existem incentivos de mercado e politicos que fomentam os investimentos das empresas na eficiéncia
na utilizacdo de recursos, ao passo que o crescimento verde é encorajado através de medidas de estimulo a
inovagao;

¢) As alteracBes estruturais na producéo, na tecnologia e na inovagdo, bem como nos padrfes de consumo e
nos estilos de vida reduziram o impacto ambiental global da producéo e do consumo, em especial nos setores
da alimentacéo, da habitacéo e da mobilidade.
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climéticas. Prevé-se também que a presente proposta venha a contribuir para o funcionamento
do mercado interno.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nédo exclusiva)

A UE partilha competéncias com os Estados-Membros na regulamentacdo das questdes
ambientais e de satde no setor da &gua. Como tal, a UE s0 pode legislar na medida em que os
Tratados o permitam, tomando em devida consideracdo os principios da necessidade, da
subsidiariedade e da proporcionalidade.

Os objetivos do presente regulamento, nomeadamente a protecdo do ambiente e da saude
humana dos efeitos nocivos resultantes de qualquer contaminacdo de dguas depuradas, serdo
alcancados por meio da definicdo de requisitos minimos para a qualidade da agua, de medidas
de monitorizacdo e prevencdo e das tarefas essenciais de gestdo dos riscos a nivel da Unié&o.

No que concerne a protecdo do ambiente, a tomada de medidas a escala da UE quanto a
gestdo da agua justifica-se igualmente pelo facto de 60 % das bacias hidrograficas da UE
serem partilhadas internacionalmente, entre dois ou até dezanove paises (Danubio). Uma
tomada de medidas por parte de um Unico ou de um pequeno nimero de Estados-Membros
ndo é, portanto, suficiente, por exemplo, no que respeita aos aspetos quantitativos da gestéo
da agua e da poluicdo transfronteiras da dgua. Além disso, se os Estados-Membros agirem
isoladamente, 0s entraves técnicos a reutilizacdo da agua e 0s respetivos custos serdo,
provavelmente, demasiado elevados.

Justifica-se uma intervencdo a nivel da UE quanto a reutilizacdo da &dgua para fins de irrigacdo
agricola, com vista a impedir que as diferencas de requisitos entre jurisdi¢cbes individuais
afetem negativamente a igualdade de condigcOes (p. ex., entre agricultores e criadores) e
causem obstaculos ao mercado interno, sobretudo para as matérias-primas agricolas.
Adicionalmente, as diferengas de requisitos poderdo servir de fundamento para restringir a
importacdo de produtos alimentares provenientes de Estados-Membros suspeitos de terem
requisitos menos exigentes, a exemplo do surto de Escherichia coli em 2011°. A situacéo
atual ndo garante uma igualdade de condicdes entre os produtores de géneros alimenticios de
diferentes paises; o quadro regulamentar em vigor na UE ainda ndo abrange as modalidades
especificas dos produtos agricolas irrigados com aguas residuais tratadas. A remocéo dessas
barreiras constitui uma resposta adequada no ambito da UE, tendo em conta as politicas da
UE em matéria de seguranca dos alimentos, de saude, de agricultura, de clima e de energia.

Uma ac¢do a escala da UE justifica-se, além disso, pelo facto de os requisitos diferentes e em
evolucdo nas jurisdicdes individuais constituirem um entrave a criacdo de condicdes
equitativas para os investimentos na inovagao e na reutilizacio da agua. E pouco provavel que
as entidades reguladoras nacionais sejam capazes de coordenar uma harmonizacdo dos
respetivos requisitos regulamentares, atendendo ao nimero demasiado elevado e crescente de
Estados-Membros em causa.

6 O surto de Escherichia coli, que afetou 16 paises da Europa e da América do Norte em 2011, com mais

de 4 000 casos registados e 53 mortes na Alemanha, é um exemplo desta situacdo. A origem do surto foi
atribuida a pepinos irrigados com aguas residuais tratadas, importados de Espanha, e diversos Estados-Membros,
incluindo a Bélgica, a Republica Checa, a Dinamarca, a Alemanha, a Austria e 0 Reino Unido, blogquearam ou
restringiram a importagdo de produtos espanhois, devido a receios de que esses produtos tivessem sido
contaminados durante a irrigacdo. Ficou posteriormente demonstrado que na origem da contaminagdo por
Escherichia coli ndo estavam os pepinos, mas sim sementes germinadas oriundas de uma exploracdo agricola
alemd, sendo que as sementes de feno-grego utilizadas provinham do Egito. Calculou-se que este episédio custou
a Espanha 200 milhdes de EUR por semana, devido aos cancelamentos de encomendas, tendo contribuido para
uma queda de 11,3 % nos rendimentos agricolas da regido de Murcia na estacdo de crescimento de 2010-2011.
Este caso tem desincentivado o investimento na transformacdo de produtos alimentares irrigados com agua
reutilizada.
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. Proporcionalidade

A proposta de regulamento relativo aos requisitos minimos para a reutilizacdo da agua,
nomeadamente na irrigacdo agricola, em conjungdo com outras medidas ndo regulamentares
esbocadas no plano de acdo para a economia circular, constitui uma resposta proporcionada
ao objetivo de promover o desenvolvimento da reutilizacdo segura de aguas residuais tratadas.
A proposta nao excede o necessario para alcancar esse objetivo. Por outro lado, a importante
prerrogativa dos Estados-Membros relativa a dimensdo do incentivo a reutilizacdo da agua
permanece inalterada.

As aguas residuais tratadas podem ser utilizadas para vérias finalidades. Na comunicacgéo
de 2015 intitulada «Fechar o ciclo — plano de acdo da UE para a economia circular»
[COM(2015) 614] e na avaliacdo de impacto, a irrigacdo agricola foi identificada como a
principal fonte potencial de procura de agua reutilizada, apresentando o maior potencial em
termos de aumento da aceitagéo, de atenuacédo da escassez e de pertinéncia para a UE.

. Escolha do instrumento

A avaliacdo de impacto da presente proposta tomou em consideragdo o conjunto integral de
instrumentos juridicos, nomeadamente, a alteracdo de uma das diretivas em vigor, a
elaboracdo de uma nova diretiva ou regulamento, ou de orientacdes.

Ao avaliar a introducdo de nova legislacdo relativa a reutilizacdo da agua, uma opc¢ao possivel
seria alterar um quadro existente que ja faz referéncia a reutilizacdo da agua, nomeadamente a
Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas. Contudo, uma diretiva alterada ou nova
exigiria a sua transposi¢do para o direito nacional por parte de todos os Estados-Membros.
Embora a reutilizacdo da &gua seja seguramente uma Op¢do promissora para Muitos
Estados-Membros, importa ter em conta que, neste momento, apenas seis Estados-Membros
(Grécia, Espanha, Franca, Italia, Chipre e Portugal) preveem requisitos aplicaveis a
reutilizagdo da agua (na legislacdo ou em normas nacionais ndo regulamentares). Uma
diretiva alterada ou nova implicaria que todos os Estados-Membros tivessem de a transpor,
deixando necessariamente uma margem de flexibilidade na transposi¢do dos requisitos. Ainda
que tal permitisse acomodar as diferencas em toda a UE, obstaria seriamente ao cumprimento
dos objetivos, em particular no tocante a harmoniza¢do minima dos requisitos aplicaveis as
aguas depuradas e da metodologia no exercicio da gestdo dos riscos, bem como ao
estabelecimento de condi¢BGes de concorréncia equitativas. Este impedimento j& havia sido
identificado na avaliacdo de impacto da «matriz destinada a preservar os recursos hidricos da
Europa», na qual a Unica opgdo politica normativa avaliada em pormenor acabou por ser o
regulamento. A flexibilidade de adaptacdo aos contextos locais, que se configura como o
principal argumento a favor de uma nova diretiva ou da alteracdo de uma diretiva, pode ser
obtida com outros instrumentos, nomeadamente a introducao proposta de uma gestdo comum
dos riscos.

Quanto ao tipo de instrumento juridico, a avaliacdo de impacto considera que tanto uma
diretiva como um regulamento poderiam adequar-se, cada um com as suas vantagens e
desvantagens. Um regulamento atenderia melhor a natureza facilitadora da iniciativa,
sobretudo para os Estados-Membros onde a reutilizacdo da dgua é considerada util ou onde
existe um forte interesse das empresas em desenvolver as tecnologias de reutilizacdo da agua.
Uma diretiva € suscetivel de possibilitar uma maior flexibilidade no estabelecimento de
requisitos nacionais mais rigorosos, impondo ao mesmo tempo um 6nus de transposi¢cdo mais
exigente a todos os Estados-Membros, apesar de a reutilizacdo da agua ndo ser atualmente
uma questdo pertinente em todos eles.
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Em dltima analise, o regulamento foi escolhido como o instrumento juridico mais indicado
para atingir os objetivos, tendo em conta 0s seguintes motivos:

o Seria diretamente aplicavel aos operadores comerciais (a par dos Estados-Membros),
fomentando assim a adocdo pelo mercado, incluindo, possivelmente, nos
Estados-Membros que ndo se veem atualmente confrontados com o problema da
escassez de agua, mas onde estdo a ser produzidas boas tecnologias «verdes». Desta
forma, poderiam ser gerados efeitos positivos no dominio da investigacdo e da
inovacdo, bem como na emergéncia de melhores tecnologias e de novas
oportunidades empresariais no mercado interno;

o Um regulamento entraria em vigor muito mais rapidamente do que uma eventual
alteraco futura da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas (cuja conclusio
da avaliacdo em curso esta agendada para 2019; qualquer proposta legislativa de
alteracdo subsequente seria possivel apenas apds um processo de avaliacdo de
impacto), permitindo assim um cumprimento mais atempado do principal objetivo,
que Vvisa suprir a escassez de agua.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQ()ES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. AvaliacOes ex post/balancos de qualidade da legislacdo em vigor

A necessidade de enfrentar este problema a nivel da UE foi reconhecida na comunicacdo da
Comisséo, de 2012, intitulada «Uma matriz destinada a preservar os recursos hidricos da
Europa» [COM(2012) 673]. O balanco de qualidade da politica da UE em matéria de adgua
doce [SWD(2012) 393], publicado em novembro de 2012 enquanto elemento de base da
referida matriz, avaliou o desempenho das medidas adotadas, quer em matéria de ambiente,
quer noutros dominios de intervengdo, na consecucao dos objetivos previamente acordados no
contexto da politica da agua. Por outro lado, identificou as principais lacunas que importara
colmatar para cumprir 0s objetivos ambientais de forma mais eficiente. Em relacdo a
reutilizagdo de aguas residuais, o balanco de qualidade conclui que é necessario contar mais
com opcgOes alternativas de abastecimento de 4gua com baixo impacto ambiental, a fim
de suprir a escassez de agua.

. Consultas das partes interessadas

O processo de consulta relativo a uma eventual nova iniciativa da UE sobre a reutilizacdo da
agua teve inicio em 2012 e prosseguiu até julho de 2017 sob diversas formas, quer
organizadas, quer ad hoc. A execucdo da estratégia de consulta abrangeu a recolha e a analise
de contributos transmitidos por um leque variado de partes interessadas, assim como duas
consultas pablicas em linha.

Uma primeira consulta publica na Internet decorreu entre 30 de julho e 7 de novembro
de 2014 e recebeu 506 contributos. Uma segunda consulta publica na Internet decorreu entre
28 de outubro de 2016 e 27 de janeiro de 2017, centrando-se nas opgdes estratégicas mais
pormenorizadas quanto ao estabelecimento de requisitos minimos para a reutilizagdo da agua
para efeitos de irrigacdo e de recarga de &guas subterrdneas. No total, foram recebidos
344 contributos. Nas consultas publicas em linha de 2016 e 2014, 60 % a 80 % dos
respondentes foram favoraveis a um quadro regulamentar da UE. Além disso, mais de 80 %
dos participantes na consulta publica em linha de 2014 consideraram que normas minimas
juridicamente vinculativas na UE seriam eficazes para garantir a seguranca sanitaria e
ambiental das praticas de reutilizacdo da agua. Nos dois casos, 0s respondentes favoraveis a
adocdo de um regulamento da UE como instrumento eram maioritariamente representantes de
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empresas privadas, dos setores do saneamento, da agua para consumo humano, da industria
alimentar e do ambiente e/ou dos Estados-Membros do sul da Europa.

Os respondentes estavam amplamente cientes dos beneficios da reutilizagdo da agua para fins
de irrigacdo e de recarga dos aquiferos no que toca a disponibilidade dos recursos hidricos, no
contexto da pressdo sobre os mesmos e da escassez de agua, das captacGes de &agua
insustentaveis e das alteracbes climaticas (perce¢do generalizada entre mais de 70 % dos
respondentes entre e dentro de diferentes categorias de inquiridos). O potencial contributo da
reutilizacdo da agua para a qualidade das massas de agua, preservando as aguas subterraneas
da salinizacdo, foi igualmente apontado por um grande numero de participantes. Além do
mais, alguns respondentes viam também na reutilizacdo da dgua uma forma de aumentar a
eficiéncia dos recursos, fomentar a inovagédo e contribuir para a fertilizacdo dos solos, ainda
que estes beneficios ndo fossem considerados tdo significativos como os referidos
anteriormente.

Por outro lado, os respondentes acreditavam bem menos nos eventuais beneficios da
reutilizacdo da agua em termos de reducdo de custos para as autoridades, aumento dos
rendimentos, poupanca energética e reducdo das emissdes de carbono. A analise por categoria
de respondentes demonstra, em particular, que os paises regularmente expostos a situac@es de
pressdo sobre os recursos hidricos e os Estados-Membros do sul da Europa consideraram
haver beneficios maiores e muito mais numerosos, em compara¢do com outras categorias.
Verifica-se um amplo consenso quanto aos referidos beneficios entre os participantes que
pertencem aos setores do saneamento, da agua para consumo humano, do ambiente e da
economia.

Existe um consenso geral sobre a seguranca da agua reutilizada comparativamente a dgua dos
rios, dado que perto de 70 % dos respondentes consideraram que a agua reutilizada é, pelo
menos, igualmente segura. Os respondentes de Estados-Membros do sul da Europa e paises
frequentemente confrontados com situagdes de pressdo sobre os recursos hidricos tenderam
muito mais a considerar que a agua reutilizada, tanto para fins de irrigacdo como de recarga
dos aquiferos, é, pelo menos, tdo segura como as fontes alternativas (rios ou aguas
subterréneas), ao contrario dos respondentes de Estados-Membros do leste e do norte da
Europa, que tendiam a considerar a 4gua reutilizada menos segura nas mesmas propor¢ées. Os
respondentes pertencentes a empresas privadas foram, em comparagdo com outros tipos de
organizagOes, 0s que apresentaram claramente a percecdo mais positiva da agua reutilizada,
sendo importante recordar que em 68 % dos casos estavam envolvidos nos setores da agua
para consumo humano e do saneamento.

Os vérios contributos transmitidos pelas partes interessadas visadas’ s&o sintetizados no
anexo Il (Relatério de sintese sobre as atividades de consulta) do relatério de avaliacdo do
impacto. As informagdes recebidas e as conclusdes foram utilizadas para elaborar a avaliagdo
de impacto e atualizar a base cientifica da atual proposta (isto &, o relatério do Centro Comum
de Investigacdo incluido no anexo 7 do relatorio de avaliacdo do impacto), tendo igualmente
servido para fundamentar o processo decisorio relativo a apresentacdo de uma proposta de
regulamento sobre a reutilizacdo da dgua a nivel da UE.

Consulta de peritos dos Estados-Membros e das organizagdes interessadas

A consulta foi realizada no ambito da estratégia comum de aplicacdio (ECA) da
Diretiva-Quadro Agua (DQA). O tema da reutilizacio da agua foi debatido em seis reunides
do antigo Grupo de Trabalho para os Programas de Medidas (setembro e novembro de 2013,
mar¢o e outubro de 2014, marco e outubro de 2015). O programa de trabalho da ECA para
2016-2018 incluiu uma atividade dedicada a reutilizacdo da agua e um grupo de missao

! http://ec.europa.eu/environment/water/reuse.htm.
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ad hoc, a fim de acompanhar o desenvolvimento de acgdes conexas, que reuniu
periodicamente.®

. Recolha e utilizacao de conhecimentos especializados

A proposta legislativa, tal como a avaliacdo de impacto, tem por base uma vasta coletanea de
provas subjacentes, tal como referido no documento de trabalho dos servi¢cos da Comissao
que constitui a avaliacdo de impacto. As principais fontes de informacdo para a avaliacdo de
impacto da proposta de regulamento foram a avaliagdo de impacto da matriz de 2012 e os
subsequentes estudos de apoio, bem como a base cientifica desenvolvida pelo JRC (requisitos
minimos de qualidade), a par de uma hidromodelacdo por parte do JRC. Além disso, foram
avaliados aspetos especificos, designadamente os impactos sobre a inovacdo e os impactos
territoriais.

Para efeitos da elaboracdo da proposta em apreco, o Centro Comum de Investigacdo (JRC)
procedeu, numa primeira fase, a um exame dos conhecimentos cientificos, técnicos e juridicos
disponiveis sobre a reutilizacdo da dgua na irrigacdo agricola e na recarga de aquiferos. Os
documentos que serviram de base a elaboragdo da proposta relativa aos requisitos minimos de
qualidade incluiam:

o O quadro regulamentar a nivel da UE em matéria de protecdo ambiental e da salde;

o As legislaces em vigor nos Estados-Membros relativas a reutilizagdo da agua e as
orientagBes aplicaveis, juntamente com a sua experiéncia na criagdo de sistemas de
reutilizacdo da agua;

o As orientacbes e os regulamentos de referéncia a escala mundial no dominio da
reutilizacdo da agua;

o Referéncias cientificas suplementares consideradas pertinentes na matéria.

Durante a elaboracdo da base cientifica da presente proposta, 0 JRC aplicou uma abordagem
faseada as consultas. Numa primeira fase, o JRC solicitou contributos e observacdes sobre o
trabalho de redacdo a uma selecdo de peritos do mundo académico, do setor da agua e da
OMS. Numa segunda fase, os Estados-Membros foram formalmente informados por meio do
grupo ad hoc sobre a reutilizacdo da agua, por intermédio do qual o JRC apresentou em trés
ocasides as respetivas versdes. Foram registadas as observacdes por escrito recebidas da parte
dos Estados-Membros e foram divulgadas as respostas do JRC. Adicionalmente, o JRC
apresentou em diversos eventos publicos e reunibes cientificas os progressos do trabalho
realizado. Estas apresentac6es incluiram, entre outros, o grupo do Parlamento Europeu para a
agua, o grupo de acdo para a agua da PEI sobre reutilizacdo da agua, a 11.a Conferéncia
Internacional da Associacdo Internacional da Agua (IWA) sobre Depuracéo e Reutilizagdo da
Agua, bem como a Acgdo COST NEREUS sobre os Desafios e Oportunidades Novos e
Emergentes relativos a Reutilizagdo de Aguas Residuais. Tendo em conta a sensibilidade da
questdo relativa a satde e ao ambiente e da confianca do publico no processo de reutilizacédo
da &gua, na terceira fase, foram solicitados os pareceres cientificos independentes do Comité

8 Foram recolhidas informagdes sobre a situagdo da reutilizagdo da 4gua nos Estados-Membros da UE e

os participantes foram convidados a tecer comentérios sobre as versdes preliminares dos estudos de apoio a
avaliacdo de impacto elaborados por consultores. Em junho de 2015, a DG ENV e o JRC organizaram uma
sessdo de trabalho técnica sobre possiveis requisitos minimos de qualidade para a reutilizacdo da agua a nivel da
UE. As reuniBes decorreram em marco de 2016, outubro de 2016 e junho de 2017 e abordaram especificamente
as versdes preliminares do relatério técnico do JRC. Também foram apresentados elementos preliminares da
avaliacdo de impacto, no sentido de receber opinifes e de recolher informacdes suplementares. Adicionalmente,
foram consultados os grupos de peritos sobre a Diretiva Aguas Subterraneas, a Diretiva Normas de Qualidade
Ambiental, a Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas e a Diretiva Agua Potavel.
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Cientifico dos Riscos Sanitarios, Ambientais e Emergentes (CCRSAE) e da Autoridade
Europeia para a Seguranca dos Alimentos (EFSA), os quais foram maioritariamente tidos em
conta na finalizagcdo do documento, tendo sido enviadas justificagdes nos casos em que ndo o
foram. Os peritos, cujos contributos merecem um grato reconhecimento, foram consultados ao
longo do processo e convidados a apresentar observagdes e dados, mediante um exame critico
do documento.

Todos os estudos subjacentes e o relatdrio técnico do JRC estdo disponiveis em:
http://ec.europa.eu/environment/water/reuse.htm.

. Avaliacdo de impacto

A proposta baseia-se numa avaliacdo de impacto, que recebeu um parecer favoravel com
reservas’ do Comité de Controlo da Regulamentacdo em 19 de janeiro de 2018
(anteriormente, tinha sido recebido um parecer negativo em 27 de outubro de 2017). As
questBes levantadas pelo Comité de Controlo da Regulamentacdo foram abordadas na versao
revista do documento de trabalho dos servigcos da Comissdo que constitui a avaliacdo de
impacto, o qual inclui um capitulo especifico sobre as modificacGes introduzidas na sequéncia
do parecer do referido comité (anexo 1 do relatério de avaliacdo do impacto — Informacdes
do procedimento).

Com base na matriz destinada a preservar os recursos hidricos da Europa, no balanco de
qualidade da politica da UE em matéria de 4&gua doce, em estudos de apoio e nas consultas das
partes interessadas, foram apresentadas diversas opc¢des politicas para dar resposta ao
problema identificado e as causas que lhe subjazem. A avaliacdo de impacto examinou as
opcdes a luz do seu potencial e da sua eficacia na consecucdo do objetivo fundamental do
regulamento de suprir a escassez de agua mediante a reutilizacdo da agua, assegurando ao
mesmo tempo a protecdo do ambiente e da salde humana. Relativamente & recarga de
aquiferos, a analise efetuada no ambito da avaliacdo de impacto permitiu concluir que a agéo
regulamentar da UE n&o é proporcionada, devido a uma forte dimens&o local. As informacdes
relativas aos resultados destas analises sao disponibilizadas no estudo de avaliagdo de impacto
e no documento de trabalho dos servicos da Comissdo que constitui a avaliacdo de impacto.

As trés opcles politicas analisadas incluem: 1) um instrumento juridico que garante a
seguranga dos produtos agricolas mediante uma abordagem «universal» (s&o definidos os
requisitos minimos mais rigorosos, independentemente da categoria de cultura alimentar e da
técnica de irrigacdo) e a protecdo da saude publica a nivel local e do ambiente (as tarefas
essenciais de gestdo dos riscos); 2) um instrumento juridico que garante a seguranca dos
produtos agricolas mediante uma abordagem «adaptada a sua finalidade» (requisitos
minimos definidos em funcgdo da categoria de cultura alimentar e da técnica de irrigacdo) e a
protecdo da saude publica a nivel local e do ambiente (as tarefas essenciais de gestdo dos
riscos); 3) um documento de orientagdo sobre a seguranca dos produtos agricolas mediante
uma abordagem «adaptada a sua finalidade» (requisitos minimos definidos em funcdo da
categoria de cultura alimentar e da técnica de irrigacdo) e a protecdo da saude publica ao nivel
local e do ambiente (as tarefas essenciais de gestdo dos riscos). No caso das opgdes 1 e 2, 0
instrumento juridico seria acompanhado de orientacdes sobre a execugdo das tarefas
essenciais de gestdo dos riscos, a elaborar em conjunto com os Estados-Membros.

A irrigacdo agricola constitui, de longe, a principal aplicacdo de agua reutilizada a nivel
mundial e na Europa e é responsavel por uma utilizacdo significativa de agua na Europa,

° Parecer do Comité — SEC(2018) 249; avaliacdo de impacto — SWD(2018) 249; sintese da avaliagdo
de impacto — SWD(2018) 250.
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representando globalmente cerca de um quarto do total de 4gua doce captada. A captacdo para
fins de irrigacdo representa cerca de 60 % da captacdo total de agua doce no sul e sudeste da
Europa e até 80 % em determinadas regides hidrogréficas. Por conseguinte, a reutilizacdo de
agua na agricultura apresenta o maior potencial de aumento do recurso a reutilizacdo da agua,
contribuindo assim para a atenuacdo da escassez de agua na Europa. As analises e a
consequente classificacdo das opgbes permitiram concluir que a opcao preferida relativamente
a irrigacdo agricola consiste num instrumento juridico com uma abordagem «adaptada a
sua finalidade», atendendo a sua capacidade para garantir um maior volume de &aguas
residuais tratadas por um custo mais reduzido comparativamente as restantes opc@es. Para a
irrigacdo agricola, um regulamento da UE com uma gestdo dos riscos e uma abordagem
adaptados a sua finalidade propiciaria maiores beneficios ambientais, econémicos e sociais
em comparacdo com as demais opcOes. Mais particularmente, contribuiria para atenuar a
pressao sobre 0s recursos hidricos por meio de um aumento do recurso a reutilizacdo da dgua
a precos comportaveis na ordem de aproximadamente 6 600 milhdes de m3 por ano,
comparativamente aos 1 700 milhées de m3 do cenério de referéncia. De resto, permitiria
criar condi¢cbes equitativas para os investidores e proporcionar seguranca no tocante a
distribuicdo dos produtos em causa no mercado interno, contribuindo também, desta forma,
para reforcar a confianca do publico na reutilizacdo da agua para irrigacéo.

Os custos administrativos para as autoridades nacionais foram considerados insignificantes ou
decrescentes comparativamente ao cenario de referéncia. No ambito de um regulamento da
UE com uma abordagem «adaptada & sua finalidade», seriam previsivelmente necessarios
investimentos, para tratar os volumes disponiveis de agua, na ordem de 38 EUR/m3/dia, que,
no caso de uma abordagem «universal», subiriam para 271 EUR/m3/dia. Um investimento
inferior a 700 milhdes de EUR permitiria assegurar o tratamento de mais de 6 600 milhdes de
m3 por ano abaixo do mesmo limiar de custos no ambito da abordagem «adaptada a
finalidade», com um custo total das dguas depuradas inferior a 0,5 EUR/m3.

. Adequacao da regulamentacéo e simplificacao

O regulamento proposto é novo e, como tal, ndo foi abrangido pelo recente balangco de
qualidade do acompanhamento e da comunicacdo de informagdes no ambito da politica
ambiental da UE'. Contudo, os resultados, os ensinamentos retirados e as recomendagdes
desse balanco de qualidade e do correspondente plano de acdo™ foram tidos em conta na
elaboracdo das obrigacGes de monitorizacdo e de comunicacao de informacBes no ambito da
presente proposta, com o intuito de minimizar os encargos administrativos (recorrendo a
ferramentas modernas de TIC e dando primazia a relatérios baseados em indicadores) e de
garantir a transparéncia e a responsabilizacdo perante os cidaddos. Além do mais, a
abordagem atenta igualmente na necessidade de assegurar que esteja disponivel a base factual
apropriada para a avaliagdo do regulamento, em conformidade com as orientagcdes para
legislar melhor (seccdo V relativa a monitorizagdo). A abordagem racionalizada de
monitorizacdo da execucéo foi aplicada pela primeira vez na recente proposta da Comisséo de
revisdo da Diretiva Agua Potavel**. A presente proposta utilizou estas disposicdes como ponto
de partida, tendo-as adaptado conforme necessario. Por conseguinte, esta abordagem garantird
igualmente a coeréncia, 0 que constitui outro fator importante de adequacdo do quadro
regulamentar.

10 SWD(2017) 230.
1 COM(2017) 312.
12 COM(2017) 753.
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. Direitos fundamentais

A presente proposta contribuira para a aplicacdo do artigo 37.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, relativo a protecdo do ambiente.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta destina-se essencialmente a instituir medidas de regulamentacdo sem impacto
imediato nas despesas operacionais. Durante a fase concreta de execucdo, cujo inicio esta
previsto apenas para 2021, poderéa verificar-se um impacto limitado nos recursos da Agéncia
Europeia do Ambiente (AEA). No entanto, estas repercussdes serdo, em qualquer caso,
cobertas pela dotacdo financeira e pela afetacdo de pessoal a AEA no &mbito do préximo QFP
p06s-2020.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e acompanhamento, avaliagdo e prestacao de informagdes

A transparéncia e 0 acesso a informacdo constituem aspetos determinantes para promover a
confianca, quer dos utilizadores, quer do grande pablico, na seguranca das aguas depuradas.
Neste sentido, foi dada énfase a divulgacdo de informacdes ao publico, em vez das habituais
obrigacBes de apresentacdo de relatérios. Os requisitos de monitorizacdo serdo
primordialmente impostos aos operadores das estacGes de depuracdo e competira aos
Estados-Membros assegurar a disponibilizacdo em linha das informacg6es ao publico.

A proposta de regulamento inclui requisitos de monitorizacdo suplementares relativos a
qualidade das aguas depuradas. Os Estados-Membros deverdo verificar a conformidade com
as condic0es de licenciamento com base nos dados de monitoriza¢ao obtidos em aplicacdo da
presente proposta de regulamento, da Diretiva-Quadro Agua e da Diretiva Tratamento de
Aguas Residuais Urbanas e noutras informagfes pertinentes. Os Estados-Membros serdo
responséveis por publicar o resultado da verificacdo da conformidade e por garantir a
Comissdo o acesso aos dados em causa.

A Comisséo estabelecera regras pormenorizadas relativas ao formato e a apresentagdo das
informagdes a publicar em linha. Os requisitos serdo elaborados em consulta com peritos nos
Estados-Membros, tendo em conta as conclusdes do balanco de qualidade do
acompanhamento e da comunicac¢édo de informac6es no ambito da politica ambiental da UE e
das acdes de acompanhamento, em especial no atinente a utilizacdo de tecnologias de
informacdo e comunicacdo (TIC) avancadas.

Atendendo a evolucdo esperada, quer dos conhecimentos, quer do quadro politico em relacdo
aos contaminantes que causam preocupagdo emergente, a proposta inclui uma disposicao
relativa a adaptacdo dos anexos aos progressos técnicos e cientificos, bem como um requisito
de avaliagéo.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢Oes especificas da proposta
Artigo 1.°— Objeto e finalidade

Este artigo indica especificamente os objetivos da proposta, nomeadamente o estabelecimento
de requisitos minimos para a qualidade da &gua e a respetiva monitorizacdo e a definigdo de
tarefas essenciais de gestdo dos riscos, com vista a garantir que a reutilizacdo de aguas
residuais tratadas seja segura, responda ao problema da escassez de agua e contribua para o
funcionamento eficiente do mercado interno.
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Artigo 2.° — Ambito de aplicacio

Este artigo descreve a aplicacdo do regulamento proposto as aguas depuradas destinadas a
utilizacdes especificas, definidas no anexo I, seccédo 1, a saber, a irrigacdo agricola.

Artigo 3.° — DefinicOes
Este artigo enumera as definicdes utilizadas no regulamento proposto.

Artigo 4.° — Obrigac6es dos operadores das estacdes de depuracdo em matéria de qualidade
da agua

Este artigo define os requisitos minimos que tém de ser cumpridos antes de as aguas
depuradas poderem ser utilizadas na irrigacdo agricola. E feita referéncia ao anexo |, que
especifica os requisitos minimos para a qualidade das aguas depuradas e a respetiva
monitorizacao e os requisitos adicionais a que se refere o artigo 7.°, com base na aplicacdo da
gestdo dos riscos, disposta no artigo 5.°.

Artigo 5.° — Gest&o dos riscos

Este artigo define o processo de gestdo dos riscos que deve ser observado pelo operador de
uma estacdo de depuracdo em cooperacdo com as partes interessadas (o utilizador final das
aguas depuradas, a estacdo de tratamento de aguas residuais urbanas que fornece agua a
estacdo de depuracdo, etc.). O operador da estacdo de depuracéo deve elaborar um plano de
gestdo dos riscos da reutilizacdo da agua em que estejam identificados requisitos adicionais
para reduzir 0s riscos e que sera parte integrante da licenca emitida pela autoridade
competente. O plano de gestdo dos riscos da reutilizacdo da agua deve assentar nos principios
essenciais de gestdo dos riscos, enunciados no anexo Il da proposta. Esta prevista a adocao de
um ato delegado, a fim de estabelecer especificacdes técnicas que possam complementar as
tarefas essenciais de gestdo dos riscos, definidas no anexo 1.

Artigo 6.° — Pedido de licenca de abastecimento de aguas depuradas

Este artigo especifica o processo de pedido de emissdo de uma licenga de abastecimento de
aguas depuradas, incluindo a lista dos documentos que o requerente deve apresentar.

Artigo 7.°— Concesséo da licenga

Este artigo especifica as obrigacGes dos intervenientes no processo de licenciamento. Além
disso, define as condicdes que terdo de ser incluidas na licenca e o requisito de reexame da
licenga todos os cinco anos.

Artigo 8.°— Verificacéo da conformidade

Este artigo define a obrigacdo de as autoridades competentes verificarem a conformidade das
aguas depuradas com as condicGes estabelecidas nas licengas. Adicionalmente, especifica as
regras a aplicar nos casos de ndo conformidade ou de incidente que resulte num
incumprimento do regulamento proposto.

Artigo 9.° — Cooperacao entre os Estados-Membros

Este artigo determina as modalidades de partilha de informacdo entre as autoridades
competentes dos Estados-Membros, sempre que aplicavel, antes de ser emitida uma licenca de
reutilizacdo de agua.

Artigo 10.° — Informacéo ao publico

De acordo com as conclusdes do balanco de qualidade da comunicacdo de informacdes, este
artigo estipula as informacfes que os Estados-Membros devem prestar ao publico. A
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finalidade é aumentar a transparéncia, o que levaria a um reforco da confianca dos
consumidores na reutilizacdo da agua e a uma percecdo melhorada dos impactos do presente
regulamento no tocante a um aumento do recurso a reutilizacdo da agua. Esta prevista a
adocdo de um ato de execucdo, a fim de estabelecer disposi¢cbes pormenorizadas relativas ao
formato e a apresentacdo das informacdes a prestar.

Artigo 11.°— Informacdes sobre o acompanhamento da aplicacao

De acordo com as conclusdes do balanco de qualidade da comunicagédo de informagdes, este
artigo especifica o procedimento destinado a recolher dados pertinentes sobre a aplicacdo do
regulamento proposto, com o intuito de minimizar os encargos administrativos (recorrendo a
ferramentas modernas de TIC e dando primazia a relatorios baseados em indicadores) e de
garantir a transparéncia e a responsabilizacdo perante os cidadaos. Nos termos deste artigo, 0s
Estados-Membros devem estabelecer conjuntos de dados contendo informagbes sobre a
reutilizacdo da agua, utilizando a maior quantidade possivel de dados provenientes dos atuais
fluxos de comunicacio no ambito da Diretiva Tratamento de Aguas Residuais Urbanas e da
Diretiva-Quadro Agua. Os conjuntos de dados devem ser criados em conformidade com a
Diretiva Inspire. Para o efeito, esta previsto o apoio da Agéncia Europeia do Ambiente, a
quem competira igualmente aceder periodicamente aos dados e transmitir a Comissdo analises
globais da aplicacdo do regulamento a nivel da Unido, que deverdo ser utilizadas também no
ambito das futuras avaliagdes do regulamento (artigo 13.°). Esta prevista a ado¢do de um ato
de execucdo, a fim de estabelecer disposi¢bes pormenorizadas relativas ao formato e a
apresentacdo das informacdes a prestar.

Artigo 12.° — Acesso a justica

Este artigo estd em consonancia com o artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais e aplica
a Convencao de Aarhus no que tange ao acesso a justica. Os cidaddos e as ONG devem poder
solicitar andlises juridicas das decisbes tomadas pelos Estados-Membros ao abrigo do
presente regulamento.

Artigo 13.°— Avaliagéo

Este artigo estabelece o quadro aplicavel as futuras avaliagdes (na acecdo das orientacGes da
Comissdo para legislar melhor) do regulamento. A primeira avaliacdo esta prevista para seis
anos apos a entrada em vigor do regulamento.

Artigo 14.° — Exercicio da delegagdo

Trata-se de um artigo-tipo relativo a ado¢édo de atos delegados.
Artigo 15.°— Procedimento de comité

Trata-se de um artigo-tipo relativo a adogédo de atos de execucéo.
Artigo 16.° — SangGes

Trata-se de um artigo-tipo relativo as sanges.

Artigo 17.° — Entrada em vigor e aplicacéo

Este artigo estipula a data de entrada em vigor e a data de aplicacéo, a saber, um ano a contar
da data de entrada em vigor, de modo a conceder aos Estados-Membros tempo suficiente para
se adaptarem ao regulamento, bem como para a elaboracdo de um ato de execucdo que
assegure uma aplicacao uniforme da gestdo dos riscos.
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Anexo | — UtilizacBes e requisitos minimos
Seccdo 1 — Utilizacdes de aguas depuradas

Esta seccdo especifica as utilizacBes de aguas depuradas, designadamente, a irrigacdo
agricola.
Sec¢do 2 — Requisitos minimos

Esta parte especifica as classes de qualidade das aguas depuradas e a respetiva utilizacdo
agricola (quadro 1). A parte A especifica o0s requisitos minimos para a qualidade da agua,
definidos pelo JRC com base nas praticas dos Estados-Membros e internacionais (quadro 2).

A parte B especifica os requisitos de monitorizacdo das aguas depuradas (quadro 3) e da
monitorizagdo para fins de validacdo relativamente a classe mais exigente — classe A
(quadro 4).

Anexo Il — Tarefas essenciais de gestao dos riscos

Este anexo define os pormenores relativos as tarefas a desempenhar pelo operador da estacéo
de depuracdo para elaborar um plano de gestdo dos riscos da reutilizacdo da agua, identificar
0s requisitos adicionais a incluir na licenca e implementar o sistema de reutilizacdo da agua.
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2018/0169 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativo aos requisitos minimos para a reutilizacdo da agua

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°6, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu™,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3)

Os recursos hidricos da Unido estdo a ser cada vez mais pressionados, causando a
escassez e a deterioracdo da qualidade da agua. Em particular, as alteragdes climaticas
e as secas tém vindo a contribuir consideravelmente para a pressdao sobre a
disponibilidade de 4gua doce, resultante do desenvolvimento urbano e da agricultura.

A capacidade da Unido para responder as crescentes pressGes sobre 0S recursos
hidricos poderia ser reforcada mediante uma generalizacdo da reutilizacdo de aguas
residuais tratadas. A Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®
refere a reutilizacdo da agua como uma das medidas suplementares que oS
Estados-Membros poderdo escolher aplicar para atingirem 0s objetivos da referida
diretiva de bom estado qualitativo e quantitativo das aguas de superficie e das aguas
subterraneas. Nos termos da Diretiva 91/271/CEE do Conselho®, as aguas residuais
tratadas devem ser reutilizadas sempre que adequado.

A Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Uma matriz
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JOC de,p..

JOC de,p..

Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece
um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da agua (JO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991, relativa ao tratamento de aguas residuais
urbanas (JO L 135 de 30.5.1991, p. 40).
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(4)

()

(6)

(")

(8)

destinada a preservar os recursos hidricos da Europa»’’ destacou a reutilizacéo da agua
para irrigacdo ou fins industriais como uma opcédo alternativa de abastecimento de
agua que exigiria a atencdo da Unido.

A Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada
«Enfrentar o desafio da escassez de 4gua e das secas na Uni&o Europeia»'® define a
hierarquia das medidas que os Estados-Membros devem ponderar para gerir a escassez
de agua e as secas. De acordo com este documento, em regiGes em que foram
aplicadas todas as medidas preventivas constantes da hierarquia dos recursos hidricos
e em que a procura de agua continua a ser superior a sua disponibilidade, as
infraestruturas adicionais de abastecimento de &gua podem, em algumas
circunstancias, e tendo em conta a relacdo custo-beneficio, servir de abordagem
alternativa para atenuar os impactos de secas graves.

No seu plano de acéo para a economia circular'®, a Comissdo comprometeu-se a tomar
uma série de medidas para promover a reutilizacdo de aguas residuais tratadas,
incluindo a elaboracdo de uma proposta legislativa sobre os requisitos minimos para a
reutilizacdo da agua.

A reutilizacdo de aguas residuais devidamente tratadas, por exemplo provenientes de
estacOes de tratamento de &guas residuais urbanas ou de instalagbes industriais, é
considerada menos prejudicial em termos de impacto ambiental do que outros métodos
alternativos de abastecimento de agua, tais como transvases ou dessalinizacdo, mas
tem um alcance limitado na Unido. Tal parece dever-se, em parte, a auséncia de
normas ambientais ou sanitarias comuns da Unido para a reutilizacdo da agua e, no
caso especifico dos produtos agricolas, aos potenciais obstaculos a livre circulagdo dos
produtos irrigados com aguas depuradas.

As normas sanitarias relativas a higiene alimentar dos produtos agricolas irrigados
com aguas depuradas apenas poderdo ser cumpridas se os requisitos de qualidade
aplicaveis as daguas depuradas para fins de irrigacdo agricola ndo diferirem
significativamente entre os Estados-Membros. Uma harmonizacdo dos requisitos
contribuird igualmente para o funcionamento eficiente do mercado interno em relagéo
aos referidos produtos. Afigura-se, pois, adequado efetivar uma harmonizacdo minima
mediante a definicdo de requisitos minimos para a qualidade da agua e a respetiva
monitorizacdo. Estes requisitos minimos devem consistir em parametros minimos
aplicaveis as &guas depuradas e noutros requisitos de qualidade mais rigorosos ou
adicionais, a serem impostos, se necessario, pelas autoridades competentes juntamente
com eventuais medidas preventivas pertinentes. Com vista a identificar os requisitos
mais rigorosos ou adicionais aplicaveis a qualidade da agua, os operadores das
estacOes de depuracdo devem desempenhar tarefas essenciais de gestdo dos riscos. Os
parametros assentam no relatério técnico do Centro Comum de Investigacdo da
Comisséo e refletem as normas internacionais no dominio da reutilizac&o da &gua.

A observancia dos requisitos minimos para a reutilizacdo da agua devera ajudar a
apoiar a consecuc¢do dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, em especial o ODS 6, que
visa garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua potavel e do saneamento
para todos, assim como um aumento substancial da reciclagem e da reutilizacdo segura
da &gua a escala mundial. Alem disso, o presente regulamento pretende garantir a
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COM(2012) 673.
COM(2007) 414.
COM(2015) 614.
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(9)

(10)

(11)

(12)

aplicacdo do artigo 37.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
relativo a protecdo do ambiente.

No ambito da gestdo dos riscos, estes devem ser identificados e geridos de modo
proativo e deve ser incorporada uma estratégia de producdo de dguas depuradas com a
qualidade exigivel para utilizagdes especificas. A avaliacdo dos riscos devera basear-se
nas tarefas essenciais de gestdo dos riscos e identificar quaisquer requisitos adicionais
de qualidade da agua que sejam necessarios para assegurar a devida protecdo do
ambiente e da satde humana e animal.

No sentido de garantir uma efetiva protecdo do ambiente e da saide humana, os
operadores das estacGes de depuracdo devem ser os principais responsaveis pela
qualidade das aguas depuradas. Para efeitos de cumprimento dos requisitos minimos e
de eventuais condi¢Oes suplementares, definidas pela autoridade competente, os
operadores das estacfes de depuracdo deverdo monitorizar a qualidade das aguas
depuradas. Por conseguinte, é conveniente estabelecer os requisitos minimos para a
monitorizagdo, que consistem na frequéncia dos controlos de rotina e no calendério e
metas de desempenho relativamente a monitorizacdo para fins de validacdo. Alguns
dos requisitos relativos aos controlos de rotina sdo especificados em conformidade
com a Diretiva 91/271/CEE.

E necessario zelar por uma utilizacio segura das aguas depuradas, fomentando assim a
reutilizacdo da agua a nivel da Unido e reforcando a confianca do publico nessa
pratica. Por conseguinte, o abastecimento de &guas depuradas para utilizacGes
especificas deverd ser permitido unicamente mediante licenca, concedida pelas
autoridades competentes dos Estados-Membros. Com vista a assegurar uma
abordagem harmonizada a nivel da Unido, a rastreabilidade e a transparéncia, as
normas substantivas aplicaveis as referidas licencas devem ser estabelecidas a nivel da
Unido. No entanto, os pormenores dos procedimentos de concesséo das licencas
devem ser determinados pelos Estados-Membros, os quais poderdo aplicar
procedimentos existentes de concessdo de licengas, que devem ser adaptados de modo
a ter em conta os requisitos introduzidos pelo presente regulamento.

As disposicdes do presente regulamento complementam 0s requisitos previstos
noutros atos legislativos da Unido, nomeadamente no que se refere aos possiveis riscos
sanitarios e ambientais. A fim de assegurar uma abordagem holistica perante 0s
potenciais riscos para a saide humana e animal e para o ambiente, os operadores das
estacOes de depuracdo e as autoridades competentes devem, portanto, ter em conta 0s
requisitos previstos noutros atos legislativos aplicaveis da Unido, designadamente, as
Diretivas 86/278/CEE, 91/676/CEE® e 98/83/CE** do Conselho, as Diretivas
91/271/CEE e 2000/60/CE, 0s Regulamentos (CE) n. 178/2002%,  (CE)
n.° 852/2004%, (CE) n.° 183/2005*, (CE) n.° 396/2005%° e (CE) n.C 1069/2009°° do
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Diretiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de dezembro de 1991, relativa a protecdo da agua contra a
poluicdo causada por nitratos de origem agricola (JO L 375 de 31.12.1991, p. 1).

Diretiva 98/83/CE do Conselho, de 3 de novembro de 1998, relativa a qualidade da agua destinada ao
consumo humano (JO L 330 de 5.12.1998, p. 32).

Regulamento (CE) n.° 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2002, que
determina os principios e normas gerais da legislagdo alimentar, cria a Autoridade Europeia para a
Seguranca dos Alimentos e estabelece procedimentos em matéria de seguranca dos géneros alimenticios
(JO L 31de1.2.2002, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 852/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo
a higiene dos géneros alimenticios (JO L 139 de 30.4.2004, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 183/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de janeiro de 2005, que
estabelece requisitos de higiene dos alimentos para animais (JO L 35 de 8.2.2005, p. 1).
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(13)

(14)

Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 2006/7/CE*’, 2006/118/CE*,
2008/105/CE®® e 2011/92/UE* do Parlamento Europeu e do Conselho, e os
Regulamentos (CE) n.° 2073/2005%, (CE) n.° 1881/2006% e (UE) n.c 142/2011 da
Comiss&o™.

O Regulamento (CE) n.° 852/2004 estabelece regras gerais aplicaveis aos operadores
das empresas do setor alimentar e abrange a producéo, a transformacao, a distribuicdo
e a comercializacdo de géneros alimenticios destinados ao consumo humano. O
regulamento em causa trata da qualidade sanitaria dos géneros alimenticios e tem
como um dos principios fundamentais que os operadores do sector alimentar s&o 0s
principais responsaveis pela seguranca dos géneros alimenticios. Além disso, este
regulamento foi objeto de orientagdes pormenorizadas, entre as quais se reveste de
especial importancia a Comunicacdo da Comissao relativa ao documento de orientacao
em matéria de gestdo dos riscos microbioldgicos em frutos e produtos horticolas
frescos a nivel da producdo primaria através de uma boa higiene (2017/C 163/01). As
metas de desempenho para aguas depuradas estabelecidas no presente regulamento
ndo impedem os operadores das empresas do setor alimentar de atingirem a qualidade
da &gua exigivel para o cumprimento do Regulamento (CE) n.° 852/2004 por recurso,
numa fase posterior, a diversas opcles de tratamento das aguas isoladas ou em
combinagdo com outras opg¢des sem tratamento.

Com o intuito de promover a confianca na reutilizacdo da agua, importa manter o
publico informado. A divulgacdo de informacfes sobre a reutilizacdo da agua devera
permitir um aumento da transparéncia e da rastreabilidade, podendo igualmente ter
especial interesse para outras autoridades envolvidas na atividade especifica da
reutilizacdo da agua.
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Regulamento (CE) n.° 396/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de fevereiro de 2005,
relativo aos limites maximos de residuos de pesticidas no interior e a superficie dos géneros
alimenticios e dos alimentos para animais, de origem vegetal ou animal, e que altera a Diretiva
91/414/CEE do Conselho (JO L 70 de 16.3.2005, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 1069/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009, que
define regras sanitarias relativas a subprodutos animais e produtos derivados ndo destinados ao
consumo humano e que revoga o Regulamento (CE) n.°1774/2002 (regulamento relativo aos
subprodutos animais) (JO L 300 de 14.11.2009, p. 1).

Diretiva 2006/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de fevereiro de 2006, relativa a gestdo
da qualidade da agua balneares e que revoga a Diretiva 76/160/CEE (JO L 64 de 4.3.2006, p. 37).
Diretiva 2006/118/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa a
protecdo da agua subterraneas contra a poluicao e a deterioracdo (JO L 372 de 27.12.2006, p. 19).
Diretiva 2008/105/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a
normas de qualidade ambiental no dominio da politica da agua, que altera e subsequentemente revoga
as Diretivas 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE e 86/280/CEE do Conselho, e que
altera a Diretiva 2000/60/CE (JO L 348 de 24.12.2008, p. 84).

Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a
avaliacdo dos efeitos de determinados projetos publicos e privados no ambiente (JO L 26 de 28.1.2012,
p. 1).

Regulamento (CE) n.°2073/2005 da Comissdo, de 15 de novembro de 2005, relativo a critérios
microbiol6gicos aplicaveis aos géneros alimenticios (JO L 338 de 22.12.2005, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 1881/2006 da Comisséo, de 19 de dezembro de 2006, que fixa os teores maximos
de certos contaminantes presentes nos géneros alimenticios (JO L 364 de 20.12.2006, p. 5).
Regulamento (UE) n.° 142/2011 da Comissao, de 25 de fevereiro de 2011, que aplica o Regulamento
(CE) n.°1069/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho que define regras sanitarias relativas a
subprodutos animais e produtos derivados ndo destinados ao consumo humano e que aplica a Diretiva
97/78/CE do Conselho no que se refere a certas amostras e certos artigos isentos de controlos
veterinarios nas fronteiras ao abrigo da referida diretiva (Texto relevante para efeitos do EEE) (JO L 54
de 26.2.2011, p. 1).
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(15)

(16)

17)

A Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho® visa garantir o direito
de acesso a informacao sobre ambiente nos Estados-Membros, em conformidade com
a Convencdo sobre o acesso a informacdo, participacdo do publico no processo de
tomada de decisdo e acesso a justica em matéria de ambiente® (Convencéo de
Aarhus). A Diretiva 2003/4/CE estabelece obrigacfes abrangentes no que respeita a
disponibilizacdo de informacdo sobre ambiente mediante pedido, bem como a
divulgacdo dessa informacgdo de forma ativa. A Diretiva 2007/2/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho®® abrange a partilha de informacdo geografica, incluindo de
conjuntos de dados sobre diferentes matérias ambientais. E importante que as
disposicBes do presente regulamento, respeitantes ao acesso a informacdo e as
modalidades de partilha de dados, complementem essas diretivas e ndo criem um
regime juridico distinto. Como tal, as disposi¢fes do presente regulamento em matéria
de divulgacdo de informacdo ao publico e em matéria de informacdes sobre o
acompanhamento da aplicagdo ndo devem prejudicar as Diretivas 2003/4/CE e
2007/2/CE.

A fim de adaptar os requisitos minimos existentes e as tarefas essenciais de gestdo dos
riscos aos progressos cientificos e técnicos, o poder de adotar atos em conformidade
com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia deve ser
delegado na Comissdo para alterar os requisitos minimos e as tarefas essenciais de
gestdo dos riscos. Além disso, com o intuito de garantir um elevado nivel de protecdo
do ambiente e da salde humana, a Comissdo deve poder adotar atos delegados que
complementem as tarefas essenciais de gestdo dos riscos mediante o estabelecimento
de especificaces técnicas. E especialmente importante que a Comissdo proceda as
consultas adequadas durante os trabalhos preparatérios, inclusive ao nivel de peritos, e
que essas consultas sejam conduzidas de acordo com os principios estabelecidos no
Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor®’. Em
particular, a fim de assegurar a igualdade de participacdo na preparagdo dos atos
delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos ao
mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, tendo estes sistematicamente
acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissdo incumbidos da elaboracdo dos
atos delegados.

A fim de assegurar condic¢des uniformes de execucgdo do presente regulamento, devem
ser conferidas competéncias de execucdo a Comissdo para adotar regras
pormenorizadas relativas ao formato e a apresentacdo das informacdes que o0s
Estados-Membros deverdo tornar publicas, relativas ao formato e a apresentacdo das
informacdes sobre o acompanhamento da aplicacdo do presente regulamento que 0s
Estados-Membros deverdo fornecer e relativas ao formato e a apresentacdo das
informacdes sobre a andlise global a escala da Unido elaborada pela Agéncia Europeia
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Diretiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2003, relativa ao acesso
do publico as informagdes sobre ambiente e que revoga a Diretiva 90/313/CEE do Conselho (JO L 41
de 14.2.2003, p. 26).

JO L 124 de 17.5.2005, p. 4.

Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de margo de 2007, que estabelece
uma infraestrutura de informacdo geografica na Comunidade Europeia (Inspire) (JO L 108,
de 25.4.2007, p. 1).

JO L 123 de 12.5.2016, p. 1.
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

do Ambiente. Essas competéncias devem ser exercidas em conformidade com o
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

As autoridades competentes devem verificar a conformidade das dguas depuradas com
as condicdes estabelecidas nas licencas. Nos casos de incumprimento, cabe-lhes exigir
aos operadores das estacdes de depuracdo a adogdo das medidas necessérias para
garantir a conformidade. Os operadores das estacdes de depuracdo deverdo suspender
imediatamente qualquer abastecimento de aguas depuradas se um incumprimento
representar um risco significativo para o ambiente ou para a satde humana.

As autoridades competentes devem cooperar com as demais autoridades interessadas,
partilhando informacbes, com vista a assegurar a conformidade com o0s requisitos
aplicaveis a nivel da Unido e nacional.

Os dados facultados pelos Estados-Membros sdo essenciais para permitir a Comissao
acompanhar e avaliar o desempenho da legislagcdo em relacdo aos objetivos a atingir.

Nos termos do ponto 22 do Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre
legislar melhor, cabe a Comissdo proceder a uma avaliacdo do presente regulamento.
A avaliacdo deve basear-se nos cinco critérios de eficiéncia, eficacia, pertinéncia,
coeréncia e valor acrescentado para a UE e deve constituir a base das avaliagdes de
impacto de eventuais novas medidas.

Em conformidade com a Convencdo de Aarhus, o publico interessado deve ter acesso
a justica, a fim de poder contribuir para a protecdo do direito a viver num ambiente
que promova a salde e o bem-estar dos cidadaos.

Os Estados-Membros deverdo estabelecer regras no que se refere as san¢des aplicaveis
as infracbes ao disposto no presente regulamento e garantir a sua aplicacdo. As
sancOes deverdo ser eficazes, proporcionadas e dissuasivas.

Atendendo a que os objetivos do presente regulamento, a saber, a protecdo do
ambiente e da salde humana, ndo podem ser suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros, mas podem, devido ao alcance e aos efeitos da agdo, ser mais bem
alcancados a nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,
0 presente regulamento ndo excede o necessario para alcancar aqueles objetivos.

E necessario prever tempo suficiente para permitir que os Estados-Membros criem as
infraestruturas administrativas necessarias a aplicagdo do presente regulamento e para
que os operadores se preparem para a aplicacdo das novas regras,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

38

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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Artigo 1.°

Objeto e finalidade

O presente regulamento estabelece requisitos minimos para a qualidade da &gua e a
respetiva monitorizacdo e a obrigacdo de desempenhar tarefas essenciais de gestdo
dos riscos conforme especificado, em prol de uma reutilizacdo segura das aguas
residuais urbanas tratadas, no contexto da gestdo integrada da agua.

O presente regulamento tem por objetivo garantir que as aguas depuradas sejam
seguras para 0 uso a que se destinam, assegurando um elevado nivel de protecdo da
salde humana e animal e do ambiente, suprindo a escassez de agua e as consequentes
pressdes sobre os recursos hidricos, de um modo coordenado em toda a Unido, e,
desta forma, contribuindo para o funcionamento eficiente do mercado interno.

Artigo 2.°

Ambito de aplicacdo

O presente regulamento é aplicavel as aguas depuradas destinadas a um uso previsto no
anexo |, seccéo 1.

Artigo 3.°

Defini¢bes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

«Autoridade competente», uma autoridade ou um organismo designado pelo
Estado-Membro para cumprir as obrigacGes decorrentes do presente regulamento;

«Autoridade competente no dominio da agua», as autoridades designadas nos termos
do artigo 3., n.® 2 ou 3, da Diretiva 2000/60/CE;

«Utilizador final», uma pessoa singular ou coletiva que utiliza aguas depuradas;

«Aguas residuais urbanas», aguas residuais urbanas na acecdo do artigo 2.%, n.° 1, da
Diretiva 91/271/CEE;

«Aguas depuradas», aguas residuais urbanas que tenham sido tratadas em
conformidade com os requisitos estabelecidos na Diretiva 91/271/CEE e que
resultem de um tratamento adicional numa estacéo de depuracéo;

«Estacdo de depuracdo», uma estacdo de tratamento de aguas residuais urbanas ou
outra estacdo destinada a submeter a um tratamento adicional aguas residuais urbanas
que cumpram os requisitos estabelecidos na Diretiva 91/271/CEE, a fim de produzir
agua que seja adequada a um uso previsto no anexo I, seccdo 1, do presente
regulamento;

«Operador da estacdo de depuracdo», uma pessoa singular ou coletiva que explora ou
controla uma estacao de depuracéo;

«Perigo», um agente bioldgico, quimico, fisico ou radioldgico suscetivel de causar
danos aos seres humanos, animais, culturas ou vegetais, a outros organismos da biota
terrestre ou da biota aquatica, aos solos ou ao ambiente em geral;
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9)
10)

11)

«Risco», a probabilidade de os perigos identificados causarem danos num
determinado periodo, incluindo a gravidade das consequéncias;

«Gestdo dos riscos», uma gestdo sistematica que garante de forma constante a
seguranca da reutilizacdo da dgua num contexto especifico;

«Medida preventiva», qualquer acdo ou atividade passivel de ser utilizada para
prevenir ou eliminar um risco sanitario ou ambiental, ou para o reduzir até um nivel
aceitavel.

Artigo 4.°

Obrigacdes dos operadores das estacdes de depuracdo em matéria de qualidade da agua

Os operadores das estacdes de depuracdo devem assegurar que as aguas depuradas
destinadas a um uso previsto no anexo |, sec¢do 1, cumprem, a saida da estacdo de
depuracéo (ponto de conformidade), o seguinte:

a)  Os requisitos minimos para a qualidade da agua estabelecidos no anexo I,
seccgéo 2;

b)  Quaisquer condicGes adicionais aplicaveis a qualidade da agua definidas pela
autoridade competente na licenca em causa, em conformidade com o artigo 7.°,
n.° 3, alineas b) e c).

No sentido de assegurar o cumprimento dos requisitos e condi¢6es a que se refere o
n.° 1, o operador da estacdo de depuracdo deve monitorizar a qualidade da agua de
acordo com:

a) O disposto no anexo I, seccao 2;

b)  Quaisquer condigdes adicionais aplicaveis & monitorizacdo definidas pela
autoridade competente na licenca em causa, em conformidade com o artigo 7.°,
n.° 3, alineas b) e c).

A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados para alterar o presente
regulamento em conformidade com o artigo 14.°, com vista a adaptar os requisitos
minimos previstos no anexo |, sec¢do 2, aos progressos técnicos e cientificos.

Artigo 5.°

Gestdo dos riscos

Para efeitos da producdo e do abastecimento de &guas depuradas, o operador da
estacdo de depuracdo deve assegurar uma gestdo dos riscos em consulta com os
seguintes intervenientes:

a)  Os operadores das estacOes de tratamento de aguas residuais urbanas que
fornecem agua a uma estacdo de depuracao, caso sejam diferentes do operador
da estacdo de depuracéo;

b)  Os utilizadores finais;

c) Qualquer outra parte que o operador da estacdo de depuracdo considere
pertinente.
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O operador da estacdo de depuracdo deve elaborar um plano de gestdo dos riscos da
reutilizacdo da agua baseado nas tarefas essenciais de gestdo dos riscos definidas no
anexo Il. O plano de gestdo dos riscos da reutilizacdo da dgua deve propor quaisquer
requisitos adicionais, além dos especificados no anexo I, necessarios para atenuar
eventuais riscos, bem como, nomeadamente, identificar os perigos, 0s riscos e as
medidas preventivas adequadas.

A Comissdo fica habilitada a adotar, em conformidade com o artigo 14.°, atos
delegados para alterar o presente regulamento, com vista a adaptar as tarefas
essenciais de gestdo dos riscos previstas no anexo Il aos progressos técnicos e
cientificos.

A Comisséo fica igualmente habilitada a adotar, em conformidade com o artigo 14.°,
atos delegados para completar o presente regulamento, a fim de estabelecer as
especificacGes técnicas das tarefas essenciais de gestdo dos riscos previstas no
anexo IlI.

Artigo 6.°

Pedido de licenca de abastecimento de &guas depuradas

Qualquer fornecimento de aguas depuradas destinadas a um uso previsto no anexo I,
seccdo 1, esta sujeito a uma licenca.

Os operadores devem apresentar um requerimento para a emissao da licenga a que se
refere 0 n.°1, ou para uma modificacdo de uma licenca existente, a autoridade
competente do Estado-Membro no qual € explorada ou esta prevista a exploracéo da
estacdo de depuracao.

O requerimento deve incluir os seguintes elementos:

a) Um plano de gestdo dos riscos da reutilizacdo da agua, elaborado em
conformidade com o artigo 5.°, n.° 2;

b)  Uma descricdo da forma como o operador da estacdo de depuracdo garantird o
cumprimento dos requisitos minimos para a qualidade da &gua e a respetiva
monitorizacao estabelecidos no anexo I, seccao 2;

c)  Uma descricdo da forma como o operador da estacdo de depuragdo garantira o
cumprimento dos requisitos adicionais propostos no plano de gestdo dos riscos
da reutilizacéo da agua.

Artigo 7.°

Concessao da licenga

Para efeitos de avaliacdo do requerimento, a autoridade competente deve, se for caso
disso, consultar e trocar informagdes relevantes com as seguintes entidades:

a)  Outras autoridades interessadas do mesmo Estado-Membro, designadamente a
autoridade competente no dominio da agua, se for diferente da autoridade
competente;

b)  Pontos de contacto nos Estados-Membros potencialmente afetados, designados
em conformidade com o artigo 9.°, n.° 1.
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A autoridade competente deve decidir da concessdo da licenca no prazo de trés
meses a contar da data de rececdo do requerimento completo de acordo com o
artigo 6.°, n.° 3, alinea a). No caso de a autoridade competente necessitar de mais
tempo devido a complexidade do requerimento, deve informar desse facto o
requerente, indicar a data prevista para a concessdo da licenca e apresentar as razoes
para o adiamento da sua decis&o.

Sempre que a autoridade competente decida conceder uma licenga, deve determinar
as condicdes aplicaveis, incluindo, consoante o caso:

a)  As condicdes respeitantes aos requisitos minimos para a qualidade da agua e a
respetiva monitorizacao estabelecidos no anexo I, sec¢éo 2;

b)  As condicBes respeitantes aos requisitos adicionais propostos no plano de
gestdo dos riscos da reutilizacdo da agua;

c)  Quaisquer outras condicBes necessarias para atenuar eventuais riscos
inaceitaveis para a salde humana e animal ou o ambiente.

A licenga deve ser reexaminada periodicamente, pelo menos, de cinco em cinco
anos, e, se necessario, modificada.

Artigo 8.°

Verificagdo da conformidade

A autoridade competente deve verificar a conformidade das aguas depuradas com as
condicOes estabelecidas na licenca, no ponto de conformidade. A verificacédo da
conformidade deve ser realizada utilizando os seguintes meios:

a)  VerificagOes no local;

b) Recurso aos dados de monitorizacdo obtidos em aplicacdo do presente
regulamento e das Diretivas 91/271/CEE e 2000/60/CE;

c)  Quaisquer outros meios adequados.

Em caso de ndo conformidade, a autoridade competente deve exigir ao operador da
estacdo de depuracdo a adogdo das medidas necessérias para restabelecer a
conformidade sem demora.

Sempre que uma ndo conformidade represente um risco significativo para o ambiente
ou para a saude humana, o operador da estacdo de depuracdo deve suspender
imediatamente qualquer abastecimento suplementar de dguas depuradas enquanto a
autoridade competente ndo tiver determinado que a conformidade foi restabelecida.

Se ocorrer um incidente que afete a conformidade com as condigdes da licenga, 0
operador da estacdo de depuracdo deve informar imediatamente desse facto a
autoridade competente e os utilizadores finais potencialmente afetados e comunicar a
autoridade competente as informagfes necessarias para avaliar os impactos desse
incidente.
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Artigo 9.°

Cooperacéao entre os Estados-Membros

Os Estados-Membros devem designar um ponto de contacto, encarregado de
cooperar, conforme necessario, com 0s pontos de contacto e as autoridades
competentes de outros Estados-Membros. Os pontos de contacto tém por misséo
prestar assisténcia mediante pedido e coordenar a comunicacdo entre as autoridades
competentes. Os pontos de contacto devem, em particular, receber e transmitir
pedidos de assisténcia.

Os Estados-Membros devem responder aos pedidos de assisténcia sem demora
injustificada.

Artigo 10.°

Informacé&o ao publico

Sem prejuizo das Diretivas 2003/4/CE e 2007/2/CE, os Estados-Membros devem
garantir que sejam disponibilizadas ao publico informacGes adequadas e atualizadas
em linha sobre a reutilizacdo da agua. Essas informagdes devem incluir o seguinte:

a) A guantidade e a qualidade das aguas depuradas fornecidas ao abrigo do
presente regulamento;

b) A percentagem de aguas depuradas no Estado-Membro fornecidas ao abrigo do
presente regulamento em relacdo ao volume total de &guas residuais urbanas
tratadas;

c) As licengas concedidas ou modificadas ao abrigo do presente regulamento,
incluindo as condicOes estabelecidas pelas autoridades competentes em
conformidade com o artigo 7.°, n.° 3;

d) O resultado da verificagdo da conformidade realizada nos termos do artigo 8.°,
ne1;
e)  Os pontos de contacto designados em conformidade com o artigo 9.2, n.° 1.

As informag0es a que se refere o n.° 1 devem ser atualizadas pelo menos uma vez por
ano.

A Comissdo pode, por meio de atos de execucdo, estabelecer disposi¢Oes
pormenorizadas relativas ao formato e a apresentacao das informacdes a prestar nos
termos do n.° 1. Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 15.°.

Artigo 11.°

Informagdes sobre o acompanhamento da aplicacéao

Sem prejuizo das Diretivas 2003/4/CE e 2007/2/CE, cada Estado-Membro, assistido
pela Agéncia Europeia do Ambiente, deve:

a)  Criar ¢ publicar, até ... [trés anos a contar da data de entrada em vigor do
presente regulamento], e, posteriormente, de seis em seis anos, um conjunto de
dados contendo informacGes sobre o resultado da verificagdo da conformidade
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realizada nos termos do artigo 8.°, n.° 1, e outras informagdes a disponibilizar
em linha ao publico, por forca do artigo 10.°;

b)  Criar, publicar e, posteriormente, atualizar anualmente um conjunto de dados
contendo informacdes sobre os casos de ndo conformidade com as condicGes
estabelecidas nas licencas, recolhidas por forca do artigo8.° n°l, e
informagGes sobre as medidas adotadas nos termos do artigo 8., n.* 2 e 3.

Os Estados-Membros devem assegurar que a Comissdo, a Agéncia Europeia do
Ambiente e o Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doencas tenham acesso
aos conjuntos de dados a que se refere o n.° 1.

Com base nos dados a que se refere 0 n.°1, a Agéncia Europeia do Ambiente
elabora, publica e atualiza, periodicamente ou na sequéncia de um pedido da
Comissdo, uma analise global a escala da Unido que inclua, conforme aplicavel,
indicadores de realizagOes, de resultados e de impactos do presente regulamento,
mapas e relatorios por Estado-Membro.

A Comissdo pode, por meio de atos de execucdo, estabelecer disposicOes
pormenorizadas relativas ao formato e a apresentacdo das informacGes a prestar nos
termos do n.°1, bem como disposi¢cGes pormenorizadas relativas ao formato e a
apresentacdo da analise global a escala da Unido a que se refere o n.° 3. Os referidos
atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 15.°.

Artigo 12.°

Acesso a justica

Os Estados-Membros devem assegurar que as pessoas singulares ou coletivas, ou as
suas associagcOes, organizagdes ou agrupamentos, de acordo com a legislagdo ou
praticas nacionais, dispem da possibilidade de interpor recurso perante um tribunal
ou outro 6rgdo independente e imparcial criado por lei para impugnar a legalidade
substantiva ou processual de decisdes, atos ou omissfes relacionados com a
aplicacdo dos artigos 4.° a 8.°, caso se verifique uma das seguintes condicoes:

a)  Tenham um interesse suficiente;

b)  Invoquem a violacdo de um direito, sempre que a legislacdo de processo
administrativo do Estado-Membro interessado assim o0 exija como requisito
previo.

Os Estados-Membros devem determinar em que fase as decisdes, 0s atos ou as

omissdes podem ser impugnados.

Os Estados-Membros devem determinar o que constitui um interesse suficiente e a
violacdo de um direito, de acordo com o objetivo de conceder ao publico interessado
um amplo acesso a justica.

Para tal, considera-se suficiente, para efeitos do n.°1, alineaa), o interesse de
qualquer organizacdo ndo governamental que promova a protecdo do ambiente e que
cumpra 0s requisitos previstos na legislacdo nacional.

Considera-se igualmente, para efeitos do n.° 1, alinea b), que tais organizacGes tém
direitos suscetiveis de serem violados.
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O disposto nos n.* 1, 2 e 3 ndo exclui a possibilidade de recurso preliminar para uma
autoridade administrativa nem afetam o requisito de exaustdo dos recursos
administrativos prévios aos recursos judiciais, caso esse requisito conste da
legislacdo nacional.

O processo de recurso a que se referem os n.” 1 e 4 deve ser justo, equitativo, célere
e ndo exageradamente dispendioso.

Os Estados-Membros devem garantir que sejam postas a disposicdo do publico
informacdes relativas ao acesso as vias de recurso administrativo e judicial.

Artigo 13.°

Avaliacéo

A Comissao procederd, até ... [seis anos a contar da data de entrada em vigor do
presente regulamento], a uma avaliacdo do presente regulamento. A avaliacdo
basear-se-4, pelo menos, nos seguintes elementos:

a)  Experiéncia adquirida com a aplicacdo do presente regulamento;

b) Os conjuntos de dados criados pelos Estados-Membros nos termos do
artigo 11.°, n.° 1, e a analise global a escala da Unido elaborada pela Agéncia
Europeia do Ambiente em conformidade com o artigo 11.°, n.° 3;

c) Dados cientificos, analiticos e epidemioldgicos pertinentes;
d)  Conhecimentos técnicos e cientificos;
e) Recomendacdes da Organizacdo Mundial de Salde, caso as haja.

No contexto da avaliagéo a que se refere o n.° 1, a Comissao tera em especial atengéo
0s seguintes aspetos:

a)  Os requisitos minimos previstos no anexo |;
b)  As tarefas essenciais de gestdo dos riscos previstas no anexo ll;

c)  Os requisitos adicionais definidos pelas autoridades competentes ao abrigo do
artigo 7.°, n.° 3, alineas b) e c);

d)  Osimpactos da reutilizacdo da &gua no ambiente e na salde humana.

Artigo 14.°

Exercicio da delegacéo

O poder de adotar atos delegados é conferido a Comissdo nas condi¢Bes
estabelecidas no presente artigo.

O poder de adotar atos delegados referido no artigo 4.°, n.° 3, e no artigo 5.°, n.° 3, é
conferido a Comissdo por um periodo indeterminado, a contar da data de entrada em
vigor do presente regulamento.

A delegacdo de poderes referida no artigo 4.%, n.° 3, e no artigo 5.°, n.° 3, pode ser
revogada em qualquer momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A
decisdo de revogacdo pbe termo a delegacdo dos poderes nela especificados. A
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deciséo de revogacao produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A
decisdo de revogacdo nao afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com o0s principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

5. Assim que adotar um ato delegado, a Comisséo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

6. Os atos delegados adotados em aplicacdo do disposto no artigo 4.°, n.°3, e no
artigo 5.°, n.° 3, s6 entram em vigor se nem o Parlamento Europeu nem o Conselho
formularem objecdes no prazo de dois meses a contar da notificacdo do ato a estas
duas instituicbes ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o
Conselho informarem a Comissao de que ndo formulardo objecdes. O referido prazo
pode ser prorrogado por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do

Conselho.
Artigo 15.°
Procedimento de comité
1. A Comisséo ¢ assistida pelo comité instituido pela Diretiva 2000/60/CE. Este é um

comité na acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Sempre que se remeta para 0 presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

Artigo 16.°

Sancoes

Os Estados-Membros devem estabelecer as regras relativas as sangdes aplicaveis em caso de
violacdo do disposto no presente regulamento e adotar todas as medidas necessarias para
assegurar a sua aplicagdo. As sancOes previstas devem ser efetivas, proporcionadas e
dissuasivas. Os Estados-Membros devem, até ... [trés anos a contar da data de entrada em
vigor do presente regulamento], notificar a Comissdo dessas regras e medidas, bem como de
qualquer alteracdo subsequente das mesmas.

Artigo 17.°

Entrada em vigor e aplicacéo

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é aplicavel a partir de ... [um ano a contar da data de entrada em vigor
do presente regulamento].
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O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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