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DECIZIE A CONSILIULUI
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Prezenta propunere se referd la semnarea si aplicarea cu titlu provizoriu a Acordului-cadru
intre Uniunea Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si Australia, pe de alta parte
(,,acordul™).

La data de 10 octombrie 2011, Consiliul a adoptat o decizie de autorizare a Comisiei
Europene si a Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate
sa negocieze un acord-cadru intre Uniunea Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si
Australia, pe de altd parte. Negocierile au inceput in decembrie 2011 si s-au Incheiat cu succes
prin parafarea acordului la data de 5 martie 2015.

Acest acord, la fel ca cele incheiate de UE cu tarile partenere, include clauze politice
obligatorii bazate pe valorile comune ale celor doua parti. Astfel, UE si Australia isi declara
angajamentele 1n domenii precum drepturile omului, neproliferarea si combaterea
terorismului. Aceste clauze sunt conforme pe deplin cu clauzele standard ale unor acorduri
similare. Respectarea drepturilor omului si a principiilor democratice, precum si a dreptului
international si a principiilor prevazute in Carta Organizatiei Natiunilor Unite constituie baza
cooperarii in cadrul acordului. Acordul reglementeaza, de asemenea, cooperarea privind
chestiuni economice si legate de comert, inclusiv dialoguri pe teme economice, comerciale si
de investitii, comertul cu produse agricole, aspectele sanitare si fitosanitare si alte chestiuni
sectoriale. Acordul prevede, de asemenea, o cooperare intr-o gama largd de domenii de
politica, cum ar fi sdnatatea, mediul, schimbarile climatice, energia, educatia, cultura, munca,
gestionarea dezastrelor, pescuitul si afacerile maritime, transporturile, cooperarea juridica,
spalarea banilor si finantarea terorismului, criminalitatea organizata si coruptia.

Acordul contribuie in mod considerabil la Tmbundtatirea parteneriatului dintre UE si
Australia, care se bazeaza pe valori si pe principii comune, inclusiv pe respectarea principiilor
democratice, a drepturilor omului si libertatilor fundamentale, a statului de drept si a pacii si
securitatii internationale.

In conformitate cu abordarea comuni a UE cu privire la utilizarea clauzelor politice, in
cazurile de incalcare deosebit de grava si substantiald a elementelor esentiale ale acordului,
acesta poate fi suspendat sau reziliat si pot fi luate alte masuri corespunzatoare care afecteaza
alte acorduri, In conformitate cu drepturile si obligatiile ce le revin partilor in temeiul unor
astfel de acorduri.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA

Propunerea comund atasatd constituie instrumentul juridic pentru semnarea si aplicarea cu
titlu provizoriu a acordului.

Alegerea temeiului juridic pentru semnarea acordului trebuie sa se bazeze pe factori obiectivi,
care pot fi supusi controlului jurisdictional si care includ scopul si continutul masurii.

Scopul acordului este ,,de a institui un parteneriat consolidat intre parti; de a oferi un cadru
care sa faciliteze si sa promoveze cooperarea intr-o gama larga de domenii de interes
reciproc §i de a consolida cooperarea in vederea gasirii unor solutii la provocarile regionale
si globale.” (articolul 1 din acord).

Continutul acordului se refera la trei piloni:

RO



RO

- cooperarea politicd privind chestiuni de politica externa si de securitate de interes comun,
inclusiv privind armele de distrugere in masd (ADM), armele de calibru mic si armamentul
usor (SALW), combaterea terorismului, promovarea pacii si a securitdtii internationale si
cooperarea in cadrul forurilor multilaterale;

- cooperarea privind chestiuni economice si legate de comert, inclusiv facilitarea fluxurilor
comerciale si de investitii bilaterale, aspectele sectoriale economice si comerciale, cum ar fi
chestiunile sanitare si fitosanitare, reducerea barierelor tehnice in calea comertului si
achizitiile publice;

- cooperarea sectoriald, inclusiv in domeniile cercetarii si inovarii, educatiei si culturii,
migratiei, combaterii terorismului, luptei Impotriva criminalitdtii organizate si a criminalitatii
informatice, cooperdrii judiciare si drepturilor de proprietate intelectuala.

Ca atare, acordul cuprinde urmatoarele titluri: Scopul si temeiul acordului (titlul I), Dialogul
politic si cooperarea privind politica externa si securitatea (titlul II), Cooperarea privind
dezvoltarea globala si ajutorul umanitar (titlul 111), Cooperarea privind chestiuni economice
si comerciale (titlul 1V), Cooperarea privind justitia, libertatea si securitatea (titlul V),
Cooperarea in domeniile cercetarii, inovarii si societatii informationale (titlul VI),
Cooperarea in domeniul educatiei si culturii (titlul VII), Cooperarea in domeniul dezvoltarii
durabile, energiei si transporturilor (titlul VIII), Cadrul institutional (titlul 1X) si Dispozitii
finale (titlul X).

Dispozitiile prevazute in acord, atat din punctul de vedere al scopului, cat si al continutului
acestora, se incadreaza in domeniul de aplicare al articolului 37 din Tratatul privind Uniunea
Europeana si al articolelor 207 si 212 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Acordul instituie un comitet mixt, al carui obiectiv este de a monitoriza evolutia relatiei
bilaterale a partilor. Acordul prevede posibilitatea suspendarii aplicarii sale in cazul incélcarii
unor elemente esentiale.

Pana la intrarea in vigoare a acordului, anumite parti din acesta, stabilite de comun acord de
catre UE si Australia, se vor aplica cu titlu provizoriu in conformitate cu articolul 61 din
acord. Sfera aplicarii cu titlu provizoriu nu aduce atingere repartizdrii competentelor intre
Uniune si statele sale membre, astfel cum este prevazuta in tratate. Data de la care acordul se
aplica cu titlu provizoriu se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Acordul se va extinde asupra Parteneriatului-cadru UE-Australia adoptat in 2008 si il va
inlocui. Acordul va crea un cadru global coerent si obligatoriu din punct de vedere juridic
pentru relatille UE cu Australia. Toate acordurile sectoriale specifice existente raman in
vigoare.

3. REZULTATELE CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE
EVALUARILOR IMPACTULUI

Serviciul European de Actiune Externa si serviciile Comisiei au fost implicate In procesul de
negociere.

Statele membre au fost consultate pe parcursul procesului de negociere in cadrul reuniunilor
grupurilor de lucru relevante ale Consiliului. La data de 25 februarie 2014, Comitetul
Reprezentantilor Permanenti a aprobat textul acordului-cadru.

Parlamentul European a fost informat cu regularitate pe parcursul negocierilor.
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Inaltul Reprezentant si Comisia considerd ca obiectivele stabilite de Consiliu in directivele
sale de negociere a acordului au fost atinse si ca proiectul de acord poate fi inaintat in vederea
semnadrii si a aplicarii sale cu titlu provizoriu.
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2016/0113 (NLE)
Propunere comuna de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind semnarea, in numele Uniunii Europene, si aplicarea cu titlu provizoriu a
Acordului-cadru intre Uniunea Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si
Australia, pe de alta parte

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand 1n vedere Tratatul privind Uniunea Europeana, in special articolul 37,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 207 si
articolul 212 alineatul (1), coroborate cu articolul 218 alineatul (5) si cu articolul 218
alineatul (8) al doilea paragraf,

avand in vedere propunerea comuna a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate,

intrucat:

(1)  La data de 10 octombrie 2011, Consiliul a autorizat Comisia si Inaltul Reprezentant si
inceapd negocieri cu Australia Tn vederea Incheierii unui acord-cadru care sa
inlocuiasca Parteneriatul-cadru UE-Australia din 2008.

2) Negocierile privind acordul-cadru (,,acordul”) au fost incheiate cu succes la data de
5 martie 2015. Acordul reflecta relatia apropiatd existentd de mult timp Intre parti si
legéturile tot mai stranse create intre acestea, dar si dorinta lor de a-si consolida si a-si
extinde mai mult relatiile Intr-un mod ambitios si inovator.

(3)  Articolul 61 din acord prevede faptul cd, pana la intrarea in vigoare a acordului, UE si
Australia pot aplica cu titlu provizoriu anumite dispozitii ale acestuia, stabilite de
comun acord de catre cele doud parti.

(4)  Prin urmare, acordul ar trebui semnat in numele UE si ar trebui aplicat cu titlu
provizoriu in temeiul articolului 61 din acord pana la incheierea acestuia la o datd
ulterioara,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se aproba, in numele Uniunii, semnarea Acordului-cadru intre Uniunea Europeanad si statele
sale membre, pe de o parte, si Australia, pe de altd parte, sub rezerva incheierii acordului
mentionat anterior.

Textul acordului este atasat la prezenta decizie.

Articolul 2

1. Panad la intrarea in vigoare a acordului, in conformitate cu articolul 61 din acord, si
sub rezerva notificarilor prevazute in acesta, se aplica cu titlu provizoriu intre Uniune
si Australia urmatoarele parti ale acordului:
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- Articolul 3, ,,Dialogul politic”
— Articolul 10, ,,Cooperarea in cadrul organizatiilor regionale §i internationale”

— Articolul 56, ,,Comitetul mixt” [cu exceptia literelor (g) si (h)], in masura in
care este necesar pentru a asigura punerea in aplicare cu titlu provizoriu a
articolelor 3 si 10 ale acordului

— Titlul X, ,,Dispozitii finale” [cu exceptia articolului 61 alineatele (1) si (3)], In
masura in care este necesar pentru a asigura punerea in aplicare cu titlu
provizoriu a articolelor 3, 10 si 56 ale acordului.

2. Data de la care se aplica cu titlu provizoriu partile din acord se publica in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene de catre Secretariatul General al Consiliului.

Articolul 3

Secretariatul General al Consiliului stabileste instrumentul prin care se acordd puteri depline
pentru semnarea acordului, sub rezerva incheierii acestuia, persoanei (persoanelor) indicate de
catre negociatorii acordului.

Articolul 4

Prezenta decizie intra in vigoare in ziua urmatoare datei adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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