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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag ar en del av Europeiska kommissionens agenda for hallbar finansiering. Det
lagger grunden for en gemensam ram med bestdmmelser om anvandningen av beteckningen
“europeisk gron obligation” eller "EuGB” for obligationer som har till syfte att uppna
miljémassigt hallbara m&l i den mening som avses i forordning (EU) 2020/852
(taxonomiférordningen). Genom foérslaget inrattas ett system for registrering och tillsyn av
foretag som fungerar som externa granskare av grona obligationer som ar anpassade till denna
ram. Forslaget kommer att framja vidareutvecklingen av marknaden for grona obligationer av
hog kvalitet och darigenom bidra till kapitalmarknadsunionen, samtidigt som stérningarna pa
befintliga marknader for grona obligationer och risken for gronmalning minskas.
Beteckningen “europeisk gron obligation” ska vara tillganglig for alla emittenter, bade inom
och utanfor unionen, som uppfyller kraven i detta forslag.

Syftet med lagstiftningsforslaget &r att battre utnyttja potentialen hos den inre marknaden och

kapitalmarknadsunionen for att bidra till att uppna unionens klimat- och miljéomal i enlighet

med artikel 2.1 ¢ i Parisavtalet om klimatférandringar frén 2016 och den europeiska gréna
: 3

given®,

| den europeiska grona given klargjordes att det krdvs betydande investeringar i alla
ekonomiska sektorer for att Overga till en klimatneutral ekonomi och uppnd unionens
miljohallbarhetsmal. Under perioden 2021-2030 kommer uppnaendet av unionens nuvarande
klimat- och energimal for 2030 att krava investeringar i energisystem (utom transport) pa 336
miljarder euro per &r (i fasta priser 2015), vilket motsvarar 2,3 % av BNP*. En betydande del
av dessa finansiella floden maste komma fran den privata sektorn. For att stanga detta
investeringsgap maste privata kapitalfloden i stor utstrackning omdirigeras till mer
miljomassigt hallbara investeringar, nagot som kraver att man tar ett helhetsgrepp om EU:s
finansiella regelverk.

| den europeiska grdna given betonas sarskilt att det bor bli lattare for investerare och foretag
att identifiera miljomassigt hallbara investeringar och se till att de ar trovardiga. Detta kan
goras genom en tydlig mérkning av investeringsprodukter och genom en europeisk standard
for grona obligationer som underlattar miljomassigt hallbara investeringar pa smidigaste sétt.
Trots en kraftig marknadstillvaxt utgér emissionen av gréna obligationer fortfarande en
brakdel av de totala obligationsemissionerna, pa motsvarande omkring 4 % av den totala
emissionen av foretagsobligationer 2020°. Ytterligare tillvaxt p& marknaden fér grona
obligationer av hdg kvalitet kommer att vara en kélla till betydande grona investeringar och
kommer dérmed att bidra till att fylla investeringsgapet i den europeiska gréna given.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréattande av en ram
for att underlatta hallbara investeringar och om andring av férordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13).

Radets beslut (EU) 2016/1841 av den 5 oktober 2016 om ingdende, pa Europeiska unionens vagnar, av
Parisavtalet som antagits inom ramen for Forenta nationernas ramkonvention om Kklimatférandring
(EUT L 282, 19.10.2016, s. 4).

Meddelande fran kommissionen, Den europeiska grona given, COM(2019) 640 final.
Konsekvensbeddmning som atfoljer meddelandet Hoéjning av Europas klimatambition for 2030
Investering i en klimatneutral framtid till férman for vara medborgare, SWD(2020) 176 final.
European Financial Stability and Integration Review 2021.
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| investeringsplanen inom den gréna given fran den 14 januari 2020° tillkannagavs darfor
inrattandet av en standard for grona obligationer. | sina slutsatser fran december 2020
betonade Europeiska radet’ betydelsen av att utarbeta gemensamma, globala standarder for
gron finansiering och uppmanade Europeiska kommissionen att ldagga fram ett
lagstiftningsforslag om en standard for gréna obligationer senast i juni 2021. Slutligen
framholl kommissionen i sitt arbetsprogram for 2021 tanken om en ekonomi fér manniskor
som en prioritering och understrok vikten av fortsatta framsteg inom hallbar finansiering,
framfor allt genom att foresla inrattandet av en EU-standard for grona obligationer®,

Pa grund av den utbredda anvandningen av egna marknadsramar fér grona obligationer, och
trots att det dr allméant accepterat att vissa av de ramarna faststéller en standard, kan det vara
kostsamt och svart for investerare att avgdra den positiva miljopaverkan av
obligationsinvesteringar och jamfora olika grona obligationer pd marknaden. For emittenter
skapar bristen pa gemensamma definitioner av miljémassigt hallbara ekonomiska
verksamheter osakerhet kring vilken ekonomisk verksamhet som verkligen kan anses vara
gron. Under sadana forhallanden kan emittenter utséttas for ryktesrisker i samband med
eventuella anklagelser om gronmalning, sarskilt inom Gvergangssektorer. Dessutom kan
fragmenteringen av metoder pa omradet extern granskning medfora ytterligare kostnader for
dem. Dessa hinder kan paverka lonsamheten for projekt med stor klimat- och miljopaverkan
och darmed minska utbudet av sadana investeringsmojligheter samt forhindra uppnaendet av
unionens miljomal.

Detta forslag syftar till att ta itu med dessa hinder genom att faststélla en standard fér grona
obligationer av hog kvalitet. Detta bor 1) forbattra investerares formaga att identifiera och lita
pa grona obligationer av hog kvalitet, 2) underlatta emissionen av dessa grona obligationer av
hog kvalitet genom att klargdra definitioner av grona ekonomiska verksamheter och minska
potentiella ryktesrisker for emittenter inom Gvergangssektorer, och 3) standardisera metoden
for extern granskning och forbattra fortroendet for externa granskare genom att infora en
frivillig registrerings- och tillsynsordning.

Detta forslag om en europeisk gron obligation ar forankrat i taxonomiférordningen. |
taxonomiférordningen faststalls en klassifikation av miljomassigt hallbara ekonomiska
verksamheter, dar ett av definitionskriterierna utgors av den fullstandiga efterlevnaden av
sociala minimiskyddsatgarder. Denna ram kan anvandas som riktmarke for att avgora
huruvida ekonomiska verksamheter och, i forlangningen, relaterade tillgangar eller projekt ar
gréna. Enligt artikel 4 i taxonomiférordningen® ska unionen tillimpa taxonomins kriterier nar
den faststaller standarder for miljomassigt hallbara foretagsobligationer’®. Nar det galler
europeiska grona obligationer foreslar kommissionen darfor att taxonomiforordningen, och
relaterade delegerade akter i takt med att de utarbetas, ska innehalla en definition av vad som
rdknas som ”grona”.

Detta forslag innehaller en ram for alla emittenter av grona obligationer, daribland emittenter
fran den offentliga och den privata sektorn, samt finansiella och icke-finansiella foretag.

6 Meddelande fran kommissionen, Investeringsplanen for ett hallbart Europa/Investeringsplanen inom

den grona given, COM(2020) 21 final.
! Europeiska radets slutsatser av den 12 december 2020 (EUCO 22/20).
8 Kommissionens arbetsprogram 2021, 20.10.2020, COM(2020) 690 final.
S Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande av en ram
for att underlatta héallbara investeringar och om andring av férordning (EU) 2019/2088.
Artikel 4 i taxonomiférordningen: "Medlemsstaterna och unionen ska tilldimpa kriterierna i artikel 3 for
att faststélla huruvida en ekonomisk verksamhet ska anses vara miljomassigt hallbar i samband med alla
atgarder som foreskriver krav pa finansmarknadsaktérer eller emittenter med avseende pa finansiella
produkter eller foretagsobligationer som tillhandahalls som miljoméssigt hallbara.”
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Ramen &r dven avsedd att anvéndas av emittenter av sakerstéllda obligationer samt
vérdepapperiseringar, vilkas vardepapper emitteras av ett foretag for sarskilt andamal'’.
Sambandet med taxonomifoérordningen gor att intakterna fran europeiska grona obligationer
kan anvandas for en mangd olika ekonomiska verksamheter som i hdg grad bidrar till
miljohallbarhetsmalen. Detta forslag bygger vidare pa nuvarande basta marknadspraxis for
gréna obligationer och presenterar manga potentiella anvandningsomraden, sdsom en bank
som emitterar en europeisk gron obligation for att finansiera grona hypotekslan, en
staltillverkare som emitterar en europeisk gron obligation for att finansiera en ny
produktionsteknik med lagre utslapp eller en stat som emitterar en europeisk gron obligation
for att finansiera ett subventionssystem for en anlaggning for fornybar energi, for att bara
namna nagra.

Detta forslag bygger pa béasta marknadspraxis samt aterkoppling och rekommendationer fran
en hognivagrupp for hallbar finansiering. | gruppens rapport, som offentliggjordes den 31
januari 2018, rekommenderas inférandet av en officiell EU-standard fér grona obligationer,
som den kallades da. Som uppf6ljning atog sig kommissionen att utarbeta en EU-standard for
gréna obligationer i sin handlingsplan for finansiering av hallbar tillvaxt'®, som antogs den 8
mars 2018. Kommissionen gav den tekniska expertgruppen for hallbar finansiering, bestaende
av marknadsaktorer fran olika sektorer, i uppdrag att utforma rekommendationer for en EU-
standard for grona obligationer. Detta gjorde den tekniska expertgruppen i sin slutrapport i
juni 2019, som foljdes upp med en anvandarvégledning for ett utkast till standard i mars 2020.
Slutligen insamlade kommissionen ytterligare insikter och synpunkter i frdga om grona
obligationer i sitt offentliga samrad om den fornyade strategin om hallbar finansiering (som
holls under april-juli 2020) och sitt riktade samrad om EU-standarden for gréna obligationer
(under juni—oktober 2020).

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Genom detta forslag infors en uppséttning bestammelser som emittenter av gréna obligationer
maste folja for att fa kalla en obligation for en europeisk grén obligation eller EUGB. Den
bygger vidare pa befintlig basta marknadspraxis och innehdller ytterligare krav baserade pa
relevant lagstiftning som redan inforts. Dessa krav ar forenliga med malen i befintliga
politiska bestammelser pa politikomradet, och i synnerhet med taxonomiforordningen. Enligt
detta forslag maste en emittent av en europeisk gron obligation séakerstélla att intdkterna fran
obligationen fordelas pa tillgangar och utgifter i fullstandig dverensstammelse med kraven i
taxonomiférordningen, for att sakerstdlla att sjalva obligationen &r helt och hallet
miljomassigt hallbar. Detta forslag ar aven forenligt med andra initiativ for hallbar
finansiering, bland annat kommissionens forslag till direktiv om foretagens

1 | detta sammanhang kan det noteras att Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/557 av

den 31 mars 2021 om d&ndring av forordning (EU) 2017/2402 om ett allmént ramverk for
vérdepapperisering och om inrattande av ett sarskilt ramverk for enkel, transparent och standardiserad
vardepapperisering for att stodja aterhamtningen efter covid-19-krisen innehaller krav pa att
kommissionen ska rapportera om inrattandet av ett sarskilt ramverk for hallbar vardepapperisering,
baserat pad en rapport frdn Europeiska bankmyndigheten, i ndra samarbete med Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten och Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten
senast den 1 november 2021. Det foreliggande forslaget péverkar inte denna rapport. Ett sérskilt
ramverk for halloar vardepapperisering kan om onskvart skilja sig vad géller tillampningsomrade och
andra aspekter fran vardepapperiserade vardepapper som klassificeras som EuGB.
https://ec.europa.eu/info/publications/sustainable-finance-high-level-expert-group_sv.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Handlingsplan for finansiering av hallbar tillvaxt, 8.3.2018
(COM(2018) 97 final).

12
13

SV



SV

hallbarhetsrapportering'®, som kommer att framja rapporteringen av hallbarhetsrelaterad
information som utfors av alla storre foretag och de flesta foretag som &r noterade pa
reglerade marknader, vilket darmed &ven rér manga obligationsemittenter.

Detta forslag ar aven forenligt med kapitalmarknadsunionen, som syftar till att forbattra
formagan hos unionens kapitalmarknader att mobilisera och kanalisera investeringar som kan
hjélpa till att finansiera den gréna omstallningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag ar forenligt med de 6verordnade politiska malen i den europeiska grona given.
Den europeiska gréna given ar unionens svar pa de klimat- och miljérelaterade utmaningar
som dagens generation star infor. Den syftar till att omvandla unionen till en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med noll nettoutslapp av vaxthusgaser senast
2050%. Utformningen av en tillforlitlig reglerad miljo som stoder emitteringen och skapandet
av europeiska grona obligationer kommer dessutom att fa en framtradande roll nér det galler
att framja eurons betydelse internationellt och kommer att hjalpa till att uppna malet om
utvecklingen av unionens finansiella marknader till nya centrum for gron finansiering och
darmed ytterligare stodja EU:s grona investeringar'®. Kommissionen skulle kunna
tillhandahélla medlemsstaterna tekniskt stod enligt forordning (EU) 2021/240% for att framja
europeiska grona obligationer pa nationell niva.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag ingdr i ett omrade under delad befogenhet i enlighet med artikel 4.2 a i férdraget
om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) och baseras pa artikel 114 i EUF-
fordraget, som ger befogenhet att faststalla lampliga bestammelser som syftar till att uppréatta
den inre marknaden och fa den att fungera.

| enlighet med artikel 114 far unionen vidta atgarder, inte bara for att undanrdja befintliga
hinder for utévandet av de grundlaggande friheterna, utan dven for att forhindra att sadana
hinder sannolikt uppkommer i framtiden. Detta omfattar dven de hinder som forsvarar for
marknadsaktorer, sasom emittenter av grona obligationer eller investerare, att fullt ut utnyttja
den inre marknadens fordelar.

Den nuvarande marknaden for grona obligationer bygger helt pa marknadsdefinierade
standarder och metoder, med garantier for investerare fran foretag som fungerar som externa
granskare. Genom dessa befintliga standarder faststalls forfarandebaserade riktlinjer eller
rekommendationer pa hog niva, men de underliggande definitionerna av grona projekt ar inte
tillrackligt standardiserade, noggranna och uttémmande. Detta hindrar investerare fran att
enkelt identifiera obligationer vilkas intakter ar anpassade eller bidrar till miljomalen, i
synnerhet malet att begransa dkningen av den globala medeltemperaturen till langt under 2 °C
och gora anstrangningar for att begrdansa den till 1,5°C 6ver forindustriell niva, sasom
foreskrivs i Parisavtalet. Denna situation begransar aven emittenternas formaga att anvanda

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021PC0189.

1 Den 4 mars 2020 antog kommissionen forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om
inrattande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av férordning (EU) 2018/1999
(Europeisk klimatlag) (2020/0036 (COD)), dar malet att uppna klimatneutralitet senast 2050 foreslogs
bli réttsligt bindande for EU.

Det europeiska ekonomiska och finansiella systemet: framja oppenhet, styrka och motstandskraft,
19.1.2021, COM(2021) 32 final.

ol Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/240 av den 10 februari 2021.
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miljomassigt hallbara obligationer for att stalla om sin verksamhet till mer miljomassigt
hallbara affarsmodeller.

De marknadshaserade standarder som for nérvarande anvéands &r dessutom inte tillrackliga nar
det galler att sékerstélla de externa granskarnas 6ppenhet och ansvarighet, och det finns ingen
fortlopande tillsyn av foretag som fungerar som externa granskare. Investerarna star darmed
infor ytterligare svarigheter vad galler att identifiera, lita pa och jamfora miljomassigt hallbara
obligationer.

Olika metoder samexisterar darmed i unionen, vilket gor det kostsamt for investerare att
identifiera dkta grona obligationer och hindrar samtidigt marknaden for grona obligationer
fran att véaxa i enlighet med sin potential.

Hittills har ingen medlemsstat lagstiftat om inréattandet av en officiell standard for gréna
obligationer pa nationell niva. Det finns dock nationella markningssystem enligt vilka olika
krav for miljomassigt hallbara finansiella produkter faststélls, vilket i vissa fall kan medfora
krav for obligationer, exempelvis for obligationsfonder. Vid en jamforelse av grona
statsobligationer som emitterats av EU-medlemsstater finns det redan exempel pa nar
skiljaktiga definitioner av miljomassigt hallbara verksamheter har tillampats i
medlemsstaterna. Mot bakgrund av den fortsatt vdxande marknaden for grona obligationer
och dess roll nédr det galler att finansiera den typ av fasta investeringar som behdvs for att
uppna malen i Parisavtalet ar det dessutom sannolikt att vissa medlemsstater kommer att
overvaga att uppratta standarder eller riktlinjer pa nationell niva.

Sadana nationella initiativ skulle troligtvis syfta till att ta itu med samma problem som det
foreslagna EuGB-initiativet, men resultaten kan skilja sig mellan olika medlemsstater. Det ar
darfor troligt att det skulle uppsta skillnader mellan olika landers nationella lagstiftning, vilka
skulle hamma den fria rorligheten for kapital, undergrava lika villkor i Europa och motverka
kapitalmarknadsunionens mal. Det finns darfor ett tydligt behov av en harmoniserad standard
for grona obligationer som kan tillampas i hela unionen, av bade offentliga och privata
emittenter. Antagandet av denna forordning skulle syfta till att sakerstdlla sadana
harmoniserade krav. Artikel 114 i EUF-fordraget ar darfér den lampliga réttsliga grunden.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Detta forslag ar forenligt med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-férdraget), enligt vilken unionens atgarder endast far ske om de planerade malen
inte kan uppnas av enbart medlemsstaterna.

Marknaden for grona obligationer &r internationell till sin natur, eftersom akttrerna handlar
med obligationer 6ver de nationella gréanserna. Emittenter av och investerare i finansiella
produkter kraver gemensamma matmetoder och definitioner for att avgora vilka projekt och
verksamheter som ar miljomassigt hallbara och for att kunna jamfoéra dem med varandra. |
denna situation skulle nationella lagstiftningsatgarder i syfte att ta itu med de misslyckanden
som identifierats pa marknaden for grona obligationer kunna leda till fragmentering av den
europeiska marknaden for grona obligationer.

Vidare & marknaden for externa granskare av grona obligationer en grénsoverskridande
marknad. For att bibehalla lika villkor for de aktorer som tillhandahaller dessa tjanster behovs
en centraliserad registrerings- och tillsynsordning for externa granskare av europeiska gréna
obligationer pa europeisk nivd, som samordnas av Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma).

Ett sddant initiativ kan darmed inte begransas till en enskild medlemsstats territorium, och det
kravs samordnade atgarder pa unionsnivd. Endast genom insatser pa unionsniva kan
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konsekventa och standardiserade krav faststéllas for europeiska grona obligationer i syfte att
forbéattra den inre marknadens funktion och férhindra snedvridning av marknaden.

Slutligen, med tanke pa de manga sambanden mellan forslaget om europeiska gréna
obligationer och annan relevant unionslagstiftning, sasom taxonomiférordningen, framstar ett
unionsinstrument som mer lampligt for att hantera den nuvarande situationen.

Enhetlighet och rattssakerhet avseende utévandet av frineterna i fordraget kan av ovanstaende
skal battre sékerstallas genom atgérder pa unionsniva.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget. De foreslagna
atgarderna ar nodvandiga for att uppnd malen, och &r dven de mest lampliga.

Inférandet av en harmoniserad frivillig standard for gréna obligationer pa unionsniva innebar
att ett riktmarke faststalls for grona obligationer av hog kvalitet pa europeiska och mojligen
aven globala marknader, utan tvang pa att de nuvarande marknadsaktérerna ska anvanda
standarden. Genom att gora det moéjligt att undanrdja vissa hinder for att marknaden for grona
obligationer av hog kvalitet ska fungera korrekt kan denna forordning hjélpa till att styra
kapitalfloden till miljomassigt hallbara projekt och underldtta granséverskridande gréna
investeringar. 1 och med risken for att en underlatenhet att agera kommer att leda till
marknadsfragmentering och forvirring bland investerarna bidrar detta forslag med klarhet
angaende rattslaget, dppenhet och en mdjlighet att jamfora europeiska grona obligationer i
hela unionen.

| bade synpunkterna fran berérda parter och konsekvensbedomningen for detta forslag
identifierades de framsta problemkallorna som bristen pa en enhetlig definition av vad som
anses vara miljomassigt hallbara sétt att anvanda intakterna fran gréna obligationer samt
bristen pa fortlopande tillsyn av externa granskare. Detta forslag gar inte langre an vad som &r
nodvandigt for att bemota och atgarda vart och ett av dessa problem, narmare bestamt genom
att 1) skapa en frivillig standard for grona obligationer med krav pa att anvandningen av
intakterna dverensstammer med kraven i taxonomiférordningen, och 2) krava att emittenter av
europeiska grona obligationer far till stand en granskning fore och efter emissionen som ska
utforas av en extern granskare som omfattas av registrering och tillsyn enligt kraven i denna
forordning. Statliga revisorer eller andra offentliga organ som bemyndigats av statliga
emittenter omfattas inte av registrerings- och tillsynskraven i denna foérordning, eftersom de ar
lagstadgade organ med ansvar for att se 6ver offentliga utgifter och atnjuter vanligen réattsligt
garanterat oberoende.

. Val av instrument

Detta forslag syftar till att inféra en gemensam uppsattning krav for en harmoniserad standard
for europeiska grona obligationer som kommer att ytterligare forenkla miljomassigt hallbara
investeringar och stddja en samordnad metod for att forbattra den inre marknadens funktion.
En direkt tillamplig forordning &r nodvandig for att uppna dessa politiska mal och ar det basta
séttet att skapa maximal harmonisering och samtidigt undvika skillnader kopplade till ett
ojamnt genomférande.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Det saknas for narvarande en rattsordning for grona obligationer pa EU-niva.

. Samrad med berdrda parter

Den 8 april 2020 inledde kommissionen ett 6ppet offentligt samrad om den fornyade strategin
for hallbar finansiering, som pagick i 16 veckor. | detta samrad ingick 6ver 100 fragor,
daribland flera fragor om standarder for och markning av finansiella produkter samt om EU-
standarden for grona obligationer, som den da kallades. Kommissionen mottog dver 600 svar
pa detta samrad fran ett stort antal berdrda parter. En aterkopplingsrapport med en 6versikt
over de inkomna bidragen har offentliggjorts p& kommissionens webbplats®.

Som en del av forfarandet inledde kommissionen dven ett riktat samrad den 12 juni 2020 for
att fa in ytterligare synpunkter fran ber6rda parter pa EU-standarden for grona obligationer.
Detta samrad pagick i 16 veckor och avslutades den 2 oktober 2020 efter att 167 svar
inkommit. Svaren har offentliggjorts pa natet*. Samradsdokumentet bestod av sammanlagt 19
fragor och inriktades pa tva huvudsakliga amnen, narmare bestamt EU-standarden for grona
obligationer samt sociala obligationer och covid-19. Bidrag inkom fran en mangd olika
berorda  parter, bland annat  fOretagsorganisationer,  ndringslivsorganisationer,
konsumentorganisationer, icke-statliga organisationer och offentliga myndigheter.
Geografiskt sett kom svaren fran 20 medlemsstater, tva andra europeiska lander och tva
lander utanfor Europa.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

I maj och juni 2020 utférde kommissionen strukturerade djupintervjuer med elva utvalda
berorda parter fran olika sektorer och medlemsstater.

Mellan den 2 och 23 december 2020 genomférde kommissionen dessutom ett kort samrad
med nationella tjansteman inom skuldférvaltning genom radets arbetsgrupp for grona
obligationer inom undergruppen for europeiska marknader for statspapper inom ekonomiska
och finansiella kommittén, med hjélp av ett riktat frageformular. Frageformularet skickades
aven ut till medlemsstaternas expertgrupp for hallbar finansiering, och svarandena
uppmanades samordna sina svar per medlemsstat. Aterkoppling inkom for 17 medlemsstater.

Kommissionen holl aven regelbundna samtal med Esma och bad om myndighetens asikt och
radgivning, bland annat géllande en potentiell registrerings- och tillsynsordning fér externa
granskare pa unionsniva.

Kommissionens gemensamma forskningscentrum utarbetade flera akademiska uppsatser,
arbetsdokument och rapporter pa omradet grona obligationer: 1) Green bonds and companies’
environmental performance: a feasibility study, 2) Green bonds and use of proceeds
reporting: what do we know from market data providers?, 3) The pricing of green bonds: are
financial institutions special?, 4) Green Bonds as a tool against climate change?.

Initiativet om europeiska grona obligationer har diskuterats vid regelbundna moéten i
expertgruppen for medlemsstaterna om hallbar finansiering sedan 2019; medlemsstaterna
uppdaterades regelbundet och deltog i diskussioner om sarskilda fragor, sasom sambandet

18
19

https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-sustainable-finance-strategy sv.
https://ec.europa.eu/info/consultations/finance-2020-eu-green-bond-standard_sv.
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med taxonomiférordningen samt formatet for och karaktéren hos ett potentiellt initiativ om
europeiska grona obligationer.

. Konsekvensbedémning

| konsekvensbeddmningen beaktades en rad politiska alternativ inom tre centrala politiska
dimensioner, utéver utgangslaget dar ingen atgérd vidtas pa unionsniva:

1) De alternativ som beaktades vad galler tillampningsomradet for standarden for
emittenter av grona obligationer var 1) en frivillig strategi enligt vilken emittenter av
grona obligationer skulle vara fria att valja om de vill anpassa sig till det framtida
initiativet om europeiska grona obligationer, och 2) en obligatorisk metod enligt
vilken alla gréna obligationer som emitteras i EU eller av en emittent med sate i EU
skulle omfattas av det framtida initiativet om europeiska grona obligationer.

2 De alternativ som beaktades vad betrdffar tillsynen av externa granskare av
europeiska grona obligationer var 1) att ge Esma i uppdrag att bemyndiga externa
granskare av europeiska gréna obligationer, med begrénsade tillsynskrav, och 2) att
ge Esma i uppdrag att bemyndiga och utova tillsyn 6ver externa granskare av EU-
standarder for grona obligationer enligt en strangare ram.

3) De alternativ som beaktades vad géller flexibiliteten for statliga emittenter som vill
emittera europeiska grona obligationer, jamfort med icke-statliga emittenter, var 1)
ingen flexibilitet, 2) flexibilitet i forhallande till obligationsrelaterade krav, men inte i
fraga om tillampningen och genomférandet av taxonomiférordningen, och 3)
flexibilitet i  forhallande till bade obligationsrelaterade  krav  och
taxonomiférordningen.

Resultaten av tva webbaserade samrad i denna fraga visade att en stor majoritet av de berdrda
parterna stédde idén om en EU-standard for grona obligationer, som den kallades da, enligt
forslag av den tekniska expertgruppen for hallbar finansiering, inklusive kravet pa en frivillig
standard. Bara en mycket liten minoritet uttryckte stod for en obligatorisk standard.

Den stora merparten av svarandena uttryckte sitt stod for en tillsynsordning for externa
granskare under Esmas tillsyn, och manga efterfragade en proportionerlig ordning. Detta tyder
pa att de flesta berérda parterna skulle foredra alternativet med en mindre strikt eller mer
riktad tillsynsordning.

Nuvarande och potentiella statliga emittenter av grona obligationer i unionen tillfragades om
mojlig flexibilitet for statliga emittenter och var jamnt fordelade i fragan om huruvida
flexibiliteten ska omfatta taxonomiférordningen. Det fanns dock ett starkt stod for att
uppratthalla ett enhetligt tillvagagangssatt med avseende pa statliga och privata emittenter.

Pa grundval av en analys av de olika alternativen och de mottagna synpunkterna fran berérda
parter konstaterades i konsekvensbeddmningen att de alternativ som foredrogs var att

1) initiativet om europeiska grona obligationer inrdttas som en frivillig standard som &r
anpassad till basta marknadspraxis och taxonomiférordningen,

2 Esma far i uppdrag att bemyndiga externa granskare av europeiska grona
obligationer med begransade tillsynskrav, och

3) statliga emittenter ges en viss flexibilitet i forhallande till verkstallandet av
europeiska grona obligationer, men inte vad géller sin tillampning och tolkning av
taxonomifdrordningen.

Det alternativ som foreslas bygger pa basta marknadspraxis inom rapportering och extern
granskning samt pa anpassningen till taxonomiférordningen. Dessa faktorer skulle gora
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initiativet om europeiska grona standarder till den framsta standarden i fraga om 6ppenhet och
trovardighet ur miljésynpunkt, i linje med malet om att utveckla och stodja marknaden for
gréna obligationer av hogre kvalitet. Genom den frivilliga standard som foreslas tillsammans
med en mindre strang tillsynsstrategi skulle det sakerstallas att unionens mal uppnas pa ett sa
kostnadseffektivt och effektivt satt som mojligt.

En frivillig standard skulle vara attraktiv for emittenter av grona obligationer av hdg kvalitet,
och manga av dem uttryckte stod for initiativet om europeiska grona obligationer, eftersom
det skulle gora att de tydligare kan formedla sina miljomassiga egenskaper och ataganden till
investerare och andra berérda. Samtidigt skulle det hjélpa till att undvika storningar pa
befintliga marknader for grona obligationer, som kan fortsétta att verka fritt. Detta skulle
underldtta skapandet av en konkurrenskraftig marknadsmilj0 dar det &r investerarnas
efterfragan, snarare an lagkraven, som driver pa framtida emissioner.

En riktad och mindre strang tillsynsstrategi for externa granskare skulle 6ka 6ppenheten for
emittenter och investerare som ar foremal for extern granskning; den skulle aven leda till
battre harmonisering av vissa aspekter av de olika tillvdgagangssatten och att problem
kopplade till intressekonflikter atgardas, utan att befintliga leverantorer avskracks fran att
registrera sig inom ordningen och arbeta som granskare av europeiska grona obligationer.

Genom inforandet av alternativet med begrénsad flexibilitet for stater skulle medlemsstaterna
kunna emittera europeiska groéna obligationer pa lika villkor med féretag och samtidigt
fortfarande atnjuta viss flexibilitet med hansyn till sina institutionella sardrag. Precis som for
andra anvéandare skulle det vara frivilligt for stater att tillampa beslutet om anpassning till
kraven inom initiativet om europeiska gréna obligationer.

Standarden skulle 6verlag innebdra tydliga fordelar vad galler fortroende, vilket kan betyda
prisfordelar i obligationen och ett nytt incitament for emittenter att anvénda den. Emittenter
kan pa samma sétt vilja visa ett starkare miljoatagande genom att emittera enligt standarden.

Investerare skulle fa ett segment med gréna obligationer dar en hog nivd av
marknadsintegritet, 6ppenhet och jamforbarhet sakerstalls, med en gemensam definition av
vad ”gron” innebdr, och didrmed oka jaimforbarheten och fortroendet. Detta initiativ skulle ge
investerare storre valmojligheter och skulle sérskilt gynna de mest engagerade grona
investerarna som vill ha en strangare definition. Institutionella investerare skulle tydligt kunna
sarskilja sig fran resten av marknaden genom att inrikta sina obligationsinvesteringar pa
europeiska grona obligationer.

Externa granskare kan eventuellt adra sig ytterligare kostnader om de véljer att folja
standarden. Utover tillsynsavgifter, som for narvarande bor hallas till ett minimum, skulle
granskarna behova sta for vissa direkta kostnader i samband med efterlevnaden och juridisk
radgivning samt organisationskostnader i samband med Esmas bemyndigande.

Emittenter skulle fortfarande kunna emittera gréna obligationer enligt olika
marknadsstandarder. Kostnaderna for att anvanda standarden utgors framst av kostnader som
kan overforas fran externa granskare samt kostnader kopplade till tillampningen av
taxonomin. Kostnaderna i samband med taxonomin skulle dock redan ha uppkommit inom
ramen for andra initiativ (t.ex. direktiv 2014/95/EU om icke-finansiell rapportering®), vilket
innebér att delar av dessa kostnader skulle uppvéagas.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober 2014 om andring av direktiv

2013/34/EU vad galler vissa stora foretags och koncerners tillhandahallande av icke-finansiell
information och upplysningar om mangfaldspolicy, EUT L 330, 15.11.2014, s. 1.
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Initiativet inbegriper en tydlig definition av miljohallbarhet och underlattar identifieringen av
grona obligationer av hog kvalitet pa marknaden. Den okade Gppenheten bor leda till battre
marknadseffektivitet och driva pa mer investeringar i grona projekt och tillgangar av hogre
kvalitet, sarskilt i samband med nya upplysningskrav som harror fran andra delar av den mer
overgripande handlingsplanen for hallbar finansiering. Ett hogre fortroende pa marknaden kan
dessutom leda till prisfordelar, vilket kan framja finansieringen av tillgangar och projekt som
ar anpassade till taxonomin. Dessa faktorer bor hjélpa den europeiska ekonomin att stélla om
till koldioxidneutrala och 6verlag mindre férorenande tekniker och produktionsprocesser
snabbare, med positiva effekter pa bade miljon och samhallet i allmanhet.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Detta forslag var inte en del av en kontroll av andamalsenligheten.

. Grundlaggande rattigheter

Detta forslag ar forenligt med de grundldggande réattigheter och principer som sarskilt erkanns
i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Genom detta forslag bemyndigas Esma att utfora en ny funktion, dvs. att registrera och utéva
tillsyn Over externa granskare som tillhandahaller sina tjanster inom ramen for denna
forordning. Detta innebar att Esma kommer att behova ta ut avgifter av externa granskare, och
dessa avgifter bor tacka alla administrativa kostnader som Esma adrar sig for sin verksamhet i
forhallande till registreringen och tillsynen av en extern granskare.

Pa grundval av en uppskattning av 0,2 heltidsekvivalenter per enhet och sammanlagt tre
externa granskare som ansoker om registrering under den forsta fyradrsperioden® skulle det
endast kravas 0,6 heltidsekvivalenter for att utfora registreringen och fortldpande tillsyn. Det
bor emellertid foreligga starka mojliga synergier med Esmas befintliga ansvarsomraden vad
géller Oversynen av de europeiska tillsynsmyndigheternas verksamhet for vilken Esma
tillhandaholls ytterligare personal och budgetmedel?®. Inom ramen for planeringen av
forslaget till unionens budget for 2022 har dessutom alla organ uppmuntrats att forverkliga
rimliga arliga effektivitetsvinster pa mellan 1% och 2 %. Det forutses darmed att inga
ytterligare resurser skulle kravas specifikt for detta forslag.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvardering och
rapportering

| utvdrderingen av detta initiativ kommer kommissionen att beakta de kallor och indikatorer
som namns nedan samt utga fran ett offentligt samrad och diskussioner med Esma och
behdriga myndigheter. Utvarderingen ska genomforas enligt kommissionens riktlinjer om
béattre lagstiftning.

2 Enligt forskning som utférts av CBI under 2018 dominerades marknaden for extern granskning av en

grupp av i huvudsak europeiska tjénsteleverantdrer som for ndrvarande innehar mer dn 90 % av
marknaden, och sex specifika leverantrer stdr for nastan 75% av marknaden — CICERO,
Sustainalytics, Vigeo Eiris, EY, 1SS-oekom och DNV GL. Uppskattningen baseras pa att hélften av
dem valjer att registrera sig hos Esma inom ramen fér EUGB — se bilaga 9 i konsekvensbedémningen
om extern granskning.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32019R2175.
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Indikatorer:

1) Totalt belopp som emitterats, totalt utestdende belopp, total volym samt priser pa
obligationer med beteckningen “europeisk gron obligation” och pa obligationer som
ar 6éronmarkta som gréna (men inte nddvandigtvis med beteckningen “europeisk
gron obligation”) emitterade per ar och utestdende [EU och globalt].

2 Uppgifter om likviditeten pa marknaderna for obligationer med beteckningen
“europeisk gron obligation”, obligationer som dr dronmérkta som gréna och andra
utestaende obligationer (som ett riktméarke, dvs. fran samma/liknande emittenter).

3 Antal externa granskare som &r registrerade enligt den har férordningen.

4) Uppgifter om tillsynsavgifter som betalats av dessa externa granskare.

5) Klagomal och/eller tillsynsrapporter rérande efterlevnaden av denna férordning.
Kallor:

1) Esmas databas Gver registrerade externa granskare.

2 Esmas databas 6ver tillsynsavgifter.

3) Esmas databas 6ver anmalningar och klagomal.

4) Externa databaser kopplade till obligationsmarknaden.

(5) Direkta och radgivande synpunkter fran berorda parter.

Beslut om it-utveckling och upphandling maste godkannas pa forhand av Europeiska
kommissionens styrelse for informationsteknik och cybersakerhet.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| artikel 1 i avdelning | faststalls forordningens syfte, ndrmare bestdmt enhetliga krav for
obligationsemittenter som frivilligt véljer att anvdnda beteckningen “europeisk gron
obligation” eller "EuGB” (European green bonds) for sina miljoméssigt hallbara obligationer
som ér tillgangliga for investerare i unionen, och inrattandet av en ram for registrering och
tillsyn for externa granskare av europeiska gréna obligationer.

| artikel 2 definieras de olika begrepp som anvands i denna férordning.

Avdelning II i forordningen innehaller villkoren for anvindning av beteckningen “europeisk
gron obligation” eller "EuGB”.

Kapitel 1 omfattar de obligationsrelaterade kraven.

| artikel 3 begrénsas anvandningen av beteckningen “europeisk gron obligation” eller ”EuGB”
till emittenter av obligationer som uppfyller kraven i denna avdelning, fram till obligationens
forfallodag. Ramen &r avsedd att anvandas av alla emittenter av obligationer, déribland
emittenter av sékerstéllda obligationer samt vérdepapperiseringar, vilkas vardepapper
emitteras av ett foretag for sarskilt andamal. Den ar dessutom tankt att anvandas av emittenter
bade inom och utanfor unionen nar obligationer gors tillgangliga for investerare i unionen.

| artikel 4 faststalls att emittenter endast far ansla intékterna till finansiering av godtagbara
fasta tillgangar, godtagbara utgifter eller godtagbara finansiella tillgangar, eller en
kombination av dessa. | artikeln vidhalls att obligationsemittenter inte far dra av kostnader
fran de erhallna intakterna for detta anslag. Statliga emittenter far dven ansla intékterna fran
obligationerna till vissa andra typer av utgifter, utdver de som anges i artikel 4.1.
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| artikel 5 fastslas vilka kategorier som godtagbara finansiella tillgangar ska tillhéra inom
ramen for denna forordning, och vilka typer av tillgangar och utgifter sadana finansiella
tillgangar bor finansiera.

Artikel 6 innehaller krav pa att all anvandning av obligationsintikter ska avse ekonomisk
verksamhet som uppfyller de krav for miljomassigt hallbara ekonomiska verksamheter som
anges i artikel 3 i férordning (EU) 2020/852, ndrmare bestamt att den 1) bidrar vasentligt till
ett eller flera av miljomalen i artikel 9 i den forordningen, 2) inte orsakar betydande skada for
nagot av de miljomalen, 3) utfors i 6verensstammelse med de minimiskyddsatgarder som
faststélls i artikel 18 i den forordningen, och 4) O&verensstimmer med tekniska
granskningskriterier som har faststéallts av kommissionen i enlighet med artiklarna 10.3, 11.3,
12.2,13.2, 14.2 och 15.2 i den férordningen.

Med tanke pa de forvantade tekniska framstegen pa omradet miljohallbarhet kommer
delegerade akter som antas i enlighet med artikel 10.3, 11.3, 12.2, 13.2, 14.2 eller 15.2 i
forordning (EU) 2020/852 om faststéllande av tekniska granskningskriterier sannolikt att
granskas och andras med tiden. Detta &r anledningen till varfor artikel 7 innehaller vilka
taxonomikrav, av dem som avses i artiklarna 4-6, som emittenterna maste anvanda.

Vid tillampningen av detta kapitel bOr det noteras att anvandningen av beteckningen
“europeisk gron obligation” eller "EuGB” inte péverkar tillimpningen av kraven 1
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013%, Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 806/2014%*, Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1129%,
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2033%, Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/36/EU?’, Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU®s och
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2034%°. Dessutom bor ingen bestammelse i
denna forordning tolkas som en begransning av emittentens formaga att anvanda
obligationerna for att tacka forluster som uppstar for andra verksamheter, tillgangar eller delar
av enheten. Inte heller ska ndgon bestimmelse i denna forordning tolkas som en begransning
av befogenheten att skriva ned eller konvertera relevanta kapitalinstrument eller skulder for

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for

kreditinstitut och vardepappersféretag och om andring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176,
27.6.2013,s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 806/2014 av den 15 juli 2014 om faststallande av
enhetliga regler och ett enhetligt forfarande for resolution av kreditinstitut och vissa
vardepappersforetag inom ramen for en gemensam resolutionsmekanism och en gemensam
resolutionsfond och om andring av férordning (EU) nr 1093/2010 (EUT L 225, 30.7.2014, s. 1).
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt som ska
offentligg6ras nar vardepapper erbjuds till allmanheten eller tas upp till handel pé en reglerad marknad,
och om upphévande av direktiv 2003/71/EG (EUT L 168, 30.6.2017, s. 1).

Europaparlamentets och Radets Forordning (EU) 2019/2033 av den 27 november 2019 om tillsynskrav
for vardepappersforetag och om andring av férordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 575/2013, (EV)
nr 600/2014 och (EU) nr 806/2014.

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behdrighet att utdva
verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och vardepappersforetag, om &ndring av
direktiv 2002/87/EG och om upphdvande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (EUT L 176,
27.6.2013, s. 338).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inréttande av en ram for
aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag och om andring av rdets direktiv
82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG, 2004/25/EG,
2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2034 av den 27 november 2019 om tillsyn av
vardepappersforetag och om andring av direktiven 2002/87/EG, 2009/65/EG, 2011/61/EU, 2013/36/EU,
2014/59/EU och 2014/65/EU.
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ett institut enligt direktiv 2014/59/EU, eller om en utlésande héndelse intraffar i enlighet med
forordning (EU) nr 575/2013 eller forordning (EU) 2019/2033, beroende pa vad som é&r
tillampligt.

Vid tillampningen av detta kapitel bor det ocksa noteras att kraven pa att ansla intakterna fran
europeiska grona obligationer till finansiering av godtagbara tillgangar eller utgifter inte bor
hindra en emittent av sadana obligationer fran att anvanda fasta eller finansiella tillgangar som
sakerhet for obligationen, och det bor inte heller hindra sadana emittenter fran att
sammankoppla den avkastning som betalas till innehavare av obligationen med resultatet for
det projekt som obligationen finansierar.

Kapitel 11 innehaller krav for 6ppenhet och extern granskning avseende europeiska grona
obligationer.

| artikel 8 klargors att obligationen endast far erbjudas till allméanheten i unionen efter
offentliggdrande av ett faktablad for europeiska grona obligationer, som utarbetats i enlighet
med bilaga |, pa emittentens webbplats, tillsammans med en granskning av faktabladet utford
av en extern granskare fére emissionen.

Genom artikel 9 alaggs emittenten en skyldighet att varje ar utarbeta arliga anslagsrapporter
avseende den europeiska grona obligationen, i enlighet med bilaga I, tills alla intakter fran
obligationen anslagits, och offentliggéra rapporterna senast tre manader efter utgangen av
referensaret. Emittenten maste aven fa till stand en granskning efter emissionen utférd av
samma externa granskare som granskade den forsta anslagsrapporten efter det att alla intakter
fran obligationen har anslagits.

Artikel 10 innehaller krav pa att emittenten ska utarbeta en konsekvensrapport i enlighet med
bilaga 11 efter det att alla intakter har anslagits och atminstone en gang under obligationens
I6ptid.

| enlighet med artikel 11 far statliga emittenter dven lata granskningarna, bade fore och efter
emissionen, utforas av en statlig revisor eller nagot annat offentligt organ som ar bemyndigat
av staten att bedéma Gverensstdmmelsen med denna férordning.

Artikel 12 innehaller krav betraffande de europeiska grona obligationer for vilka ett prospekt
maste utfardas.

| artikel 13 faststalls skyldigheter for emittenter att fram till obligationernas forfallodag pa
sina webbplatser bevara alla de dokument som uppréttats av emittenten enligt artiklarna 8-12,
inbegripet de respektive granskningar som utfors fore och efter emissionen. | denna artikel
infors dven krav i fraga om anvandningen av sprak samt pa att vissa dokument som uppréttats
i enlighet med denna férordning ska anmélas till Esma.

Avdelning 11 i forordningen innehaller villkoren for att bli extern granskare av europeiska
grona obligationer. Denna avdelning galler inte for statliga revisorer och andra offentliga
organ som bemyndigats av statliga emittenter att bedéma efterlevnaden av férordningen.

| kapitel | presenteras villkoren for att bli extern granskare. Det omfattar bland annat kravet pa
registrering och att I6pande uppfylla villkoren for registrering. | artikel 15 foreskrivs
bemyndiganden avseende tekniska standarder for tillsyn och tekniska standarder for
genomforande for att ytterligare specificera vissa kriterier for registreringen av externa
granskare och vissa standardformular, mallar och forfaranden. Efter att ha registrerats far en
extern granskare bedriva sin verksamhet pa unionens hela territorium. En extern granskare
maste ansOka om registrering hos Esma. En extern granskare maste underratta Esma om
vasentliga andringar av villkoren for sin ursprungliga registrering innan sadana andringar
genomfors. Esma har en mojlighet att véagra att registrera en extern granskare inom ramen for
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artikel 15 och att aterkalla en extern granskares registrering pa vissa villkor enligt artikel 51. |
artikel 59 infors ett krav pa att Esma ska uppratthalla en databas pa sin webbplats over alla
registrerade externa granskare, daribland externa granskare som omfattas av ett tillfalligt
forbud att bedriva verksamhet inom ramen for denna forordning och vars registrering har
aterkallats.

Kapitel Il innehaller krav vad géller organisationen, forfarandena och dokumenten rérande
styrningen av externa granskare. | artikel 18 foreskrivs de allménna principerna vad galler
krav pa att externa granskare ska anvanda lampliga system, resurser och forfaranden samt att
de atminstone en gang per ar ska Overvaka och utvdrdera lampligheten och
andamalsenligheten avseende sina system, mekanismer for intern kontroll samt arrangemang
och vidta lampliga atgarder for att avhjélpa eventuella brister. | artiklarna 19-28 faststélls mer
i detalj kraven for foretagsledningen, analytiker, personal och andra personer som direkt
medverkar i beddmningsverksamheten, funktionen for regelefterlevnad, interna rutiner och
forfaranden, beddémningsmetoder och information som anvants, fel kopplade till
beddmningsmetoderna eller deras tillampning, utkontraktering, krav avseende dokumentation,
undvikande av intressekonflikter samt tillhandahallandet av andra tjanster. | artiklarna 18-23
och i artikel 25 faststalls bemyndiganden avseende tekniska standarder for tillsyn for att
ytterligare specificera de kriterier som &r nddvéandiga for att beddéma organisationskraven,
forfarandena och dokumenten rgrande styrningen av externa granskare.

| kapitel Il faststélls krav vad géller granskningar fore och efter emission. | artikel 29
fortydligas att varken granskningen fore emissionen eller granskningen efter emissionen far
hanvisa till Esma eller nagon annan behdrig myndighet pa ett satt som kan ange eller antyda
att Esma eller den bertrda behdriga myndigheten rekommenderat eller godkant det relevanta
dokumentet eller en bedomningsverksamhet som den externa granskaren bedriver. | artikel 30
foreskrivs krav for den information som externa granskare ska tillgangliggora kostnadsfritt pa
sina webbplatser, vilket omfattar samtliga granskningar fére och efter emissionen inom ramen
for denna férordning.

Kapitel 1V innehdller regler for tillhandahallande av tjanster fran externa granskare i
tredjelander.

| avdelning IV kapitel | faststalls nationella behoriga myndigheters befogenhet att 6vervaka
emittenter av obligationer fOr att sakerstélla att artiklarna 8-13 i denna forordning tillampas.
Avdelning IV innehaller aven flera bestammelser om administrativa sanktioner och andra
administrativa atgarder som behoriga myndigheter far vidta samt regler for offentliggorandet
och rapporteringen till Esma av sadana sanktioner.

| avdelning IV kapitel Il faststalls Esmas befogenheter med avseende pa Gvervakningen av
externa granskare. Dessa inbegriper befogenheten att begéra upplysningar genom en enkel
begédran eller genom beslut, befogenheten att genomfdra allmdnna utredningar samt
befogenheten att utfora kontroller pa plats. | kapitlet faststdlls dven de villkor enligt vilka
Esma far utéva sina tillsynsbefogenheter. Det finns flera bestimmelser om tillsynsatgarder,
boter och viten som Esma far alagga. Esma far aven ta ut registrerings- och tillsynsavgifter.

Genom avdelning V om delegerade akter ges kommissionen befogenhet att anta delegerade
akter med forbehall for de villkor som anges i artikel 60.

| avdelning VI om slutbestammelser foreskrivs en overgangsbestammelse for externa
granskare under de forsta 30 manaderna efter att denna forordning borjar tillampas.

14

SV



SV

2021/0191 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om europeiska grona obligationer

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

(3)

Omstéllningen till en koldioxidsnal, mer hallbar, resurseffektiv, cirkular och rattvis
ekonomi ar avgorande for att sakerstalla unionsekonomins langsiktiga konkurrenskraft
och ménniskors valbefinnande. Ar 2016 ingick unionen Parisavtalet®’. | artikel 2.1 ¢ i
Parisavtalet faststalls malet om okade insatser mot klimatférandringar, bland annat
genom att finansiella floden ska bli forenliga med en utveckling mot laga
vaxthusgasutslapp och klimatresiliens.

| investeringsplanen inom den grona given av den 14 januari 2020% foreskrivs
inrattandet av en standard for miljomassigt hallbara obligationer for att ytterligare oka
investeringsmojligheterna och gora det lattare att identifiera miljomassigt hallbara
investeringar genom tydlig markning. I sina slutsatser fran december 2020 uppmanade
Europeiska radet kommissionen att lagga fram ett lagstiftningsforslag om en standard
for grona obligationer®,

Miljomassigt hallbara obligationer ar ett av huvudinstrumenten for att finansiera
investeringar kopplade till koldioxidsnal teknik, energi och resurseffektivitet samt
hallbar transportinfrastruktur och forskningsinfrastruktur. Sadana obligationer kan
emitteras av finansiella eller icke-finansiella foretag eller stater. Inom ramen for de
olika befintliga initiativen om miljomassigt hallbara obligationer sékerstélls inte
gemensamma definitioner av miljomassigt hallbara ekonomiska verksamheter. Detta

30
31

32
33

EUTC,,s..

Radets beslut (EU) 2016/1841 av den 5 oktober 2016 om ingdende, pa Europeiska unionens vagnar, av
Parisavtalet som antagits inom ramen for Fdrenta nationernas ramkonvention om klimatférandring
(EUT L 282, 19.10.2016, s. 4).

COM(2020) 21 final.

EUCO 22/20.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

hindrar investerare fran att enkelt identifiera obligationer vilkas intékter ar anpassade
eller bidrar till miljomalen i Parisavtalet.

De olika reglerna for utlamnandet av information, for 6ppenheten och ansvarigheten
avseende externa granskare av miljomassigt hallbara obligationer och for
behorighetskriterierna for stodberattigade miljomassigt hallbara projekt begréansar
investerarnas formaga att identifiera, lita pad och jamfora miljomassigt hallbara
obligationer samt emittenternas formaga att anvanda sadana obligationer for att stélla
om sin verksambhet till mer miljomassigt hallbara affarsmodeller.

For att sakerstalla anpassning till malen i Parisavtalet, och med tanke pa de befintliga
skillnaderna i och avsaknaden av gemensamma regler, &r det sannolikt att
medlemsstaterna kommer att anta olika atgéarder och strategier, vilket kommer att ha
en direkt negativ inverkan pa, och skapa hinder for, den inre marknadens funktion, och
kommer att skada emittenter av miljomassigt hallbara obligationer. Den parallella
utvecklingen av marknadspraxis baserad pd kommersiella prioriteringar som ger
upphov till olika resultat orsakar marknadsfragmentering och riskerar att ytterligare
forsamra effektiviteten avseende den inre marknadens funktion. Skillnaderna vad
galler standarder och marknadspraxis gor det svart att jamfora olika obligationer samt
skapar ojamna marknadsvillkor for emittenter, ger upphov till ytterligare hinder pa den
inre marknaden och riskerar att snedvrida investeringsbeslut.

Bristen pa harmoniserade regler for de forfaranden som anvands av externa granskare
vid granskningen av miljomassigt hallbara obligationer och de olika definitionerna av
miljomassigt héllbara verksamheter gor det allt svarare for investerare att effektivt
jamfora obligationer pa den inre marknaden utifran deras miljomal. Marknaden for
miljomassigt hallbara obligationer ar internationell till sin natur; marknadsaktorer
handlar med obligationer och anvander externa granskningstjanster fran
tredjepartsleverantérer éver granserna. Atgarder pad unionsniva skulle kunna minska
risken for fragmentering av den inre marknaden for miljomassigt hallbara obligationer
och obligationsrelaterade externa granskningstjanster samt sakerstalla tillampningen
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/8523* pd marknaden for
sadana obligationer.

En enhetlig uppsattning specifika krav bor darfor faststallas for obligationer som
emitteras av finansiella eller icke-finansiella foretag eller stater som frivilligt valjer att
anvinda beteckningen “europeisk gron obligation” eller "EuGB” f{or sddana
obligationer. Genom att ange kvalitetskrav for europeiska gréna obligationer i form av
en forordning bor det sékerstallas att det finns enhetliga villkor for emissionen av
sadana obligationer genom att varierande nationella krav som kan uppsta i samband
med inforlivandet av ett direktiv forhindras; det bor dven sdkerstéllas att de villkoren
ar direkt tillampliga pa emittenter av sadana obligationer. Emittenter som frivilligt
valjer att anvénda beteckningen “europeisk gron obligation” eller "EuGB” bor folja
samma regler i hela unionen, i syfte att 6ka marknadseffektiviteten genom att minska
skillnader och ddarmed aven minska investerarnas kostnader for att bedéma sadana
obligationer.

I enlighet med artikel 4 i forordning (EU) 2020/852, och for att tillhandahalla
investerarna tydliga, kvantitativa, utférliga och gemensamma definitioner, bor de krav
som faststélls i artikel 3 i den forordningen anvéndas for att avgora huruvida en

34

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en ram
for att underlatta hallbara investeringar och om andring av férordning (EU) 2019/2088 (EUT L 198,
22.6.2020, s. 13).
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(9)

(10)

(11)

ekonomisk verksamhet ska anses vara miljomassigt hallbar. Intakter fran obligationer
med beteckningen “europeisk gron obligation” eller "EuGB” bor endast anvéndas for
att finansiera ekonomisk verksamhet som antingen ar miljémassigt hallbar, och
darmed anpassad till miljomalen i artikel 9 i forordning (EU) 2020/852, eller som
bidrar till att omvandla verksamheter till att bli miljoméassigt hallbara. Sadana
obligationer kan dock anvandas bade for att finansiera sadana miljomassigt hallbara
verksamheter direkt genom finansieringen av tillgdngar och utgifter som avser
ekonomisk verksamhet som uppfyller kraven i artikel 3 i forordning (EU) 2020/852,
och indirekt genom finansiella tillgangar som finansierar ekonomisk verksamhet som
uppfyller de kraven. Det ar déarfor nédvéndigt att ange vilka kategorier av utgifter och
tillgangar som kan finansieras med intakter fran obligationer med beteckningen
“europeisk gron obligation” eller "EuGB”.

Intakterna fran europeiska grona obligationer bor anvandas foér att finansiera
ekonomisk verksamhet som har en bestaende positiv inverkan pa miljon. En sadan
bestaende positiv inverkan kan uppnas pa flera olika satt. Eftersom fasta tillgangar ar
langfristiga tillgangar ar ett forsta satt att anvanda intékterna fran sadana europeiska
gréna obligationer for att finansiera materiella eller immateriella fasta tillgangar som
inte utgor finansiella tillgangar, forutsatt att namnda fasta tillgangar avser ekonomisk
verksamhet som uppfyller de krav for miljomassigt hallbara ekonomiska verksamheter
som faststalls i artikel 3 i forordning (EU) 2020/852 (taxonomikraven). Eftersom
finansiella tillgangar kan anvandas for att finansiera ekonomisk verksamhet med en
bestdende positiv inverkan pa miljon &r ett andra satt att anvanda de intakterna for att
finansiera finansiella tillgangar, forutsatt att intéakterna fran de finansiella tillgangarna
anslas till ekonomisk verksamhet som uppfyller taxonomikraven. Eftersom tillgangar
for hushall ocksa kan ha en langsiktig positiv inverkan pa miljon bor de finansiella
tillgangarna dven omfatta hushallens tillgangar. Eftersom kapitalutgifter och utvalda
rérelsekostnader kan anvéndas for att forvarva, uppgradera eller bevara fasta tillgangar
ar ett tredje satt att anvanda intakterna frn sadana obligationer for att finansiera
kapitalutgifter och rorelsekostnader som avser ekonomisk verksamhet som uppfyller
taxonomikraven eller som kommer att uppfylla taxonomikraven inom en rimligt kort
tidsperiod fran emissionen av den berdrda obligationen, som dock kan forlangas om
detta kan motiveras med stod av de sarskilda egenskaperna hos de berérda ekonomiska
verksamheterna och investeringarna. Av ovanstaende skal bor kapitalutgifterna och
rérelsekostnaderna daven omfatta hushallens utgifter.

Stater emitterar ofta miljomassigt hallbara obligationer och bor darfor aven tillatas
emittera europeiska grona obligationer, forutsatt att intakterna fran sadana obligationer
anvands for att finansiera antingen tillgangar eller utgifter som uppfyller
taxonomikraven eller tillgangar eller utgifter som kommer att uppfylla
taxonomikraven inom en rimligt kort tidsperiod fran emissionen av den berdrda
obligationen, som dock kan forlangas om detta kan motiveras med stod av de sarskilda
egenskaperna hos de berdrda ekonomiska verksamheterna och investeringarna.

Enligt artikel 4 i férordning (EU) 2020/852 krévs att medlemsstaterna och unionen
tillampar kriterierna i artikel 3 i den forordningen for att faststalla huruvida en
ekonomisk verksamhet ska anses vara miljomassigt hallbar i samband med alla
atgarder som foreskriver krav pa finansmarknadsaktorer eller emittenter med avseende
pa finansiella produkter eller foretagsobligationer som tillhandahalls som miljomassigt
hallbara. Det ar darfor logiskt att de tekniska granskningskriterier som avses i artikel 3
d i férordning (EU) 2020/852 bor anvandas for att faststalla vilka fasta tillgangar,
utgifter och finansiella tillgangar som kan finansieras med intakterna fran europeiska

17

SV



SV

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

gréna obligationer. Med tanke pa de forvantade tekniska framstegen pa omradet
miljohallbarhet kommer de delegerade akter som antas i enlighet med artikel 10.3,
11.3,12.2, 13.2, 14.2 eller 15.2 i férordning (EU) 2020/852 sannolikt att granskas och
andras med tiden. Oberoende av sddana dndringar bor emittenter, for att skapa
rattssakerhet for sig sjalva och investerarna samt for att forhindra att &ndringar av de
tekniska granskningskriterierna far en negativ inverkan pa priset pa europeiska gréna
obligationer som redan har emitterats, kunna tillampa de tekniska granskningskriterier
som var tillampliga vid den tidpunkt da den europeiska grona obligationen emitterades
nar de anslar intakterna fran sadana obligationer till godtagbara fasta tillgangar eller
utgifter, fram till obligationens forfallodag. FoOr att sékerstélla rattssékerhet for
europeiska grona obligationer vilkas intakter anslas till finansiella tillgangar ar det
nddvéndigt att klargdra att den underliggande ekonomiska verksamhet som finansieras
med dessa finansiella tillgangar bor uppfylla de tekniska granskningskriterier som ar
tillampliga vid den tidpunkt da de finansiella tillgangarna skapades. Om de relevanta
delegerade akterna andras bor emittenten ansla intdkterna genom att tillampa de
andrade delegerade akterna inom fem ar.

Den tid som kravs for att omvandla en tillgang for att anpassa den ekonomiska
verksamhet som den avser till taxonomikraven bor rimligtvis inte dverstiga fem ar,
utom under vissa omstandigheter da det kan fa ta upp till tio ar. Godtagbara
kapitalutgifter bor déarfor avse ekonomisk verksamhet som uppfyller eller kommer att
uppfylla taxonomikraven inom fem ar fran emissionen av obligationen, om inte en
langre period pa upp till tio ar ar motiverad med stod av de sérskilda egenskaperna hos
de berdrda ekonomiska verksamheterna och investeringarna.

Investerare bor tillhandahalla all information som &r nodvandig for att utvardera
miljopaverkan av europeiska grona obligationer samt for att jamfoéra sadana
obligationer med varandra. Det bor darfor faststallas specifika och standardiserade
upplysningskrav som ger insyn i hur emittenten avser ansla obligationens intakter till
godtagbara fasta tillgangar, utgifter och finansiella tillgdngar samt hur dessa intakter
faktiskt har anslagits. En sadan insyn uppnas bast genom faktablad for europeiska
groéna obligationer samt arliga anslagsrapporter. For att gora det enklare att jamfora
europeiska gréna obligationer och for att underlatta lokaliseringen av relevant
information ar det nodvandigt att uppratta mallar for utlamnandet av sadan
information.

Investerarna bor fa kostnadseffektiv tillgang till tillforlitlig information om de
europeiska grona obligationerna. Emittenter av europeiska gréna obligationer bor
darfor lata externa granskare tillhandahalla en granskning av faktabladet for
europeiska grona obligationer fore emission och granskningar av de arliga
anslagsrapporterna for europeiska gréna obligationer efter emission.

Emittenter av europeiska grona obligationer bor uppfylla sina ataganden gentemot
investerarna och ansla intakter fran sina obligationer inom en rimligt kort tidsperiod
efter emissionen. Samtidigt bor emittenterna inte straffas for anslag av
obligationsintédkter till ekonomisk verksamhet som &nnu inte uppfyller
taxonomikraven, men som kommer att géra det inom en femarsperiod (eller en
forlangd period pa tio ar). Emittenter bor under alla omstandigheter ansla alla intakter
fran sina europeiska gréna obligationer fore obligationernas forfallodag.

Statliga emittenter kan till skillnad fran emittenter som utgor finansiella eller icke-
finansiella foretag anvanda intakterna fran europeiska grona obligationer for att
indirekt finansiera ekonomisk verksamhet som &r anpassad till taxonomikraven genom
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(18)

(19)

(20)

att anvanda program for skatteutgifter eller program for overforingar, daribland
subventioner. | sadana fall sakerstéller staterna att den ekonomiska verksamhet som
finansieras genom sadana program uppfyller villkoren for programmen. Av det skalet
bor externa granskare, nar de tillhandahaller granskningar av europeiska grona
obligationer fore och efter emissionen som emitterats av stater och vilkas intakter
anslas till skatteutgifter eller subventioner i enlighet med villkor som ar anpassade till
taxonomikraven, inte behdva beddma taxonomianpassningen for varje ekonomisk
verksamhet som finansieras genom sadana program. Om sa ar fallet bor det vara
tillrackligt for externa granskare att beddma anpassningen av villkoren for de berdrda
finansieringsprogrammen till taxonomikraven.

Det kan hédnda att vissa finansiella foretag som har en portfolj med europeiska grona
obligationer inte, for varje sadan obligation, kan identifiera exakt till vilka finansiella
tillgangar som intakterna fran den aktuella obligationen har anslagits. Detta beror pa
en diskrepans mellan & ena sidan den aterstdende loptiden och storleken pa
finansieringen av obligationerna i fraga, och & andra sidan den aterstaende l6ptiden
och storleken pa de finansiella tillgangarna i det finansiella foretagets balansrakning.
Finansiella foretag bor i sadana fall vara skyldiga att lamna ut uppgifter om anslaget
av de totala intakterna fran sin portfolj med europeiska grona obligationer till en
portfolj med miljomassigt hallbara finansiella tillgangar i foretagets balansrakning. De
finansiella foretagen bor sedan kunna visa i arliga anslagsrapporter att de anknutna
miljomassigt hallbara finansiella tillgangarna uppfyllde taxonomikraven vid den
tidpunkt da de skapades. For att sakerstélla att alla intakter fran europeiska grona
obligationer anslas till miljomassigt hallbara ekonomiska verksamheter bor de
finansiella foretagen aven kunna visa att beloppet for de miljomassigt hallbara
finansiella tillgdngarna motsvarar eller Gverstiger beloppet for europeiska gréna
obligationer som annu inte 16pt ut. For att sakerstalla att den information som lamnas
forblir fullstandig och aktuell bor en extern granskare varje ar granska de arliga
anslagsrapporterna. Den externa granskaren bor da sarskilt fokusera pa de finansiella
tillgangar som inte ingick i emittentens balansrakning i foregaende ars anslagsrapport.

For att forbattra Oppenheten bdr emittenter dven lamna ut uppgifter om sina
obligationers miljopaverkan genom offentliggérande av konsekvensrapporter, vilket
bor ske minst en gang under obligationens loptid. For att tillhandahalla investerarna all
information som &r relevant for beddmningen av miljopaverkan av europeiska gréna
obligationer bor det i konsekvensrapporterna tydligt anges vilka matt, metoder och
antaganden som tillampats vid bedomningen av miljopaverkan. For att gora det
enklare att jamfora europeiska grona obligationer och for att underlatta lokaliseringen
av relevant information &r det nddvandigt att uppratta mallar for utlamnandet av sadan
information.

Statliga revisorer, eller ndgot annat offentligt organ som &r bemyndigat av en stat att
bedoma huruvida intdkterna fran europeiska gréna obligationer verkligen anslas till
godtagbara fasta tillgangar, utgifter och finansiella tillgangar, utgor lagstadgade organ
med ansvar for och kunskap om &versikten over offentliga utgifter och atnjuter
vanligen réattsligt garanterat oberoende. Stater som emitterar europeiska grona
obligationer bor darfor fa anvanda sig av sadana statliga revisorer eller organ for den
externa granskningen av sina obligationer. Sadana statliga revisorer eller organ bor
inte registreras eller omfattas av tillsyn enligt denna forordning.

For att sakerstalla att marknaden for europeiska gréna obligationer ar effektiv bor
emittenter offentliggdra uppgifter om de europeiska grona obligationer som de
emitterar pa sin webbplats. For att sakerstalla informationens tillforlitlighet och
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

investerarnas fortroende ska de dven offentliggéra den granskning som utférs fore
emissionen samt eventuella granskningar utférda efter emissionen.

For att forbattra Oppenheten kring hur externa granskare drar sina slutsatser, for att
sékerstélla att externa granskare har lampliga kvalifikationer, yrkeserfarenhet och
oberoende samt for att minska risken for potentiella intressekonflikter, och darmed
sékerstélla lampligt skydd for investerare, bor emittenter av europeiska gréna
obligationer endast anvanda sig av externa granskare, daribland fran tredjelander, som
har registrerats och star under fortlopande tillsyn av Esma.

For att stdrka Oppenheten gentemot investerare vad galler hur obligationsintékternas
anpassning till taxonomikraven beddéms bor externa granskare i tillracklig detalj
informera anvandarna av granskningar fore och efter emissionen om de metoder och
grundldggande antaganden de anvander vid sin externa granskning och samtidigt ta
vederborlig hénsyn till skyddet av &ganderattsligt skyddade data och immateriella
rattigheter.

Externa granskare bor ha infort arrangemang for sin egen sunda foretagsstyrning i
syfte att sakerstalla att deras granskningar fore och efter emission dr oberoende,
objektiva och av hog kvalitet. Foretagsledningen for externa granskare bor darfér ha
tillrackligt med sakkunskap inom finansiella tjanster och miljofragor samt sékerstélla
att ett tillrdckligt antal anstallda med den nodvandiga kunskapen och erfarenheten
utfor den externa granskningen. Av samma skal bor funktionen for regelefterlevnad
kunna rapportera sina slutsatser antingen till ett tillsynsorgan eller till ett administrativt
organ.

For att sakerstalla sitt oberoende bor externa granskare undvika intressekonflikter och,
om de inte gar att undvika, hantera sadana konflikter pa ett lampligt satt. Externa
granskare bor darfor informera om intressekonflikter i god tid. De bor aven
dokumentera alla vasentliga hot mot sitt oberoende, mot sina anstélldas oberoende och
mot oberoendet hos andra personer som ar involverade i den externa granskningen. De
bor dessutom dokumentera de skyddsatgarder som vidtas for att mildra sadana hot.

Det &r nodvandigt att undvika att nationella behdriga myndigheter tillampar denna
forordning pa olika satt. Samtidigt ar det nodvandigt att sanka de externa granskarnas
transaktions- och rorelsekostnader for att starka investerarnas fortroende och Oka
rattssakerheten. Det &r darfor lampligt att ge Esma allméan behdrighet att registrera och
utdva fortlopande tillsyn Over registrerade externa granskare i unionen. Att anfortro
Esma det ensamma ansvaret for dessa fragor bor sékerstalla lika villkor i fraga om
registreringskrav och fortlépande tillsyn samt undanréja risken for tillsynsarbitrage i
medlemsstaterna. Samtidigt bor ett sadant ensamt ansvar leda till en optimerad
fordelning av tillsynsresurser pad unionsnivd och darmed gora Esma till ett
kunskapscentrum samtidigt som tillsynen effektiviseras.

Esma bor kunna begéra all information som behdvs for att utféra sina tillsynsuppgifter
pa ett effektivt satt. Myndigheten bor darfor kunna begara sadan information fran
externa granskare, personer som &r involverade i extern granskning, granskade enheter
och relaterade tredje parter, tredje parter pa vilka de externa granskarna har lagt ut
operativa funktioner och personer som pa annat satt har en nara och betydande
anknytning eller koppling till externa granskare eller externa granskningar.

For att gora det mojligt for Esma att utfora sina tillsynsuppgifter, och i synnerhet for
att fa externa granskare att upphdra med en 6vertradelse, tillhandahalla fullstandig och
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

korrekt information eller uppfylla sina skyldigheter i samband med en utredning eller
en kontroll pa plats, bor Esma kunna alagga sanktioner eller viten.

Emittenter av europeiska grona obligationer kan ansoka om atkomst till tjanster fran
externa granskare i tredjelander. Det &r darfor nodvandigt att faststélla en ordning i
tredjeland for externa granskare pa grundval av en likvardighetsbedémning eller ett
erkannande eller godkannande enligt vilket externa granskare fran tredjelander far
tillhandahalla externa granskningstjanster.

For att underlatta atkomsten for externa granskare i tredjelander om det saknas ett
beslut om likvérdighet &r det nddvéandigt att faststilla ett forfarande for Esmas
erkannande av externa granskare med sate i tredjelander.

For att underlatta tillhandahallandet av tjanster fran externa granskare i tredjelander till
emittenter av europeiska gréna obligationer bor ett system for godkénnande faststéllas,
som gor att registrerade externa granskare med sate i unionen pa vissa villkor kan
godkanna tjanster som tillhandahalls av en extern granskare i ett tredjeland. En extern
granskare som har godkant tjanster som tillhandahalls av en extern granskare i ett
tredjeland bor ha det fulla ansvaret for sddana godkanda tjanster samt for
sakerstéllandet av att den externa granskaren fran tredjelandet foljer kraven i denna
forordning.

I enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget bor kommissionen delegeras befogenhet att
ange forfaranderegler for utovande av befogenheten att alagga baoter eller viten,
inbegripet bestammelser om rétten till forsvar, tidsfrister och indrivande av béter eller
viten, samt narmare bestammelser om preskriptionstider nar det géller alaggande och
verkstéllighet av boter och viten, samt vilka avgifter som ska betalas, i vilka fall
avgifter ska betalas, hur stora avgiftsbeloppen ska vara och hur avgifterna ska betalas.
Det ar sarskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt
forberedande arbete, inklusive pad expertniva, och att dessa samrad genomfors i
enlighet med Erinciperna I det interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av den
13 april 2016®. For att sakerstalla lika stor delaktighet i forberedelsen av delegerade
akter bor Europaparlamentet och radet erhalla alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter bor systematiskt ges tilltrade till moten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Det vore effektivt och lampligt att Overlata a Esma, som &r ett organ med
hdgspecialiserad expertis, att utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn och
genomfdrande som inte inbegriper policyval, for 6verlamnande till kommissionen.

Esma bor bemyndigas att utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att
ytterligare specificera de kriterier enligt vilka Esma kan bedéma en extern granskares
registreringsansokan och tillhandahallandet av information frdn den externa
granskaren for att avgora i vilken utstrackning granskaren efterlever kraven i denna
forordning®®.

35
36

EUT L 123, 12.5.2016, s. 1.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inréttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten), om andring
av beslut nr 716/2009/EG och om upphéavande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331,
15.12.2010, s. 84).
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(34)

(35)

(36)

(37)

For att sékerstélla enhetliga villkor for genomforandet av denna férordning bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter. Dessa befogenheter bor utbvas i
enlighet med Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011%".

Esma bor bemyndigas att utarbeta ett forslag till tekniska standarder for genomférande
for att faststdlla standardformular, mallar och forfaranden for tillhandahallandet av
uppgifterna for registreringen av externa granskare. Kommissionen bor ges befogenhet
att anta dessa tekniska standarder for genomférande genom en genomfdrandeakt enligt
artikel 291 i EUF-fordraget och i enlighet med artikel 15 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 1095/2010°.

For att uppmuntra externa granskare att tillhandahalla emittenter av europeiska gréna
obligationer sina tjanster fran det att denna forordning borjar tillampas foreskrivs i
denna forordning en 6vergangsordning for de forsta 30 manaderna efter det att denna
forordning borjar tillampas.

Denna férordning har tvé syften: A ena sidan syftar den till att sdkerstélla att enhetliga
krav tillimpas pa anvidndningen av beteckningen “europeisk gron obligation” eller
“EuGB”. A andra sidan syftar den till att inritta en enkel ram for registrering och
tillsyn for externa granskare genom att anfortro en enda tillsynsmyndighet
registreringen och tillsynen av externa granskare i unionen. Bada syftena bor gora det
enklare att anskaffa kapital for projekt som syftar till att uppna miljéomassigt hallbara
mal. Eftersom de malen inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna,
utan kan uppnas béattre pa unionsniva, far unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i  EU-fordraget. lenlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

37

38

Europaparlamentets och réadets férordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomfdrandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inréttande
av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten), om andring
av beslut nr 716/2009/EG och om upphéavande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331,
15.12.2010, s. 84).
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Avdelning |
Syfte och definitioner

Artikel 1
Syfte

| denna forordning faststdlls enhetliga krav for obligationsemittenter som vill anvanda
beteckningen “europeisk gron obligation” eller "EuGB” for sina miljomaéssigt hallbara
obligationer som ér tillgangliga for investerare i unionen, och inrattandet av en ram for
registreringssystem och tillsyn for externa granskare av europeiska grona obligationer.

Artikel 2
Definitioner

| denna férordning galler féljande definitioner:
1) emittent: en juridisk person som emitterar obligationer.

2 finansiellt foretag: en AlF-forvaltare enligt definitionen i artikel 4.1 b i
Europaparlamentets och rdets direktiv 2011/61/EU%, ett forvaltningsbolag for
fondforetag enligt definitionen i artikel 2.10 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/2088%, ett kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1.1 i
Europaparlamentets och  rddets forordning (EU)  nr575/2013*, et
vardepappersforetag enligt definitionen i artikel 4.1.2 i férordning (EU) nr 575/2013,
ett forsékringsforetag enligt definitionen i artikel 13.1 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2009/138/EG** eller ett aterforsakringsforetag enligt definitionen i
artikel 13.4 i direktiv 2009/138/EG.

(3) stat: nagot av foljande:
(@) Euratom, unionen och nagot av deras organ.

(b) En stat, inbegripet ett ministerium, en myndighet eller ett foretag for sarskilt
andamal i en sadan stat.

(c) Naér det galler en federal stat, en delstat i federationen.
(d) Enregional eller kommunal enhet.

(e) Ett kollektivt foretag bestaende av flera stater i form av en organisation eller ett
foretag for sarskilt andamal.

(f)  Ett privatrattsligt foretag som &gs helt av en eller flera av de enheter som avses
i leden a—e.

4) taxonomikraven: de krav som faststélls i artikel 3 i férordning (EU) 2020/852.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa

investeringsfonder samt om &ndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG)
nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174, 1.7.2011, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/2088 av den 27 november 2019 om
hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska lamnas inom den finansiella tjanstesektorn (EUT L 317,
9.12.2019, s. 1).

Europaparlamentets och radets foérordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersforetag och om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176,
27.6.2013,s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och
utdvande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens 11) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).

40

41

42

23

SV



SV

(®)

reglerad marknad: reglerad marknad enligt definitionen i artikel 4.1.21 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU*.

43

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om &ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173,
12.6.2014, s. 349).
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Avdelning 11
Villkor for anvandningen av beteckningen “europeisk gron
obligation” eller ’EuGB”

Kapitel |
Obligationsrelaterade krav

Artikel 3
Beteckning

Beteckningen “europeisk gron obligation” eller "EuGB” fér endast anvédndas for obligationer
som uppfyller kraven i denna avdelning fram till deras forfallodag.

Artikel 4
Anvandning av intakterna fran europeiska gréna obligationer

1. Innan obligationen I6per ut ska alla intakter fran europeiska gréna obligationer
anslas, utan avdrag av kostnader, till nagot av féljande, eller en kombination av
foljande:

(@) Fasta tillgangar, inklusive for hushall, som inte &r finansiella tillgangar.
(b) Kapitalutgifter, inklusive for hushall.

(c) Rorelsekostnader som uppkom senare an tre ar fore emissionen av den
europeiska grona obligationen.

(d) Finansiella tillgdngar som avses i artikel 5.

Vid tillampningen av denna punkt ska kapitalutgifter avse antingen tilldgg till
materiella och immateriella fasta tillgangar under det berérda rakenskapsaret fore av-
och nedskrivningar och eventuella omvérderingar, inbegripet tilldgg i samband med
omvarderingar och nedskrivningar for det berorda rakenskapsaret, och exklusive
verkligt varde, eller eventuella tillagg till materiella och immateriella fasta tillgangar
i samband med rorelseforvary.

Vid tillampningen av denna punkt ska rorelsekostnader avse direkta icke-
kapitaliserade  kostnader ~ for  forskning  och  utveckling,  utbildning,
byggnadsrenovering, kortfristiga leasingavtal, underhall och reparationer samt
eventuella andra direkta utgifter kopplade till l16pande underhall av materiella och
immateriella fasta tillgdngar som &r nodvandigt for att sékerstdlla att sadana
tillgangar fortsatter att fungera effektivt.

2. Genom undantag fran punkt 1 kan en stat dven ansla intakter fran europeiska grona
obligationer som den emitterat till nagot av foljande, eller en kombination av
foljande:

(a) Fasta tillgangar sasom avses i punkt 7.22 i bilaga A till Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 549/2013*,

44 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 549/2013 av den 21 maj 2013 om det europeiska

national- och regionalrdkenskapssystemet i Europeiska unionen (EUT L 174, 26.6.2013, s. 1).
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(b) Icke-producerade icke-finansiella tillgangar enligt vad som avses i punkt 7.24 i
bilaga A till férordning (EU) nr 549/2013.

(c) Skattelattnader enligt vad som avses i punkt 20.167 i bilaga A till forordning
(EU) nr549/2013 som beviljades senare an tre ar fore emissionen av den
europeiska grona obligationen.

(d) Subventioner enligt vad som avses i punkt 4.30 i bilaga A till férordning (EU)
nr 549/2013 som 6verfordes senare n tre ar fore emissionen av den europeiska
grona obligationen.

(e) Kapitalutgifter enligt vad som avses i punkt 20.104 i bilaga A till forordning
(EV) nr 549/2013.

En europeisk gron obligation kan refinansieras genom att en ny europeisk gron
obligation emitteras.

Artikel 5
Finansiella tillgangar

Finansiella tillgangar enligt artikel 4.1 d ska innebéra nagon av foljande tillgangar,
eller en kombination av dessa:

(@ Skulder.
(b) Eget kapital.

Intakterna fran de finansiella tillgangar som avses i punkt 1 ska endast anslas till
fasta tillgdngar som inte utgor finansiella tillgangar enligt artikel 4.1 a, kapitalutgifter
enligt artikel 4.1 b eller rorelsekostnader enligt artikel 4.1 c.

Genom undantag fran punkt 2 far intakterna fran de finansiella tillgangar som avses i
punkt 1 anslas till andra finansiella tillgangar under forutsattning att intakterna fran
de finansiella tillgdngarna anslas i enlighet med punkt 2.

Artikel 6
Taxonomianpassning av anvandningen av intakter

Anvéndningen av intakter enligt artikel 4 ska avse ekonomisk verksamhet som
uppfyller taxonomikraven, eller som kommer att uppfylla taxonomikraven inom en
bestamd tidsperiod som faststallts i en taxonomianpassningsplan.

Den taxonomianpassningsplan som avses i forsta stycket ska innehalla en
beskrivning av atgarder och utgifter som ar nodvandiga for att en ekonomisk
verksamhet ska uppfylla taxonomikraven inom den angivna tidsperioden.

Den period som avses i forsta och andra stycket far inte Gverskrida fyra ar fran
emissionen av obligationen, om inte en langre period pa upp till tio ar ar motiverad
med stod av de sérskilda egenskaperna hos de berérda ekonomiska verksamheterna
enligt uppgifter i en taxonomianpassningsplan.

Om intakterna fran en europeisk gron obligation anslas genom finansiella tillgangar,
antingen till kapitalutgifter enligt artikel 4.1 b eller till rérelsekostnader enligt artikel
4.1 c, ska den bestamda tidsperiod som avses i punkt 1 forsta stycket inledas fran
tidpunkten for skapandet av den finansiella tillgangen.
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Artikel 7
Tillampning av taxonomikraven

Emittenter ska ansla obligationsintakter till de anvandningsomraden som faststalls i
artikel 4.1 a, b och c, artikel 4.2 eller eget kapital enligt vad som avses i artikel 5.1 b
genom tillampning av de delegerade akter som antagits i enlighet med artikel 10.3,
11.3, 12.2, 13.2, 14.2 eller 15.2 i forordning (EU) 2020/852 och som var tillampliga
vid den tidpunkt da obligationen emitterades.

Om de delegerade akter som antagits i enlighet med artikel 10.3, 11.3, 12.2, 13.2,
14.2 eller 15.2 i forordning (EU) 2020/852 &ndras efter det att obligationen
emitterades ska emittenten ansla obligationsintakterna till de anvandningsomraden
som avses i forsta stycket genom tillampning av de delegerade akterna inom fem ar
fran det att de borjade tillampas.

Vid anslag av obligationsintékter till skulder enligt artikel 5.1 a ska emittenterna
tillampa de delegerade akter som antagits i enlighet med artikel 10.3, 11.3, 12.2,
13.2, 14.2 eller 15.2 i forordning (EU) 2020/852 och som var tillampliga vid den
tidpunkt da skulderna uppstod.

Om inga delegerade akter som antagits i enlighet med artikel 10.3, 11.3, 12.2, 13.2,
14.2 eller 15.2 i férordning (EU) 2020/852 var i kraft vid den tidpunkt da de skulder
som avses i forsta stycket uppstod ska emittenterna tillampa de forsta delegerade
akter som antogs i enlighet med artikel 10.3, 11.3, 12.2, 13.2, 14.2 eller 15.2 i
forordning (EU) 2020/852.

Om de delegerade akter som antagits i enlighet med artikel 10.3, 11.3, 12.2, 13.2,
14.2 eller 15.2 i forordning (EU) 2020/852 andras efter det att de skulder som avses i
forsta stycket uppstod ska emittenten ansla obligationsintékterna till de skulderna
genom tillampning av de delegerade akterna inom fem ar fran det att de borjade
tillampas.

Kapitel 11
Krav for 0ppenhet och extern granskning

Artikel 8

Faktablad for europeiska gréna obligationer och granskning av faktabladet for europeiska

gréna obligationer fore emission
Fore emissionen av en europeisk gron obligation ska emittenterna
(@) fyllai det faktablad for europeiska grona obligationer som anges i bilaga I,

(b) sakerstalla att det ifyllda faktabladet for europeiska grona obligationer har varit
foremal for en granskning fore emissionen med ett positivt yttrande fran en
extern granskare.

Ett faktablad for europeiska grona obligationer kan avse en eller flera emissioner av
europeiska grona obligationer.

Granskningen av faktabladet fore emission enligt vad som avses i punkt 1 b ska
innehalla allt foljande:

(@ En beddbmning av huruvida det ifyllda faktabladet for europeiska gréna
obligationer dverensstammer med artiklarna 4-7 i denna foérordning samt
bilaga I till denna férordning.
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(b) Uppgifternai bilaga IV.

Artikel 9
Anslagsrapporter och granskning av anslagsrapporter efter emission

Varje ar och fram till dess att alla intakter fran den europeiska gréna obligationen i
fraga har anslagits ska emittenter av europeiska grona obligationer utarbeta en
anslagsrapport for den europeiska grona obligationen genom att anvanda mallen i
bilaga Il dar det framgar att intakterna fran de aktuella europeiska gréna
obligationerna, fran dagen for emissionen fram till utgangen av det ar som rapporten
avser, har anslagits i enlighet med artiklarna 4—7.

En anslagsrapport for den europeiska grona obligationen kan avse en eller flera
emissioner av europeiska grona obligationer.

Emittenter av europeiska grona obligationer ska lata en extern granskare utféra en
granskning av den anslagsrapport som utarbetats efter att alla intakter fran den
europeiska grona obligationen har anslagits i enlighet med artiklarna 4-7.

Om anslaget av intékter korrigeras efter offentliggdrandet av anslagsrapporten i
enlighet med artikel 13.1 ¢ ska emittenterna av de aktuella europeiska gréna
obligationerna andra anslagsrapporten och lata en extern granskare utféra en
granskning av den dndrade anslagsrapporten.

Genom undantag fran punkt 3 ska varje anslagsrapport fran emittenter som utgor
finansiella foretag och som anslar intakter fran en portfolj med flera europeiska
gréna obligationer till en portfélj med finansiella tillgangar enligt vad som avses i
artikel 5 vara foremal for en granskning efter emission utford av en extern granskare.
Den externa granskaren ska agna sarskild uppmarksamhet at de finansiella tillgangar
som inte ingatt i nagon tidigare offentliggjord anslagsrapport.

Emittenter av europeiska grona obligationer ska ldmna in de anslagsrapporter som
avses i punkterna 3, 4 och 5 till en extern granskare inom 30 dagar fran utgangen av
det ar som anslagsrapporten avser. Granskningen efter emission ska offentliggoras
inom 90 dagar fran mottagandet av anslagsrapporten.

Den granskning efter emission som avses i punkterna 3, 4 och 5 ska innehalla allt
foljande:

(@) En bedémning av huruvida emittenten har anslagit intakterna fran obligationen
i Overensstaimmelse med artiklarna 4-7 pa grundval av den information som
tillhandahallits den externa granskaren.

(b) En beddémning av huruvida emittenten har uppfyllt kraven betraffande det
avsedda anvandningsomradet for intakter enligt faktabladet for europeiska
grona obligationer pa grundval av den information som tillhandahallits den
externa granskaren.

(c) Uppgifternai bilaga IV.

Om obligationsintakter anslas till skattelattnader enligt artikel 4.2 c eller
subventioner enligt artikel 4.2 d ska beddmningen i granskningen efter emissionen
endast omfatta efterlevnaden av artiklarna 4-7 avseende de villkor enligt vilka de
utgifterna och dverforingarna har betalats.
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Artikel 10
Konsekvensrapport avseende europeiska grona obligationer

1. Emittenter av europeiska grona obligationer ska, efter det att alla intékter fran sadana
obligationer har anslagits och minst en gang under obligationens l6ptid, utarbeta en
konsekvensrapport avseende den europeiska grona obligationen vad galler
miljopaverkan i samband med anvandningen av obligationsintdkterna genom att
anvanda mallen i bilaga Il1.

2. En enskild konsekvensrapport kan omfatta flera emissioner av europeiska gréna
obligationer.

Artikel 11
Statliga emittenter

En statlig emittent kan lata granskningarna, bade fore och efter emissionen, utféras av en
extern granskare, eller av en statlig revisor eller nagot annat offentligt organ som &r
bemyndigat av staten att bedoma 6verensstimmelsen med denna férordning.

Artikel 12
Prospekt for europeiska gréna obligationer

1. Om ett prospekt ska offentliggdras enligt férordning (EU) 2017/1129 ska det, om det
kravs att information lamnas om hur intdkterna anvénds, tydligt anges i prospektet att
den europeiska grona obligationen &r emitterad i enlighet med den hér férordningen.

2. | enlighet med artikel 19.1 c¢ i férordning (EU) 2017/1129 ska obligatorisk
information inbegripa uppgifterna i det faktablad for europeiska grona obligationer
som avses i artikel 8.1 a i den har férordningen.

Artikel 13
Offentliggdrande pa emittentens webbplats och anmélan till Esma och nationella behériga
myndigheter

1. Emittenter av europeiska grona obligationer ska pa sin webbplats, i en avskild
sektion med bendmningen “Europeiska grona obligationer”, offentliggéra och
kostnadsfritt tillgangliggdra, atminstone fram till de aktuella obligationernas
forfallodag, allt foljande:

(@) Det ifyllda faktablad for europeiska grona obligationer som avses i artikel 8,
innan obligationen emitteras.

(b) Granskningen fore emission kopplad till det faktablad for europeiska grdna
obligationer som avses i artikel 8, innan obligationen emitteras.

(c) De arliga anslagsrapporter avseende den europeiska grona obligationen som
avses i artikel 9, varje ar fram till dess att alla intakter fran den europeiska
grona obligationen i fraga har anslagits, senast tre manader efter utgangen av
det ar som rapporten avser.

(d) Granskningarna efter emission av de anslagsrapporter avseende den europeiska
grona obligationen som avses i artikel 9.

(e) Den konsekvensrapport avseende den europeiska grona obligationen som avses
i artikel 10.
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Uppgifterna i de dokument som avses i punkt 1 a, ¢ och e ska tillhandahallas pa
foljande sprak:

(@ Om de europeiska gréna obligationerna erbjuds till allménheten eller &r
noterade pa en marknad i endast en medlemsstat, pa ett sprak som godtas av
den behdriga myndigheten, som avses i artikel 36 i denna forordning, i den
medlemsstaten.

(b) Om de europeiska gréna obligationerna erbjuds till allmé&nheten eller &r
noterade pa en marknad i tva eller fler medlemsstater, antingen pa ett sprak
som godtas av den behdriga myndigheten, som avses i artikel 37 i denna
forordning, i varje medlemsstat, eller pd ett sprdk som é&r brukligt i
internationella finanskretsar, efter emittentens eget val.

Genom undantag fran punkt 2 ska, om ett prospekt for den europeiska gréna
obligationen ska offentliggoras i1 enlighet med forordning (EU) 2017/1129,
uppgifterna i de dokument som avses i punkt 1 a, ¢ och e tillhandahallas pa spraket
eller spraken i det prospektet.

Emittenter av europeiska grona obligationer ska underrétta den nationella behdriga
myndighet som avses i artikel 36 om offentliggrandet av alla de dokument som
avses i punkt 1 utan onddigt drojsmal.

Emittenter av europeiska grona obligationer ska wunderrdtta Esma om
offentliggdrandet av alla de dokument som avses i punkt 1 inom 30 dagar.
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Avdelning 11

Externa granskare av europeiska grona obligationer

Kapitel |

Villkor for att bli extern granskare av europeiska grona

obligationer

Artikel 14
Registrering

Externa granskare av europeiska grona obligationer ska registreras hos Esma innan
de inleder sin verksamhet.

Externa granskare som &r registrerade hos Esma ska alltid uppfylla de villkor for
registrering som foreskrivs i artikel 15.2.

Statliga revisorer och andra offentliga organ som bemyndigats av statliga emittenter
att bedéma efterlevnaden av denna forordning ska inte omfattas av avdelning Il och
avdelning IV i denna forordning.

Artikel 15

Ansotkan om registrering som extern granskare av europeiska grona obligationer

En ansdkan om registrering som extern granskare av europeiska grona obligationer
ska innehalla samtliga foljande uppgifter:

(a)

(b)
(©)
(d)
(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

)

Den sokandes fullstdndiga namn, adressen till dennes stadgeenliga sate inom
unionen, den sokandes webbplats och, i tillampliga fall, identifieringskoden for
juridiska personer.

Namn pa och kontaktuppgifter till en kontaktperson.
Den sokandes organisationsform.
Den stkandes &garstruktur.

Medlemmarna i den sokandes foretagsledning och deras kvalifikationsniva,
erfarenhet och utbildning.

Antalet analytiker, anstdllda och andra personer som direkt medverkar i
beddmningsverksamheten, deras erfarenhet av och utbildning inom att arbeta
for den sokande och deras erfarenhet och utbildning.

En beskrivning av de forfaranden och metoder som den s6kande genomfort for
att utfarda granskningar foére emission enligt vad som avses i artikel 8 och
granskningar efter emission enligt vad som avses i artikel 9.

De riktlinjer eller forfaranden som den s6kande infort for att pavisa, hantera
och rapportera eventuella intressekonflikter enligt vad som avses i artikel 27.

| tillampliga fall, handlingar och information som ror befintliga eller planerade
arrangemang for utkontraktering av den externa granskarens verksamhet enligt
denna forordning, inbegripet information om enheter som &vertagit
utkontrakterade funktioner.

| tillampliga fall, information om annan verksamhet som den sokande bedriver.
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Esma ska endast registrera en sokande som extern granskare om samtliga foljande
villkor uppfylls:

(@) Den stkandes foretagsledning ska
i) hatillrackligt gott anseende,

i)  besitta tillfredsstallande kunnande for att sakerstalla att den stkande kan
genomfora de uppgifter som aligger externa granskare enligt den har
forordningen,

iii)  hatillrackliga yrkeskvalifikationer,

iv) ha erfarenhet av kvalitetssékring, kvalitetskontroll, genomférande av
granskningar fore och efter emission och finansiella tjanster.

(b) Det ska finnas ett tillrackligt antal analytiker, anstéllda och andra personer som
direkt medverkar i bedémningsverksamheten, och de ska ha den erfarenhet och
utbildning som kravs, for att kunna genomféra de uppgifter som aligger externa
granskare enligt denna férordning.

(c) De interna rutiner som inforts for att sékerstélla efterlevnaden av kraven i
kapitel 11 i denna avdelning ska vara tillrackliga och andamalsenliga.

Esma ska inom 20 arbetsdagar fran mottagandet av ans6kan bedéma om den &r
fullstandig.

Om ansoOkan inte ar fullstandig ska Esma underrétta den sokande om detta och ange
en tidsfrist inom vilken den sdkande ska lamna ytterligare information.

Om ansokan &r fullstdndig ska Esma underratta den sokande om detta.

Esma ska inom 45 arbetsdagar fran mottagandet av en fullstandig ans6kan registrera
eller véagra att registrera sékanden.

Esma kan forlanga den period som avses i forsta stycket med 15 arbetsdagar om den
sOkande avser att anvanda sig av utkontraktering for att genomfora sin verksamhet
som extern granskare.

Esma ska skriftligen underritta en stkande om dennes registrering som extern
granskare eller om véagran att registrera den sokande. Beslutet att registrera eller att
vagra registrering ska innehalla en motivering och ska fa verkan den femte dagen
efter att det antagits.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med de kriterier som
avses i punkt 2 a och b.

Esma ska Overlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den [Publikationsbyran: for in datumet 12 manader efter
dagen for ikrafttradande].

Kommissionen ska ges befogenhet att komplettera denna forordning genom att anta
de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i enlighet med artiklarna
10-14 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for genomférande i syfte att
faststalla standardformularen, mallarna och forfarandena for tillhandahallandet av de
uppgifter som avses i punkt 1.

Vid utarbetandet av forslagen till tekniska standarder fér genomférande ska Esma ta
héansyn till digitala registreringsmetoder.
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Esma ska oOverlamna dessa forslag till tekniska standarder for genomfdérande till
kommissionen senast den [Publikationsbyran: for in datumet 12 manader efter
dagen for ikrafttradande].

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder fér genomférande som
avses i1 forsta stycket i denna punkt i enlighet med artikel 15 forordning (EU)
nr 1095/2010.

Artikel 16
Vasentliga andringar som ar relevanta for registreringen

En extern granskare ska underratta Esma om eventuella vasentliga dndringar av de
uppgifter som angetts i enlighet med artikel 15.1 eller av de sakforhallanden som
galler de uppgifter som avses i artikel 15.1 innan sadana andringar genomfors.

Esma ska analysera dessa vasentliga andringar. Om Esma invander mot sadana
vasentliga andringar ska myndigheten underratta den externa granskaren inom tva
manader fran anmalan av &ndringarna och ange skalen till invdandningen. De
andringar som avses i forsta stycket far endast genomféras om Esma inte invander
mot &ndringarna inom denna period.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for genomférande i syfte att
faststalla standardformularen, mallarna och forfarandena for tillhandahallandet av de
uppgifter som avses i punkt 1.

Vid utarbetandet av forslagen till tekniska standarder for genomférande ska Esma ta
hansyn till digitala registreringsmetoder.

Esma ska overlamna dessa forslag till tekniska standarder for genomfdérande till
kommissionen senast den [Publikationsbyran: for in datumet 12 manader efter
dagen for ikrafttradande].

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomforande som
avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet med artikel 15 férordning (EU)
nr 1095/2010.

Artikel 17
Sprakanvandning

En extern granskare ska lamna in den ans6kan om registrering som avses i artikel 15 pa nagot
av unionsinstitutionernas officiella sprak. Bestammelserna i forordning nr 1 av den 15 april
1958 om vilka sprak som ska anvédndas i Europeiska ekonomiska gemenskapen® ska i
tillampliga delar gélla all annan kommunikation mellan Esma och de externa granskarna och
deras personal.

45

EGT 17, 6.10.1958, s. 385/58.
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Kapitel 11

Organisatoriska krav, processer och handlingar avseende

styrning

Artikel 18
Allmanna principer

Externa granskare ska anvanda lampliga system, resurser och forfaranden for att
fullgéra sina skyldigheter enligt denna forordning.

Externa granskare ska atminstone en gang per ar 6vervaka och utvardera om deras
system, resurser och forfaranden som inréttats i enlighet med denna férordning &r
lampliga och effektiva samt vidta lampliga atgarder for att avhjalpa eventuella
brister.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med kriterierna for
beddmning av huruvida de externa granskarnas system, resurser, mekanismer och
forfaranden som avses i punkterna 1 och 2 &r Iampliga, tillrackliga och effektiva.

Esma ska Overlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den [Publikationsbyran: for in datumet 12 manader efter
dagen for ikrafttradande].

Kommissionen ska ges befogenhet att komplettera denna férordning genom att anta
de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet
med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 19
Foretagsledning

Den externa granskarens foretagsledning ska sékerstélla

(@ ensund och ansvarsfull ledning av den externa granskaren,

(b) bedémningsverksamhetens oberoende,

(c) att intressekonflikter upptacks, hanteras och rapporteras pa ett korrekt satt, och
(d) att den externa granskaren alltid uppfyller kraven i denna férordning.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med kriterierna for
beddmning av en sund och ansvarsfull ledning av den externa granskaren enligt vad
som avses i punkt 1 a.

Esma ska Overlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den [Publikationsbyran: for in datumet 12 manader efter
dagen for ikrafttradande].

Kommissionen ska ges befogenhet att komplettera denna férordning genom att anta
de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet
med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.
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Artikel 20

Analytiker och anstéllda hos externa granskare samt andra personer som direkt medverkar

SV

I de externa granskarnas bedémningsverksamhet

Externa granskare ska se till att deras analytiker och anstéllda och andra fysiska
personer vars tjanster stallts till den externa granskarens férfogande eller som star
under dess kontroll och som direkt medverkar i beddémningsverksamheten har
tillfredsstallande kunnande och erfarenhet for de uppgifter de tilldelas.

Externa granskare ska se till att de personer som avses i punkt 1 inte tillats inleda
eller delta i forhandlingar om avgifter eller betalningar med nagon bedémd enhet,
nagon anknuten tredje part eller ndgon person som direkt eller indirekt &r knuten till
den beddmda enheten genom kontroll.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med Kriterierna for
beddmning av kunnandet och erfarenheten hos de personer som avses i punkt 1.

Esma ska Overlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den [Publikationsbyran: fér in datumet 12 manader efter
dagen for ikrafttradande].

Kommissionen ska ges befogenhet att komplettera denna férordning genom att anta
de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet
med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 21
Funktion for regelefterlevnad

Externa granskare ska infora och uppratthalla en permanent och effektiv funktion for
regelefterlevnad for den verksamhet som de bedriver enligt denna férordning.

Externa granskare ska sakerstalla att funktionen for regelefterlevnad
(@) har mgjlighet att fullgora sina uppgifter pa ett korrekt och oberoende sétt,

(b) har de resurser och den sakkunskap som kravs samt tillgang till all relevant
information,

(c) inte 6vervakar eller utvarderar sin egen verksamhet,

(d) inte far ersattning i forhallande till den externa granskarens affarsmassiga
resultat.

Resultaten av funktionen for regelefterlevnad ska goras tillgangliga for ett
tillsynsorgan eller, i tillampliga fall, ett administrativt organ hos den externa
granskaren.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med kriterierna for
beddmning av huruvida funktionen for regelefterlevnad har mojlighet att fullgora
sina uppgifter pa ett korrekt och oberoende sétt enligt punkt 2 a och kriterierna for
beddmning av huruvida funktionen for regelefterlevnad har de resurser och den
sakkunskap som kravs samt tillgang till all relevant information enligt punkt 2 b.

Esma ska Overlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den [Publikationsbyran: for in datumet 12 manader efter
dagen for ikrafttradande].
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Kommissionen ska ges befogenhet att komplettera denna forordning genom att anta
de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet
med artiklarna 10-14 i foérordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 22
Interna riktlinjer och forfaranden

Externa granskare ska anta och infora interna riktlinjer och forfaranden for “due
diligence” for att sdkerstdlla att deras affirsmissiga intressen inte &ventyrar
oberoendet eller noggrannheten i beddmningsverksamheten.

Externa granskare ska anta och inféra sunda forfaranden for forvaltning och
redovisning, mekanismer for internkontroll och effektiva kontroll- och skyddssystem
for sina informationsbehandlingssystem.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med kriterierna for
beddmning av de sunda forfaranden for forvaltning och redovisning, mekanismer for
internkontroll  och  effektiva  kontroll- och  skyddssystem  for sina
informationsbehandlingssystem som avses i punkt 2.

Esma ska Overlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den [Publikationsbyran: for in datumet 12 manader efter
dagen for ikrafttradande].

Kommissionen ska ges befogenhet att komplettera denna férordning genom att anta
de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet
med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 23

Beddmningsmetoder och information som anvands vid granskningar fore eller efter

emission

Externa granskare ska anta och inféra atgarder for att se till att deras granskningar
fore emission i enlighet med artikel 8 och deras granskningar efter emission i
enlighet med artikel 9 bygger pa en genomgripande analys av all den information
som ar tillganglig for dem och som enligt deras metoder ar relevant for deras
analyser.

Externa granskare ska vid granskningar fore eller efter emission anvanda information
som ar av tillfredsstallande kvalitet och kommer fran tillforlitliga kallor.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med kriterierna for
bedémning av huruvida den information som avses i punkt 2 &r av tillfredsstallande
kvalitet och huruvida de kallor som avses i punkt 2 &r tillforlitliga.

Esma ska Overlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn fill
kommissionen senast den [Publikationsbyran: for in datumet 12 manader efter
dagen for ikrafttradande].

Kommissionen ska ges befogenhet att komplettera denna forordning genom att anta
de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet
med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.
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Artikel 24
Fel kopplade till beddmningsmetoderna eller deras tillampning

Externa granskare som upptdcker fel i sina beddmningsmetoder eller dessas
tillampning som har en vasentlig paverkan pa granskningar fore emission i enlighet
med artikel 8 eller granskningar efter emission i enlighet med artikel 9 ska
omedelbart meddela och forklara dessa fel for Esma och emittenterna av de bertrda
europeiska grona obligationerna.

Externa granskare ska offentliggora de fel som avses i punkt 1 pa sin webbplats, i
tillampliga fall tillsammans med en reviderad granskning fore eller efter emission.
Av de reviderade handlingarna ska skalen till &ndringarna framga.

Artikel 25
Utkontraktering

Externa granskare som utkontrakterar sin  beddémningsverksamhet  fill
tredjepartsleverantorer ska sakerstélla att sadana tredjepartsleverantorer har formaga
och kapacitet att bedriva denna bedémningsverksamhet pa ett tillforlitligt och
professionellt satt. Dessa externa granskare ska dven sékerstélla att utkontrakteringen
inte vasentligt forsamrar kvaliteten pa deras interna kontroll och Esmas mojligheter
att 6vervaka de externa granskarnas efterlevnad av denna férordning.

Externa granskare far inte utkontraktera sin funktion fér regelefterlevnad.

Externa granskare ska meddela Esma vilka beddmningsverksamheter som ska
utkontrakteras samt ange vilka personalresurser och tekniska resurser som kravs for
att utféra varje enskild verksamhet.

Externa granskare som utkontrakterar bedomningsverksamhet ska sékerstélla att
sadan utkontraktering inte forsamrar eller forhindrar formagan hos medlemmar i den
externa granskarens foretagsledning eller ledningsorganet att fullgdra sina funktioner
eller uppgifter.

Externa granskare ska sakerstalla att tredjepartsleverantdrer samarbetar med Esma i
samband med utkontrakterade verksamheter.

Externa granskare ska vara fortsatt ansvariga for utkontrakterade verksamheter och
vidta organisatoriska atgarder for att sékerstalla

(@) att de bedomer om tredjepartsleverantorer utfor den utkontrakterade
bedémningsverksamheten pa ett effektivt satt och i enlighet med tillampliga
lagar och foreskrifter pa unionsniva och nationell niva och atgardar brister som
upptacks pa ett tillfredsstéllande satt,

(b) identifiering av eventuella risker i samband med utkontrakterad
beddmningsverksamhet,

(c) ftillfredsstallande regelbunden tillsyn av  den utkontrakterade
beddmningsverksamheten,

(d) att tillfredsstallande kontrollforfaranden tillampas med avseende pa
utkontrakterad bedémningsverksamhet, inbegripet en effektiv dvervakning av
den utkontrakterade bedémningsverksamheten och eventuella risker kopplade
till tredjepartsleverantoren,

(e) tillfredsstallande driftskontinuitet for den utkontrakterade
beddmningsverksamheten.
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For tillampningen av led e ska externa granskare fa information om
tredjepartsleverantérens kontinuitetsarrangemang, bedéma kvaliteten pa dessa och
vid behov begdra att de forbattras.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med

(@) kriterierna for bedomning av tredjepartsleverantorer formaga och kapacitet att
bedriva bedémningsverksamheten pa ett tillforlitligt och professionellt satt,

(b)  kriterierna for sékerstallande av att genomforandet av
bedémningsverksamheten inte vasentligt forsamrar kvaliteten pad de externa
granskarnas interna kontroll eller Esmas mojligheter att 6vervaka de externa
granskarnas efterlevnad av denna férordning.

Esma ska Overlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den [Publikationsbyran: for in datumet 12 manader efter
dagen for ikrafttradande].

Kommissionen ska ges befogenhet att komplettera denna férordning genom att anta
de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet
med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 26
Krav avseende dokumentation

Externa granskare ska fora tillfredstallande dokumentation 6ver foljande:

(@ Uppgifter om vilka som deltagit i faststallandet och godkannandet av de
granskningar fore emission som avses i artikel 8 och de granskningar efter
emission som avses i artikel 9 samt det datum da beslut fattades om att
godkanna granskningarna fére och efter emission.

(b) Dokumentation dver de inrattade forfaranden och metoder som anvands av de
externa granskare som genomfér och uppréattar granskningar fére och efter
emission.

(c) De interna handlingar, inklusive icke-offentlig information och
arbetsdokument, som fungerat som underlag for offentliggjorda granskningar
fore eller efter emission.

(d) Dokumentation Gver de forfaranden och atgarder som externa granskare
genomfort for att uppfylla bestammelserna i denna férordning.

(e) Kopior av interna och externa meddelanden, inklusive e-postmeddelanden, som
avser bedéomningsverksamheten och som mottagits och sénts av den externa
granskaren och dess anstéllda och som ror beddmningsverksamheten.

Den dokumentation och de handlingar som avses i punkt 1 ska forvaras i fem ar och
pa begaran goras tillgangliga for Esma.

Om Esma aterkallar registreringen av en extern granskare i enlighet med artikel 51.1
ska den externa granskaren sakerstélla att dokumentationen och handlingarna bevaras
i ytterligare fem ar. Dokumentation och handlingar i vilka anges de respektive
rattigheterna  och  skyldigheterna enligt avtal om tillhandahdllande av
beddmningstjanster for den externa granskaren och emittenten av den europeiska
grona obligationen ska bevaras under den tid som relationen med den emittenten
varar.
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Artikel 27
Intressekonflikter och konfidentialitet vad galler uppgifter

1. Externa granskare ska pa ett 6ppet sétt pavisa, undanréja, hantera och rapportera om
faktiskt forekommande eller mojliga intressekonflikter, oavsett om intressekonflikten
avser deras analytiker eller anstéllda, personer som genom avtal ar knutna till de
externa granskarna och som direkt medverkar i bedémningsverksamheten, eller
personer som godkanner granskningar fore och efter emission.

2. Avgifter som externa granskare tar ut for beddmningstjanster ska inte vara beroende
av resultatet av granskningen fore eller efter emission eller av andra resultat av det
arbete som utfors.

3. Analytiker, anstillda hos externa granskare och andra personer som genom avtal &r
knutna till de externa granskarna och som direkt ~medverkar i
beddmningsverksamheten ska vara bundna av tystnadsplikt.

4. Externa granskare ska sakerstdlla att deras analytiker och anstallda eller andra
personer som genom avtal ar knutna till de externa granskarna och som direkt
medverkar i bedomningsverksamheten

(@) vidtar alla rimliga atgarder for att skydda egendom och dokumentation i den
externa granskarens ago fran bedréageri, stold eller missbruk, med beaktande av
deras verksamhets art, omfattning och komplexitet och arten och omfattningen
av deras bedomningsverksamhet,

(b) inte lamnar ut nagon information om granskningar fore eller efter emission,
mojliga framtida granskningar fore eller efter emission till nagon annan an de
emittenter som har begért beddmningen av den externa granskaren, och

(c) inte anvander eller vidarebefordrar fortrolig information i nagot annat syfte
forutom inom ramen for bedémningsverksamheten.

Artikel 28
Tillhandahallande av andra tjanster

Externa granskare som tillhandahéller andra tjanster &n beddmningsverksamhet ska
sékerstalla att dessa andra tjanster inte medfor intressekonflikter med deras
bedémningsverksamhet avseende europeiska gréna obligationer. Sadana externa granskare
ska i sina granskningar fore och efter emission redovisa alla Ovriga tjanster som
tillhandahallits for den bedémda enhetens eller en anknuten tredje parts rakning.

Kapitel 111
Granskningar fore och efter emission

Artikel 29
Hanvisningar till Esma eller andra behoriga myndigheter

Externa granskare far inte i sina granskningar fore eller efter emission hanvisa till Esma eller
nagon behdrig myndighet pa ett satt som skulle kunna ange eller antyda att Esma eller nagon
behorig myndighet stoder eller godkénner den externa granskarens granskning eller
beddmningsverksamhet.
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Artikel 30
Offentliggérande av granskningar fore och efter emission

Externa granskare ska offentliggora och kostnadsfritt tillgangliggora foljande pa sina
webbplatser:

(@) I ett separat avsnitt med rubriken ”Europeisk standard for grona obligationer —
granskningar fore emission”, granskningar fore emission som den externa
granskaren har utférdat.

(b) T ett separat avsnitt med rubriken ”Europeisk standard for grona obligationer —
granskningar efter emission”, granskningar efter emission som den externa
granskaren har utférdat.

De granskningar fore emission som avses i punkt 1a ska goras tillgangliga for
allmanheten inom en rimlig tid fore det att erbjudandet bérjar tillhandahallas
allmanheten eller det att den europeiska grona obligationen i fraga tas upp till handel.

De granskningar efter emission som avses i punkt 1b ska utan drojsmal goras
tillgangliga for allmdnheten efter att den externa granskaren beddmt
anslagsrapporterna.

De granskningar foére emission som avses i punkt 1a och de granskningar efter
emission som avses i punkt 1 b ska forbli tillgangliga for allmanheten atminstone till
och med obligationens forfallodatum efter offentliggdrandet av granskningarna pa
den externa granskarens webbplats.

Externa granskare som beslutar att sluta tillhandahalla en granskning fore eller efter
emission ska utan drojsmal efter ett sddant beslut ange skalen till beslutet i de avsnitt
som avses i punkt 1 a och b.

Kapitel 1V
Tillhandahallande av tjanster fran externa granskare i
tredjelander

Artikel 31
Allméanna bestammelser

Externa granskare i tredjelander far tillhandahalla emittenter av europeiska grona
obligationer sina tjanster i enlighet med denna férordning om de &r registrerade i det
register 6ver externa granskare i tredjelander som fors av Esma i enlighet med artikel
59.

Esma far endast registrera en extern granskare i ett tredjeland som har ansokt om att
fa tillhandahalla tjanster som extern granskare i enlighet med denna férordning i hela
unionen i enlighet med punkt 1 om féljande villkor ar uppfyllda:

(@ Kommissionen har antagit ett beslut i enlighet med artikel 32.1.

(b) Den externa granskaren i ett tredjeland ar registrerad eller auktoriserad att
tillhandahalla de externa granskningstjanster som kommer att tillhandahallas i
unionen och omfattas av en effektiv Overvakning och kontroll av
regelefterlevnaden, som sékerstéller att de krav som ar tillampliga i det
tredjelandet iakttas.

(c) Samarbetsavtal har ingatts enligt artikel 32.3.

40

SV



SV

10.

Om en extern granskare i ett tredjeland &r registrerad i enlighet med denna artikel ska
inga ytterligare krav pa den externa granskaren i ett tredjeland inforas avseende
fragor som téacks av denna forordning.

Den externa granskare i ett tredjeland som avses i punkt 1 ska lamna in sin ansékan
till Esma efter det att kommissionen antagit det beslut som avses i artikel 32, i vilket
det faststélls att regelverket och tillsynssystemet i det tredjeland déar den externa
granskaren &r registrerad eller auktoriserad motsvarar kraven i artikel 32.1.

Den externa granskaren i ett tredjeland ska ldmna in den anstkan som avses i forsta
stycket genom att anvanda de formul&r och mallar som avses i artikel 15.

Den ansokande externa granskaren i ett tredjeland ska till Esma Overlamna all
information som &r ndédvandig for registreringen.

Esma ska gora en bedémning av om ansdkan &r fullstandig inom 20 arbetsdagar fran
och med mottagandet av ansokan. Om ansokan inte ar fullstandig ska Esma faststalla
en tidsfrist inom vilken den ansokande externa granskaren i ett tredjeland maste
lamna kompletterande information.

Registreringsbeslutet ska baseras pa de villkor som anges i punkt 2.

Esma ska inom 45 arbetsdagar fran och med inlamnandet av en fullstandig ansokan
skriftligen och med en fullstandig motiverad forklaring informera den sokande
externa granskaren i ett tredjeland om huruvida registrering har beviljats eller
avslagits.

Externa granskare i tredjelander som tillhandahaller tjanster i enlighet med denna
artikel ska, innan de tillnandahaller nagon tjanst i forhallande till emittenter av
europeiska gréna obligationer som ar etablerade i unionen, erbjuda sig att hanskjuta
eventuella tvister avseende dessa tjanster till en domstol eller skiljedomstol i en
medlemsstat.

Artikel 32
Beslut om likvardighet

Kommissionen far anta ett beslut avseende ett tredjeland och dari ange att
regelverket och tillsynssystemet i det tredjelandet sékerstéller att externa granskare
som éar registrerade eller auktoriserade i det tredjelandet iakttar sddana rattsligt
bindande organisatoriska krav och krav pa marknadsuppférande som har en likvardig
verkan som kraven i denna forordning och i de genomférandeatgarder som antas
enligt denna férordning och att det tredjelandets regelverk ger ett effektivt likvardigt
system for erk&nnande av externa granskare som &r registrerade eller auktoriserade
enligt tredjel&dnders réttsordningar.

Regelverket for organisation och marknadsuppforande i ett tredjeland far anses ha
likvérdig verkan om det uppfyller samtliga foljande villkor:

(@) Enheter som tillnandahaller externa granskningstjanster i det tredjelandet ar
foremal for registrering eller auktorisation och effektiv och kontinuerlig tillsyn
och kontroll av regelefterlevnaden.

(b) Enheter som tillnandahaller externa granskningstjanster omfattas av adekvata
organisatoriska krav pa omradet internkontrollfunktioner.

(c) Enheter som tillhandahaller externa granskningstjanster omfattas av lampliga
uppforanderegler.
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Esma ska uppréatta samarbetsarrangemang med relevanta behoriga myndigheter i
tredjeland vars regelverk och tillsynssystem har erkénts som faktiskt likvardiga i
enlighet med punkt 1. Sddana arrangemang ska ange allt féljande:

(@ Mekanismen for informationsutbyte mellan Esma och de behdriga
myndigheterna i de bertrda tredjelanderna, inbegripet tilltrade till alla uppgifter
som Esma begdr om de externa granskare i tredjelander som &r registrerade
eller auktoriserade i tredjelanderna.

(b) Mekanismen for omedelbar underrattelse till Esma nér en behérig myndighet i
ett tredjeland bedomer att en extern granskare i ett tredjeland som den
dvervakar och som Esma har registrerat i det register som avses i artikel 59
bryter mot villkoren for sin registrering eller auktorisering eller annan rétt som
den &r skyldig att folja.

(c) Forfarandena fér samordning av tillsynsverksamhet inbegripet inspektioner pa
plats nar sa ar lampligt.

En extern granskare i ett tredjeland som ar etablerad i ett land vars regelverk och
tillsynssystem har bedomts vara effektivt likvardigt i enlighet med punkt 1 och som
ar registrerad i det register som avses i artikel 59 ska kunna tillhandahalla de tjanster
som omfattas av registreringen till emittenter av europeiska gréna obligationer i hela
unionen.

Om kommissionen atertar sitt beslut enligt punkt 1 i denna artikel med avseende pa
detta tredjeland far en extern granskare i ett tredjeland inte langre tillampa
rattigheterna enligt artikel 31.

Artikel 33
Aterkallande av registrering av en extern granskare i ett tredjeland

Esma ska aterkalla den registrering av en extern granskare i ett tredjeland som
upprattats i enlighet med artikel 59 om ett eller flera av foljande villkor ar uppfyllda:

(@) Esma har vélgrundade skal, baserade pa dokumenterade underlag, att halla for
sannolikt att den externa granskaren i ett tredjeland vid tillhandahallandet av
tjansterna i unionen agerar pa ett satt som klart strider mot investerarnas
intressen eller klart hindrar marknaderna fran att fungera korrekt.

(b) Esma har vélgrundade skal, baserade pa dokumenterade underlag, att halla for
sannolikt att den externa granskaren i ett tredjeland vid tillhandahallandet av
tjanster i unionen pa ett allvarligt satt har asidosatt de bestammelser som i
tredjelandet ar tillampliga pa granskaren och pa grundval av Vvilka
kommissionen har antagit beslutet i enlighet med artikel 32.1.

(c) Esma har hanskjutit fragan till tredjelandets behdériga myndighet och den
behdriga myndigheten har inte vidtagit de lampliga atgarder som behdvs for att
skydda investerarna och unionsmarknadernas korrekta funktion eller har inte
kunnat visa att den berdrda externa granskaren uppfyller de krav som ar
tillampliga pa granskaren i tredjelandet.

(d) Esma har underrattat tredjelandets behdriga myndighet om sin avsikt att
aterkalla registreringen av den externa granskaren i tredjelandet minst 30 dagar
fore aterkallandet.
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Esma ska utan drojsmal underratta kommissionen om varje atgard som antas i
enlighet med punkt 1 och offentliggdra beslutet pa sin webbplats.

Kommissionen ska bedéma om de omsténdigheter under vilka ett beslut i enlighet
med artikel 32.1 antagits fortfarande foreligger vad avser det berérda tredjelandet.

Artikel 34
Erkannande av en extern granskare i ett tredjeland

Fram till dess att ett beslut om likvardighet i enlighet med artikel 32.1 antas far en
extern granskare i ett tredjeland tillhandahalla sina tjanster i enlighet med denna
forordning, forutsatt att denne erhaller férhandserkannande fran Esma i enlighet med
denna artikel.

En extern granskare i ett tredjeland som har for avsikt att inhdmta ett sadant
forhandserkédnnande som avses i punkt 1 ska uppfylla alla krav i artiklarna 15-30 och
47-49.

En extern granskare i ett tredjeland som avser att inhamta forhandserkannande enligt
punkt 1 ska ha en rattslig foretradare i unionen. Den rattsliga foretradaren ska

(@) ansvara, tillsammans med den externa granskaren i tredjelandet, for att
sékerstalla att de tjanster som den externa granskaren i tredjelandet
tillhandahaller enligt denna forordning uppfyller de villkor som namns i punkt
2 och ska i det hdnseendet vara ansvarig infor Esma for den berdrda externa
granskarens agerande i unionen,

(b) agera pa den externa granskarens vagnar som den huvudsakliga
kontaktpunkten med Esma och eventuella andra personer i unionen med
avseende pa den externa granskarens skyldigheterna enligt denna férordning,

(c) ha tillrackliga kunskaper, sakkunskaper och resurser for att fullgbra sina
skyldigheter enligt denna punkt.

En ans6kan om forhandserkannande fran Esma i enlighet med punkt 1 ska innehalla
all information som kravs for att Esma ska kunna fastsla att den externa granskaren i
ett tredjeland har vidtagit de atgarder som kravs for att uppfylla villkoren i punkterna
2 och 3 och ska i tillampliga fall innehalla en uppgift om vilken behdérig myndighet
som ansvarar for dess tillsyn i tredjelandet.

Esma ska inom 20 arbetsdagar fran mottagandet av en ansdkan om
forhandserkannande fran Esma bedoma om den &r fullstandig.

Om ansokan inte ar fullstandig ska Esma underrétta den sékande om detta och ange
en tidsfrist inom vilken den s6kande ska lamna ytterligare information.

Om ansokan &r fullstdndig ska Esma underratta den sokande om detta.

Esma ska inom 45 arbetsdagar fran att ha mottagit den fullstaindiga ansékan som
avses i forsta stycket i denna punkt kontrollera att de villkor som faststélls i
punkterna 2 och 3 &r uppfyllda.

Esma ska underratta en sokande om dennes erk&nnande eller avslag som extern
granskare i ett tredjeland. Beslutet om erk&nnande eller avslag av erkannande ska
innehalla en motivering och ska fa verkan den femte dagen efter att det antagits.

Esma ska tillfalligt upphéva eller i forekommande fall aterkalla det erkdnnande som
beviljats i enlighet med punkt 5 om den har valgrundade skal, baserade pa
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1.

dokumenterade underlag, att anse att den externa granskaren i ett tredjeland agerar pa
ett satt som klart strider mot intressena hos anvéndarna av dess tjanster eller klart
hindrar marknaderna fran att fungera korrekt eller om den externa granskaren i ett
tredjeland pa ett allvarligt sétt har asidosatt de relevanta kraven i denna forordning,
eller om den externa granskaren i ett tredjeland lamnat falsk information eller anvént
andra otillborliga metoder for att erhalla erkannandet.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn med informationen,
formularet och innehallet i den ans6kan som avses i punkt 4.

Esma ska Overlamna dessa forslag till tekniska standarder for tillsyn till
kommissionen senast den [Publikationsbyran: for in datumet 16 manader efter
dagen for ikrafttradande].

Kommissionen ska ges befogenhet att komplettera denna férordning genom att anta
de tekniska standarder for tillsyn som avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet
med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 35

Godkannande av tjanster enligt denna férordning som tillhandahalls fran ett tredjeland

En extern granskare i unionen som é&r registrerad i enlighet med artikel 15 och
upptagen i registret i enlighet med artikel 59 far hos Esma ansoka om godkannande
av de tjanster som externa granskare i tredjelander fortlopande tillhandahaller i
unionen, forutsatt att samtliga foljande villkor ar uppfyllda:

(@ Den godkénnande externa granskaren har verifierat och kan fortlopande for
Esma visa att tillhandahallandet av tjanster enligt denna forordning av den
godkanda externa granskaren i ett tredjeland uppfyller, pa obligatorisk eller
frivillig basis, krav som &r minst lika strikta som kraven i denna férordning.

(b) Den godkénnande externa granskaren har nddvandig expertis for att effektivt
overvaka verksamheten med tillhandahallande av tjanster enligt denna
forordning av den externa granskaren i ett tredjeland och att hantera atféljande
risker.

(c) Den externa granskaren i ett tredjeland ar tillforlitlig av nagot av féljande
objektiva skal:

i)  Sérdragen hos de underliggande marknaderna eller investeringarna.

ii) Den godkénda granskarens nérhet till emittenter, investerare eller
marknader i tredjelander.

iii) Expertisen hos granskaren i ett tredjeland vad galler att tillhandahalla
tjanster som extern granskare eller inom sarskilda marknader eller
investeringar.

En extern granskare som ansoker om sadant godkannande som avses i punkt 1 ska
lamna alla uppgifter som kréavs for att Esma ska kunna fastsla att alla villkor som
anges i den punkten ar uppfyllda vid tiden for ansékan.

Esma ska inom 20 arbetsdagar fran mottagandet av en sadan ans6kan om
godkannande som avses i punkt 1 bedéma om den ar fullstandig.

Om ansokan inte ar fullstandig ska Esma underrétta den sokande om detta och ange
en tidsfrist inom vilken den sdkande ska lamna ytterligare information.
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Om ansokan &r fullstandig ska Esma underratta den s6kande om detta.

Inom 45 arbetsdagar fran mottagandet av den fullstandiga ansokan ska Esma prova
ansokan och fatta ett beslut om att antingen bevilja eller avsla godkannandet.

Esma ska meddela den sdkande det beslut om godkannande som avses i punkt 1.
Beslutet ska innehalla en motivering och ska fa verkan den femte dagen efter att det
antagits.

Tjanster som tillhandahalls enligt denna foérordning av en godkéand extern granskare
fran ett tredjeland ska anses vara tjanster som tillhandahalls av den godkannande
externa granskaren. Den godkannande externa granskaren far inte anvanda sig av
godkannandet i syfte att undvika kraven i denna férordning.

En extern granskare som har godkéant tjanster som tillhandahalls enligt denna
forordning av en extern granskare i ett tredjeland ska forbli fullt ansvarig for sadana
tjanster och for efterlevnaden av kraven enligt denna forordning.

Nér Esma har vélgrundade skal att anse att villkoren i punkt 1 i denna artikel inte
langre &r uppfyllda ska den ha befogenhet att begara att den godkannande externa
granskaren later godkannandet upphora.

En extern granskare som godkanner tjanster som tillhandahalls enligt denna
forordning av en extern granskare i ett tredjeland ska offentliggora de uppgifter som
anges i artikel 13 pa sin webbplats.

En extern granskare som godkanner tjanster som tillhandahalls enligt denna
forordning av en extern granskare i ett tredjeland ska arligen rapportera till Esma om
de tjanster den har godként under de senaste tolv manaderna.
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Avdelning IV

Tillsyn som utdvas av behoriga myndigheter och Esma

Kapitel 1
Behoriga myndigheter

Artikel 36
Tillsyn som utdvas av behoriga myndigheter

Behoriga myndigheter som utses i enlighet med artikel 31 i férordning (EU) 2017/1129 ska
sékerstalla att artiklarna 8-13 i denna forordning tillampas.

Artikel 37
Behodriga myndigheters befogenheter

1. For att utféra sina uppgifter enligt denna forordning ska behériga myndigheter i
enlighet med nationell ratt ha féljande tillsyns- och utredningsbefogenheter:

(a)
(b)
(©
(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

Krava att emittenter tar med de uppgifter som avses i bilaga | i faktabladet for
europeiska grona obligationer.

Krava att emittenter offentliggor arliga anslagsrapporter eller tar med
uppgifterna om alla de delar som avses i bilaga Il i sina arliga anslagsrapporter.

Krava att emittenter offentliggdr konsekvensrapporter eller tar med uppgifterna
om alla de delar som avses i bilaga Il i konsekvensrapporten.

Krava att emittentens foretagsledning och revisorer tillhandahaller information
och handlingar.

Meddela tillfalligt forbud for ett erbjudande av europeiska gréna obligationer
under hogst tio pa varandra féljande arbetsdagar vid ett och samma tillfalle, om
det foreligger skalig anledning att misstanka att artiklarna 8-13 i denna
forordning har dvertrétts.

Forbjuda annonsering helt eller tillfalligt eller krava att emittenter av
europeiska grona obligationer eller relevanta finansiella mellanhander upphér
med eller tillfalligt drar in annonseringen under hogst tio pa varandra foljande
arbetsdagar vid ett och samma tillfalle, om det foreligger skélig anledning att
tro att artiklarna 8-13 i denna foérordning har dvertrétts.

Offentliggora det faktum att en emittent av europeiska grona obligationer
underlater att fullgéra sina skyldigheter enligt artiklarna 8-13 i denna
forordning.

Utfora inspektioner eller utredningar pa plats pa andra platser &n privatbostader
for fysiska personer, och for detta andamal fa tilltrade till lokaler for att fa
atkomst till dokument och andra uppgifter i nagon form nar det foreligger
rimlig misstanke om att det finns dokument och andra uppgifter med
anknytning till foremalet for inspektionen eller utredningen som kan vara
relevanta for att bevisa en 6vertradelse av denna férordning.

Nar sa kravs enligt nationell ratt far den behoriga myndigheten begéra att behorig
rattslig myndighet ska besluta om att utnyttja befogenheterna enligt forsta stycket.
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De behdriga myndigheterna ska utéva sina funktioner och befogenheter enligt vad
som avses i punkt 1 pa nagot av foljande satt:

(@) Direkt.

(b) 1samarbete med andra myndigheter.

(c) Paeget ansvar genom delegering till sadana myndigheter.
(d) Genom hanvéndelse till de behoriga rattsliga myndigheterna.

Medlemsstaterna ska sakerstdlla att lampliga atgarder vidtagits sa att behoriga
myndigheter forfogar dver de tillsyns- och utredningsbefogenheter som behoévs for
att de ska kunna fullgdra sina skyldigheter.

En person som rapporterar information till den behériga myndigheten i enlighet med
denna forordning ska inte anses Overtrdda eventuella restriktioner for
offentliggorande av information som &lagts genom avtal eller i nagon
lagbestdammelse eller administrativ bestdammelse, och den rapporterande personen ska
inte ha nagon form av ansvar med avseende pa denna rapportering.

Artikel 38
Samarbete mellan behdriga myndigheter

De behoriga myndigheterna ska samarbeta med varandra vid tilldmpningen av denna
forordning. De ska utbyta information utan onddigt dréjsmal och samarbeta om
utredningar, tillsyn och kontroll av efterlevnad.

Medlemsstater som har valt att i enlighet med artikel 41.3 faststalla straffrattsliga
pafoljder for dvertradelser av denna forordning ska sakerstalla att lampliga atgarder
har vidtagits sa att de behdriga myndigheterna har alla nédvandiga befogenheter att
etablera kontakter med rattsliga myndigheter inom sin jurisdiktion for att fa séarskild
information om brottsutredningar eller straffrattsliga forfaranden som har inletts pa
grund av eventuella 6vertradelser av denna foérordning och vidarebefordra samma
information till andra behoriga myndigheter sa att de kan uppfylla sin skyldighet att
samarbeta med varandra vid tillampningen av denna férordning.

En behdrig myndighet far vagra att tillmotesga en begaran om information eller en
begdran om samarbete i samband med en utredning endast under nagon av foljande
exceptionella omstandigheter:

(@) Om tillmoétesgaende av begaran sannolikt kan inverka negativt pa dess egna
utredningar, tillsynskontroller eller en brottsutredning.

(b) Om réttsliga forfaranden redan har inletts betraffande samma handlingar och
mot samma personer infor den berérda medlemsstatens myndigheter.

(c) Om ett slutligt rattsligt avgérande redan har meddelats mot samma personer for
samma handlingar i den berérda medlemsstaten.

Den behoriga myndigheten far begéra bistand fran den behoriga myndigheten i en
annan medlemsstat i fraga om inspektioner eller utredningar pa plats.

Om en behorig myndighet tar emot en begaran fran en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat om att genomfdra en inspektion eller utredning pa plats far den
forstnamnda myndigheten géra nagot av féljande:

(@) Sjalv genomfora inspektionen eller utredningen pa plats.
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(b) Tilldta att den behoriga myndighet som inkom med begdran deltar i en
inspektion eller utredning pa plats.

(c) Tillata att den behdriga myndighet som inkom med begéaran sjalv genomfor
inspektionen eller utredningen pa plats.

(d) Utse revisorer eller andra sakkunniga for att utfora inspektionen eller
utredningen pa plats.

(e) Samarbeta med 0&vriga behoriga myndigheter vid utférandet av vissa
tillsynsuppagifter.

De behoriga myndigheterna far till Esma hanskjuta situationer dar en begaran om
samarbete, i synnerhet for utbyte av information, har avslagits eller inte lett till
atgarder inom rimlig tid. Utan att det paverkar tillampningen av artikel 258 i EUF-
fordraget far Esma i de fall som avses i forsta meningen i denna punkt agera i
enlighet med de befogenheter som myndigheten tilldelats genom artikel 19 i
forordning (EU) nr 1095/2010.

Esma har befogenhet att utarbeta forslag till tekniska standarder for tillsyn for att
ange vilken information som ska utbytas mellan de behériga myndigheter i enlighet
med punkt 1.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska standarder for tillsyn som
avses i forsta stycket i enlighet med artiklarna 10-14 i forordning (EU)
nr 1095/2010.

Esma far utarbeta forslag till tekniska standarder for genomférande i syfte att
faststélla standardformulédr, mallar och forfaranden for samarbete och utbyte av
information mellan behdriga myndigheter.

Kommissionen ges befogenhet att anta de tekniska standarder for genomférande som
avses i forsta stycket i enlighet med artikel 15 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 39
Tystnadsplikt

All information som utbyts mellan behériga myndigheter enligt denna férordning
och som avser affars- eller driftsforhallanden och andra ekonomiska eller personliga
forhallanden ska anses vara konfidentiell och omfattas av tystnadsplikt, utom da den
behdriga myndigheten nar informationen lamnas anger att informationen far lamnas
ut eller da sadant utlamnande kravs for rattsliga forfaranden.

Tystnadsplikt ska gélla for alla personer som arbetar eller har arbetat for den
behoriga myndigheten eller for nagon tredje part till vilken den behoriga
myndigheten har delegerat sina befogenheter. Information som omfattas av
tystnadsplikt far lamnas ut till en annan person eller myndighet endast nér detta
foreskrivs i unionsratten eller nationell rétt.

Artikel 40
Forebyggande atgarder

En behorig myndighet i vardmedlemsstaten som har tydliga och pavisbara grunder
for att anta att emittenter av europeiska grona obligationer har begatt oriktigheter
eller att de har dvertratt sina skyldigheter enligt denna férordning ska meddela dessa
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undersokningsresultat till den behdériga myndigheten i hemmedlemsstaten och till
Esma.

Om en emittent av europeiska grona obligationer fortsétter att Overtrdda denna
forordning trots de atgarder som vidtagits av den behdriga myndigheten i
hemmedlemsstaten, ska den behdriga myndigheten i vardmedlemsstaten, efter att ha
informerat den behdriga myndigheten i hemmedlemsstaten och Esma, vidta alla
lampliga atgarder for att skydda investerarna och utan onddigt dréjsmal underratta
kommissionen och Esma om detta.

En behérig myndighet som har en avvikande asikt om nagon av de atgarder som
vidtagits av en annan behorig myndighet i enlighet med punkt 2 far hanskjuta arendet
till Esma. Esma far agera i enlighet med de befogenheter som myndigheten tilldelats
genom artikel 19 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 41
Administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder

Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell ratt ge behdriga myndigheter
befogenhet att paféra lampliga administrativa sanktioner och vidta andra lampliga
administrativa atgarder, vilka ska vara effektiva, proportionella och avskrackande,
utan att det paverkar de behdriga myndigheternas tillsyns-  och
utredningsbefogenheter enligt artikel 37 och medlemsstaternas ratt att besluta om och
tillgripa  straffrattsliga pafoljder. Dessa administrativa sanktioner och andra
administrativa atgarder ska tillampas pa féljande:

(@) Overtradelser av artiklarna 8—13.

(b) Underlatenhet att samarbeta eller uppfylla sina skyldigheter i samband med en
utredning, inspektion eller begaran som omfattas av artikel 37.

Medlemsstaterna far besluta att inte faststalla nagra bestimmelser om administrativa
sanktioner som avses i forsta stycket om de dvertradelser som avses i led a eller led b
i det stycket redan ar foremal for straffrattsliga pafoljder enligt deras nationella ratt
senast den [datum da& denna férordning borjar tillampas]. Om medlemsstaterna sa
beslutar ska de underratta kommissionen och Esma pa ett detaljerat satt om de
relevanta delarna av sin straffratt.

Senast den [datum da denna forordning borjar tillampas] ska medlemsstaterna i detalj
anmala de regler som avses i forsta och andra stycket till kommissionen och Esma.
De ska utan dréjsmal underrdtta kommissionen och Esma om eventuella senare
andringar av reglerna.

Medlemsstaterna ska i enlighet med nationell ratt sékerstélla att de behdriga
myndigheterna har befogenhet att vidta féljande administrativa sanktioner och andra
administrativa atgarder i fraga om de Gvertradelser som anges i punkt 1 a:

(@) Ett offentligt utlatande med uppgift om den ansvariga fysiska eller juridiska
personen och om Overtradelsens karaktar i enlighet med artikel 37.1 g.

(b) Ett forelaggande enligt vilket det krévs att den ansvariga fysiska eller juridiska
personen upphér med det agerande som utgor dvertradelsen.

(c) Maximala administrativa sanktionsavgifter pa minst tva ganger beloppet av de
vinster som erhallits eller de forluster som undvikits genom Gvertradelsen, om
dessa belopp kan faststéllas.
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(d) I frdga om en juridisk person, maximala administrativa sanktionsavgifter pa
minst [500 000] euro eller, i medlemsstater vars valuta inte &r euro,
motsvarande vérde i nationell valuta den [ange datum for ikrafttradande], eller
0,5% av den juridiska personens totala arsomsattning enligt den senaste
tillgangliga redovisning som har godkénts av ledningsorganet.

() Om det ror sig om en fysisk person, maximala administrativa sanktionsavgifter
pa minst [50 000] euro eller, i medlemsstater som inte har euron som valuta,
motsvarande vérde i nationell valuta den [ange datum for denna forordnings
ikrafttradande].

For tillampningen av led d ska, om den juridiska personen ar ett moderbolag eller
dotterbolag till ett moderbolag som &r skyldigt att upprétta en koncernredovisning i
enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU*, den relevanta
totala arsomséttningen vara den totala arsomséttningen eller motsvarande typ av
inkomst enligt relevant unionsratt pa redovisningsomradet i den senast tillgangliga
koncernredovisning som godkants av ledningsorganet for det yttersta moderbolaget.

Medlemsstaterna far foreskriva ytterligare sanktioner eller atgarder och hdogre
administrativa sanktionsavgifter &n vad som foreskrivs i denna forordning.

Artikel 42
Utdvande av tillsynshefogenheter och befogenheter att pafora sanktioner

De behoriga myndigheterna ska, nar de faststiller typ av och storlek pa
administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder, beakta alla relevanta
omstandigheter inklusive féljande, dar sa ar lampligt:

(@) Overtradelsens allvarlighetsgrad och varaktighet.
(b) Graden av ansvar hos den person som &r ansvarig for dvertradelsen.

(c) Finansiell styrka hos den person som &r ansvarig for 6vertradelsen som den
indikeras genom den ansvariga juridiska personens totala omsattning eller den
ansvariga fysiska personens arsinkomst och nettotillgangar.

(d)  Overtradelsens inverkan pa icke-professionella investerares intressen.

(e) Storleken pa de vinster som har gjorts eller de forluster som undvikits av den
person som ar ansvarig for dvertradelsen eller forluster for tredje part till foljd
av overtradelsen, i den man dessa kan faststéllas.

()  Graden av samarbete med den behériga myndigheten hos den person som ar
ansvarig for Overtradelsen, utan att det paverkar behovet av att sakerstalla
aterforande av de vinster som personen har erhallit eller de forluster som denne
undvikit.

(o) Tidigare Overtradelser av den person som gjort sig skyldig till 6vertradelsen.

(h)  Atgarder som den person som &r ansvarig for dvertradelsen har vidtagit efter
Overtradelsen for att forhindra att den upprepas.

46

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om arshokslut,
koncernredovisning och rapporter i vissa typer av féretag, om dndring av Europaparlamentets och radets
direktiv 2006/43/EG och om upphavande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182,
29.6.2013, s. 19).
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Nar de behdriga myndigheterna utdvar sina befogenheter att paféra administrativa
sanktioner och vidta andra administrativa atgarder enligt artikel 41 ska de bedriva ett
nara samarbete fOr att sékerstdlla att utdvandet av deras tillsyns- och
utredningsbefogenheter och de administrativa sanktioner och andra administrativa
atgarder som de pafor ar effektiva och lampliga enligt denna férordning. De ska
samordna sina atgarder for att undvika eventuellt dubbelarbete och dverlappningar
nar de utévar sina tillsyns- och utredningsbefogenheter och nar de pafor
administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder i gransoverskridande fall.

Artikel 43
Ratt till dverklagande

Medlemsstaterna ska sakerstélla att beslut som fattas i enlighet med denna forordning é&r
vederbdrligen motiverade och omfattas av ratten att 6verklaga infér domstol.

Artikel 44
Offentliggérande av beslut

Den behdériga myndigheten ska pa sin officiella webbplats offentliggéra beslut om
administrativa sanktioner eller andra administrativa atgarder till foljd av en
overtradelse av denna férordning omedelbart efter det att den person som &r foremal
for beslutet har underrattats om det beslutet. Offentliggorandet ska innehalla
information om overtradelsens typ och art och om identiteten pa de personer som ar
ansvariga. Den skyldigheten ska inte gélla beslut om &laggande av atgarder av
utredningskaraktar.

Om den behdriga myndigheten anser att ett offentliggérande av de juridiska
personernas identitet eller av de fysiska personernas identitet eller personuppgifter ar
oproportionellt mot bakgrund av en bedémning av proportionaliteten i
offentliggérandet av sadana uppgifter i det enskilda fallet, eller om offentliggérandet
skulle dventyra finansmarknadernas stabilitet eller en pagaende utredning, ska
medlemsstaterna sékerstélla att de behdriga myndigheterna gor nagot av féljande:

(@)  Skjuter upp offentliggdrandet av beslutet om sanktionen eller atgarden tills det
inte langre finns nagon anledning att inte offentliggora det.

(b) Offentliggor beslutet om sanktionen eller atgarden pa anonym grund pa ett satt
som Overensstammer med nationell ratt, om ett sadant anonymt
offentliggorande sakerstaller ett effektivt skydd av personuppgifterna i fraga.

(c) Inte offentliggor beslutet om sanktionen eller atgarden om de alternativ som
anges i leden a och b inte anses vara tillrackliga for att sékerstalla

i) att finansmarknadernas stabilitet inte &ventyras,

i) att offentliggdrandet av dessa beslut &r proportionellt nar det galler
atgarder som bedéms vara av mindre vikt.

Vid ett beslut om att offentliggora en sanktion eller atgard pa anonym grund som
avses i led b i forsta stycket far offentliggérandet av de relevanta uppgifterna skjutas
upp under en rimlig period, om det antas att anledningen till det anonyma
offentliggdrandet kommer att upphora att géalla inom denna period.

Vid Overklagande av beslutet om att pafora en sanktion eller atgard infor relevanta
rattsliga eller andra myndigheter, ska de behdriga myndigheterna pa sin officiella
webbplats omedelbart &ven offentliggéra information om detta och all senare
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information om resultatet av ett sadant dverklagande. Dessutom ska alla beslut om
ogiltigforklarande av ett tidigare beslut om paférande av en sanktion eller atgard
offentliggoras.

4. De behoriga myndigheterna ska sékerstélla att allt som offentliggors i enlighet med
denna artikel ska finnas kvar pa deras officiella webbplats under minst fem ar efter
offentliggorandet. Personuppgifter i offentliggorandet ska endast finnas pa den
behoriga myndighetens officiella webbplats under den tidsperiod som &r nddvéndig
enligt tillampliga regler om uppgiftsskydd.

Artikel 45
Rapportering av sanktioner till Esma

1. Den behoriga myndigheten ska arligen till Esma lamna sammanstallda uppgifter om
alla administrativa sanktioner och andra administrativa atgarder som paforts i
enlighet med artikel 41. Esma ska offentliggora dessa uppgifter i en arsrapport.

Om medlemsstaterna i enlighet med artikel 41.3 har valt att faststalla straffrattsliga
pafoljder for Gvertradelser av bestammelser som avses i den punkten, ska deras
behdriga myndigheter arligen tillhandahalla Esma anonymiserade uppgifter i
aggregerad form om alla inledda brottsutredningar och alla alagda straffréttsliga
pafoljder. Esma ska i en arsrapport offentliggora uppgifter om éalagda straffrattsliga
paféljder.

2. En behorig myndighet som har offentliggjort administrativa sanktioner, andra
administrativa atgarder eller straffrattsliga pafoljder ska samtidigt underratta Esma
om dessa sanktioner eller atgarder.

3. Behoriga myndigheter ska informera Esma om alla administrativa sanktioner eller
andra administrativa atgarder som paforts men som inte offentliggjorts i enlighet med
artikel 44.2 forsta stycket led c, inbegripet 6verklaganden av dessa och utgangen av
de dverklagandena. Medlemsstaterna ska sakerstélla att de behdriga myndigheterna
delges information och den slutliga domen vid alagda straffrattsliga pafoljder och att
de lamnar dessa till Esma. Esma ska uppratthalla en central databas 6ver sanktioner
som rapporterats till Esma med informationsutbyte mellan de behdriga
myndigheterna som enda syfte. Den databasen ska endast vara tillganglig for
behdriga myndigheter och ska uppdateras pa grundval av uppgifter som lamnas av de
behoriga myndigheterna.

Kapitel 2
Esma

Artikel 46
Utdvande av de befogenheter som avses i artiklarna 47, 48 och 49

De befogenheter som genom artiklarna 47, 48 och 49 tilldelas Esma, nagon av dess
tjansteman eller en annan av Esma bemyndigad person far inte anvandas for att krava att
konfidentiella uppgifter eller handlingar lamnas ut.
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Artikel 47
Begaran om uppgifter

Esma far genom en enkel begaran eller genom ett beslut krava att féljande personer
lamnar alla uppgifter for att Esma ska kunna fullgéra sina skyldigheter enligt denna

forordning:

(@) Personer som effektivt bedriver verksamhet som externa granskare.

(b) Medlemmar i den externa granskarens tillsynsorgan, forvaltningsorgan eller
administrativa organ.

(c) Medlemmar i den externa granskarens foretagsledning.

(d) Alla personer som direkt medverkar i den externa granskarens
beddmningsverksamhet.

(e) Rattsliga foretradare for och anstéllda hos enheter till vilka externa granskare
har utkontrakterat vissa funktioner i enlighet med artikel 25.

(f) Personer som pa annat satt har en nara och vasentlig anknytning till
forvaltningen av den externa granskaren.

(g) Personer som agerar som, eller utger sig for att vara, externa granskare utan att

vara registrerade som sadana samt alla personer som genomfor nagon av de
funktioner som avses i leden a—f &t en sadan person.

Né&r Esma skickar en enkel begaran om information enligt punkt 1 ska den

(a)
(b)
(©)
(d)
(€)

(f)

héanvisa till denna artikel som réttslig grund for begéran,
ange syftet med begéran,

specificera vilka uppgifter som begars,

ange en tidsfrist inom vilken uppgifterna ska lamnas,

underratta den person av vilken uppgifterna begars om att denne inte &r skyldig
att lamna informationen men att den information som lamnas vid ett frivilligt
svar pa begéaran inte far vara oriktig eller vilseledande,

ange de potentiella béter som foreskrivs i artikel 52 om svaren pa fragorna &r
oriktiga eller vilseledande.

Né&r Esma genom ett beslut begér information enligt punkt 1 ska den

(@)
(b)
(©)
(d)
(€)

()

(9)

hénvisa till denna artikel som rattslig grund for begéran,
ange syftet med begéran,

specificera vilka uppgifter som begars,

ange en tidsfrist inom vilken uppgifterna ska lamnas,

ange de viten som foreskrivs i artikel 53 om den begdrda informationen ar
ofullstandig,

ange de boter som foreskrivs i artikel 52 om svaren pa fragorna ar oriktiga eller
vilseledande,

informera om rétten att Overklaga beslutet infor oOverklagandendmnden i
enlighet med artiklarna 58 och 59 i forordning (EU) nr 1095/2010 och att fa
beslutet provat av Europeiska unionens domstol i enlighet med artiklarna 60
och 61 i den forordningen.
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De personer som avses i punkt 1 eller deras foretradare och, for juridiska personer
eller foreningar som inte ar juridiska personer, de personer som ar bemyndigade att
foretrada dem enligt lag eller stadgar, ska lamna de begérda uppgifterna. | behorig
ordning befullméktigade advokater far lamna de begdrda uppgifterna pa sina
huvudméns végnar. Huvudmannen forblir ansvariga fullt ut om de ldmnade
uppgifterna ar ofullstandiga, oriktiga eller vilseledande.

Esma ska utan drojsmal éversanda en kopia av den enkla begéran eller av sitt beslut
till den behériga myndigheten i den medlemsstat dér de personer som avses i punkt 1
och som berdrs av begaran om uppgifter har hemvist eller &r etablerade.

Artikel 48
Allmanna utredningar

For att fullgora sina uppgifter enligt denna forordning far Esma genomfora alla
nddvandiga utredningar av personer som avses i artikel 47.1. | detta syfte ska
tjdnsteman och andra personer som bemyndigats av Esma ha befogenhet att

(@) granska alla handlingar, uppgifter, rutiner och allt annat material av relevans
for utférandet av dess uppgifter oberoende av i vilken form de foreligger,

(b) taeller erhdlla bestyrkta kopior av eller utdrag ur sadana handlingar, uppgifter,
rutiner och sadant annat material,

(c) kalla till sig personer som avses i artikel 47.1 eller deras foretradare eller
personal och be dem om muntliga eller skriftliga forklaringar angdende
sakforhallanden eller dokument som ror foremalet for och syftet med
kontrollen samt nedteckna svaren,

(d) hora varje annan fysisk eller juridisk person som gar med pa att horas i syfte att
samla in information om féremalet for utredningen,

(e) begéra in uppgifter om tele- och datatrafik.

Esmas tjanstemén och andra personer som av Esma har bemyndigats att genomféra
sadana utredningar som avses i punkt 1 ska utéva sina befogenheter mot uppvisande
av ett skriftligt tillstand dar utredningens foremal och syfte anges. | tillstandet ska
aven anges de viten som foreskrivs i artikel 53, nar handlingar, uppgifter, forfaranden
och annat material inte tillhandahalls eller tillhandahalls i ofullstandig form eller
svaren pa de fragor som stélls till de personer som avses i artikel 47.1 inte lamnas
eller ar ofullstandiga, samt de boter som foreskrivs i artikel 52, om svaren pa de
fragor som stélls till personer som avses i artikel 47.1 ar oriktiga eller vilseledande.

De personer som avses i artikel 47.1 ska underkasta sig utredningar som inletts
genom beslut av Esma. Beslutet ska ange foremalet for och syftet med utredningen,
de viten som foreskrivs i artikel 53, de rattsmedel som finns tillgangliga enligt
forordning (EU) nr 1095/2010 samt ratten att fa beslutet provat av Europeiska
unionens domstol.

Esma ska i god tid fore en utredning underratta den behériga tillsynsmyndighet som
avses i artikel 36 i den medlemsstat dar utredningen ska genomféras om utredningen
och namnge de bemyndigade personerna. Tjanstemdn vid den bertérda behoriga
myndigheten ska, pa Esmas begdran, bistd de bemyndigade personerna vid
utredningen. Tjansteman vid den berdrda behdriga myndigheten far ocksa pa begaran
nérvara vid utredningarna.
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Om den begédran om uppgifter om tele- eller datatrafik som avses i punkt le i
enlighet med nationella regler kraver att en behorig myndighet ansoker om tillstand
fran en rattslig myndighet, ska ESMA ocksa ansoka om sadant tillstand. Esma far
ocksa ansdka om ett sadant tillstand i férebyggande syfte.

Vid ansokan om tillstand enligt punkt 5 ska den nationella réattsliga myndigheten
kontrollera Esmas besluts &kthet och att de planerade tvangsatgarderna varken ar
godtyckliga eller alltfor langtgdende i forhallande till foremalet for utredningarna.
Vid kontrollen av huruvida tvangsatgarderna ar proportionella far den nationella
rattsliga myndigheten be Esma om ndrmare forklaringar framfor allt om de grunder
pa vilka Esma misstanker att denna forordning har 6vertratts samt hur allvarlig den
misstankta overtradelsen ar och pa vilket sétt den person som ar foremal for
tvangsatgarderna ar inblandad. Den nationella rattsliga myndigheten far dock inte
ompréva behovet av utredningen eller begéra att fa tillgang till uppgifterna i Esmas
arendehandlingar. Enbart domstolen far prova lagenligheten av Esmas beslut, i
enlighet med det forfarande som foreskrivs i artikel 61 i forordning (EU)
nr 1095/2010.

Artikel 49
Kontroller pa plats

For att fullgora sina uppgifter enligt denna férordning far Esma genomfora alla
nodvandiga kontroller pa plats i foretagslokaler, pa mark eller i egendom som tillhor
de juridiska personer som avses i artikel 47.1. Om det krdvs for kontrollernas
korrekta genomforande och effektivitet far Esma genomfdra kontrollen pa plats utan
forhandsanmalan.

Esmas tjanstemén och andra personer som av Esma har bemyndigats att genomféra
en kontroll pa plats ska ha tilltrade till alla foretagslokaler, all mark och all egendom
som anvands av de juridiska personer som &r foremal for ett utredningsbeslut som
antagits av Esma och ska ha alla de befogenheter som foreskrivs i artikel 48.1. De
ska dven ha befogenhet att forsegla foretagslokaler, egendom och rakenskaper eller
affarshandlingar sa lange och i den omfattning som &r nddvandig for kontrollen.

Esma ska i tillrackligt god tid anmala kontrollen till den behoriga
tillsynsmyndigheten i den medlemsstat déar kontrollen ska genomféras. En kontroll i
enlighet med denna artikel ska genomféras under forutsattning att den relevanta
myndigheten har bekraftat att den inte invander mot detta.

Esmas tjdnsteman och andra personer som av Esma har bemyndigats att genomfora
en kontroll pa plats ska utdva sina befogenheter mot uppvisande av ett skriftligt
tillstand, som anger kontrollens féremal och syfte liksom de viten som foreskrivs i
artikel 53 om de berdrda personerna inte underkastar sig kontrollen. Esma ska i god
tid anmala kontrollen till den behdriga myndigheten i den medlemsstat dar kontrollen
ska genomforas.

De personer som avses i artikel 47.1 ska underkasta sig kontroller pa plats som Esma
beslutat om. Beslutet ska ange foremalet for och syftet med kontrollen, faststalla den
dag da den ska inledas och ange de viten som foreskrivs i artikel 53, de rattsmedel
som finns tillgangliga enligt férordning (EU) nr 1095/2010 samt ratten att fa beslutet
provat av Europeiska unionens domstol. Esma ska fatta saddana beslut efter samrad
med den behériga myndigheten i den medlemsstat dar kontrollen ska genomforas.
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Pa Esmas begdran ska tjansteman som ar anstéllda vid den behdriga myndigheten i
den medlemsstat déar kontrollen ska genomfdéras samt de personer som har
bemyndigats eller utsetts av denna myndighet aktivt bistd Esmas tjansteméan och de
andra personer som har bemyndigats av Esma. De ska for detta dandamal ha de
befogenheter som anges i punkt 2. Tjansteman vid den behdriga myndigheten far
ocksa pa begaran narvara vid kontrollerna pa plats.

Esma far ocksd begéra att behoriga myndigheter pa dess vagnar utfor sarskilda
utredningsuppgifter och kontroller pa plats som foreskrivs i denna artikel och artikel
48.1. FOr detta syfte ska behdriga myndigheter ha samma befogenheter som Esma
och som foreskrivs i denna artikel och artikel 48.1.

Om Esmas tjansteman och andra medféljande personer som Esma bemyndigat finner
att en person motsétter sig en kontroll som har beslutats enligt denna artikel, ska den
behdriga myndigheten i den berérda medlemsstaten Iamna dem nédvéndigt bistand
och, vid behov, begara bistdnd av polis eller annan motsvarande verkstallande
myndighet for att de ska kunna genomfora sin kontroll pa plats.

Om den kontroll pa plats som foreskrivs i punkt 1 eller det bistand som foreskrivs i
punkt 8 enligt tillampliga nationella regler kréaver tillstand av en rattslig myndighet
ska Esma ocksa ansoka om sadant tillstdnd. Esma far ocksa anstka om ett sadant
tillstand i forebyggande syfte.

Vid ansokan om tillstand enligt punkt 9 ska den nationella rattsliga myndigheten
kontrollera Esmas besluts dkthet och att de planerade tvangsatgarderna varken &r
godtyckliga eller alltfor langtgaende i forhallande till foremalet for kontrollen. Vid
kontrollen av huruvida tvangsatgarderna ar proportionella far den nationella rattsliga
myndigheten be Esma om narmare forklaringar. En sadan begaran om narmare
forklaringar kan i synnerhet galla Esmas skal att missténka att denna forordning har
overtratts samt hur allvarlig den misstankta dvertradelsen &r och pa vilket satt den
person som ar foremal for tvangsatgarderna ar inblandad. Den nationella réttsliga
myndigheten far dock inte ompréva behovet av utredningen eller begara att fa
tillgang till uppgifterna i Esmas &arendehandlingar. Enbart domstolen far préva
lagenligheten av Esmas beslut, i enlighet med det férfarande som foreskrivs i artikel
61 i forordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 50
Informationsutbyte

Behoriga myndigheter som avses i artikel 36, Esma och andra relevanta myndigheter
ska utan onddigt dréjsmal forse varandra med den information som krévs for att de
ska kunna fullgéra sina uppgifter.

Behoriga myndigheter som avses i artikel 36, Esma, andra relevanta myndigheter och
andra organ eller fysiska eller juridiska personer som mottar konfidentiell
information vid utférandet av sina uppgifter enligt denna férordning far anvanda den
enbart for utférandet av sina uppgifter.

Artikel 51
Esmas tillsynsatgarder

Om Esma i enlighet med artikel 55.8 finner att en person har begatt ndgon av de
Overtradelser som fortecknas i artikel 52.2, ska den vidta en eller flera av foljande
atgarder:
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(@)
(b)
(©)

(d)
©)
(f
)

Aterkalla registreringen av en extern granskare.
Aterkalla erkdnnandet av en extern granskare i ett tredjeland.

Tillfalligt forbjuda den externa granskaren att bedriva verksamhet enligt denna
forordning i unionen, tills évertradelsen har upphort.

Anta ett beslut som forpliktigar personen att upphora med 6vertradelsen.
Anta ett beslut om att alagga boter enligt artikel 52.

Anta ett beslut om att aldgga viten enligt artikel 53.

Utfarda offentliga underrattelser.

Esma ska aterkalla en extern granskares registrering eller erkannande i foljande fall:

(a)

(b)

(©)

Den externa granskaren har uttryckligen avsagt sig registreringen eller
erkannandet eller har inte utnyttjat registreringen eller erkannandet inom 36
manader fran det att registreringen eller erkannandet beviljades.

Den externa granskaren har erhallit registreringen eller erkdnnandet genom att
lamna falsk information eller anvanda andra otillbérliga metoder.

Den externa granskaren uppfyller inte langre de villkor som lag till grund for
registreringen eller erkdnnandet.

Om Esma aterkallar den externa granskarens registrering eller erkdnnande ska
myndigheten lamna en fullstindig motivering till detta. Aterkallelsen ska ha
omedelbar verkan.

Nér Esma fattar beslut enligt punkt 1 ska den beakta dvertradelsens natur och allvar
med hénsyn till foljande kriterier:

(a)
(b)

(©)
(d)
(€)

(f
(9)

(h)

(i)
1)

Overtradelsens varaktighet och frekvens.

Huruvida overtradelsen har lett till, underlattat eller pd annat satt avser
ekonomisk brottslighet.

Huruvida 6vertradelsen har begatts uppsatligen eller av oaktsamhet.
Graden av ansvar hos den person som ar ansvarig for overtradelsen.

Finansiell styrka hos den person som dar ansvarig for Gvertradelsen som den
indikeras genom den ansvariga juridiska personens totala omsattning eller den
ansvariga fysiska personens arsinkomst och nettotillgangar.

Overtradelsens inverkan pa icke-professionella investerares intressen.

Storleken pa de vinster som har gjorts eller de forluster som undvikits av den
person som ar ansvarig for overtradelsen eller forluster for tredje part till f6ljd
av dvertradelsen, i den man dessa kan faststallas.

| vilken man den person som &r ansvarig for dvertradelsen samarbetar med
Esma, utan att det paverkar behovet av att sékerstalla aterférande av de vinster
som personen har erhallit eller de forluster som denne undvikit.

Tidigare Gvertradelser av den person som gjort sig skyldig till dvertradelsen.

Atgérder som den person som &r ansvarig for vertradelsen har vidtagit efter
Overtradelsen for att forhindra att den upprepas.

Esma ska utan onddigt drojsmal underratta den person som &r ansvarig for
overtradelsen om varje atgard som vidtagits enligt punkt 1 och meddela detta till
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medlemsstaternas behoriga myndigheter och kommissionen. Esma ska offentliggora
varje sadan atgard pa sin webbplats inom tio arbetsdagar fran dagen for antagandet.

Det offentliggdrande som avses i forsta stycket ska omfatta foljande:

(@) Ett uttalande som bekraftar att den person som &r ansvarig for dvertradelsen har
ratt att 6verklaga beslutet.

(b) 1tillampliga fall, ett uttalande som bekréftar att ett 6verklagande har gjorts och
som klargor att ett sddant 6verklagande inte har suspensiv verkan.

(c) Ett uttalande som bekréaftar att Esmas dverklagandenamnd har mdjlighet att
tillfalligt upphéva tillampningen av det 6verklagade beslutet i enlighet med
artikel 60.3 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 52
Boter

Om Esma i enlighet med artikel 55.8 finner att en extern granskare och personer som
avses i artikel 47.1 uppsatligen eller av oaktsamhet har begatt en eller flera av de
Overtradelser som fortecknas i punkt 2 ska Esma anta ett beslut om foreldggande av
boter i enlighet med punkt 3 i den hér artikeln.

En overtradelse ska anses ha begatts uppsatligen om Esma upptécker objektiva
omstandigheter som visar att en person har handlat med avsikt att bega dvertradelsen.

De overtradelser som avses i punkt 1 &r foljande:
(@) Underlatenhet att folja artiklarna 18-30.

(b) Inldmning av falsk information vid anstkan om registrering som extern
granskare eller anvandning av andra otillbdrliga metoder for att erhalla en
sadan registrering.

(c) Underlatenhet att lamna ut uppgifter som svar pa ett beslut om lamnande av
uppgifter enligt artikel 47 eller lamnande av oriktiga eller vilseledande
uppgifter som svar pa en begaran om uppgifter eller ett beslut.

(d) Forhindrande av eller underlatenhet att félja en utredning i enlighet med artikel
48.1a, b, cellere.

(e) Overtradelse av artikel 49 genom att inte lamna forklaringar angéende
sakforhallanden eller dokument som ror foremalet for och syftet med
kontrollen eller genom att lamna oriktiga eller vilseledande uppgifter.

() Inledande av verksamhet som extern granskare eller upptradande som extern
granskare utan att vara registrerad som extern granskare.

Beloppet for boter enligt punkt 1 ska uppga till minst 20 000 euro. Beloppet far som
hogst faststallas till 200 000 EUR.

Nar botesbeloppet faststélls i enlighet med punkt 1 ska Esma ta hansyn till de
kriterier som anges i artikel 51.3.

Om en person direkt eller indirekt har dragit ekonomiska fordelar av 6vertradelsen
ska botesbeloppet minst motsvara dessa ekonomiska fordelar.

Om en handling eller underlatenhet utgor en kombination av flera dvertradelser ska
endast Overtradelsen med det hdgre botesbeloppet tillampas.
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Artikel 53
Viten

Esma ska fatta beslut om att vite ska alaggas for att tvinga

(@) en person att upphdra med en 6vertradelse, i enlighet med ett beslut som fattats
enligt artikel 52.1 c,

(b) en person som avses i artikel 47.1

1) att [amna fullstdndiga uppgifter som har begéarts genom ett beslut enligt
artikel 47,

ii) att underkasta sig en utredning och sarskilt tillhandahalla fullstandiga
handlingar, uppgifter, forfaranden och annat nédvéandigt material samt
komplettera och korrigera annan information som tillhandahallits i
samband med en utredning som inletts genom beslut enligt artikel 48,

iii) att underkasta sig en kontroll pa plats som har beslutats enligt artikel 49.
Vite ska betalas per forseningsdag.

Vitesbeloppet ska uppga till 3 % av den genomsnittliga dagliga omséattningen under
det foregdende verksamhetsaret eller, nar det galler fysiska personer, 2 % av den
genomsnittliga dagsinkomsten under det foregaende kalenderaret. Vitesbeloppet ska
berdknas fran det datum som anges i beslutet om foreldaggande av vitet.

Vite ska forelaggas for maximalt sex manader fran och med det att Esma meddelar
sitt beslut. Efter utgdngen av denna period ska Esma se dver atgarden.

Artikel 54
Offentliggdrande, art, verkstallighet och férdelning av béter och viten

Esma ska offentliggora alla boter och viten som forelagts enligt artiklarna 52 och 53,
utom i de fall dd offentliggorandet skulle skapa allvarlig oro pa de finansiella
marknaderna eller orsaka de berérda parterna oproportionerligt stor skada. Sadana
offentliggoranden far inte innehalla personuppgifter i den mening som avses i
forordning (EG) nr 45/2001.

Bater och viten som har forelagts i enlighet med artiklarna 52 och 53 ska vara av
administrativ karaktér

Om Esma beslutar att inte forelagga bdter eller viten ska den informera
Europaparlamentet, radet, kommissionen och den berérda medlemsstatens behoriga
myndigheter om detta och motivera sitt beslut.

Boter och viten som har forelagts i enlighet med artiklarna 52 och 53 ska vara
verkstallbara.

Vid verkstéllighet av boter eller viten ska Esma folja de civilprocessrattsliga regler
som galler i den medlemsstat eller det tredjeland inom vars territorium den sker.

De belopp som alaggs i form av boter och viten ska tillfalla unionens allméanna
budget.
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10.

11.

Artikel 55
Forfaranderegler for tillsynsatgarder och forelaggande av boter

Om Esma vid fullgtrandet av sina uppgifter enligt denna forordning upptécker att det
finns allvarliga indikationer pa att det kan foreligga sakforhallanden som kan utgéra
en eller flera av de dvertradelser som fortecknas i artikel 52.2, ska Esma utse en
oberoende utredare inom Esma for att utreda saken. Utredaren far inte vara eller ha
varit involverad i direkt eller indirekt tillsyn eller registrering av den berdrda externa
granskaren och ska utfora sina uppgifter oberoende av Esmas tillsynsstyrelse.

Utredaren ska utreda de pastadda 6vertradelserna och darvid ta hansyn till eventuella
kommentarer som lamnas av de personer som ar foremal for utredning samt lamna in
fullstdndiga &rendehandlingar med sina utredningsresultat till Esmas tillsynsstyrelse.

For att utfora sina uppgifter far utredaren utéva befogenheten att begara uppgifter
enligt artikel 47 och att genomféra utredningar och kontroller pa plats enligt
artiklarna 48 och 49. Nar utredaren utdvar dessa befogenheter ska denne ratta sig
efter artikel 46.

Nar utredaren utfor sina uppgifter ska denne ha tillgang till alla handlingar och all
information som samlats in av Esma i dess tillsynsverksamhet.

Nér utredningen é&r avslutad ska utredaren, innan d&rendehandlingarna med
utredningsresultaten lamnas till Esmas tillsynsstyrelse, ge de personer som ar foremal
for utredning mojlighet att horas i de fragor som utreds. Utredaren ska grunda sina
utredningsresultat uteslutande pa sakforhallanden som de personer som ar foremal
for utredning har fatt mojlighet att yttra sig Gver.

Ratten till forsvar for de bertrda personerna ska iakttas fullt ut under utredningar
enligt denna artikel.

Né&r utredaren lamnar &rendehandlingarna med utredningsresultaten till Esmas
tillsynsstyrelse ska denne underratta de personer som ar foremal for utredning darom.
De personer som ar foremal for utredning ska ha ratt att fa tillgang till
arendehandlingarna, med forbehall for andra personers beréattigade intresse av att
deras affarshemligheter skyddas. Rétten att fa tillgang till drendehandlingarna ska
inte omfatta konfidentiella uppgifter som ber6r tredje parters intressen.

Pa grundval av drendehandlingarna med utredarens resultat och efter att ha hort de
berérda personerna i enlighet med artikel 56 om de begar det, ska Esma besluta om
en eller flera av de dvertradelser som anges i artikel 52.2 har begatts av de personer
som ar foremal for utredning och i sadana fall vidta en atgard enligt artikel 51 och
forelagga boter enligt artikel 52.

Utredaren ska inte delta i Esmas tillsynsstyrelses dverlaggningar eller pa nagot annat
sétt ingripa i tillsynsstyrelsens beslutsprocess.

Kommissionen ska anta delegerade akter enligt artikel 60 senast den
[Publikationsbyran: for in datumet 12 manader efter datumet for ikrafttradande] om
narmare forfaranderegler for utévande av befogenheten att alagga boter eller viten,
inbegripet bestdmmelser om réatten till forsvar, tidsfrister och indrivande av boter
eller viten, samt n&rmare bestdmmelser om preskriptionstider nér det galler
alaggande och verkstallighet av béter och viten.

Esma ska 6verlamna &renden till de relevanta nationella myndigheterna for lagforing
om den vid fullgorandet av sina uppgifter enligt denna férordning upptécker att det
finns allvarliga indikationer pa att det kan foreligga sakforhallanden som utgér brott.
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Esma ska inte dlagga bater eller viten i de fall déar ett tidigare frikdnnande eller en
tidigare fallande dom som bygger pa identiska eller vasentligen samma
sakforhallanden har vunnit laga kraft som ett resultat av straffrattsliga forfaranden
enligt nationell lagstiftning.

Artikel 56
Horande av personer som ar foremal for forfarandena

1. Innan Esma fattar beslut enligt artiklarna 51-53 ska de personer som ar foremal for
forfarandena ges majlighet att hdras om Esmas utredningsresultat. Esma ska grunda
sina beslut endast pa utredningsresultat som de personer som ar foremal for
forfarandena har getts moéjlighet att yttra sig dver.

2. Det forsta stycket ska inte tillampas om skyndsamma atgarder enligt artikel 51 kravs
for att forhindra att det finansiella systemet lider vasentlig och omedelbar skada.
Esma far i sadana fall anta ett preliminart beslut och ska ge de berdrda personerna
mojlighet att horas snarast mojligt efter det att den har fattat sitt beslut.

3. Ratten till forsvar for personer som ar foremal for forfarandena ska iakttas fullt ut
under forfarandena. De ska ha réatt att fa tillgang till Esmas arendehandlingar, med
forbehall for andra personers berattigade intresse av att deras affarshemligheter
skyddas. Tillgangen till d&rendehandlingarna ska inte omfatta konfidentiella uppgifter
eller Esmas interna forberedande handlingar.

Artikel 57
Europeiska unionens domstols prévning

Europeiska unionens domstol ska ha obegrénsad behdrighet att préva beslut genom vilka
Esma har forelagt boter eller viten. Den far upphéva, sanka eller hoja forelagda boter eller
viten.

Artikel 58
Registrerings-, erkdnnande- och tillsynsavgifter

1. Esma ska ta ut avgifter av externa granskare for att tdcka kostnaderna for deras
registrering, erkannande och tillsyn och for varje kostnad som myndigheten kan adra
sig nar den utfor uppgifter enligt denna forordning.

2. Alla avgifter som Esma tar ut av en sokande extern granskare, en registrerad extern
granskare eller en erkdnd extern granskare ska tdcka samtliga administrativa
kostnader som Esma har for sin verksamhet avseende den berdrda sokanden eller
externa granskaren. Avgiften ska sta i proportion till den berorda externa granskarens
omséttning.

3. Kommissionen ska anta delegerade akter enligt artikel 60 senast den
[Publikationsbyran: for in datumet 12 manader efter dagen for ikrafttradande] for att
ange typ av avgifter, i vilka fall avgifter ska betalas, hur stora avgiftsbeloppen ska
vara och hur de ska betalas.

Artikel 59
Esmas register dver externa granskare och externa granskare i tredjelander

1. Esma ska pa sin webbplats fora ett offentligt register dver foljande:
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(a)
(b)

(©)
(d)

(€)
(f)

(9)

(h)

Alla externa granskare som ar registrerade i enlighet med artikel 15.

Externa granskare som omfattas av ett tillfalligt forbud mot att bedriva sin
verksamhet i enlighet med artikel 51.

Externa granskare vars registrering har aterkallats i enlighet med artikel 51.

Externa granskare i tredjelander som tillats tillhandahalla sina tjanster i
unionen i enlighet med artikel 31.

Externa granskare i tredjelander som har erkants i enlighet med artikel 34.

Externa granskare som é&r registrerade i enlighet med artikel 15 och som
godkanner externa granskare i tredjelédnder i enlighet med artikel 35.

Externa granskare i tredjelander vars registrering har aterkallats och som inte
langre far utéva rattigheterna enligt artikel 31 da kommissionen antagit ett
beslut om aterkallelse med avseende pa det berorda tredjelandet i enlighet med
artikel 32.

Externa granskare i tredjelander vars erkdnnande har upphavts tillfalligt eller
aterkallats och externa granskare registrerade i enlighet med artikel 15 som inte
langre godkanner tjanster som tillhandahalls av externa granskare i
tredjelander.

Registret ska innehalla externa granskares kontaktuppgifter, deras webbplatser och
de datum som Esmas beslut avseende dessa externa granskare far verkan.

For granskare i tredjelander ska registret dven innehalla uppgifter om vilka tjanster
som externa granskare i tredjelander far tillhandahdlla och kontaktuppgifterna for
den behdriga myndighet som ar ansvarig for évervakningen av dem i tredjelandet.

62

SV



SV

Avdelning V
Delegerade akter

Artikel 60
Utbvandet av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artiklarna om forfaranderegler
for tillsynsatgarder och forelaggande av béter och om registrerings-, erkannande- och
tillsynsavgifter, 55.10 och 58.3, ska ges till kommissionen tills vidare fran och med
den [Publikationsbyran: for in dagen for ikrafttradande].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna om forfaranderegler for
tillsynsatgarder och forelaggande av bdter och om registrerings-, erkannande- och
tillsynsavgifter far nar som helst aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett
beslut om aterkallelse innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i
beslutet upphor att galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum.
Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016 om béttre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna om forfaranderegler for tillsynsatgarder
och forelaggande av boter och om registrerings-, erkdnnande- och tillsynsavgifter ska
trada i kraft endast om varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar
mot den delegerade akten inom en period pa [tvda méanader] fran den dag da akten
delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och radet,
fore utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att de inte kommer
att invanda. Denna period ska forlangas med [tva manader] pa Europaparlamentets
eller radets initiativ.

Artikel 61
Kommittéforfarande

Kommissionen ska bitrddas av Europeiska vardepapperskommittén som inrattades genom
kommissionens beslut 2001/528/EG*’. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening
som avses i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 182/2011%,

Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillampas.

4 2001/528/EG: Kommissionens beslut av den 6 juni 2001 om inrdttande av en europeisk

vardepapperskommitté.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststallande
av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomférandebefogenheter.
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Avdelning VI
Slutbestammelser

Artikel 62
Overgangsbestammelse

Externa granskare som avser tillhandahalla tjanster enligt denna férordning fran och
med dess ikrafttradande till och med den [Publikationsbyran: for in datumet 30
manader efter den forsta dag som denna forordning borjar gélla] far endast
tillhandahalla sadana tjanster efter att ha meddelat Esma detta och efter att ha
tillhandahallit de uppgifter som avses i artikel 15.1

Till och med den [Publikationsbyran: for in datumet 30 manader efter den forsta dag
som denna forordning borjar gélla] ska externa granskare som avses i punkt 1 folja
bestimmelserna i artiklarna 16-30, med undantag for de krav som faststallts i de
delegerade akter som avses i artikel 16.2, artikel 19.2, artikel 20.3, artikel 21.4,
artikel 22.3, artikel 23.3 och artikel 25.7.

Efter den [Publikationsbyran: for in datumet 30 manader efter den forsta dag som
denna forordning borjar galla] ska externa granskare som avses i punkt 1 enbart
tillhandahalla tjanster enligt denna férordning efter att ha registrerats i enlighet med
artikel 15 samt folja bestdimmelserna i artikel 14 och artiklarna 16-30 enligt
kompletteringarna i de delegerade akter som avses i punkt 2.

Efter den [Publikationsbyran: for in datumet 30 manader efter den forsta dag som
denna férordning borjar galla] ska Esma underséka om de externa granskare som
avses i punkt 1 och om de tjanster som dessa granskare tillhandahallit till och med
den [Publikationsbyran: for in datumet 30 manader efter den forsta dag som denna
forordning borjar galla] dverensstammer med villkoren i denna férordning.

Om Esma anser att de externa granskare eller de tillhandahallna tjanster som avses i
forsta stycket inte dverensstammer med villkoren i denna forordning ska Esma vidta
en eller flera dtgarder i enlighet med artikel 52.

Artikel 63
Overgangsbestammelse for externa granskare i tredjelander

Externa granskare i tredjelander som avser tillhandahalla tjanster enligt denna
forordning fran och med dess ikrafttradande till och med den [Publikationsbyran: for
in datumet 30 manader efter den forsta dag som denna forordning borjar gélla] far
endast tillhandahalla sadana tjanster efter att ha meddelat Esma detta och efter att ha
tillhandahallit de uppgifter som avses i artikel 15.1

De externa granskare i tredjelander som avses i punkt 1 ska

(@) folja bestdammelserna i artiklarna 16-30, med undantag for de krav som
faststallts i de delegerade akter som avses i artikel 16.2, artikel 19.2, artikel
20.3, artikel 21.4, artikel 22.3, artikel 23.3 och artikel 25.7,

(b) haen rattslig foretradare i unionen som ska folja bestammelserna i artikel 34.3
a—C.
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3. Efter den [Publikationsbyran: for in datumet 30 manader efter den forsta dag som

denna forordning borjar gélla] ska artiklarna 32, 34 och 35 tillampas.

4. Efter den [Publikationsbyran: for in datumet 30 manader efter den forsta dag som

denna férordning borjar galla] ska Esma undersdka om de externa granskare som
avses i punkt 1 och om de tjanster som dessa granskare tillhandahallit till och med
den [Publikationsbyran: for in datumet 30 manader efter den forsta dag som denna
forordning borjar galla] éverensstammer med villkoren i denna forordning.

Om Esma anser att de externa granskare eller de tillhandahallna tjanster som avses i
forsta stycket inte dverensstammer med villkoren i denna forordning ska Esma vidta
en eller flera atgarder i enlighet med artikel 52.

Artikel 64
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar Pa Europaparlamentets vagnar
Ordférande Ordfdrande
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