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Potrzebujemy strategii uwzgledniajgcej wszystkie dzieci i wspomagajgcej dzieci wymagajqce
szczegolnego traktowania, a takze strategii promujqcej | wspierajgcej nasze prawo do udziatu
W podejmowaniu decyzji, ktore nas dotyczq. Poniewaz decyzje dotyczqce dzieci nie powinny
by¢ podejmowane bez dzieci. Nadszedl czas na normalizacje udziatu dzieci.

(Konkluzje dzieci, 13. Europejskie forum na rzecz praw dziecka, 2020 r.).

Wprowadzenie

Prawa dziecka to prawa czlowieka. Kazde dziecko w Europie, kazde dziecko na $wiecie
powinno korzysta¢ ztych samych praw imoéoc zy¢ swobodnie, nie doswiadczajac
jakiejkolwiek dyskryminacji, obwiniania lub zastraszania.

Jest to imperatyw spoteczny, moralny i humanitarny, od ktérego zalezy zycie dzieci —
stanowiacych prawie jedna piata osob zamieszkalych w UE' ijedna trzecia ludnosci na
$wiecie?, ale takze zycie ogotu spoteczenstwa. Chodzi o umozliwienie wszystkim dzieciom
wykorzystywania swojego potencjatu i odgrywania wiodacej roli w spoteczenstwie: czy to
w walce o0 sprawiedliwos¢ 1irdéwnos¢, w umacnianiu demokracji czy w stymulowaniu
dwojakiej transformacji — ekologicznej i cyfrowej.

Z tego powodu ochrona i propagowanie praw dziecka jest jednym z gléwnych celéw
dzialan Unii Europejskiej wkraju iza granica’. Jest to zapisane w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej®, ktéra gwarantuje ochrone praw dziecka przy wdrazaniu
prawa Unii. Obejmuje ona wszystkie obszary polityki i stanowi cze$¢ gtdéwnych priorytetow
Komisji 135ur0pejskiej okreslonych w wytycznych politycznych przewodniczacej Ursuli von
der Leyen®.

Nadrzednym celem niniejszej strategii jest zapewnienie dzieciom w Unii Europejskiej
i na calym $Swiecie mozliwie najlepszego zycia. W strategii odzwierciedlono prawa i rolg
dzieci w naszym spoteczenstwie. Dzieci inspiruja i odgrywaja wiodaca role w podnoszeniu
swiadomosci na temat kryzysu zwigzanego ze srodowiskiem naturalnym oraz zmiang klimatu,
dyskryminacji i niesprawiedliwo$ci. To obywatele i liderzy wspotczesnego, jak i przysziego
Swiata. Strategia ma na celu wypehienie naszej wspdlnej odpowiedzialnos$ci 1 potaczenie sit,
aby zapewni¢ poszanowanie, ochron¢ i przestrzeganie praw kazdego dziecka, atakze
budowaé¢ wraz z dzie¢émi zdrowsze, odporne, sprawiedliwsze irdwne spoteczenstwa dla
wszystkich.

Naszym dziataniom w tym obszarze nadal przy$wieca Konwencja o prawach dziecka®, ktora
ratyfikowaty wszystkie panstwa cztonkowskie UE. W ciggu 30 lat od jej wejscia w zycie
poczyniono znaczne postepy, a dzieci sg coraz czgSciej uznawane za osoby posiadajace
wlasny zbior praw.

! Dziecko to osoba ponizej 18 roku zycia. Dane dotyczace ludnosci. [yth_demo_010], [yth_demo_020], Eurostat, 2020 r.

2 Sytuacja demograficzna. Tabele statystyczne ,.Sytuacja dzieci na $wiecie 2019 r.”, UNICEF

W art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) ustanowiono cel UE polegajacy na wspieraniu ochrony praw dziecka.
Art. 3ust. 5 TUE stanowi, ze w stosunkach zewnetrznych Unia ,przyczynia si¢ do (...) ochrony praw cztowieka,
W szczegodlnosci praw dziecka”.

* Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, 2012/C 326/02

> Unia, ktéra mierzy wyzej. M6j program dla Europy. Kandydatka na przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der
Leyen. Wytyczne polityczne na nastepna kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024)

® Konwencja o prawach dziecka, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, 1989 r.
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https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx

Konwencja uznaje prawo wszystkich dzieci do mozliwie najlepszego startu W zyciu, do
szczesliwego 1 zdrowego dorastania oraz do pelnego rozwoju swojego potencjatu. Obejmuje
to prawo do zycia na czystej i zdrowej planecie, w ochronnym i opiekuniczym srodowisku, do
relaksu, zabawy i czerpania radosci z dziatalnosci kulturalnej i artystycznej, atakze do
korzystania ze $rodowiska naturalnego ijego poszanowania. Niezbedne wsparcie nalezy
zagwarantowa¢ réwniez rodzinom i spolecznosciom, aby mogly one zapewni¢ dobrobyt
i rozwoj dzieci.

Nigdy dotad dzieci wcalej UE nie Kkorzystaly ztylu praw, mozliwosci
I z takiego bezpieczenstwa, zjakiego korzystaja dzisiaj. Jest to w szczegolnosci
zastugg dziatan politycznych, ustawodawstwa i finansowania UE w ostatnim dziesiecioleciu,
przy wspotdziataniu panstw cztonkowskich. W ostatnich dekadach Komisja przedstawita
znaczace inicjatywy, ktore koncentrowaty si¢ na zwalczaniu handlu dzie¢mi, niegodziwego
traktowania dzieci w celach seksualnych iwykorzystywania seksualnego dzieci,
poszukiwaniu zaginionych dzieci oraz propagowaniu systemOow wymiaru sprawiedliwos$ci
przyjaznych dziecku. Opracowali$my przepisy korzystne dla dzieci iuwzgledniliSmy je
w polityce azylowej imigracyjnej oraz w prawie dotyczacym azylu i migracji
ZintensyfikowaliSmy wysilki na rzecz zwickszenia bezpieczenstwa dzieci w internecie oraz
dalszej walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Kamieniem milowym w obszarze
praw dziecka na $wiecie byly zmienione wytyczne UE z 2017 r. w sprawie propagowania
i ochrony praw dziecka oraz towarzyszace im liczne programy humanitarne i rozwojowe
promujace prawo do zdrowia i nauki. Inicjatywy te w znacznym stopniu przyczynity si¢ do
poprawy jakosci zycia dzieci w UE i konkretnego respektowania ich praw.

Postep ten byl trudny do osiagniecia, sukcesow nie nalezy uznawaé¢ go oczywiste.
Nadszedt czas, by wykorzysta¢ te wysilki, zmierzy¢ si¢ z utrzymujacymi 1 wytaniajacymi si¢
wyzwaniami oraz opracowa¢ kompleksowg strategie ochrony i promowania praw dziecka
W dzisiejszym $wiecie, ktory nieustannie si¢ zmienia.

Nadal zbyt czgsto notuje si¢ przypadki powaznego i regularnego naruszenia praw dziecka.
Dzieci nadal padaja ofiarg réznych form przemocy; sa ofiarami wykluczenia spoteczno-
ekonomicznego i dyskryminacji, w szczeg6lnosci ze wzgledu na plec, orientacje seksualna,
pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢, wyznanie, niepetnosprawno$¢ — swoja lub
rodzicow. Obawy dzieci nie sg wystarczajaco wystuchiwane, aich pogladow czesto nie
uwzglednia si¢ w sprawach, ktore sg dla nich wazne.

Pandemia COVID-19 poglebila istniejace wyzwania i nieréwnosci oraz stworzyla nowe.
Dzieci sa narazone na nasilong przemoc domowg oraz niegodziwe traktowanie
i wykorzystywanie w internecie oraz cyberprzemoc’. W sieci udostepnia si¢ wiecej
materialow przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci w celach seksualnych®.
Wystepuja opdznienia w procedurach, takich jak procedury azylowe lub laczenia rodzin.
Przejs$cie na zdalne uczenie si¢ w sposob nieproporcjonalny dotkneto bardzo mate dzieci,
dzieci o specjalnych potrzebach, zyjace w ubostwie, w spotecznosciach marginalizowanych,
takie jak dzieci romskie, oraz na obszarach oddalonych i wiejskich, ktore nie maja dostepu do
internetu i sprzetu informatycznego. Wiele dzieci stracito najbardziej odzywczy dzienny
posilek, a takze dostgp do ustug §wiadczonych przez szkoty. Pandemia wywarta rowniez silny

" How children (10-18) experienced online risks during the COVID-19 lockdown in spring 2020 [Zagrozenia w internecie,
Z ktérymi zetknely sie dzieci (w wieku 10-18 lat) podczas zamkniecia zwigzanego z COVID-19 wiosng 20207r.], JRC,
Komisja Europejska, 2020 r.

8 Exploiting Isolation: Offenders and victims of online child sexual abuse during the COVID-19 pandemic [Wykorzystywanie
izolacji: sprawcy i ofiary niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie podczas pandemii COVID-19],
Europol, 2020 r.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC124034/kidicoti_online_risks_tech_report_20210209_final_1.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC124034/kidicoti_online_risks_tech_report_20210209_final_1.pdf
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/exploiting-isolation-offenders-and-victims-of-online-child-sexual-abuse-during-covid-19-pandemic
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/exploiting-isolation-offenders-and-victims-of-online-child-sexual-abuse-during-covid-19-pandemic
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/exploiting-isolation-offenders-and-victims-of-online-child-sexual-abuse-during-covid-19-pandemic

wplyw na zdrowie psychiczne dzieci, coraz czesciej pojawiaja si¢ doniesienia o narastajgcych
lekach, stresie i1 samotno$ci. Wiele z nich nie moze uczestniczy¢ w zajeciach sportowych,
rekreacyjnych, artystycznych i kulturalnych, ktére maja zasadnicze znaczenie dla ich rozwoju
i dobrostanu.

UE potrzebuje nowego, kompleksowego podejscia, odzwierciedlajacego nowe realia
i utrzymujace si¢ wyzwania. Przyjmujac pierwsza kompleksowsg strategie na rzecz praw
dziecka, Komisja zobowigzuje si¢ do priorytetowego potraktowania dzieci iich dobra
w strategiach politycznych UE, podejmujac stosowne dziatania wewnetrzne i zewngetrzne oraz
przestrzegajac zasady pomocniczosci. Niniejsza strategia ma na celu potaczenie wszystkich
nowych i istniejacych unijnych instrumentow ustawodawczych, politycznych i finansowych
w jednych kompleksowych ramach.

Zaproponowano W niej szereg ukierunkowanych dziatan w szeSciu obszarach tematycznych,
z ktorych kazdy okresla priorytety dzialan UE w nadchodzacych latach. Uzupeklieniem
bedzie wzmocnione uwzglednianie problematyki praw dziecka we wszystkich odno$nych
politykach UE. Nalezycie uwzgledniono szczegodlne potrzeby niektdrych grup dzieci, w tym
dzieci znajdujacych si¢ wtrudnej sytuacji pod wieloma, réoznymi wzgledami i dzieci
doswiadczajacych dyskryminacji krzyzowe;.

Strategia opiera si¢ na wczesniejszych komunikatach Komisji w sprawie praw dziecka® oraz
na istniejacych ramach prawnych i politycznych'®. Przyczynia si¢ rowniez do osiagnigcia
celéw Europejskiego filaru praw socjalnych'!. Strategia ma swoje umocowanie w Konwencji
o prawach dziecka ijej trzech protokotach fakultatywnych, oraz w Konwencji ONZ
0 prawach 0sob niepelnosprawnychlz. Strategia bedzie przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia celow
zrobwnowazonego rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych'®. Ponadto jest ona
powiazana ze standardami Rady Europy w zakresie praw dziecka, a takze ze strategia na rzecz
praw dziecka (2016-2021)".

Strategia opiera si¢ na merytorycznym wkladzie ze strony Parlamentu Europejskiego’®,
panstw czlonkowskich, organizacji praw dziecka, innych zainteresowanych stron i 0séb
fizycznych, zgromadzonym na etapie przygotowawczym, wtym w ramach otwartych
konsultacji publicznych®® i Europejskiego forum na rzecz praw dziecka 2020

Strategia zostata opracowana dla dzieci i wspoélnie z dzieémi. Przy opracowywaniu strategii
uwzgledniono poglady i sugestie ponad 10 000 dzieci'®. Dzieci byty rowniez zaangazowane

® W kierunku strategii UE na rzecz praw dziecka, COM(2006) 367 i Agenda UE na rzecz praw dziecka, COM(2011) 60

10 70b. zatacznik 2 — Prawa dziecka — dorobek prawny i polityka UE

11 20 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych

12 Konwencja 0 prawach o0s6b niepelnosprawnych, Organizacja Narodéw Zjednoczonych, 2006 r.

¥ Cele zrownowazonego rozwoju ONZ: Agenda 2030. Zob. zalacznik 1: tabela poréwnawcza wyszczegolniajaca
odpowiednie prawa zapisane w Karcie praw podstawowych UE, Konwencji ONZ o prawach dziecka oraz celach
i zalozeniach zréwnowazonego rozwoju ONZ, chronione ipromowane w ramach dzialan przewidzianych w niniejszej
strategii.

14 Strategia Rady Europy na rzecz praw dziecka (2016—2021). Rada Europy przygotowuje rowniez przyszte ramy

strategiczne na lata 2022—-2027.

1% parlament Europejski Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie praw dziecka z okazji
30. rocznicy przyjecia Konwencji ONZ o prawach dziecka (2019/2876(RSP)) — Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia
11 marca 2021 r. w sprawie praw dziecka w $wietle strategii UE na rzecz praw dziecka (2021/2523(RSP))

6 Summary report of the open public consultation to the EU Strategy on the Rights of the Child [Sprawozdanie
podsumowujace otwarte konsultacje publiczne na temat strategii UE na rzecz praw dziecka], 2021 r.

17 13. Europejskie forum na rzecz praw dziecka, 2020 r.

18 UNICEF, Eurochild, Save the Children, Child Fund Alliance, World Vision: Qur Europe, Our Rights, Our Future [, Nasza
Europa. Nasze prawa. Nasza przysztos¢] ”’]. — SOS Wioski Dziecigee, konsultacje z dzie¢mi objetymi opieka rezydencjalng
oraz_ korzystajacymi ze $wiadczen wzmacniajacych rodzine i sprawozdanie podsumowujace, Defence for Children
International, Terre des Hommes i partnerzy.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0367&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52011DC0060
https://ec.europa.eu/info/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_pl
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
https://sdgs.un.org/goals
https://sdgs.un.org/goals
https://rm.coe.int/strategia-rady-europy-na-rzecz-praw-dziecka-2016-2021-/1680931c80
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0066_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0066_PL.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0090_PL.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0090_PL.html
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12454-Delivering-for-children-an-EU-strategy-on-the-rights-of-the-child/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12454-Delivering-for-children-an-EU-strategy-on-the-rights-of-the-child/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/events/13th-european-forum-rights-child-towards-eu-strategy-rights-child-2020-sep-29_en
https://www.unicef.org/eu/media/1276/file/Report%20%22Our%20Europe,%20Our%20Rights,%20Our%20Future%22.pdf
https://www.unicef.org/eu/media/1276/file/Report%20%22Our%20Europe,%20Our%20Rights,%20Our%20Future%22.pdf
https://www.sos-childrensvillages.org/getmedia/707fab15-dd0f-439b-8ba5-796396a4ea47/SOS-CVI-Detailed-Report-of-Children-in-Residential-Care-for-the-European-Commission.pdf
https://www.sos-childrensvillages.org/getmedia/11d1dfe1-dce5-43fa-ab5e-74fa3c89a8a8/SOS-CVI-Detailed-Report-of-Children-in-Family-Strengthening-for-the-European-Commission.pdf
https://www.sos-childrensvillages.org/getmedia/472cb70e-fd21-4cc8-b318-605958ffdf99/Consultation-with-children_FINAL.pdf

w przygotowanie wersji przyjaznej dla dzieci®®. Stanowi to nowy rozdziat i wazny krok dla
UE w kierunku rzeczywistego udziatu dzieci w procesach decyzyjnych.

1. Uczestnictwo w zyciu politycznym i demokratycznym: UE, ktdéra umacnia dzieci, aby
staly si¢ aktywnymi obywatelami i czlonkami demokratycznych spoleczenstw

,Jesli nie my, to kto?” (Chlopiec, 16 lat, 13. Europejskie forum na rzecz praw dziecka,
2020 r.)

Widok mtodych ludzi na ulicach na catym $wiecie wzywajacych do dzialan w zwiagzku ze
zmiang klimatu lub wystepujacych w roli obroncoOw praw dziecka® swiadczy o tym, ze dzieci
sa aktywnymi obywatelami i inicjatorami zmian. Wprawdzie w wigkszosci panstw
cztonkowskich UE dzieci nie maja prawa do gltosowania do 18. roku zycia, jednak mimo to
majag one prawo do aktywnego uczestnictwa w zyciu demokratycznych spoteczenstw.
Dzieci moga pomagaé w ksztaltowaniu, realizowaniu i ocenianiu priorytetow politycznych.

Istniejg pozytywne przyklady promowania znaczacego udziatu dzieci przez rzady na réznych
szczeblach iorgany publiczne, co prowadzi do rzeczywistego wplywu na decyzje
podejmowane w sferze publicznej?!. Na szczeblu UE wymieni¢ mozna dialog UE z
mlodzieza® i Kacik edukacyjny23.

Niemniej jednak zbyt wiele dzieci nie odczuwa, iz ich zdanie jest wystarczajaco
uwzgledniane procesie podejmowania decyzji24. Wyzwania wigza si¢ ze stereotypami
I przekonaniem, ze udziat dzieci jest trudny, kosztowny, wymaga zasobow i wiedzy fachowej.
Aspiracje chlopcow i1 dziewczat sg ograniczane w szczegdlnosci przez stereotypy dotyczace
plci, ktore tworza bariery w ich uczestnictwie w zyciu spotecznym i odbijaja si¢ na wyborach
zyciowych. Podczas gdy wiekszo$¢ dzieci zdaje si¢ by¢ §wiadoma swoich praw, jedynie jedna
czwarta uwaza, ze ich prawa s3 szanowane przez cate spoleczer’lstwozs. Ma to negatywny
wplyw na uczestnictwo dzieci w zyciu szkolnym, udziat w sporcie, kulturze iinnych
zajeciach rekreacyjnych, w systemach wymiaru sprawiedliwosci i migracji lub w sektorze
opieki zdrowotnej, a takze w zyciu rodzinnym.

Dlatego UE powinna promowa¢ izwigksza¢ inkluzywny i systemowy udzial dzieci na
szczeblu lokalnym, krajowym i unijnym. Bedzie to odbywac si¢ za posrednictwem nowej
platformy UE na rzecz udzialu dzieci, ktora zostanie ustanowiona we wspotpracy
z Parlamentem Europejskim i organizacjami praw dziecka w celu zapewnienia wigkszego
zaangazowania dzieci w proces decyzyjny. Doskonalg okazje¢ do zaangazowania dzieci
w dziatania stanowi rowniez konferencja w sprawie przysztosci Europy.

Komisja bedzie réwniez pomagaé dzieciom, specjalistom pracujgcym z dzie¢mi ina ich
rzecz, mediom, spoleczenstwu, politykom i decydentom w podnoszeniu $wiadomosci na

19 Strategia UE na rzecz praw dziecka: wersje przyjazne dzieciom

2 Report of the 2018 Day of General Discussion on Protecting and Empowering Children as Human Rights Defenders
[Sprawozdanie z 2018 r. w sprawie Dnia Og6lnej Dyskusji na temat ochrony i upodmiotowienia dzieci jako obroncéw praw
czlowieka], Komitet Praw Dziecka, 2018 r.; Implementation Guide on the Rights of Child Human Rights Defenders
[Przewodnik wdrazania praw dzieci bedgcych obroricami praw czlowieka], Child Rights Connect, 2020 r.

a Study on_child participation in EU political and democratic life [Badanie na temat udziatu dzieci w Zyciu politycznym
i demokratycznym UE], Komisja Europejska, 2021 r. i jego dostepna wersja

?? Dialog UE z mtodzieza (w wieku 16-30 lat

2z Kacik edukacyjny

24 Europe Kids Want survey, Sharing the view of children and young people across Europe [Badanie ..Europa, jakiej chca
dzieci”, Wymiana pogladoéw dzieci i mtodziezy w catej Europie], UNICEF i Eurochild, 2019 r.

%5 Qur Europe. Our Rights. Our Future [Nasza Europa. Nasze prawa. Nasza przysziosd], op. cit.



https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-eu-child-guarantee_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-eu-child-guarantee_en
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2018/crc_dgd_2018_outcomereport_en.pdf
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temat praw dziecka oraz w zapewnianiu prawa dziecka do bycia wysluchanym. Bedzie
roOwniez promowac znaczacy 1 pluralistyczny udziat dzieci w procesie ksztattowania polityki
przez instytucje europejskie i agencje UE, w szczegolnosci prowadzac konsultacje dotyczace
dzieci, w stosownych przypadkach.

Glowne dzialania Komisji Europejskiej:

ustanowienie, wspolnie z Parlamentem Europejskim i organizacjami praw dziecka,
platformy UE na rzecz udzialu dzieci celem potaczenia istniejacych mechanizmoéw
uczestnictwa dzieci na szczeblu lokalnym, krajowym i unijnym oraz wiaczenia dzieci
w procesy decyzyjne na szczeblu UE;

stworzenie przestrzeni dla dzieci, aby staly si¢ aktywnymi uczestnikami Europejskiego
Paktu na rzecz Klimatu poprzez deklaracje lub przyjecie roli ambasadorow paktu.
Angazujac szkoty w edukacj¢ w zakresie zrownowazonego klimatu, energii i srodowiska,
koalicja na rzecz edukacji dla klimatu pomoze dzieciom przyjaé role inicjatorow zmian
we wdrazaniu Europejskiego Paktu na rzecz Klimatu i Europejskiego Zielonego Ladu?®;
opracowanie ipromowanie dostgpnych, cyfrowych i przyjaznych dzieciom wersji
i formatow Karty praw podstawowych Unii Europejskiej iinnych kluczowych
instrumentéw UE;

opracowanie ipromowanie wytycznych dotyczacych uzywania jezyka przyjaznego
dzieciom w dokumentach oraz podczas wydarzen i spotkan z udziatem dzieci;

wlaczenie dzieci do Forum Praw Podstawowych Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA) i konferencji w sprawie przysztosci Europy;

przeprowadzanie konsultacji na temat odpowiednich inicjatyw dotyczacych dzieci
W przysztosci;

poszerzenie wiedzy fachowej i praktycznej pracownikow Komisji i personelu agencji UE
w zakresie uczestnictwa dzieci, wtym w zakresie polityki ochrony i zabezpieczania
dzieci.

Komisja Europejska wzywa panstwa czlonkowskie do:

ustanowienia, udoskonalenia i zapewnienia odpowiednich zasobdéw na potrzeby nowych
I istniejagcych mechanizméw uczestnictwa dzieci na szczeblu lokalnym, regionalnym
i krajowym, wtym za posrednictwem narz¢dzia Rady Europy stuzacego do oceny
uczestnictwa dzieci?’;

zwigkszania w$rod osob pracujgcych z dzieé¢mi i na rzecz dzieci $wiadomoscei i wiedzy na
temat praw dziecka, za po$rednictwem kampanii u$wiadamiajacych 1 dziatan
szkoleniowych;

wzmocnienia edukacji w zakresie obywatelstwa, réwnosci i uczestnictwa w procesach
demokratycznych w programach nauczania na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym i unijnym;

wspierania szk6t w ich wysitkach na rzecz zaangazowania ucznidw w codzienne Zzycie
szkoty i podejmowanie decyzji w szkole.

% Europejski Zielony Lad
27 Child Participation Assessment Tool [Narzedzie oceny uczestnictwa dzieci], Rada Europy
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2. Wlaczenie spoleczno-gospodarcze, zdrowie i edukacja: UE, ktora zwalcza ubostwo
dzieci, promuje integracyjne i przyjazne dzieciom spoleczenstwa, systemy opieki
zdrowotnej i edukacji

 Mysle, ze czasami czuje niepokoj. Chciatbym porozmawia¢ z psychologiem, ktory doradzitby
mi, jak dobrze radzi¢ sobie w réznych sytuacjach”. (Dziecko, Grecja).

,Szkota pozwala otworzyé sie na swiat i rozmawiaé z ludzmi. Szkota to zycie”. (Dziecko
ubiegajace si¢ o azyl, Francja).

Kazde dziecko ma prawo do odpowiedniego poziomu zycia i rownych szans, poczawszy
od najwczesniejszego etapu zycia. Wzmocnienie wlgczenia spoteczno-gospodarczego dzieci
ma zasadnicze znaczenie dla rozwigzania problemu przenoszenia z pokolenia na pokolenie
ubdstwa i niekorzystnego potozenia. W tym konteksScie zasadnicze znaczenie ma ochrona
socjalna i wsparcie rodzin.

Kazde dziecko, niezaleznic od pochodzenia imiejsca zamieszkania, ma prawo do
najwyzszego poziomu opieki zdrowotnej, jaki mozna osiggnaé, i do wysokiej jakosci
ksztalcenia. Niemniej jednak dzieci zagrozone ubdstwem 1 wykluczeniem spolecznym
czes$ciej doswiadczajg trudnosci w dostepie do podstawowych ustug, W szczegdlnosci na
obszarach wiejskich, oddalonych oraz o niekorzystnych warunkach gospodarowania.

Europejski filar praw socjalnych® i zalecenie Komisji z 2013 r. ,Inwestowanie w dzieci:
przerwanie cyklu marginalizacji”®® to nadal wazne narzedzia w walce na rzecz ograniczania
ubostwa dzieci i poprawy ich dobrostanu. Unijne instrumenty finansowania majg kluczowe
znaczenie dla wspierania tych celow polityki. W latach 2021-2027 panstwa cztonkowskie,
w ktorych wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym dzieci byt wyzszy
niz $rednia UE (w latach 2017-2019), beda musialy przeznaczy¢ 5% Srodkow
z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) na zwalczanie ubostwa dzieci. RoOwniez
pozostate panstwa cztonkowskie powinny przekaza¢ na ten cel odpowiednie Srodki.
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) przyczyni si¢ do inwestycji
w infrastrukture, wyposazenie idostgp do powszechnych ustug wysokiej jakosci, przy
szczegOlnym uwzglednieniu regiondw najubozszych w Unii, w ktdrych ustugi publiczne sg
z reguty stabiej rozwinigte. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
pomoze w szybkiej i sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu odbudowie po pandemii COVID-
19, wtym poprzez promowanie strategii politycznych na rzecz dzieci i mtodziezy oraz
wzmacnianie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej.

2.1 Zwalczanie ubostwa dzieci | wspieranie réwnosci szans

Pomimo ograniczenia tego zjawiska w ostatnich latach w 2019 r. az 22,2 % dzieci Unii bylo
zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym. W zaleznosci od panstwa
cztonkowskiego zagrozenie ubdstwem dzieci wychowywanych przez jednego rodzica,
w rodzinach z trojgiem lub wigkszg liczba dzieci, mieszkajacych na obszarach wiejskich
i najbardziej oddalonych w UE, ze s$rodowisk migracyjnych lub romskich jest nawet
trzykrotnie wyzsze niz w przypadku innych dzieci®*. Okoto potowa dzieci, ktorych rodzice
majg niski poziom wyksztatcenia, byla zagrozona ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym,
w poréwnaniu z mniej niz 10 % dzieci, ktorych rodzice majg wysoki poziom wyksztatcenia.

28 20 zasad Europejskiego filaru praw socjalnych

2 7alecenie Komisji ..Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji” (2013/112/UE)

% \Whniosek Komisji w sprawie wspélnego sprawozdania o zatrudnieniu z 2021 r., Wniosek Komisji w sprawie wspélnego
sprawozdania o zatrudnieniu, 2021 r.
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Dzieci zrodzin o niskich dochodach sg bardziej narazone na powazng deprywacje
mieszkaniowg lub mieszkanie w przeludnionych lokalach oraz na bezdomnos¢.

Przeklada si¢ to na gleboka nierownosé szans, ktora pozostaje problemem dla dzieci nawet
w krajach o niskim poziomie ubéstwa i wykluczenia spolecznego®’. Dzieci ze $rodowisk
defaworyzowanych rzadziej niz ich rowiesnicy znajdujacy si¢ w Korzystniejszej sytuacji
osiggajg dobre wyniki w szkole, cieszg si¢ dobrym zdrowiem i wykorzystuja swoj pelny
potencjat w p6zniejszym zyciu.

Wszystkie dzieci, w tym dzieci z niepelnosprawno$ciami iz grup w niekorzystnej sytuaciji,
majg rowne prawo do tego, aby zy¢ wraz z rodzing, by¢ czescig spolecznosci. Zintegrowane
systemy ochrony dzieci, wtym skuteczne zapobieganie, wczesna interwencja i wsparcie
rodzin, powinny zapewnia¢ dzieciom pozbawionym opieki rodzicielskiej lub zagrozonym jej
pozbawieniem warunki niezb¢dne do zapobiegania rozdzielaniu rodzin. Ubdstwo nigdy nie
powinno by¢ jedynym powodem umieszczania dzieci w osrodkach opieki. Nalezy zapewnié
przejscie na wysokiej jakosci opieke $rodowiskowag irodzinng oraz wsparcie procesu
dojrzewania do funkcjonowania bez opieki.

W planie dzialania na rzecz wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych32 Komisja
wyznaczyta ambitny cel polegajacy na zmniejszeniu do 2030 r. liczby oséb zagrozonych
ubo6stwem lub wykluczeniem spotecznym w UE 0 co najmniej 15 mln, sposrod ktorych co
najmniej 5 min powinny stanowi¢ dzieci. Jednym z jego gtdéwnych rezultatow jest wniosek
Komisji dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla
dzieci*®, ktora uzupehia niniejsza strategie i w ktorej wzywa si¢ do podjecia konkretnych
dzialan na rzecz dzieci zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. We wniosku
zaleca si¢ panstwom czlonkowskim zagwarantowanie dzieciom potrzebujacym dostgpu do
wysokiej jakosci podstawowych ustug: wczesnej edukacji i opieki nad dzie¢mi, ksztatcenia
(w tym dziatan szkolnych), opieki zdrowotnej, zywienia i mieszkalnictwa.

W ramach europejskiego semestru Komisja monitoruje, jak panstwa czlonkowskie radzg
sobie z problemem ub6stwa dzieci lub wykluczenia spotecznego, proponujgc W razie potrzeby
odpowiednie zalecenia dla poszczegdlnych krajow. Wzmocniona gwarancja dla mlodziezy®*
przewiduje, ze wszyscy miodzi ludzie od 15 roku zycia w terminie czterech miesiecy od
uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub od zakonczenia ksztalcenia formalnego otrzymuja
oferte pracy, dalszego ksztatcenia, przygotowania zawodowego lub stazu.

Glowne dzialania Komisji Europejskiej:

— ustanowienie europejskiej gwarancji dla dzieci;

— zapewnienie komplementarno$ci z europejska strategia na rzecz praw oséb
Z niepelnosprawno$ciami®®> w celu zaspokojenia potrzeb dzieci niepetnosprawnych oraz
umozliwienia tatwiejszego dostepu do podstawowych ustug i samodzielnego zycia.

Komisja Europejska wzywa panstwa czlonkowskie do:

— szybkiego przyjecia w Radzie wniosku Komisji dotyczacego zalecenia Rady w sprawie
ustanowienia europejskiej gwarancji dla mlodziezy oraz wdrozenia jego postanowien;
— wdrozenia wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy i promowania korzystania z gwarancji

3! Combating child poverty: an issue of fundamental rights [Walka z ubéstwem dzieci: kwestia praw podstawowych], FRA,
2018 r.

32 plan dziatania na rzecz Europeijskiego filaru praw socjalnych, COM(2021) 102 final

¥ Whiosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci, COM(2021) 137

3 Zalecenie Rady w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mtodziezy, (2020/C 372/01)

% Strategia na rzecz praw 0s6b z niepetnosprawno$ciami na lata 2021-2030, COM(2021) 101 final
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dla mtodziezy przez mtodych ludzi.

2.2 Zapewnienie wszystkim dzieciom prawa do opieki zdrowotnej

Glownym narzedziem zapobiegania powaznym, zarazliwym, a czasami $miertelnym
chorobom oraz podstawowym elementem opieki nad dzieckiem sg Szczepienia. Dzigki
szeroko zakrojonym szczepieniom wyeliminowano ospe¢ prawdziwa, a Europa stata si¢ wolna
od poliomyelitis. Jednak ogniska chorob zwalczanych drogg szczepien nadal wystepuja, ze
wzgledu na niewystarczajacy odsetek wyszczepialnosci. Ciaglo$ci programéw szczepien
dziecigcych w Europie zagrozita ponadto pandemia COVID-19. Komisja Europejska
I panstwa cztonkowskie UE wspoélnie daza do zwalczania dezinformacji, zwigkszenia
zaufania do szczepionek i zapewnienia wszystkim rownego dostepu do nich.

W 2020 r. w UE uponad 15500 dzieci i nastolatkbw zdiagnozowano nowotwdr, a ponad
2 000 mtodych pacjentéw zmarto z tego powodu. Nowotwodr to gtowna przyczyna zgondow
z powodu choroby w wieku powyzej jednego roku. Nawet 30 % dzieci cierpigcych na
nowotwor odczuwa powazne dilugotrwale skutki, a liczba dzieci, ktore przezyly chorobe
nowotworowag, nadal ro$nie.

Przyjecie zdrowego 1 aktywnego trybu zycia w mtodym wieku przyczyni si¢ do zmniejszenia
ryzyka zwigzanego z nowotworem w pozniejszym okresie zycia. Europejski plan walki
z rakiem®® to intensyfikacja wczesnych dzialan profilaktycznych i wprowadzenie nowych
inicjatyw w zakresie nowotworéw wieku dziecigcego, co stanowi dla mtodych pacjentow
pomoc w powrocie do zdrowia i zapewnieniu optymalnej jakosci zycia. Dzieci cierpigce na
nowotwor czegsto maja do dyspozycji ograniczong liczbe uznanych terapii. Zmienione
rozporzadzenie w sprawie produktow leczniczych stosowanych w pediatrii, inicjatywa
przewodnia strategii farmaceutycznej dla Europy®’, ma na celu promowanie produktéw
leczniczych przeznaczonych dla dzieci, w tym w onkologii pediatrycznej.

Dziecinstwo jest kluczowym etapem zycia determinujacym zdrowie fizyczne i psychiczne
W przysztosci. Problemy zwigzane ze zdrowiem psychicznym dzieci sg jednak powszechne
i czasami mogg by¢ powigzane z izolacja, $rodowiskiem edukacyjnym, niedostatecznym
wlaczeniem spotecznym iubOstwem oraz z dlugotrwatym korzystaniem z narzedzi
cyfrowych. Okoto 20 % dzieci na calym $wiecie do$wiadcza probleméw zwigzanych ze
zdrowiem psychicznym, ktore jezeli nie sg leczone, maja powazny wpltyw na rozwdj oraz
poziom wyksztalcenia dzieci, a takze ich potencjat do satysfakcjonujacego zycia. Za jeden
z podstawowych czynnikow warunkujacych zdrowie psychiczne dzieci uznaje si¢ szk01e;38.
W ramach europejskiego obszaru edukacji** podejmowane beda rowniez dziatania zwiazane
ze zdrowiem psychicznym i dobrostanem w edukacji. Pozytywny wplyw na zdrowie
psychiczne dzieci®® moze mie¢ uczestnictwo w zyciu kulturalnym, spedzanie czasu
w otoczeniu przyrody i ¢wiczenia fizyczne. W ten sposob powstaje pozytywna samoocena,
samoakceptacja, pewnos$¢ siebie i poczucie wlasnej wartosci.

Z powodu problemoéw ze zdrowiem psychicznym cze¢sto cierpig migrujace dzieci: ze wzgledu
na doswiadczenia w krajach pochodzenia ina szlaku migracyjnym, niepewnos¢ Iub

% K omunikat ..Europejski plan walki z rakiem”, COM(2021) 44 final

37 Komunikat ..Strategia farmaceutyczna dla Europy” COM(2020) 761 final

% Europejskie ramy dziatania na rzecz zdrowia i dobrostanu psychicznego, Wspdlne dziatanie w zakresie zdrowia

i dobrostanu psychicznego na lata 2013-2016

¥ Rezolucja Rady w sprawie strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na rzecz
europejskiego obszaru edukacji i w szerszej perspektywie (2021-2030) (2021/C 66/01)

“ What is the evidence on the role of the arts in improving health and well-being? [Jakie sq dowody na role sztuki

w poprawie zdrowia i dobrostanu?], WHO, 2019 .
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ponizajace traktowanie w kraju, do ktorego przybyly. Biezace prace sieci ekspertow ds. 0sob
wymagajacych szczegdlnego traktowania Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie
Azylu (EASO) koncentrujg si¢ m.in. na zdrowiu psychicznym osob ubiegajacych si¢ o azyl.
Inne grupy dzieci, takie jak dzieci z niepetnosprawnos$ciami i dzieci LGBTIQ, mogg mieé
specyficzne potrzeby w zakresie zdrowia psychicznego i fizycznego, ktorymi nalezy si¢ zajac
w odpowiedni sposab.

Zasadnicze znaczenie dla pelnego rozwoju fizycznego i psychicznego dzieci ma zdrowa
dieta w potgczeniu z regularng aktywnoscia fizyczng. Nawet dzi§ w UE sg dzieci cierpigce
z powodu glodu, w szczegdlnosei dzieci romskie i ze spolecznosci Trawelerow™’, co zwicksza
ich podatno$¢ na choroby iuniemozliwia witasciwy rozwdj mozgu. Podobne problemy
napotykaja rowniez bezdomne dzieci i dzieci migrujace mieszkajace w przeludnionych lub
niespetniajgcych norm osrodkach recepcyjnych.

Z drugiej strony, w ciggu ostatnich 30—40 lat zwigkszona dostepnos¢ wysoko przetworzonej,
niezdrowej zywnosci oraz jej przystgpnos¢ cenowa doprowadzily do eskalacji problemu
nadwagi i otytosci. Co trzecie dziecko w UE w wieku 6-9 lat ma nadwagg lub jest otyle.
Moze to zwigkszy¢ ryzyko -cukrzycy, nowotworow, chordb uktadu krazenia lub
przedwczesnych zgondw. Dziatania Komisji obejmujg program dystrybucji owocow, warzyw
i mleka w szkotach® oraz Plan dziatania UE w sprawie otytosci u dzieci na lata 2014-2020%,
ktory zostanie poddany ocenie z mysla o dalszych dziataniach.

W strategii Komisji ,,od pola do stotu”** wezwano przemyst spozywezy i sektor detaliczny do

zwigkszenia dostepnosci 1 przystepnosci cenowej zdrowej i zrownowazonej zywnosci. W tym
konteks$cie Komisja zaproponuje zharmonizowane obowigzkowe etykietowanie dotyczace
warto$ci odzywczej na przodzie opakowania w celu utatwienia podejmowania $§wiadomych
i zdrowych wyboréw zywieniowych, a takze stworzy profile zywieniowe, aby ograniczy¢
promowanie (przy pomocy oswiadczen zywieniowych lub zdrowotnych) zywnos$ci o wysokiej
zawartos$ci thuszczu, cukru i soli. Kampania ,,HealthyLifestyle4All” bgdzie promowaé zdrowy
styl zycia dla kazdego, we wszystkich pokoleniach 1 grupach spotecznych, zwtaszcza wsrod
dzieci.

Glowne dzialania Komisji Europejskiej:

— przyspieszenie wdrazania zalecenia Rady w sprawie $cislejszej wspoOlpracy w zakresie
przeciwdziatania chorobom zwalczanym droga szczepien®;

— dostarczanie informacji i wymiana najlepszych praktyk w zakresie zdrowia psychicznego
dzieci za posrednictwem portalu najlepszych praktyk®® i platformy polityki zdrowotnej;

— przeglad ram prawnych programu UE dla szkot w celu ponownego skoncentrowania si¢
na zdrowej i zrOwnowazonej Zywnosci;

— opracowanie najlepszych praktyk idobrowolnego kodeksu postepowania w celu
ograniczenia skierowanych do dzieci reklam internetowych produktéw o wysokiej
zawartosci cukru, tluszczu 1isoli poprzez wspolne dzialanie na rzecz wdrozenia
zatwierdzonych najlepszych praktyk w dziedzinie Zywienia.

41 Roma and Travellers in six countries [Romowie i Trawelerowie w szesciu krajach], FRA, 2020 .

“2 program dystrybuciji owocéw, warzyw i mleka w szkotach, Komisja Europejska

“3 Plan dzialania UE w sprawie otyloéci u dzieci (2014-2020), Komisja Europejska

** Strategia ..od pola do stotu”, COM(2020) 381 final

4 Zalecenie Rady w sprawie $cislejszej wspotpracy w zakresie przeciwdziatania chorobom zwalczanym droga szczepien
2018/C 466/01

% portal najlepszych praktyk, Zdrowie publiczne, Komisja Europejska



https://fra.europa.eu/en/publication/2020/roma-travellers-survey
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme_pl
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:JOC_2018_466_R_0001
https://webgate.ec.europa.eu/dyna/bp-portal/index.cfm

Komisja Europejska wzywa panstwa czlonkowskie do:

— identyfikowania dzieci jako priorytetowej grupy docelowej w krajowych strategiach na
rzecz zdrowia psychicznego;

— tworzenia sieci kontaktow z rodzinami, ze szkotami, z mtodziezg i innymi
zainteresowanymi stronami oraz instytucjami zajmujacymi si¢ zdrowiem psychicznym
dzieci.

2.3 Tworzenie wysokiej jako$ci edukacji sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu

Wszystkie dzieci majg prawo do rozwijania swoich kluczowych kompetencji i talentdw,
poczawszy od wczesnego dziecinstwa, przez caty okres nauki szkolnej i szkolenia zawodowego,
réwniez w kontek$cie uczenia si¢ pozaformalnego. Dostep do wysokiej jakosci edukacji
sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu, bez segregacji nalezy zagwarantowaé m.in. poprzez
niedyskryminacyjne traktowanie, bez wzglgedu na pochodzenie rasowe lub etniczne, religi¢ lub
$wiatopoglad, niepelnosprawno$é, narodowos$é, status rezydenta, ptec i orientacje seksualna.

Wczesna edukacja i opieka nad dzieckiem jest szczegdlnie korzystna dla rozwoju poznawczego,
jezykowego i spotecznego dzieci. Zaréwno benchmark ET 2020%, jak i cele barcelonskie*®
w zakresie objecia dzieci wczesng edukacja i1opieka nad dzieckiem zostaly osiggnigte na
szczeblu UE, cho¢ miedzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi wystepuja znaczne
rdznice.

Znacznie nizsze sa wskazniki przyje¢ do placoéwek wcezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem
w przypadku dzieci z niepelnosprawnosciami oraz dzieci z grup znajdujacych  si¢
W niekorzystnej sytuacji, dzieci ze §rodowisk migracyjnych i dzieci romskich, mimo Ze sa to
dzieci, ktore najbardziej skorzystalyby na uczeszczaniu do takich placowek. Panstwa podjely
ukierunkowane dzialania majace na celu utatwienie dostepu do wezesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem dzieciom zyjacym w ubdstwie, jednak niewiele panstw ukierunkowuje S$rodki
wsparcia na dzieci ze Srodowisk migracyjnych lub dzieci pochodzace z mniejszosci regionalnych
lub etnicznych®. Jest to szczegdlnie problematyczne w przypadku dzieci ze $rodowisk
migracyjnych, dla ktorych dostep do wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem bytby wyjatkowo
korzystny z punktu widzenia rozwoju znajomosci jezykow. Komisja zaproponuje zmiang celow
barcelonskich, aby wspiera¢ dalsza pozytywna konwergencje wsrod panstw czlonkowskich
w zakresie uczestnictwa we wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem®.

Projektowanie edukacji szkolnej sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu oznacza budowanie
znaczacych doswiadczen edukacyjnych w roznych s$rodowiskach. W tym celu Komisja
przedstawi wnioski dotyczace wsparcia ksztalcenia online 1iksztalcenia na odleglos$¢
w szkolnictwie podstawowym i $rednim, ktore bedg promowaé rozwdj elastyczniejszej
I wlaczajacej edukacji poprzez polaczenie réznych Srodowisk edukacyjnych (uczenie si¢ na
miejscu W szkole oraz uczenie si¢ zdalne) oraz narzedzi (cyfrowych, wtym online,
I niecyfrowych), przy uwzglednieniu szczegélnych problemow grup i spotecznosci
w niekorzystnej sytuacji.

" Europejska wspolpraca w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ramy ET2020), Ksztatcenie i szkolenie, Komisja Europejska
® Cele barcelonskie dotvczace rozwoju struktur opieki nad matymi dzie¢mi w celu zwiekszenia uczestnictwa kobiet w rynku
pracy, wspierania rownowagi _miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym pracujgcych rodzicow i zapewnienia w Europie
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wigcezeniu spolecznemu (,, cele barcelonskie”), Komisja Europejska, 2018 r.
49 Kluczowe dane dotyczace wezesnej edukacii i opieki w Europie — wydanie 2019, Eurydice, 2019 r.

%0 K omunikat ,.Unia réwnosci: strategia na rzecz réwnouprawnienia plci na lata 2020-2025” (COM/2020/152 final)
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https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/et2020-framework_pl
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bcn_objectives-report2018_web_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bcn_objectives-report2018_web_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bcn_objectives-report2018_web_en.pdf
http://dx.doi.org/10.2797/894279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0152

Pomimo ostatnich postepow osoby wczesnie konczace nauke nadal stanowig okoto 10 %
miodych Iudzi w UE (iponad 60 % wsrod miodziezy romskiej); jedynie 83 % zdobyto
wyksztalcenie S$rednie II stopnia (jedynie 28 % wsréd Romow). 44 % dzieci romskich
W szkotach podstawowych uczgszcza do szkdét podstawowych podlegajacych segregacii, co
zmniejsza ich szanse na sukces na kolejnych etapach edukacji®'. Dzieci niepelnosprawne
wczesnie koncza nauke, mniejsza liczba 0sOb  z niepelnosprawnoscig konczy studia
uniwersyteckie (luka wynosi 14,4 punktu procentowego). Utrzymuje si¢ zroznicowanie sytuacji
kobiet | mezczyzn — wigcej chlopcow niz dziewczat wezesnie konczy naukg. Ponadto zgodnie
z wynikami Programu mig¢dzynarodowej oceny umiejetnosci ucznidow (PISA) Organizacji
Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)® z 2018 r. co piaty mtody Europejczyk nadal nie
posiada odpowiednich umiej¢tnosci czytania, w dziedzinie matematyki lub nauk $cistych. Aby
przeciwdziata¢ tej tendencji 1 wspiera¢ wszystkich ucznidéw w ukonczeniu ksztalcenia na
poziomie $rednim Il stopnia, Komisja przedstawi zalecenie dotyczace otwarcia $ciezek sukcesu
szkolnego ze szczegdlnym uwzglednieniem ucznidow znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

Ksztalcenie i szkolenie zawodowe (VET) moze pomoc wyposazyé uczniow w zrOwnowazony
zestaw umiejetnosci zawodowych 1 kluczowych kompetencji, dzigki ktérym beda oni mogli
rozwija¢ si¢ na zmieniajacym si¢ rynku pracy i W spoteczenstwie, a takze wspieraé wiaczenie
spoteczne i rowne szanse.

Glowne dzialania Komisji Europejskiej

— zaproponowanie w 2022 r. korekty celow barcelonskich na rzecz dalszej pozytywnej
konwergencji wsrod panstw czlonkowskich w zakresie uczestnictwa we wczesnej
edukacji i opiece nad dzieckiem;

— zaproponowanie zalecenia Rady w sprawie uczenia si¢ zdalnego ina odleglosé¢
w szkolnictwie podstawowym i §rednim;

— zaproponowanie nowej inicjatywy ,Drogi do sukcesow w szkole”, ktéra rowniez
przyczyni si¢ do oddzielenia osiggnig¢ 1 wynikow edukacyjnych od statusu spolecznego,
ekonomicznego i kulturowego;

— powotanie grupy ekspertow w celu stworzenia sprzyjajacych warunkow uczenia si¢ dla
grup zagrozonych stabymi wynikami w nauce iwspierania dobrego samopoczucia
w szkole;

— wspieranie panstw cztonkowskich we wdrazaniu zalecenia Rady z 2020 r. w sprawie
ksztatcenia isSzkolenia zawodowego na rzecz zréwnowazonej konkurencyjnosci,
sprawiedliwosci spotecznej 1 odpornosci;

— promowanie zestawu narzedzi na rzecz wilaczania do wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem®.

Komisja Europejska wzywa panstwa czlonkowskie do:

— dziatania na rzecz osiggniecia celOw proponowanych w ramach europejskiego obszaru
edukacji;

®1 Analytical document accompanying the EU Roma Strategic framework SWD (2020) 530 final, Annex 2 — Baselines for
EU headline indicators [Dokument analityczny towarzyszacy unijnym ramom strategicznym dotyczgcym Roméw
SWD(2020) 530 final, Zatacznik 2 — Poziomy podstawowe dla gléwnych wskaznikow UE], Komisja Europejska

52 Wyniki PISA 2018 What School Life Means for Students’ Lives [Znaczenie Zycia w szkole dla uczniéw], OECD. Srednia
dla panstw OECD.

%3 Toolkit for inclusion in early childhood education and care [Zestaw narzedzi na rzecz wlaczenia do wezesnej edukacii
i opieki nad dzieckiem], Komisja Europejska, 2020 r.
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https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/cd52fb72-en/index.html?itemId=/content/component/cd52fb72-en
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4c526047-6f3c-11eb-aeb5-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/4c526047-6f3c-11eb-aeb5-01aa75ed71a1

— kontynuowania pelnego wdrozenia, w S$cistej wspolpracy z Komisja Europejska,
wszystkich odpowiednich dziatan zalecanych w planie dzialania na rzecz integracji
i wlaczenia spotecznego na lata 2021-2024>* w obszarze edukaciji i szkolenia.

3. Zwalczanie przemocy wobec dzieci izapewnienie dzieciom ochrony: UE, ktéra
pomaga dzieciom dorastaé¢ bez przemocy

, Fakt, ze zZyjemy w instytucji, nie mowi 0 nas nic, z wyjgtkiem tego, zZe doswiadczylismy
czegos w naszym zyciu.” (Dziecko, Stowenia).

., Chciatabym, aby w mojej rodzinie byto mniej kiotni i napieé.” (Dziecko, Grecja).

Przemoc wobec dzieci we wszystkich mozliwych formach jest powszechna. Dzieci moga
by¢ ofiarami, $wiadkami i Ssprawcami przemocy — poczawszy od swoich domow, w szkole,
w czasie wolnym i podczas rekreacji, w systemie wymiaru sprawiedliwosci, w internecie
i poza nim.

Szacuje sig, ze co roku potowa wszystkich dzieci na calym $wiecie pada ofiarg jakiej$ formy
przemocy. Prawie trzy czwarte dzieci w wieku od 2 do 4 lat regularnie do$wiadcza kar
fizycznych lub przemocy psychicznej ze strony rodzicéw i opiekunéw®. W Europie 1 dziecko
na 5 padnie ofiarg jakiej$ formy przemocy seksualnej56; jednoczesnie dzieci stanowig prawie
jedna czwartg ofiar handlu ludzmi w UE, przy czym wickszo$¢ z nich to dziewczeta bedace
ofiarami handlu ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego®. Ponad 200 min kobiet
i dziewczat na calym $wiecie to ofiary okaleczania zenskich narzadéw piciowych®®, w tym
ponad 600 000 w UE*. 62 % interseksualnych 0so6b®, ktore przeszty operacje, oswiadczyto,
ze ani one, ani ich rodzice nie wyrazili petlnej swiadomej zgody przed rozpoczgciem leczenia
lub interwencji w celu zmiany ich cech ptciowych®.

Pandemia COVID-19 doprowadzita do nasilenia si¢ niektorych form przemocy, takich jak
przemoc domowa, azatem mechanizmy zglaszania takich przypadkow i sktadania skarg
muszg by¢ dostosowane do nowych okolicznos$ci. Nalezy poprawi¢ przepustowos¢ 1 dostep do
telefonow zaufania dla dzieci (116 111) oraz numerow interwencyjnych dotyczacych
zaginionych dzieci (116 000).

Narazenie na przemoc powaznie wplywa na rozwoj fizyczny, psychiczny i emocjonalny
dzieci. Moze to mie¢ wplyw na ich zdolno$¢ do uczeszczania do szkoty, interakcji
spotecznych i rozwoju. Ponadto moze prowadzi¢ do problemow ze zdrowiem psychicznym,
chorob przewlektych, tendencji do samookaleczania, a nawet samobojstw. Szczegolnie
narazone moga by¢ dzieci znajdujace si¢ w trudnej sytuacji.

°* Plan dzialania na rzecz integracji i whaczenia spotecznego na lata 2021-2027, COM(2020) 758 final

% Global status report on preventing violence against children [Sprawozdanie na temat svtuacji na swiecie w zakresie
zapobiegania przemocy wobec dzieci], UNICEF/WHO, 2020 r.

%6 One in Five campaign [Kampania ,.Jedno na pi¢¢”], Rada Europy

5" Trzecie sprawozdanie z postepéw w zwalczaniu handlu ludzmi (2020 r.) wymagane na podstawie art. 20 dyrektywy
2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony jego ofiar, COM(2020) 661
final SWD(2020) 226 final

%8 Female Genital mutilation/cutting: a global concern [Okaleczanie/ciecie Zenskich narzadéw plciowvch: globalny
problem], UNICEF, 2016 r.

% FGM in Europe [Okaleczanie zefiskich narzadéw ptciowych w Europie]. End FGM

8 Osoby interseksualne: osoby urodzone z cechami plciowymi, ktére nie odpowiadaja typowej definicji mezczyzny lub
kobiety, strategia na rzecz réwnosci 0séb LGBTIQ

6l 4 long way to go for LGBTI equality [Dluga droga do rownosci osob LGBTI], FRA, 2020 r.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=COM:2020:758:FIN
https://www.unicef.org/sites/default/files/2020-06/Global-status-report-on-preventing-violence-against-children-2020.pdf
https://www.unicef.org/sites/default/files/2020-06/Global-status-report-on-preventing-violence-against-children-2020.pdf
https://www.coe.int/en/web/children/campaign-materials1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0661
https://www.unicef.org/media/files/FGMC_2016_brochure_final_UNICEF_SPREAD.pdf
https://www.unicef.org/media/files/FGMC_2016_brochure_final_UNICEF_SPREAD.pdf
https://www.unicef.org/media/files/FGMC_2016_brochure_final_UNICEF_SPREAD.pdf
https://www.endfgm.eu/female-genital-mutilation/fgm-in-europe/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0698&from=PL
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf

Przemoc w szkolach i wsréd réwiesnikéw jest powszechna. Zgodnie z wynikami PISA
z 2018 r. 23 % uczniéw zglosito, ze pada ofiarg ngkania w szkole (fizycznego, werbalnego
lub relacyjnego) co najmniej kilka razy w miesigcu. Z niedawnego badania Agencji Praw
Podstawowych dotyczacego osob LGBTI wynika, ze 51 % respondentéw w wieku 15-17 lat
zglosito ngkanie w szkole.

W 2019 r. 12 % migrantéw miedzynarodowych na §wiecie (czyli 33 mln) stanowity dzieci.
Dzieci migrujace, w tym dzieci bedace uchodzcami, sa bardzo czgsto narazone na ryzyko
naduzy¢ i padajg ofiarg ekstremalnych przejawdw przemocy — wojen, konfliktow zbrojnych,
wyzysku, handlu ludzmi, wykorzystywania fizycznego, psychicznego i seksualnego — przed
przybyciem na terytorium UE lub podczas pobytu w Unii®®. Dochodzi do zaginieé¢ dzieci lub
sg one oddzielane od rodzin. Zagrozenia poglebiaja si¢, gdy dzieci podrozuja bez opieki lub
sg zmuszone dzieli¢ przepelione lokale mieszkalne z niespokrewnionymi dorostymi.
Szczegolne narazenie dzieci w kontek$cie migracji lub ze wzgledu na ich pochodzenie
migracyjne wymaga dodatkowej i ukierunkowanej ochrony oraz wsparcia. Dotyczy to
rowniez dzieci znajdujacych si¢ poza UE, takich jak prawie 30 000 dzieci, wtym dzieci
zagranicznych bojownikow, ktore wedlug szacunkéw mieszkajg w obozie Al-Hol w Syrii,

cierpiac z powodu traumy spowodowanej konfliktem i skrajnie trudnych warunkow zycia®.

Komisja bedzie apelowa¢ do panstw cztonkowskich o zwalczanie przemocy wobec
wszystkich dzieci, w tym przemocy motywowanej plcig, oraz wspiera¢ je w tym zakresie.
W tym kontekscie Komisja bedzie nadal wspiera¢ panstwa cztonkowskie i monitorowaé
realizaGE:lje; dziatan okreslonych w komunikacie z 2017 r. w sprawie ochrony migrujacych
dzieci™.

Komisja bedzie rowniez wspotpracowaé ze wszystkimi zainteresowanymi stronami w celu
zwigkszenia $wiadomosci na temat wszelkich form przemocy, aby zapewni¢ skuteczna
I przyjazng dzieciom prewencj¢, atakze ochrong iwsparcie dzieci bedacych ofiarami
i Swiadkami przemocy. W ramach programu ,,Obywatele, Rownos¢, Prawa i Wartogci™®

nadal finansowane beda projekty w zakresie ochrony dzieci.

Komisja bedzie poszukiwa¢ rozwigzan w celu wyeliminowania problemu braku
poréwnywalnych, segregowanych ze wzgledu na wiek i ple¢ danych dotyczacych przemocy
wobec dzieci na szczeblu krajowym i unijnym oraz, w stosownych przypadkach, korzystac
z wiedzy fachowej Agencji Praw Podstawowych.

Niniejsza strategia uzupelni, a w razie potrzeby wzmocni, dzialania przewidziane w nowej
strategii  UE w zakresie zwalczania handlu ludzmi, atakze strategii UE na rzecz
skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych®®. W ramach
tych dzialan Komisja rozwaza rdwniez utworzenie europejskiego centrum na rzecz
zapobiegania niegodziwemu traktowaniu dzieci w celach seksualnych oraz walki z tym
zjawiskiem, co pozwoli na wspoélpracg z przedsigbiorstwami iorganami $cigania w celu
identyfikacji ofiar i stawiania sprawcow przed wymiarem sprawiedliwosci.

Promowanie zintegrowanych systemow ochrony dzieci jest nierozerwalnie zwiazane
z zapobieganiem przemocy i ochrong przed nig. Stawiajac dobro dzieci w centrum uwagi,
wszystkie wlasciwe organy i stuzby powinny wspotpracowa¢ w celu ochrony i wspierania

82 K omunikat ..Ochrona migrujacych dzieci”, COM(2017) 211 final
8 Protect_the rights of children of foreign fighters stranded in Syria and Irag [Ochrona praw dzieci zagranicznych

bojownikdw zablokowanych w Syrii i Iraku], UNICEF, 2019 r.

% K omunikat .Ochrona migrujacych dzieci”, op. cit.

65 Program ,,Obywatele, ROwno$¢, Prawa i Warto$ci” (2021-2027), Unia Europejska

® Strategia UE na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych, COM(2020) 607
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:52017DC0211
https://www.unicef.org/press-releases/protect-rights-children-foreign-fighters-stranded-syria-and-iraq
https://www.unicef.org/press-releases/protect-rights-children-foreign-fighters-stranded-syria-and-iraq
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:52017DC0211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0607

dzieci w ich najle}gszym interesie. Komisja bedzie nadal wspiera¢ tworzenie domow dziecka
(model Barnahus®’) w UE. Szczegdlna uwage nalezy zwroci¢ na $rodki zapobiegawcze,
w tym na wsparcie rodziny.

Gléwne dzialania Komisji Europejskiej:

— przedstawienie wniosku ustawodawczego w sprawie zwalczania przemocy motywowanej
plcia wobec kobiet iprzemocy domowej, przy jednoczesnym wsparciu finalizacji
przystapienia UE do Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej;

— przedlozenie zalecenia w sprawie zapobiegania praktykom szkodliwym dla kobiet
i dziewczat, w tym okaleczaniu zenskich narzadow piciowych;

— przedstawienie inicjatywy majacej na celu wspieranie rozwoju 1iwzmocnienie
zintegrowanych systemow ochrony dzieci, ktora zacheci wszystkie wilasciwe organy
i stuzby do lepszej wspotpracy w ramach systemu priorytetowo traktujacego dzieci;

— wspieranie wymiany dobrych praktyk w zakresie eliminowania zabiegéw chirurgicznych
i medycznych u interseksualnych niemowlat i nastolatkéw majacych na celu dostosowanie
ich do typowej definicji m¢zczyzny lub kobiety, bez udzielenia przez zainteresowanych
lub ich rodzicow w pelni $§wiadomej zgody (okaleczanie narzadow piciowych u 0s6b
interseksualnych).

Komisja Europejska wzywa panstwa czlonkowskie do:

— podnoszenia $wiadomosci i inwestowania w budowanie zdolnosci i w srodki na rzecz
(1) skuteczniejszego zapobiegania przemocy, (ii) ochrony ofiar is$wiadkow, wtym
niezbe¢dnych zabezpieczen dla dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi;

— zapewnienia odpowiedniego wsparcia dzieciom znajdujagcym sie¢ w szczegOlnie trudnej
sytuacji, ktore doswiadczajg przemocy, takze przemocy w szkotach;

— przyjecia przepisow zakazujacych kar cielesnych we wszystkich kontekstach, jesli nie sa
jeszcze wprowadzone, oraz podjecia dziatan na rzecz wyeliminowania takich kar;

— poprawy funkcjonowania systemOow ochrony dzieci na szczeblu krajowym,
W szczegblnosci:

v utworzenia (jesli jeszcze nie sg dostepne) i usprawnienia telefonu zaufania dla dzieci
(116 111) i infolinii umozliwiajacej zglaszanie przypadkow zaginiecia dzieci (116 000)%,
w tym z pomocg finansowania 1 tworzenia zdolnosci;

v/ promowania krajowych strategii iprogram6w na rzecz przyspieszenia procesu
deinstytucjonalizacji i przejscia na wysokiej jakosci ustugi opieki rodzinnej
i Srodowiskowej, wtym z odpowiednim naciskiem na przygotowanie dzieci do
opuszczenia placowek opieki, z uwzglednieniem migrujacych dzieci pozbawionych
opieki.

57 Barnahus

% Decyzja Komisji z dnia 15 lutego 2007 r. w sprawie rezerwacji krajowego zakresu numeracyjnego zaczynajacego sie
na 116 na potrzeby zharmonizowanych ustug o walorze spotecznym (2007/116/WE), pdzniej zmieniona, oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1972 z dnia 11 grudnia 2018 r. ustanawiajaca Europejski kodeks facznosci
elektronicznej, 2018/1972/UE, art. 96 — Infolinia umozliwiajaca zgtaszanie przypadkow zaginigcia dzieci i telefon zaufania
dla dzieci
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4. Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku: UE, ktorej wymiar sprawiedliwosci
szanuje prawa i potrzeby dzieci

., [Wymiar sprawiedliwosci przyjazny dziecku to...] Dziecko objete systemem, w ktorym jest
chronione / wystuchiwane / bezpieczne”. (Dziewczyna, 17 lat, Rumunia).

Dzieci moga by¢ ofiarami lub §wiadkami przest¢gpstwa, podejrzanymi lub oskarzonymi
0 popehienie przestepstwa lub strong w postepowaniu sgdowym — w sprawach cywilnych,
karnych lub administracyjnych. We wszystkich przypadkach dzieci powinny czué sie
komfortowo i bezpiecznie, aby mogly skutecznie uczestniczy¢ w postepowaniu i by¢é
wysluchane. Postepowania sadowe muszg by¢ dostosowane do ich wieku oraz potrzeb,
W czasie postepowan sadowych wszystkie przystugujace im prawa powinny byc
respektowane®, ainteres dziecka traktowany priorytetowo. Wprawdzie dotychczasowe
dziatania UE w tym obszarze byly znaczace, a standardy okreslono w ramach wyznaczonych
przez Rade Europym, jednak krajowe systemy wymiaru sprawiedliwo$ci musza by¢ lepiej
przygotowane do zaspokajania potrzeb dzieci iich praw. Osoby zajmujgce si¢ tymi
zagadnieniami zawodowo s3 czasami niedostatecznie przeszkoleni pod katem interakcji
z dzie¢tmi w sposOb dostosowany do wieku, wtym podczas przekazywania informacji
0 wynikach postepowania, oraz pod katem poszanowania nadrzednego interesu dziecka. Nie
zawsze przestrzegane jest prawo dziecka do bycia wystuchanym, nie zawsze
funkcjonuja mechanizmy pozwalajace unikngé wielokrotnych przestuchan dzieci lub
gromadzenia materiatu dowodowego'".

Dzieci maja trudnosci z dostepem do wymiaru sprawiedliwosci i z uzyskaniem skutecznych
srodkow odwotawczych w przypadku naruszenia ich praw, w tym na szczeblu europejskim
i miedzynarodowym. Dzieci znajdujace si¢ w trudnej sytuacji sg czg¢sto narazone na
dyskryminacje¢ z wielu przyczyn jednoczesnie oraz dyskryminacje krzyzowa. Dzieci
Z niepetnosprawnos$ciami  do$wiadczaja trudno$ci z powodu ograniczonej dostgpnosci
systemOw wymiaru sprawiedliwosci 1 postgpowan sadowych, czesto nie posiadajg one
informacji na temat praw i srodkow odwotawczych. Nalezy usprawni¢ gromadzenie danych
dotyczacych dzieci uczestniczacych w postepowaniach sagdowych, w tym w kontekscie sadow
wyspecjalizowanych.

Pandemia COVID-19 spotegowala wyzwania zwigzane zdzieCmi 1iwymiarem
sprawiedliwo$ci. Niektore postgpowania sadowe zostaly wstrzymane lub opodznione;
ograniczono prawo do odwiedzin cztonkdéw rodziny w wigzieniu.

Dzieci pozostaja w kontakcie z wymiarem sprawiedliwosci w sprawach cywilnych po
separacji lub rozwodzie rodzicéw lub w przypadku adopcji badZ umieszczenia w placowce
opiekunczej. Materialne prawo rodzinne nalezy do kompetencji krajowych. W sprawach
transgranicznych kluczowe znaczenie dla ochrony praw dzieci i zapewnienia im dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci maja rozporzadzenie Bruksela lla (z jego wersja przeksztatcong
22019 r.) lub rozporzadzenie w sprawie zobowigzan alimentacyjnych, a takze S$cislejsza
wspotpraca sadowa. Nalezy zapobiega¢ niepotrzebnej separacji rodziny, za$§ przy
podejmowaniu wszelkich decyzji dotyczacych umieszczenia dziecka w placowce opiekunczej
nalezy zapewnia¢ poszanowanie jego praw72. W przypadku gdy sady lub organy krajowe
posiadaja wiedzg o tym, ze dane dziecko jest zwigzane z innym panstwem cztonkowskim,

8 Children and Justice reports [Sprawozdania dotyczace dzieci i wymiaru sprawiedliwosci], FRA

0 Wytyczne Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie wymiaru sprawiedliwo$ci przyjaznego dzieciom, Rada Europy

™ Unijna tablica wynikéw wymiaru sprawiedliwosci, wymiar sprawiedliwosci przyjazny dzieciom

2 Obejmuje to poszanowanie praw dziecka do utrzymwania kontaktu, oile jest to stosowne, z rodzicami lub z innymi
krewnymi, zgodnie z art. 9 Konwencji o prawach dziecka.
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odpowiednie $rodki zapewniajace prawa dziecka nalezy rozwazy¢é na mozliwie
najwczesniejszym etapie.

W 2022 r. Komisja zaktualizuje praktyczny przewodnik dotyczacy stosowania rozporzadzenia
Bruksela Ila (wersja przeksztatlcona). Szczegdlne wyzwania pojawiajg si¢ w Sytuacjach
transgranicznych, w tym w przypadku rodzin, w ktorych rodzice sg rozwiedzeni lub pozostaja
w separacji, oraz w przypadku teczowych rodzin.

W 2020 r. jedna trzecia tacznej liczby ztozonych wnioskdéw o udzielenie azylu dotyczyla
dzieci’®. We wszystkich dziataniach lub decyzjach dotyczacych migrujacych dzieci nalezy
przede wszystkim uwzglednia¢ zasade dobra dziecka. Mimo dotychczasowych postepoéw we
wdrazaniu opublikowanego w 2017 r. komunikatu dotyczacego ochrony migrujacych dzieci,
dzieci nie zawsze otrzymuja stosowne do swojego wieku informacje o postgpowaniu, nie
zabezpiecza im si¢ skutecznych wskazowek oraz wsparcia w procedurach azylowych
i powrotowych. W pakcie o migracji i azylu podkreslono potrzebe wdrozenia i wzmocnienia
gwarantowanych prawem UE zabezpieczen 1 standardow ochrony, obowiazujacych
W odniesieniu  do migrujacych dzieci. Nowe przepisy, po ich przyjeciu, przyspiesza
wyznaczanie przedstawicieli dzieci bez opieki i zapewnig $rodki na zaspokojenie specjalnych
potrzeb takich dzieci, w tym przejécie do dorostosci i samodzielnego zycia. Na wszystkich
etapach dzieci otrzymaja odpowiednie zakwaterowanie i pomoc, W tym pomoc prawng. Nowe
przepisy wzmocnig réwniez solidarno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi w zapewnianiu
dzieciom bez opieki petnej ochrony.

Nawet dzi§ w Europie przebywaja dzieci bedace bezpanstwowcami, czy to od urodzenia, czy
to w nastepstwie powodu migracji. Brak obywatelstwa utrudnia dostep do niektérych
podstawowych ushlug, takich jak opieka zdrowotna iedukacja, oraz moze prowadzi¢ do
przemocy i wyzysku.

Jezeli chodzi o dzieci bedgce ofiarami przestepstw, liczba przypadkéw niezgloszonych jest
nierzadko bardzo wysoka, a to ze wzgledu na wiek ofiary, brak wiedzy na temat
przystlugujacych im praw oraz brak dostgpnych, dostosowanych do wieku i plci ushug
w zakresie zglaszania i wsparcia. Jak podkreslono w strategii UE w zakresie praw ofiar,
szczegblne wyzwania wigzg si¢ z identyfikacja ofiar niektorych przestepstw, takich jak handel
ludzmi lub niegodziwe traktowanie w celach seksualnych™.

W $wiatowym badaniu ONZ na temat dzieci pozbawionych wolnosci z 2019 r.” podkreslono,
ze zbyt wiele dzieci, ktore sg w konflikcie z prawem lub ktére sg objete procedurami
migracyjnymi i azylowymi, jest pozbawionych wolnosci. Organy krajowe, w tym
w panstwach cztonkowskich UE, musza wprowadzi¢ wykonalne i skuteczne s$rodki
o charakterze nieizolacyjnym oraz zwigksza¢ ich stosowanie w mys$l dorobku prawnego
UE. Powinny one ponadto dopilnowaé, by zatrzymanie bylo stosowane jedynie
W ostatecznosci i przez najkrotszy odpowiedni czas. Jezeli w wigzieniu przebywaja rodzice,
nalezy rowniez wspiera¢ polityke i praktyki zapewniajace poszanowanie praw ich dzieci.
Pelne i prawidlowe wdrozenie oraz stosowanie w praktyce dyrektywy w sprawie gwarancji
procesowych” zapewni lepsza ochrone dzieci bedacych podejrzanymi lub oskarzonymi
W postepowaniu karnym.

™ Azyl i osoby ubiegajace si¢ o azyl po raz pierwszy wedlug obywatelstwa, [migr_asyappctza], Eurostat, 2020 r.

" Strategia UE w zakresie praw ofiar (2020-2025), COM(2020) 258 final

> UN Global Study on Children Deprived of Liberty [Swiatowe badanie ONZ na temat dzieci pozbawionych wolnoéci],
Manfred Nowak, 2019 r.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie gwarancii procesowych dla dzieci bedacych podejrzanymi lub
oskarzonymi w postepowaniu karnym; 2016/800/UE
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Glowne dzialania Komisji Europejskiej:

zaproponowanie w 2022 r. horyzontalnej inicjatywy ustawodawczej wspierajacej
wzajemne uznawanie rodzicielstwa przez panstwa cztonkowskie;

wktad w szkolenia pracownikow wymiaru sprawiedliwo$ci w zakresie praw dziecka
I wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dziecku, zgodnie z europejskg strategia szkolenia
kadr wymiaru sprawiedliwosci na lata 2021-2024”7, wramach Europejskiej Sieci
Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci (EJTN)78, programow ,,Sprawiedliwos¢”
I ,,Obywatele, Rowno$¢, Prawa i Wartosci”, a takze europejskiej platformy szkoleniowej
unijnego portalu ,,e-Sprawiedliwoéé”79;

wzmocnienie wdrazania wytycznych Komitetu Ministrow Rady Europy z 2010r.
W sprawie wymiaru sprawiedliwosci przyjaznego dzieciom,;

zapewnienie ukierunkowanego wsparcia finansowego na projekty ponadnarodowe
I innowacyjne na rzecz ochrony migrujacych dzieci w ramach nowego Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji (FAMI)®;

wspieranie panstw cztonkowskich w opracowywaniu skutecznych i realnych rozwigzan
alternatywnych wobec zatrzymywania dzieci w procedurach migracyjnych.

Komisja Europejska wzywa panstwa czlonkowskie do:

wspierania organizator6w szkolen dla pracownikow wymiaru sprawiedliwos$ci
I wszystkich odpowiednich organéw skupiajgcych osoby zaangazowane w te zagadnienia
z racji wykonywanego zawodu, aby w swoich dziataniach uwzglgdniali prawa dziecka
oraz przyjazny dziecku idostepny wymiar sprawiedliwo$ci. W tym celu nalezy
przeznaczy¢ niezbedne zasoby na realizacje powyzszych dziatan w zakresie budowania
zdolnosci oraz skorzysta¢ z wsparcia Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, aby
wzmocni¢ potencjat w takich obszarach, jak wymiar sprawiedliwos$ci przyjazny dziecku
I dzieci migrujace;

opracowania solidnych alternatyw dla postgpowania sadowego: od Srodkow
alternatywnych wobec zatrzymania po stosowanie sprawiedliwosci naprawczej i mediacji
w kontekscie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych;

wdrozenia zalecenia Rady Europy w sprawie dzieci, ktoérych rodzice sa osadzeni
w zaktadach karnychgl;

wzmocnienia systemow opieki nad wszystkimi dzie¢mi bez opieki, w tym poprzez udziat
W dziataniach europejskiej sieci opiekigz;

promowania izapewniania wszystkim dzieciom powszechnego, bezptatnego
I natychmiastowego dostepu do rejestracji i certyfikacji urodzen; zwigkszenia zdolnosci
urzednikow pierwszej linii do reagowania na problemy zwigzane z bezpanstwowoscig
I przynalezno$cig panstwowa w kontekscie migracji;

zacie$nienia wspoOtpracy w sprawach majacych skutki transgraniczne prowadzacej do
zapewnienia petnego poszanowania praw dziecka.

" Europejska strategia szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwo$ci na lata 2021-2024 COM(2020) 713 final

"8 Europejska Sie¢ Szkolenia Kadr Wymiaru Sprawiedliwogci

" portal ,.e-Sprawiedliwoé¢”, europejska platforma szkoleniowa

8 Ma zostaé przyjety pod koniec czerwea / na poczatku lipca 2021 .

81 Recommendation concerning children with imprisoned parents [zalecenie dotyczace dzieci rodzicoOw osadzonych
w zakltadach karnych], Rada Europy, CM/Rec(2018)5

82 Europejska sie¢ opieki
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5. Spoleczenstwo informacyjne icyfrowe: UE, w ktérej dzieci moga bezpiecznie
przemieszczac si¢ w Srodowisku cyfrowym i korzysta¢ z oferowanych w nim szans

,,Nie mialam komputera, internet nie dotart do mojej wioski i nie posiadatam Zadnych
danych. (...) Nie mogtam podlgczyé¢ si¢ przez ostatnie 3 miesigce i musiatam powtarzac rok.”
(Dziewczyna, 15 lat, Hiszpania).

Rozwoj s$rodowiska cyfrowego i wykorzystywanie nowych technologii otworzyto wiele
mozliwosci. Dzieci od najmtodszych lat graja, tworza, ucza si¢, wspotdziatajg i wypowiadajg
si¢ online, w sieci. Technologie cyfrowe pozwalaja dzieciom na uczestnictwo w ruchach
0 globalnym zasiggu oraz na objecie roli aktywnych obywateli. Bedac czescig pokolenia
cyfrowego, sa one lepiej przygotowane do rozwoju w ramach coraz bardziej zdigitalizowanej
edukacji w sieci, oraz przysztych systemach rynku pracy. Korzystanie z narz¢dzi cyfrowych
moze pomdc dzieciom z niepetnosprawnos$ciami w uczeniu si¢, taczeniu, komunikowaniu si¢
i uczestniczeniu w zajeciach rekreacyjnych online, pod warunkiem, Ze sg one dostepne.

Jednak obecnos$¢ dzieci w internecie zwigksza, w przypadku braku skutecznych systemow
kontroli rodzicielskiej lub weryfikowania wieku, ich narazenie na szkodliwe lub nielegalne
tresci, takie jak materialy przedstawiajace niegodziwe traktowanie dzieci w celach
seksualnych lub ich wykorzystywanie w celach seksualnych, pornografia itresci dla
dorostych, sexting, mowa nienawisci w internecie, informacje wprowadzajace w bilad
i dezinformacje. Narazenie w internecie wigze si¢ rOwniez z zagrozeniami zwigzanymi ze
szkodliwym i nielegalnym kontaktem, takim jak uwodzenie dzieci w internecie i nagabywanie
dzieci wcelach seksualnych, cyberprzemoc Ilub wykorzystywanie i molestowanie
w internecie. W ciggu ostatniego roku prawie jedna trzecia dziewczat i 20 % chtopcoéw raz
W miesigcu zetknelo sie¢ z bulwersujagcymi treSciami; z bulwersujagcymi  sytuacjami
W internecie czg¢sciej do czynienia majg dzieci reprezentujgce mniejszos’ciss. Wsrod osob
LGBTI w wieku 15-17 lat 15 % doswiadczyto cyberngkania ze wzgledu na swojg orientacje
seksualnqs‘l. Coraz wigksza liczba handlarzy ludzmi wykorzystuje platformy internetowe do
werbowania iwykorzg/stywania ofiar, przy czym dzieci sa grupa docelowa szczegodlnie
podatng na zagrozenia .

W kontekscie strategii UE na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci
w celach seksualnych®® Komisja przedstawita tymczasowy wniosek, aby umozliwié
przedsigbiorstwom z branzy technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT) dalsze
dobrowolne zglaszanie (w zakresie, w jakim jest to zgodne z prawem) wtadzom przypadkoéw
niegodziwego traktowania dzieci wcelach seksualnych  w zakresie, wzywajac
wspolprawodawcow do szybkiego osiggniecia porozumienia w sprawie jego przyjecia.
W dhuzszej perspektywie Komisja przedstawi wniosek ustawodawczy majacy na celu
skuteczne zwalczanie niegodziwego traktowania dzieci w celach seksualnych w internecie.

Fakt, Zze dzieci spgdzaja zbyt wiele czasu przed ekranami i W internecie stanowi zagrozenie
dla zdrowia i dobrostanu psychicznego dzieci, prowadzac do zwigkszonego stresu, deficytow
uwagi, problemow ze wzrokiem oraz niedostatecznej aktywnosci fizycznej 1 sportu.

Pandemia COVID-19 znacznie wydtuzyla czas spedzany przez dzieci w Sieci, a szkoty,
kultura i zycie spoteczne przeniosty si¢ do internetu. Doprowadzito to do wzrostu zagrozen

8 ,our Europe. Our Rights. Our Future” [Nasza Europa. Nasze prawa. Nasza przyszto$é¢], op. Cit.

8 4 long way to go for LGBTI equality [Dluga droga do rownosci osob LGBTI], FRA, 2020 r.

8 Trzecie sprawozdanie z postepéw W zwalczaniu handlu ludzmi COM(2020) 661 final i SWD(2020) 226 final; The
challenges of countering human trafficking in the digital era [Wyzwania W zwalczaniu_handlu Iudzmi w erze cyfrowej],
Europol, 2020 r.

% Strategia UE na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych, op. cit.
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https://www.unicef.org/eu/reports/report-our-europe-our-rights-our-future
https://www.unicef.org/eu/reports/report-our-europe-our-rights-our-future
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/eu-lgbti-survey-results
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0661&qid=1616503228512&from=EN
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/challenges-of-countering-human-trafficking-in-digital-era
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/challenges-of-countering-human-trafficking-in-digital-era
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0607

w internecie i poglebienia si¢ nier6wnosci cyfrowej. Jedno dziecko na 10 Zgiosﬂo brak
aktywnosci online i rzadki kontakt z nauczycielem podczas wiosennej blokady®’. Dostep do
internetu pozostaje wyzwaniem dla znacznej liczby dzieci w UE: jest 020 % wigkszy
w przypadku gospodarstw domowych o wysokich dochodach i znacznie mniejszy na
obszarach wiejskich®™. W swoim niedawnym komunikacie w sprawie cyfrowej dekady
Europy Komisja ogtosita ambitne cele w zakresie tacznosci dla wszystkich gospodarstw
domowych w Europie®.

UE opracowala instrumenty prawne i inicjatywy polityczne w celu uwzglednienia praw
dziecka w $rodowisku cyfrowym™. W razie potrzeby nalezy je dostosowywac i aktualizowaé
W miar¢ pojawiania si¢ nowych zagrozen lub zmian technologicznych. Zmieniona dyrektywa
0 audiowizualnych ustlugach medialnych wzmocnita ochrong¢ dzieci przed szkodliwymi
treSciami 1 niewlasciwymi przekazami handlowymi. W niedawno opublikowanym akcie
prawnym o ustugach cyfrowych™ zaproponowano obowiazki dostawcow ustug w zakresie
nalezytej staranno$ci w celu zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikéw w internecie, w tym
dzieci. Na podstawie kodeksu postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji®
ustanowiony zostanie system wspoélregulacji, dostosowany pod katem przeciwdziatania
zagrozeniom zwigzanym z rozprzestrzenianiem si¢ dezinformacji. Nowy Plan dzialania
w dziedzinie edukacji cyfrowej (2021-2027)® promuje umiejetnosci cyfrowe w celu
zwalczania dezinformacji i przewiduje priorytetowe traktowanie ksztatcenia i szkolenia przy
realizacji dziatan w tym zakresie. Jezeli chodzi o areng¢ migdzynarodows, niedawno wydano
wytyczne dotyczace interpretacji praw dziecka w srodowisku cyfrowym®.

Jezeli chodzi o przepisy dotyczace ochrony danych i prywatnosci, dzieci opowiadajg si¢ za
opracowaniem przez przedsigbiorstwa zrozumiatej polityki ochrony prywatnosci dotyczace;j
ustug iaplikacji cyfrowych oraz apeluja o zapewnienie im udzialu w projektowaniu
i opracowywaniu nowych produktéw cyfrowych, z ktérych bedg korzysta¢. Komisja jest
gotowa wspiera¢ te wysiltki, w szczegdlnosci za posrednictwem Inicjatg/wy mtodziezy na
rzecz lepszego internetu® oraz inicjatywy ,,Mtodziez wzywa do dziatania”®.

87 How families handled emergency remote schooling during the COVID-19 lockdown in spring 2020 [W jaki sposéb rodziny
radzity sobie ze zdalng edukacjg wprowadzong w sytuacji nadzwyczajnej podczas blokady zwigzanej z COVID-19 wiosng
2020 r.], 2020 r., JRC

8 Eurostat. Wspélnotowe badanie wykorzystania ICT w gospodarstwach domowych i wérod oséb prywatnych [isoc_i,
ci_in_h], 2019r.

¥ Komunikat Komisji ,,2030 Digital Compass: the European way for the Digital Decade” [,,Cyfrowa dekada Europy: cele
cyfrowe na 2030 r.”], COM(2021) 118 final

% Dyrektywa w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci
oraz_pornografii dzieciecej, 2011/93/UE; decyzja ramowa w sprawie zwalczania pewnych form i przejawdéw rasizmu
i ksenofobii, 2008/913/WSiSW,; dyrektywa o0 audiowizualnych ustugach medialnych, 2018/1808/UE; rozporzadzenie
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych, 2016/679/UE; dyrektywa o nieuczciwych praktykach handlowych, 2005/29/WE; komunikat ,.Zwalczanie
dezinformacji w internecie: podejscie europejskie”, COM(2018) 236; europejska strategia na rzecz lepszego internetu dla
dzieci, COM(2012) 196.

% Wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie jednolitego rynku ushlug
cyfrowych (akt 0 ustugach cyfrowych), (COM/2020/825 final

92 K odeks postepowania w zakresie zwalczania dezinformacji zawiera zestaw zobowigzan, ktore przyjely gtowne platformy
internetowe i organizacje handlowe reprezentujace branz¢ reklamowa i reklamodawcow w celu ograniczania wptywu
dezinformacji w internecie. Sygnatariusze kodeksu zostana poproszeni o wzmocnienie postanowien kodeksu zgodnie
z wytycznymi, ktore Komisja wyda wiosng 2021 r.

% Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 20212027, COM(2020) 624

% General Comment No. 25 (2021) on Rights of children in relation to the digital environment [Komentarz ogdlny nr 25
(2021) dotvczacy praw dzieci w odniesieniu do Srodowiska cyfrowego], Komitet Praw Dziecka

% Inicjatywa mlodziezy na rzecz lepszego internetu

% youth Call for Action Inicjatywa ..Mtodziez wzywa do dziatania”
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https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/how-families-handled-emergency-remote-schooling-during-covid-19-lockdown-spring-2020
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/how-families-handled-emergency-remote-schooling-during-covid-19-lockdown-spring-2020
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/how-families-handled-emergency-remote-schooling-during-covid-19-lockdown-spring-2020
https://ec.europa.eu/eurostat/web/digital-economy-and-society/data/database
https://ec.europa.eu/eurostat/web/digital-economy-and-society/data/database
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52021DC0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52021DC0118
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj?locale=pl
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32005L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018DC0236
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018DC0236
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018DC0236
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52012DC0196
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52012DC0196
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0624
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=5&DocTypeID=11
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=5&DocTypeID=11
https://www.betterinternetforkids.eu/en/policy/youth-pledge-for-a-better-internet
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/call_for_action-european-youth-day.pdf

Komisja bedzie nadal zapewnia¢ wsparcie za posrednictwem programu cyfrowego na rzecz
centréw bezpieczniejszego internetu i platformy Lepszy internet dla dzieci (Better Internet for
Kids)®” w celu podnoszenia $wiadomosci na temat cyberprzemocy, rozpoznawania informacji
wprowadzajacych w btad i dezinformacji oraz promowania zdrowych i odpowiedzialnych
zachowan w internecie i budowania zdolnosci w tym zakresie. Przyszla inicjatywa ,,Drogi do
sukcesow w szkole™® bedzie promowaé zapobieganie cyberprzemocy. W ramach programu
Erasmus+® finansowane beda inicjatywy majace na celu wspieranie nabywania umiejetnosci
cyfrowych przez wszystkie dzieci.

Ogromny wplyw na dzieci iich prawa wywiera ibedzie wywiera¢ sztuczna inteligencja
(AN, na przyklad w dziedzinie edukacji, rozrywki i opieki zdrowotnej. Moze ona jednak
réwniez oznacza¢ pewne zagrozenia zwigzane z prywatnoscig, bezpieczenstwem i ochrona.
Przyszty wniosek Komisji w sprawie horyzontalnych ram prawnych dotyczacych sztucznej
inteligencji okresli wykorzystanie systemoéw sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka, ktore
stanowig powazne zagrozenie dla praw podstawowych, w tym dla praw dzieci.

Glowne dzialania Komisji Europejskiej:

— przyjecie zaktualizowanej strategii ,,Lepszy internet dla dzieci” w 2022 r.;

— stworzenie i utatwienie procesu kierowanego przez dzieci, majacego na celu opracowanie
zestawu zasad, ktore maja byé promowane i przestrzegane przez branze'®;

— promowanie  rozwoju iwykorzystywania dostepnych ICT oraz technologii
wspomagajacych dla dzieci z niepelnosprawno$ciami, takich jak rozpoznawanie mowy,
napisy zamknicte dla niestyszacych i inne'®, w tym na konferencjach i podczas wydarzen
organizowanych przez Komisje;

— zapewnienie pelnego wdrozenia europejskiego aktu prawnego w sprawie dost@pnoécilOS;

— nasilenie walki z wszelkimi formami niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych w internecie, np. poprzez przedstawienie wniosku dotyczacego niezbednych
przepiséw, w tym obowigzkow odpowiednich dostawcow ustug internetowych w zakresie
wykrywania i zgtaszania materialdow prezentujacych seksualne wykorzystywanie dzieci
W internecie, jezeli pozyskali oni wiedzg¢ o takich materiatach.

Komisja Europejska wzywa panstwa czlonkowskie do:

— zapewnienia wszystkim dzieciom skutecznego, rownego dostepu do narzedzi cyfrowych
I szybkich potgczen internetowych, umiejetnosci cyfrowych, materiatow dydaktycznych
online oraz narzedzi edukacyjnych itp.;

— wspierania rozwoju podstawowych kompetencji cyfrowych dzieci za posrednictwem ram
kompetencji cyfrowych dla obywateli***:

— wspierania dziatan w zakresie umiej¢tnosci korzystania z medidw w ramach edukacji
w celu rozwijania zdolnosci dzieci do krytycznej oceny tresci internetowych i wykrywania

dezinformacji oraz materialow przedstawiajacych niegodziwe traktowanie;

%7 | epszy internet dla dzieci (Better Internet for Kids)

% Ogloszona w komunikacie w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r. COM(2020) 625 final

% Program Erasmus+

00 Draft Policy Guidance on Al for Children [Projekt wytveznych politycznyeh dotvezgeych sztucznej inteligencii dla dzieci]
UNICEF, 2020 r.

101 \w oparciu 0 przyszly wniosek dotyczacy zbioru zasad cyfrowych zapowiedziany w komunikacie ,,Cyfrowa dekada”

102 Zharmonizowane normy europejskie, Accessibility requirement for ICT products and services [Wymagania dostgpnosci
dotyczace produktow i ustug ICT], ETSI, 2018 r.

108 Dyrektywa W sprawie wymogdw dostepnosci produktéw i ushug, 2019/882/UE

104 Ramy kompetencji cyfrowych 2.0, Centrum Naukowe UE, Komisja Europejska
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https://www.betterinternetforkids.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625
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https://www.unicef.org/globalinsight/reports/policy-guidance-ai-children
https://www.etsi.org/deliver/etsi_en/301500_301599/301549/02.01.02_60/en_301549v020102p.pdf
https://www.etsi.org/deliver/etsi_en/301500_301599/301549/02.01.02_60/en_301549v020102p.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/882/oj
https://ec.europa.eu/jrc/en/digcomp/digital-competence-framework

— wspomagania ipromowania prac centroOw bezpieczniejszego internetu, ktore sa
wspoétfinansowane przez UE, oraz wspierania infolinii i telefonow zaufania dla dzieci przy
opracowywaniu internetowych kanatow komunikaciji;

— zachecania dzieci, zwlaszcza dziewczat, do zainteresowania naukami $cistymi,
technologia, inzynieria 1 matematyka (STEM) oraz eliminowania stereotypow
dotyczacych pitci wtych dziedzinach, co pomoze w zapewnianiu réwnych szans na
cyfrowym rynku pracy.

Komisja Europejska zacheca przedsiebiorstwa ICT do:

— uwzgledniania praw dzieci, w tym prywatnosci, ochrony danych osobowych i dost¢gpu do
tresci  dostosowanych do wieku, w produktach iustugach cyfrowych juz w fazie
projektowania I domyslnie, w tym takze w odniesieniu do dzieci
Z niepelnosprawnosciami;

— wyposazenia dzieci irodzicow w odpowiednie narzedzia stuzace kontrolowaniu czasu
spedzanego przed ekranem izachowania w internecie oraz ochronie przed skutkami
nadmiernego wykorzystywania produktow cyfrowych oferowanych w internecie oraz
uzaleznienia od takich produktow;

— wzmocnienia $srodkdw majacych pomoc w zwalczaniu szkodliwych tresci 1 niewtasciwych
przekazow handlowych, poprzez wprowadzenie m.in. tatwych w uzyciu kanatow
zglaszania i blokowania lub skutecznych narz¢dzi weryfikowania wieku,

— kontynuowania wysitkbw na rzecz wykrywania i zglaszania nielegalnych tresci
w internecie, wtym materialow przedstawiajacych niegodziwe traktowanie dzieci
w celach seksualnych, oraz ich usuwania z platform i oferty ustug, w zakresie, w jakim
wysitki te sg podejmowane w zgodzie z prawem.

6. Wymiar globalny: UE, ktdra wspiera, chroni | wzmacnia pozycje dzieci na calym
Swiecie, takze w okresach kryzysow i konfliktow.

,UE ma sile jednoczgcq wiele krajow swiata w celu zapewnienia pokoju, wspolpracy,
rownosci ludzi, finansowania projektow wspierajgcych organizacje dziatajgce na rzecz
ochrony praw dzieci”. (Dziecko, Albania).

., Irzeba bylo opusci¢ sie na linie do wyrobiska gorniczego, zabrac co ci kazano, a potem
wroci¢ na powierzchnie. Prawie udusitem si¢ w Wyrobisku z powodu niewystarczajgcej ilosci
tlenu”. (Chlopiec, 11 lat, Tanzania).

Zaangazowanie UE na rzecz promowania, ochrony, przestrzegania i poszanowania praw
dziecka jest zobowigzaniem o charakterze globalnym. Dzigki niniejszej strategii UE
zamierza wzmocni¢ swoja pozycj¢ kluczowego partnera w obszarze praw dziecka rowniez na
arenie mi¢edzynarodowej. Juz dzisiaj UE odgrywa wiodacg role w ochronie i wspieraniu dzieci
na catym $wiecie, zwiekszajac dostep do edukacji, ustug, opieki zdrowotnej oraz chronigc je
przed wszelkimi formami przemocy, naduzy¢ i zaniedban, wtym w kontekscie dziatan
zwigzanych z pomocg humanitarng.

Pomimo znacznych postepow poczynionych w oOstatnich dziesigcioleciach zbyt wiele dzieci
na calym Swiecie nadal cierpi zpowodu lamania praw czlowieka, Kkryzysu
humanitarnego, kryzysu Srodowiskowego i klimatycznego, braku dostepu do edukacji,
niedozywienia, ubéstwa, nierownosci i wykluczenia; wiele dzieci jest tymi zjawiskami
zagrozonych. Szczegodlnie trudna jest sytuacja dziewczat; sg one nadal ofiarami przemocy
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motywowanej plcig, wtym dziecigcych, wczesnych iprzymusowych malzenstw, a takze
okaleczania zenskich narzadéw pitciowych, czasem nawet juz w 4. roku zycia.

Prawie dwie trzecie dzieci na §wiecie mieszka w kraju dotknigtym konfliktem. Spos$rdd nich
1 na 6 mieszka w obrebie 50 km od strefy konfliktu'®. Zagraza to nie tylko zdrowiu
fizycznemu i psychicznemu dzieci; taka sytuacja czesto moze pozbawié¢ je edukacji'®
i negatywnie wplynag¢ na ich przyszte mozliwosci zyciowe, atakze na mozliwosci
spotecznosci, z ktorych pochodza.

Dzieci sa réwniez ofiarami werbunku iwykorzystywania w konfliktach zbrojnych.
Udziat w konflikcie powaznie wptywa na ich dobrostan fizyczny, psychiczny i emocjonalny.
Nieletni zolierze, zaréwno chtopcy, jak idziewczgta, sg czesto ofiarami przemocy
seksualnej, ktora zbyt czgsto jest wykorzystywana jako bron wojenna.

Szacuje si¢, ze kazdego roku umiera 5,2 min dzieci'® ponizej piatego roku zycia, gtownie
Z przyczyn, ktorym mozna by zapobiec, oraz Z powodu choréb, ktore mozna by wyleczy¢.
Wiele z tych przypadkow wynika z ubdstwa, wykluczenia spotecznego, dyskryminacji, norm
dotyczacych pflci i zaniedbywania podstawowych praw cztowieka. Pandemia COVID-19
i zmiana klimatu dodatkowo zaostrzyly istniejace formy dyskryminacji dzieci oraz narazity
dzieci i rodziny na calym $wiecie na trudne okoliczno$ci zyciowe. W Szczytowym momencie
.. .. e 4108
pandemii okoto 1,6 mld dzieci na catym $wiecie nie ucz¢szczato do szkot .

Dziatania UE w wymiarze zewng¢trznym beda zgodne ze zobowigzaniami okre§lonymi
w planie dziatania UE dotyczacym praw czlowicka i demokracji na lata 2020-2024 i beda
wspierane przez ukierunkowane dziatania uwzglednione w innych stosownych inicjatywach,
takich jak: wytyczne UE w sprawie promowania i ochrony praw dziecka''®, wytyczne UE
w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych™*, unijny plan dziatania UE w sprawie rownosci
plci w dziataniach zewnetrznych UE (2021-2025)'** oraz Podrecznik UE i UNICEF-u na

temat praw dziecka'*®.

UE bedzie nadal przyczynia¢ si¢ do zapewnienia wysokiej jako$ci, bezpiecznej 1 wlaczajacej
edukacji, ochrony socjalnej, ustug zdrowotnych, zywienia, czystej wody pitnej, mieszkan,
czystego powietrza w pomieszczeniach i odpowiednich warunkéw sanitarnych, pod kazdym
wzgledem. W szczegdlnosci w ramach swojej polityki rozwojowej UE bedzie (i) rozwijac
powszechne zabezpieczenie zdrowotne, aby zapewni¢ podstawowe ustugi w zakresie zdrowia
matek, noworodkéw, dzieci i mtodziezy, w tym dziedzinie zdrowia psychicznego i wsparcia
psychospotecznego; (ii) apelowa¢ o systemy zywno$ciowe zapewniajace pozywna,
bezpieczng, przystgpng cenowo i zrownowazong diete, ktora spetnia potrzeby i prawa dzieci
oraz (iii) kontynuowa¢ inwestowanie W rozwdj wysokiej jakosci, dostepnych systemow
edukacji, wtym wczesnej edukacji, szkot podstawowych, gimnazjow i szkoh
ponadgimnazjalnych. Ponadto pomoc finansowa begdzie przeznaczana na zapewnianie

195 children affected by armed conflict, 1990-2019 /Dzieci dotkniete konfliktem zbrojnym, 1990-2019], Instytut Badan nad
Pokojem w Oslo, Conflict trends, 2020 r.

106 |nter-agency Network for Education in Emergencies [Miedzyagencyina Sie¢ ds. Edukacii w Sytuacjach Nadzwyczajnych],
2020 r.

107 Children: improving survival and well-being [Dzieci: zwiekszenie przezywalnosci i poprawa dobrostanu], Swiatowa
Organizacja Zdrowia, 2019 r.

108 policy Brief: Education during COVID-19 and bevond [Przeglad polityki: edukacja podczas COVID-19 i pézniej],
Organizacja Narodow Zjednoczonych, sierpien 2020 r.

1% Wspoiny komunikat: Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracii na lata 20202024 (JOIN/2020/5 final)
10 \Wytyczne UE w sprawie promowania i ochrony praw dziecka, 2017 r.

1 \wytyczne UE w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych, 2008

Y2 Unijny plan dziatania w sprawie réwnosci plci w dzialaniach zewnetrznych UE (2021-2025)
118 podrecznik UE i UNICEF-u na temat praw dziecka: Uwzglednianie praw dziecka we wspolpracy rozwojowej
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https://resourcecentre.savethechildren.net/node/18503/pdf/ostby_rustad_tollefsen_-_children_affected_by_armed_conflict_1990-2019_-_conflict_trends_6-2020.pdf
https://inee.org/
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/children-reducing-mortality
https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/children-reducing-mortality
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_covid-19_and_education_august_2020.pdf
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szkotom dostgpu do przystepnej cenowo izrownowazonej tacznosci z internetem, atakze
uwzglednianie umiejetnosci cyfrowych w programach nauczania i szkoleniach nauczycieli.

W przypadku kryzysow humanitarnych UE bedzie nadal wspiera¢ dzieci, stosujac podejscie
oparte na potrzebach zgodnie z zasadami humanitarnymi, a takze dopilnuje, aby pomoc byta
udzielana przy uwzglednieniu kwestii pici i wieku. UE bedzie nadal ktas¢ nacisk na ochrone
dzieci, zajmujac si¢ wszystkimi rodzajami przemocy wobec dzieci, a takze zapewniajac
wsparcie w zakresie zdrowia psychicznego i psychospotecznego. Staty dostep do bezpiecznej,
wysokiej jakosci edukacji wlgczajacej ma ogromne znaczenie w rozwijaniu u dzieci
i mlodziezy podstawowych umiejetnosci oraz zapewnianiu ochrony i poczucia normalnosci,
atakze w przyczynianiu si¢ do pokoju. Jest to jednoczesnie narzgdzie reintegracji
I budowania odpornosci.

Lacznie 152 min dzieci (9,6 % wszystkich dzieci na catym $wiecie) pada ofiarg pracy dzieci,
przy czym 73 mln dzieci wykonuje prace¢ niebezpieczna, ktéra moze szkodzi¢ ich zdrowiu,
bezpieczenstwu i rozwojowi''*. W wytycznych politycznych Komisji zapowiedziano zerowa
tolerancje wobec pracy dzieci, aby w ten sposob przyczyni¢ si¢ do globalnych wysitkow
podejmowanych w ramach Mig¢dzynarodowego Roku na rzecz Eliminacji Pracy Dzieci 2021
ustanowionego przez ONZ'™. Dziatania majace na celu znaczne ograniczenie skali zjawiska
pracy dzieci na $§wiecie obejmuje takze Plan dzialania UE dotyczacy praw czltowieka
i demokracji**®, zgodnie z deklaracja Organizacji Narodéw Zjednoczonych, ktéra wyznaczyta
rok 2025 jako docelowa date calkowitego wyeliminowania pracy dzieci na calym $§wiecie.
Dziatania uwzglednig wspieranie bezptatnego i tatwo dostgpnego ksztalcenia obowigzkowego
dla dzieci do momentu osiggni¢cia minimalnego wieku uprawniajacego do pracy, a takze
rozszerzenie programow opieki spotecznej, aby pomoc rodzinom w wyjsciu z ubdstwa.

Istotng role w propagowaniu poszanowania podstawowych praw czlowieka 1 praw
pracowniczych odegraly umowy handlowe i inwestycyjne UE, atakze og6lny system
preferencji. Znajduje to odzwierciedlenie w podstawowych konwencjach Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy (MOP). Realizacji tych zobowigzan, w tym przeciwdziataniu pracy dzieci
nadany zostanie szczegolny priorytet, . UE bedzie nalega¢, aby panstwa trzecie regularnie
aktualizowaty krajowe wykazy niebezpiecznych zawoddw, ktorych dzieci nigdy nie powinny
wykonywa¢. Unia zintensyfikuje réwniez wysitki w celu zagwarantowania, aby fancuchy
dostaw przedsigbiorstw UE byly wolne od pracy dzieci, w szczeg6lnosci poprzez promowanie
zroOwnowazonego tadu korporacyjnego.

Zgodnie z Planem dziatania UE dotyczacym praw cztowieka i demokracji UE zwigkszy
wysitki na rzecz zapewnienia znaczacego uczestnictwa dzieci, zapobiegania wszelkim
formom przemocy wobec dzieci, w tym przemocy motywowanej plcia, zwalczania tych
zjawisk i reagowania na nie oraz wyeliminowania wczesnych, przymusowych i dziecigcych
matzenstw, okaleczania zenskich narzadéw piciowych, handlu dzie¢mi, przemytu, zZebractwa,
wykorzystywania (seksualnego) i zaniedbania. Zintensyfikowane zostang roéwniez prace
majace na celu zapobieganie powaznym naruszeniom praw dzieci dotknig¢tych konfliktem
zbrojnym i eliminowanie takich naruszen, w tym dzialania propagujace przestrzeganie
miedzynarodowego prawa humanitarnego. Plan dziatania wspiera roéwniez Kraje partnerskie
w budowaniu i wzmacnianiu przyjaznych dziecku systeméw wymiaru sprawiedliwosci
i ochrony dzieci, w tym dzieci migrujacych, uchodzcéw i przymusowo przesiedlonych oraz
dzieci nalezagcych do mniejszosci, zwlaszcza romskiej. UE bedzie nadal wspieraé

Y4 Global estimates of child labour [Globalne szacunki dotyczace pracy dzieci], Migdzynarodowa Organizacja Pracy, 2017 r.
115Migdzygarodowa Organizacja Pracy
1 Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracji na lata 2020—2024, op.cit.
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przesiedlanie do UE dzieci iinnych os6b wymagajacych szczegolnego traktowania,
potrzebujacych ochrony miedzynarodowej. Unia bedzie wspiera¢ dziatania majace na celu
rozwigzanie problemu dzieci ulicy, a takze inwestowa¢ w rozwdj wysokiej jakosci opieki
alternatywnej oraz w proces przechodzenia od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej
I Srodowiskowej wysokiej jakosci dla dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej oraz dzieci
Z niepelnosprawnosciami.

UE bedzie nadal wilacza¢ prawa dziecka do dialogu politycznego z krajami partnerskimi,
W szczegdlnosci  w kontek$Scie  negocjacji  akcesyjnych oraz  procesu  stabilizacji
I stowarzyszenia. Bedzie rowniez promowaé $rodki zwalczania przemocy i dyskryminacji,
zwlaszcza wobec dzieci wymagajacych szczegdlnego traktowania, wspierajac miedzy innymi
organizacje spoteczenstwa obywatelskiego. UE bedzie wspiera¢ monitorowanie
i gromadzenie zdezagregowanych danych na temat sytuacji dzieci w regionie oraz be¢dzie
w dalszym ciggu sporzadza¢ na ten temat sprawozdania w ramach corocznego pakietu
,rozszerzenie” obejmujacego sprawozdania krajowe.

Aby osiagnaé te cele, UE bedzie koordynowa¢ wykorzystanie wszystkich dostgpnych
programow wydatkowania dostgpnych w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021—
2027, w szczegolnosci Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowe;j
i Rozwojowej (ISWMR), atakze Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej III (IPA III)
I instrumentu pomocy humanitarnej.

Bedzie réwniez promowa¢ dziatania na wielostronnych i regionalnych forach zajmujacych sig¢
prawami czlowieka, kampanie wspierajace ipodnoszace $swiadomos¢, atakze dziatania
z udziatem spoleczenstwa obywatelskiego, dzieci i nastolatkow, krajowych instytucji praw
czlowieka, $rodowiska akademickiego, sektora biznesu iinnych odpowiednich
zainteresowanych stron.

Glowne dzialania Komisji Europejskiej:

— przeznaczenie na edukacje 10 % catkowitego finansowania w ramach ISWMR w Afryce
Subsaharyjskiej, Azji i Pacyfiku oraz obu Amerykach i na Karaibach;

— utrzymanie poziomu S$rodk6w pomocy humanitarnej przeznaczanej na edukacje
w sytuacjach nadzwyczajnych i przedtuzajacych si¢ kryzyséw na poziomie 10 % oraz
propagowanie zatwierdzenia deklaracji w sprawie bezpiecznych szkot;

— dziatanie na rzecz wyeliminowania pracy dzieci w tancuchach dostaw przedsigbiorstw
z UE, w szczeg6lnosci poprzez inicjatywe ustawodawczg w sprawie zrOwnowazonego
tadu korporacyjnego;

— promowanie i zapewnianie pomocy technicznej w celu wzmocnienia systemow inspekcji
pracy, a tym samym monitorowania i egzekwowania przepiséw dotyczacych pracy dzieci;

— zapewnianie pomocy technicznej w ramach Druzyny Europy administracjom krajow
partnerskich za pos$rednictwem programow i instrumentow, takich jak SOCIEUX+,
instrument pomocy technicznej i wymiany informacji (TAIEX) oraz programy tworzenia
partnerstw;

— przygotowanie do 2022 r. planu dzialania na rzecz mtodziezy, promujgcego wzmacnianie
pozycji i uczestnictwo miodziezy i dzieci;

— wyznaczenie w delegaturach UE punktow kontaktowych ds. mlodziezy oraz wzmocnienie
ich zdolnosci w zakresie ochrony dzieci.
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7. Wlaczenie perspektywy praw dziecka do wszystkich dzialan UE

Aby osiagna¢ cele okreslone w strategii, Komisja dopilnuje, by perspektywa praw dziecka
byta uwzgledniana we wszystkich odpowiednich strategiach politycznych, prawodawstwie
i programach finansowania'’’. Dzialania te beda czg$cia wysitkéw na rzecz stworzenia
kultury przyjaznej dziecku w procesie ksztaltowania polityki UE. Wspicra¢ bedg je
dzialania zapewniajgce pracownikom UE szkolenia i budujace potencjal oraz doskonalgce
koordynacj¢ wewnetrzng w drodze powotania zespolu koordynatora Komisji ds. praw
dziecka. Opracowana zostanie lista kontrolna dotyczaca uwzgledniania praw dziecka.

Aby opracowac polityke opartg na dowodach, potrzebne sg wiarygodne i porownywalne dane.
Komisja zwroci si¢ do Agencji Praw Podstawowych (FRA) o dalsze udzielanie panstwom
cztonkowskim pomocy technicznej i wsparcia metodologicznego, miedzy innymi w zakresie
opracowywania i wdrazania dzialan w zakresie gromadzenia danych. Kontynuowana bedzie
rowniez intensywniejsza segregacja danych Eurostatu wedlug kryterium wieku 1 plci oraz
danych generowanych przez inne agencje UE, podobnie jak badania dotyczace konkretnych
obszar6w tematycznych objetych niniejszg strategia. Bedzie to realizowane za posrednictwem
progra}rlgu ramowego W zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” (2021-—
2027).

Strategia pomoze rowniez w uwzglgdnianiu i koordynowaniu inicjatyw na szczeblu krajowym
oraz wsrod najwazniejszych zainteresowanych stron. Pozwoli to zapewni¢ lepsze wdrazanie
istniejgcych unijnych i miedzynarodowych zobowigzan prawnych. W tym celu do konca
2021 r. Komisja ustanowi Unijna sie¢ praw dziecka. W oparciu o prace istnicjacej
nieformalnej grupy ekspertéw ds. praw dziecka''® sie¢ wzmocni dialog i wzajemna wymiane
wiedzy migdzy UE a panstwami cztonkowskimi na temat praw dziecka. Bedzie ona stuzy¢
jako wsparcie wdrazania, monitorowania i oceny strategii. W jej sktad wejda przedstawiciele
krajowi, aw niektore zjej dziatan begda angazowane migdzy innymi organizacje
miedzynarodowe, organizacje pozarzadowe, przedstawiciele wtadz lokalnych i regionalnych
oraz dzieci. Komisja bedzie zacie$nia¢ wspotprace z wtadzami regionalnymi i lokalnymi oraz
Zinnymi wlasciwymi instytucjami, organizacjami regionalnymi 1 mi¢dzynarodowymi,
spoteczenstwem obywatelskim i rzecznikami praw dziecka.

Strategi¢ t¢ nalezy interpretowa¢ w powigzaniu z Unijng strategig na rzecz skuteczniejszego
stosowania Karty praw podstawowych UE oraz z europejskim planem dziatania na rzecz
demokracji. Stanowi ona uzupelnienie ukierunkowanych wysitkow majacych na celu
zwigkszenie znaczenia praw i wartosci UE w obszarach takich®® jak ochrona migrujacych
dzieci, rOwno$¢ 1 wiaczenie spoteczne, rownouprawnienie plci, przeciwdzialanie rasizmowi
I pluralizm, prawa wynikajace z obywatelstwa UE, prawa ofiar, walka z niegodziwym

Y7 70b. zatacznik 2.

118 ,»Horyzont Europa”

119 Informal expert group rights of the child [Nieformalna grupa ekspertéw ds. praw dziecka], Komisja Europejska

120 K omunikat ..Ochrona migrujacych dzieci”, COM(2017) 211 final; komunikat ..Unia réwnosci: strategia na rzecz
rOwnouprawnienia ptci na lata 2020-2025”, COM/2020/152 final; komunikat ,.Unia rdwnosci: unijne ramy strategiczne na
rzecz rOwnouprawnienia, wlaczenia spotecznego i udziatu Romow”, COM/2020/620 final oraz zalecenie Rady w sprawie
réwnouprawnienia, wlgczenia i partycypacji Romoéw (2021/C 93/01); komunikat ,,Unia rowno$ci: strategia na rzecz réwnosci
0s6b LGBTIQ na lata 2020-2025”, COM/2020/698 final, Plan dziatania na rzecz integracji i wlgczenia spotecznego na lata
2021-2027, COM(2020) 758 final, oraz strategia na rzecz praw 0s6b z niepelnosprawno$ciami; komunikat ,,Unia rownosci:
Unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025” COM/2020/565 final, oraz przyszla strategia walki
z antysemityzmem, planowana na 2021 r.; Sprawozdanie na temat obywatelstwa UE z 2020 r. Wzmacnianie pozycji
obywateli i ochrona ich praw, COM/2020/730 final, strategia UE w zakresie praw ofiar (2020-2025), COM(2020) 258,
strategia UE na rzecz skuteczniejszej walki z niegodziwym traktowaniem dzieci w celach seksualnych, COM(2020) 607
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traktowaniem dzieci w celach seksualnych, prawa socjalne oraz edukacja i szkolenia
wiqczajqcelzl. Jest réwniez zgodna z priorytetami okreslonymi w Planie dziatania UE

dotyczacym praw czlowieka i demokracji*?.

7.1 Wklad funduszy UE w realizacje strategii

Finansowanie unijne ma kluczowe znaczenie dla wspierania wdrazania polityki UE
w panstwach czlonkowskich. Za pomocga tej strategii Komisja bedzie wspieraé panstwa
cztonkowskie ~w mozliwie najlepszym wykorzystaniu funduszy UE na potrzeby
realizowanych przez nie inicjatyw na rzecz ochrony i przestrzegania praw dziecka. Powinna
réwniez zachgca¢ do sporzadzania budzetu przeznaczonego na prawa dziecka i pomagaé
W rozpoznawaniu mozliwosci sledzenia sposobu wydatkowania srodkéw z budzetu UE w tym
obszarze, tak aby s$rodki byly przeznaczane na najpilniejsze potrzeby. Finansowanie praw
dziecka powinno by¢ traktowane przez panstwa czlonkowskie priorytetowo w unijnych
programach finansowania, zgodnie z potrzebami okre§lonymi na szczeblu krajowym
i regionalnym. Na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027

Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+) i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR) wspieraja inwestycje w zdolno$ci ludzkie irozwdj infrastruktury, wyposazenie
i dostep do ustug w dziedzinie edukacji, zatrudnienia, mieszkalnictwa, opieki spotecznej,
zdrowotnej iopieki nad dzie¢mi, atakze przejscie od ustug instytucjonalnych do ustug
rodzinnych i srodowiskowych.

Panstwa czlonkowskie, w ktorych wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym dzieci byt wyzszy niz $rednia UE (w latach 2017-2019), beda musialy
przeznaczy¢ na zwalczanie ubostwa dzieci 5 % EFS+; rowniez pozostale panstwa
cztonkowskie powinny przekazaé na ten cel odpowiednie $rodki. W okresie programowania
2021-2027 panstwa cztonkowskie powinny spetni¢ szereg warunkéw podstawowych, ktore
mogg mie¢ Scisty zwigzek ze Srodkami na rzecz praw dziecka. Obejmuje to ramy polityczne
W dziedzinie ograniczania ubodstwa, integracji Romow oraz zapewniania zgodnoS$ci
z Konwencjg o prawach 0sob niepetnosprawnych i Kartg. Nowy Fundusz Azylu, Migracji
i Integracji wzmocni ochrong¢ migrujacych dzieci pozbawionych opieki poprzez wyznaczenie
I zapewnienie wsparcia finansowego oraz stworzenie zachet na rzecz ich szczegélnego
przyjmowania, zakwaterowania i zaspokajania innych szczeg6lnych potrzeb. Stopa
wspoltfinansowania wyniesie przy tym do 75 %, aw przypadku projektow realizowanych
W ramach dziatan szczeg6towych moze zosta¢ zwigkszona do 90 %.

Do dziatah na rzecz zagwarantowania praw dziecka mogg by¢ wykorzystywane inne fundusze
i programu UE. Naleza do nich: program ,,Sprawiedliwo$¢”, program ,,Obywatele, ROwnos¢,
Prawa i Wartosci”, Erasmus+, ,,Horyzont 20207, program ,,Cyfrowa Europa”, Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (EFRROW), REACT-EU i InvestEU. Ponadto Instrument Wsparcia
Technicznego moze zapewniaé panstwom cztonkowskim na ich wniosek wsparcie techniczne
W opracowywaniu dzialan w zakresie budowania zdolnosci.

Zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do zapewnienia skoordynowanego podejscia na szczeblu
krajowym, makroregionalnym?®, regionalnym i lokalnym w programowaniu i wdrazaniu

121 Zalecenie Komisji .Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji” (2013/112/UE); Europejski filar praw
socjalnych; Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych, COM(2021) 102 final; wniosek dotyczacy
zalecenia Rady w sprawie ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci, COM(2021) 137; komunikat w sprawie
utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r. COM(2020) 625 final; Plan dziatania w dziedzinie edukacji cyfrowej

na lata 2021-2027, COM(2020) 624
122 Plan dziatania UE dotyczacy praw cztowieka i demokracii na lata 2020-2024, JOIN(2020) 5 final
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funduszy UE, atakze do zaangazowania wladz lokalnych i regionalnych, organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji pracujgcych z dzie¢mi ina rzecz dzieci,
oraz partnerow spotecznych i gospodarczych w przygotowywanie, przeglad, wdrazanie
I monitorowanie programéw dotyczacych funduszy UE na lata 2021-2027.

Strategia odnosi si¢ takze do nierownosci spotegowanych przez kryzys zwigzany z COVID-
19, ktoéry w nieproporcjonalny sposdb dotkngt dzieci znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji.
W ramach tych prac Komisja bedzie zachegca¢ panstwa cztonkowskie do pelnego
wykorzystania mozliwosci oferowanych przez NextGenerationEU w celu zlagodzenia
nieproporcjonalnych  skutkow  kryzysu oraz pomoze panstwom  cztonkowskim
W uwzglednianiu aspektu praw dziecka przy opracowywaniu i wdrazaniu reform za
posrednictwem Instrumentu Wsparcia Technicznego.

Aby osiagnaé rzeczywiste postepy w terenie, strategii tej musza towarzyszy¢ zobowigzania
i inwestycje na szczeblu krajowym. Komisja wzywa panstwa czionkowskie UE do
opracowania — jezeli jeszcze nie sg dostepne — solidnych i opartych na dowodach krajowych
strategii  w zakresie praw dziecka we wspotpracy z wszystkimi  odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, wtym z dzie¢mi, oraz w synergii z innymi odpowiednimi
krajowymi strategiami i planami. Wzywa réwniez panstwa cztonkowskie do ratyfikowania
wszystkich protokotow fakultatywnych do Konwencji o prawach dziecka oraz protokolow
fakultatywnych do Konwencji ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych ido nalezytego
uwzglednienia uwag podsumowujacych Komitetu Praw Dziecka'* i Komitetu ONZ ds. Praw
Os6b  z Niepelosprawnosciami'®®. Komisja zacheca réwniez panstwa czlonkowskie do
wspierania wszystkich dziatan zalecanych w niniejszej strategii odpowiednimi zasobami
finansowymi, w tym finansowaniem ze $§rodkow UE.

Whnioski

Komisja Europejska jest w petni zaangazowana w proces wspierania dzieci w rozwijaniu ich
potencjatu zaangazowanych i odpowiedzialnych obywateli. Aby tak si¢ stato, udziat w zyciu
demokratycznym musi rozpoczaé si¢ w dziecinstwie. Wszystkie dzieci majg prawo do
wyrazania swoich pogladow w sprawach, ktére ich dotycza, aich opinie powinny by¢
uwzgledniane. W celu umozliwienia im aktywnego uczestnictwa musimy rowniez zajac si¢
problemem ubodstwa, nierownosci 1 dyskryminacji, aby przerwa¢ mig¢dzypokoleniowy cykl
marginalizacji.

O integracyjny charakter niniejszej strategii zadbano juz w fazie projektowania; strategia
bedzie sprzyjata integracji takze podczas jej wdrazania. Komisja bedzie monitorowaé
realizacj¢ strategii na szczeblu unijnym i krajowym oraz sktada¢ sprawozdania z postgpéw na
dorocznym Europejskim forum na rzecz praw dziecka. Dzieci beda wuczestniczy¢
w monitorowaniu i ocenie, zwlaszcza za posrednictwem przysziej platformy UE na rzecz
udziatu dzieci. Dziatania w ramach strategii beda w razie potrzeby dostosowywane.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o poparcie strategii oraz
0 wspotprace w jej realizacji. Komisja wzywa Komitet Regiondéw i Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny do promowania dialogu z wladzami lokalnymi i regionalnymi oraz
spoteczenstwem obywatelskim.

128 Strategia makroregionalna, Komisja Europejska
124 K omitet Praw Dziecka, uwagi podsumowujace
125 K omitet ONZ ds. Praw Os6b z Niepelnosprawnosciami, uwagi podsumowujace
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https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=5&TreatyID=10&TreatyID=11&DocTypeID=5
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/SessionsList.aspx?Treaty=CRPD

Wszyscy mamy obowigzek slucha¢ glosu dzieci i dziala¢ juz teraz. Zgodnie ze stowami
jednego z cztonkéw Rady Dzieci Eurochild: ,,Lepiej skutecznie dziataé, nii tadnie mowié”.
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