SV

LRt 3

*+
*

7 EUROPEISKA
Xk KOMMISSIONEN

Bryssel den 24.3.2021
COM(2021) 142 final

MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET,
RADET, EUROPEISKA EKONOMISKA OCH SOCIALA KOMMITTEN SAMT
REGIONKOMMITTEN

EU:s strategi for barnets rattigheter

SV



Vi behover en strategi som inkluderar alla barn och som stdder barn i utsatta situationer, och
vi behover en strategi som framjar och stoder var ratt att vara delaktiga i beslut som
paverkar oss. For inga beslut som fattas om barn bor fattas utan barn. Det ar hog tid att
normalisera barns delaktighet.

(Barnens slutsatser, det 13:e europeiska forumet fér barnets rattigheter, 2020).

Inledning

Barns rattigheter ar manskliga rattigheter. Alla barn i Europa och runtom i varlden bor
atnjuta samma rattigheter och kunna leva utan att drabbas av nagon form av diskriminering,
beskyllningar eller hot.

Det &r en social, moralisk och ménsklig nodvandighet som barn — vilka utgér nastan en av
fem personer som bor i EU' och en av tre personer i varlden? — och samhéllet i stort &r
beroende av. Det handlar om att sakerstalla att barn kan forverkliga sin potential och spela en
ledande roll i samhéllet — oavsett om det géaller att kdmpa for réttvisa och jamlikhet, starka
demokratin eller driva pa de sammanhdrande grona och digitala omstallningarna.

Det &ar anledningen till att skydd och frdmjande av barnets réattigheter ar ett av
Europeiska unionens centrala mal for det arbete som férs p& hemmaplan och utomlands®.
Det fastslas i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna, som garanterar
att barnets rattigheter skyddas nar unionens lagstiftning genomfors. Det ar en fraga som
genomsyrar alla politikomraden och utgor en del av Europeiska kommissionens centrala
prioriteringar, sésom anges i ordférande Ursula von der Leyens politiska riktlinjer®.

Den évergripande ambitionen med denna strategi bestar i att skapa basta majliga liv for
barn i Europeiska unionen och resten av varlden. Strategin aterspeglar barns rattigheter
och roller i vart samhélle. De inspirerar och star i forsta ledet for att 6ka medvetenheten om
naturen och kriser kopplade till klimatférandringarna, diskriminering och oréttvisa. De ar i
lika hog grad dagens medborgare och ledare som de ar morgondagens ledare. Strategin syftar
till att fullgéra vart gemensamma ansvar att forena krafterna for att respektera, skydda och
uppfylla varje barns rattigheter, och att tillsammans med barn bygga upp halsosammare,
motstandskraftiga, rattvisare och jamlika samhéllen for alla.

FN:s konvention om barnets rattigheter® (barnkonventionen), som samtliga EU-medlemsstater
har ratificerat, vagleder fortsatt vara atgarder pa detta omrade. Mer an 30 ar efter det att
konventionen tradde i kraft har vasentliga framsteg gjorts och faktumet att barn atnjuter en
egen uppsattning rattigheter erkanns i allt hogre grad.

Konventionen erkanner alla barns ratt att fa basta mojliga start i livet, vaxa upp under lyckliga
och halsosamma forhallanden och utveckla sin fulla potential. Det inbegriper ratten att leva pa
en ren och hélsosam planet och i en skyddad och omsorgsfull miljo, att vila, leka och delta i

! Ett barn ar en person under 18 ar. Befolkningsdata. [yth_demo_010], [yth_demo_020], Eurostat, 2020

2 Demografi. State of the World’s Children 2019 Statistical Tables, Unicef

% | artikel 3.3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) faststalls EU:s mal att framja skyddet av barnets rattigheter. |
artikel 3.5 i EU-fordraget anges att unionen, i sina forbindelser med den &évriga varlden, ska bidra till skydd fér de méanskliga
rattigheterna, sérskilt barnets rattigheter.

4 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, 2012/C 326/02

> En ambitidsare union. Min agenda for Europa. Av kandidaten till posten som ordférande fér Europeiska kommissionen
Ursula von der Leyen Politiska riktlinjer for nasta Europeiska kommission, 2019-2024.

® Konventionen om barnets rattigheter, FOrenta nationerna, 1989.
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kulturella och konstnéarliga aktiviteter och att njuta av och respektera naturmiljon. Familjer
och samhallen maste dven ges nodvandigt stod, sa att de kan sakerstélla barns valbefinnande
och utveckling.

Aldrig tidigare har barn i hela EU atnjutit de réattigheter, de mojligheter och den
sakerhet de har i dag. Det ar i synnerhet tack vare EU:s politiska atgarder, lagstiftning och
finansiering under det senaste artiondet och samarbetet med medlemsstaterna. Under de
senaste artiondena har kommissionen lagt fram viktiga initiativ i syfte att bekampa
barnhandel, sexuella 6vergrepp mot barn, sexuellt utnyttjande av barn och férsvunna barn och
framja ett barnvénligt rattsvasende. Vi har utarbetat och inforlivat barnvanliga bestammelser i
asyl- och migrationspolitiken och asyl- och migrationslagstiftningen. Vi har intensifierat
arbetet med att se till att internet blir sdkrare for barn och fortsatta att bekdmpa fattigdom och
social utestdngning. EU:s uppdaterade riktlinjer for framjande och skydd av barnets
rattigheter fran 2017 utgjorde en milstolpe for barns rattigheter globalt sett, tillsammans med
de manga humanitara program och utvecklingsprogram som framjar ratten till halsa och
utbildning. Dessa initiativs inverkan har till stor del forbéattrat livet for barn i EU och den
konkreta respekten for deras rattigheter.

Dessa framsteg var svarvunna och bor inte tas for givna. Nu ar det dags att bygga vidare
pa dessa insatser, ta itu med kvarstdende och framvéxande utmaningar och utarbeta en
overgripande strategi for att skydda och frdmja barns réttigheter i dagens standigt foranderliga
varld.

Alltfér manga barn drabbas fortfarande av allvarliga och aterkommande krankningar av deras
rattigheter. Barn faller fortfarande offer for olika former av vald och drabbas av
socioekonomisk utestangning och diskriminering, i synnerhet pa grund av deras — eller deras
foraldrars — kon, sexuella laggning, ras eller etniska ursprung, religion eller trosuppfattning
eller funktionsnedséattning. Vi lyssnar inte tillrackligt mycket pa barns oro, och deras asikter i
fragor av vikt for dem beaktas inte i tillracklig utstrackning.

Covid-19-pandemin har fordjupat befintliga utmaningar och ojamlikheter, och medfért
nya. Barn har utsatts for 6kat vald i hemmet, mer Gvergrepp och exploatering online samt
natmobbning’, och mer material med sexuella dvergrepp mot barn har delats online®,
Forfaranden sédsom asyl och familjedterforening har forsenats. Overgangen till
distansundervisning har pa ett oproportionerligt satt paverkat mycket unga barn och barn med
sarskilda behov liksom barn som lever i fattigdom, i marginaliserade samhallen, sasom
romska barn, och i avlagsna omraden och landsbygdsomraden dar tillgang till
internetanslutning och it-utrustning saknas. Manga barn forlorade sitt mest naringsrika dagliga
mal mat och tillgang till tjanster som skolorna tillhandahaller. Pandemin har dven kraftigt
paverkat barns psykiska halsa: 6kande angest, stress och ensamhet har rapporterats. Manga
barn har inte haft mojlighet att delta i idrotts-, fritids-, konst- och kulturverksamheter som &r
absolut nodvandiga for deras utveckling och vélbefinnande.

EU behdver en ny, dvergripande strategi som tar hansyn till nya forutsattningar och
ihallande utmaningar. Genom att anta denna forsta Overgripande strategi om barnets
rattigheter atar sig kommissionen att sétta barn och deras béasta i centrum for EU:s politik,
genom interna och externa atgarder och i linje med subsidiaritetsprincipen. Strategin syftar till
att sammanfdra EU:s alla nya och befintliga lagstiftningsinstrument, politiska instrument och
finansieringsinstrument i en évergripande ram.

" How_children (10-18) experienced online risks during the COVID-19 lockdown in spring 2020, JRC, Europeiska
kommissionen, 2020
8 Exploiting Isolation: Offenders and victims of online child sexual abuse during the COVID-19 pandemic, Europol, 2020
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Inom ramen for strategin foreslas en rad riktade atgarder inom sex tematiska omraden som
vart och ett definierar prioriteringarna for EU:s atgarder de kommande aren. Detta kommer att
stodjas med hjalp av en stérkt integrering av barns rattigheter i all relevant EU-politik.
Sarskilda behov nér det galler vissa grupper av barn, déribland de som befinner sig i
situationer som ar utsatta pa flera olika satt och drabbas av Overlappande former av
diskriminering, tas vederbdrligen i beaktande.

Strategin bygger pé tidigare meddelanden fr&n kommissionen: om barnets réttigheter® och pé
den befintliga rattsliga och politiska ramen™®. Den bidrar &ven till att uppnd malen med den
europeiska pelaren for sociala rattigheter'. Strategin &r férankrad i barnkonventionen, dess tre
fakultativa protokoll och FN:s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning®?, och kommer att bidra till att uppnd FN:s mal fér hallbar utveckling®.
Den knyter dven an till Europaradets normer for barnets rattigheter och dess strategi for
barnets réttigheter (2016-2021)".

Strategin bygger p& vasentliga bidrag frdn Europaparlamentet®, medlemsstater,
barnrattsorganisationer, andra berdrda parter och enskilda personer som har samlats in under
den forberedande etappen, bland annat genom ett 6ppet offentligt samrad®® och det europeiska
forumet for barnets rattigheter 2020*".

Strategin har tagits fram for barn och tillsammans med barn. Over 10 000 barns asikter
och forslag har tagits i beaktande nér strategin utarbetades'®. Barn har dven varit delaktiga i
att ta fram den barnvanliga versionen'®. Detta utgér borjan av ett nytt kapitel och ett viktigt
steg for EU mot barns verkliga deltagande i beslutsprocesserna.

1. Deltagande i politiska och demokratiska processer: En union som ger barn formaga
att vara aktiva medborgare och deltagare i demokratiska samhallen

"Vem om inte vi?” (Pojke, 16 ar, det 13:e europeiska forumet om barnets rattigheter, 2020.) \

Asynen av de unga manniskor som tagit till gatorna i hela vérlden for att krava klimatatgarder
eller forsvara barns manskliga rattigheter®® visar oss att barn ar aktiva medborgare och driver
pa forandring. | de flesta EU-medlemsstater har barn inte rostratt forran de fyllt 18 ar, men

® Mot en EU:s strategi fér barnets rattigheter, KOM(2006) 367 och En EU-agenda for barns réttigheter, KOM(2011) 60.

10 5e hilaga 2 — Barnets rattigheter — EU:s regelverk och politik.

11 20 principer i den europeiska pelaren for sociala réttigheter.

12 Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséttning, Férenta nationerna, 2006

18 EN:s mal for hallbar utveckling: Agenda 2030. Se bilaga 1: Jamforelsetabell som specificerar de relevanta rattigheter som
slas fast i EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna, FN:s konvention om barnets rattigheter och mélen och delmalen i
FN:s mal for hallbar utveckling och som skyddas och framjas genom de olika delarna av denna strategi.

14 Europaradets strategi for barnets rattigheter (2016-2021). Europaradet haller dven p att ta fram den framtida strategiska
ramen for perioden 2022-2027.

% Europaparlamentets resolution av den 26 november 2019 om barnets rattigheter med anledning av_30-&rsjubileet fér
konventionen om barnets réttigheter (2019/2876(RSP)) — Europaparlamentets resolution av den 11 mars 2021 om barns
réttigheter mot bakgrund av kommissionens strategi for barns réttigheter (2021/2523(RSP)).

16 Sammanfattande rapport om det 6ppna offentliga samrédet om EU-strategin om barnets réttigheter, 2021

17 Det 13:e europeiska forumet om barnets réttigheter, 2020.

'8 Unicef, Eurochild, Radda Barnen, ChildFund Alliance och World Vision: Our Europe, Our Rights, Our Future. — SOS
Barnbyars samrad med barn pa séarskilt boende och barn som far familjestodstjanster samt den sammanfattande rapporten,
Defence for Children International, Terre des Hommes och partner.

19 EU:s strateqi for barnets rattigheter: barnvanliga versioner.

20 Report of the 2018 Day of General Discussion on Protecting and Empowering Children as Human Rights Defenders, FN:s
kommitté for barnets rattigheter, 2018, Implementation Guide on the Rights of Child Human Rights Defenders, Child Rights
Connect, 2020
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de har ratt att vara aktiva medlemmar i demokratiska samhéllen och kan bidra till att utforma,
genomfdra och utvérdera politiska prioriteringar.

Det finns goda exempel pa hur olika forvaltningsnivaer och offentliga myndigheter framjar ett
meningsfullt deltagande fran barns sida, vilket leder till verkligt inflytande 6ver beslut i det
offentliga rummet®. P& EU-nivd inbegriper dessa EU:s ungdomsdialog?® och Elev- och
lararhérnan®,

Alltfor manga barn anser dock att det inte tas tillracklig hansyn till dem i
beslutsfattandet®®. Utmaningarna inbegriper stereotyper och uppfattningar om att barns
deltagande &r komplicerat, kostsamt, resurskrdvande och kraver expertis. Konsstereotyper i
synnerhet begransar pojkars och flickors ambitioner och skapar hinder for deras deltagande
och livsval. En majoritet av barnen tycks vara medvetna om de réttigheter de har, men enbart
ett barn av fyra anser att deras rattigheter respekteras i hela samhallet?®. Det inverkar negativt
pa barns deltagande i skolan, inom idrott, kultur och andra fritidsaktiviteter, i ratts- och
migrationssystem och halso- och sjukvarden liksom inom familjer.

Det ar anledningen till att EU maste framja och forbattra inkluderande och systematiskt
deltagande fran barns sida pa lokal och nationell niva och EU-niva. Det kommer att
framjas genom en ny EU-plattform for barns deltagande som ska inrattas i samarbete med
Europaparlamentet och barnrattsorganisationer, i syfte att sakerstalla att barn gors delaktiga i
beslutsfattandet pa ett battre satt. Konferensen om Europas framtid utgor likasa ett utmarkt
tillfalle att omsétta barns deltagande i praktiken.

Kommissionen kommer &ven att hjélpa barn, yrkespersoner som arbetar med och for barn,
media, allméanheten, politiker och beslutsfattare att 6ka medvetenheten om barns rattigheter
och sékerstalla barnens ratt att horas och bli lyssnade pa. Kommissionen kommer dven att
fraimja barns meningsfulla och inkluderande deltagande i beslutsprocessen vid EU:s
institutioner och organ, i synnerhet genom barnspecifika samrad dér sa ar relevant.

Nyckelatgarder fran Europeiska kommissionens sida:

— Inratta, tillsammans med Europaparlamentet och barnrattsorganisationer, en EU-plattform
for barns deltagande, i syfte att sammankoppla befintliga mekanismer for barns
deltagande pa lokal och nationell nivd samt EU-nivd och gora barn delaktiga i
beslutsprocesserna pa EU-niva.

— Skapa utrymme for att barn ska kunna bli aktiva deltagare i den europeiska klimatpakten
genom klimatléften och genom att bli klimatpaktsambassadorer. Koalitionen Utbildning
for klimatet kommer, genom att man involverar skolor i undervisningen om ett hallbart
klimat, hallbar energi och en hallbar miljo, att hjalpa barn att bli till forandringsagenter
nar det galler genomforandet av klimatpakten och den europeiska grona given?®.

— Utarbeta och framja tillgéngliga, digitalt inkluderande och barnvanliga versioner och
format av stadgan om de grundldggande rattigheterna och andra viktiga EU-instrument.

— Utarbeta och framja riktlinjer om anvandning av barnvanligt sprak i handlingar och inom
ramen for berdrda parters evenemang och méten med deltagande barn.

2 study on child participation in EU political and democratic life, Europeiska kommissionen, 2021 och den tillgangliga
versionen

*? EU:s ungdomsdialog (16-30 &r)

2 Elev- och lararhdrnan.

2 Europe Kids Want survey, Sharing the view of children and young people across Europe, Unicef och Eurochild, 2019
% Our Europe. Our Rights. Our Future, a.a.

26 En europeisk gron giv.
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— Inkludera barn i forumet for grundlaggande rattigheter, som anordnas av EU:s byra for
grundlaggande réattigheter (FRA), och konferensen om Europas framtid.

— Genomfora barnspecifika samrad infor relevanta framtida initiativ.

— Stérka sakkunskap och praxis nar det galler barns deltagande bland kommissionens
personal och personalen vid andra EU-organ, bland annat om strategier for att skydda
barn.

Europeiska kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

— uppratta, forbattra och tillhandahalla tillrackliga resurser till nya och befintliga
mekanismer for barns deltagande pa lokal, regional och nationell niva, daribland genom
Europaradets sjalvbedémningsverktyg for barns deltagande®,

— Oka medvetenheten och kunskaperna om barnets rattigheter, inbegripet bland
yrkespersoner som arbetar med och for barn, genom informationskampanjer och
utbildningsverksamheter,

— stdrka utbildningen om medborgarskap, jamlikhet och deltagande i demokratiska
processer i laroplaner pa lokal och regional niva samt EU-niva,

— stddja skolornas insatser for att gora eleverna delaktiga i skolornas dagliga verksamhet
och beslutsfattande.

2. Socioekonomisk inkludering, halso- och sjukvard och utbildning: En union som
bekdmpar barnfattigdom och framjar inkluderande samhéllen, halso- och
sjukvardssystem och utbildningssystem som tar hansyn till barnens behov.

“Jag tror att jag ibland kdnner lite dngest. Jag skulle vilja prata med en psykolog som kan ge
sin asikt om pa vilket sdtt det vore bra att hantera grejer.” (Barn, Grekland.)

“Skolan ldter en bli mer oppen mot virlden och prata med folk. Skolan dr livet.”

(Asylsdkande barn, Frankrike.)

Varje barn har rétt till en skalig levnadsstandard och till lika maojligheter fran allra
forsta borjan av livet. Starkt socioekonomisk inkludering av barn ar avgorande for att ta itu
med fattigdom och missgynnade forhallanden som fors vidare fran generation till generation.
Socialt skydd och stdd till familjer & avgorande i det avseendet.

Varje barn har ratt till basta mojliga halso- och sjukvard och utbildning av god kvalitet
oberoende av bakgrund eller var de bor. Det & dock mer sannolikt att barn med risk att
drabbas av fattigdom och social utestangning har svarigheter att fa tillgang till grundlaggande
tjanster, sarskilt i landsbygdsomraden, avlagsna omraden och mindre gynnade omraden.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter®® och kommissionens rekommendation fran
2013 Bryta det sociala arvet — investera i barnens framtid®® &r fortfarande viktiga verktyg for
att minska barnfattigdomen och forbéttra barns vélbefinnande. EU:s finansieringsinstrument
ar likasa centrala for att stodja dessa politiska mal. Mellan 2021 och 2027 kommer
medlemsstater med en andel barn som l6per risk for fattigdom eller social utestangning som
ar hogre an EU:s genomsnitt (ar 2017-2019) att vara skyldiga att avsatta 5 % av Europeiska
socialfonden+ (ESF+) till att bekampa barnfattigdom. Ovriga medlemsstater bor likasa avsatta

2T Beddmningsverktyg for barns deltagande, Europaradet.
28 20 principer i den europeiska pelaren fér sociala rattigheter.
2 K ommissionens rekommendation Bryta det sociala arvet — investera i barnens framtid (2013/112/EU)
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lampliga belopp. Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) kommer att bidra till
investeringar i infrastruktur, utrustning och tillgang till allmanna tjanster av god kvalitet, med
ett starkt fokus pa de fattigaste regionerna i unionen dar offentliga tjanster brukar vara mindre
valutvecklade. Faciliteten for aterhamtning och resiliens kommer att bidra till att uppna snabb
och inkluderande aterhdmtning fran covid-19-pandemin, bland annat genom att framja
strategier for barn och unga och stdrka den ekonomiska, sociala och territoriella
sammanhallningen.

2.1 Bekampande av barnfattigdom och framjande av lika mojligheter

Trots minskningen de senaste aren I6pte 22,2 % av barnen i EU ar 2019 risk att drabbas av
fattigdom eller social utestangning. Beroende pa vilken medlemsstat det ror sig om é&r
fattigdomsrisken for barn som véaxer upp med en ensamstaende foralder, i familjer med tre
eller fler barn, barn som bor i landsbygdsomraden och de mest avldgsna omradena i EU och
barn med invandrarbakgrund eller romsk bakgrund upp till tre ganger hogre an for andra
barn®. Omkring hélften av barnen med foraldrar med 1&g utbildningsniva lopte risk att
drabbas av fattigdom eller social utestdngning, jamfort med mindre dn 10 % for barn med
foraldrar med hog utbildningsniva. Barn i laginkomstfamiljer 16per hogre risk att bo i bostader
med allvarliga brister eller trangbodda bostader och drabbas i hogre utstrackning av
hemldshet.

Detta leder till stor ojamlikhet nar det galler mojligheter, vilket fortfarande &r ett problem
for barn till och med i lander med I3ga nivaer av fattigdom och social utestangning®. Det &r
mindre troligt att barn med missgynnad bakgrund uppnar goda skolresultat, ar vid god héalsa
och forverkligar sin fulla potential senare i livet, jamfort med barn som har det battre stéllt.

Alla barn, inklusive barn med funktionsnedsattning och fran missgynnade grupper, har lika
ratt att bo med sina familjer och i ett samhalle. Integrerade skyddssystem for barn, inbegripet
effektivt forebyggande arbete, tidiga atgarder och familjestod, bor ge barn som &r utan eller
riskerar att forlora fordldrars vardnad nodvéandiga forutsattningar for att forhindra
familjeseparation. Fattigdom far aldrig vara den enda anledningen till att placera barn i ett
hem. Omstallningen till samhéllshaserad och familjebaserad vard av god kvalitet, och stod i
overgangen till myndig alder, maste sakerstallas.

| handlingsplanen for att genomfora den europeiska pelaren fér sociala rattigheter® har
kommissionen faststdllt det ambitiosa malet att lyfta minst 15 miljoner manniskor ur
riskzonen for fattigdom eller social utestangning i EU fram till 2030 — inbegripet minst fem
miljoner barn. Ett av de framsta resultaten & kommissionens forslag till radets
rekommendation om inrattande av en europeisk barngaranti*®, vilken kompletterar denna
strategi och kréaver specifika atgarder nar det galler barn som riskerar att drabbas av fattigdom
eller social utestangning. | forslaget rekommenderas medlemsstaterna att garantera tillgang till
centrala tjanster av god kvalitet for behdvande barn: forskoleverksamhet och barnomsorg,
utbildning (inbegripet skolbaserade verksamheter), hélso- och sjukvard, mat och boende.

Kommissionen Overvakar hur véal medlemsstaterna hanterar barnfattigdom och social
utestangning bland barn inom ramen for den europeiska planeringsterminen och foreslar,
nar s& kravs, relevanta landsspecifika rekommendationer. | den férstarkta ungdomsgarantin®
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faststalls det att alla unga personer fran och med 15 ars alder ska fa jobberbjudanden,
vidareutbildning, larlingsutbildning eller praktik inom de forsta fyra manaderna efter att ha
blivit arbetslosa eller ha lamnat den formella utbildningen.

Nyckelatgarder fran Europeiska kommissionens sida:

— Inrétta en europeisk barngaranti.

— Sakerstalla komplementaritet med den europeiska strategin for rattigheter for personer
med funktionsnedsattning® for att tillgodose behoven hos barn  med
funktionsnedsattning och erbjuda battre tillgang till allmanna tjanster och sjélvstandigt
boende.

Europeiska kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

— i radet skyndsamt anta kommissionens forslag till radets rekommendation om inréttande
av en europeisk barngaranti och genomféra bestdmmelserna i den,

— genomfdra den forstarkta ungdomsgarantin och frdmja ungdomars deltagande inom
ungdomsgarantins tjanster.

2.2 Sakerstallande av ratten till halso- och sjukvard for alla barn

Vaccinering &r det framsta verktyget for att forebygga allvarliga, smittsamma och ibland
dodliga sjukdomar, och utgdr en grundldggande del av barnomsorgen. Tack vare utbredd
vaccinering har smittkoppor utrotats, och Europa har blivit fritt fran polio. Det férekommer
dock fortfarande utbrott av sjukdomar som kan forebyggas med hjalp av vaccin pa grund av
otillrécklig vaccinationstdckning. Covid-19-pandemin har dven hotat kontinuiteten for
barnvaccinationsprogram i Europa. Europeiska kommissionen och EU:s medlemsstater delar
malet att bekampa desinformation, starka fortroendet for vacciner och sakerstélla likvardig
tillgang till vaccin for alla.

Under 2020 diagnostiserades mer &n 15 500 barn och ungdomar med cancer i EU, och mer &n
2000 unga patienter miste livet till foljd av sjukdomen, Cancer utgér den framsta
dodsorsaken pa grund av sjukdom efter ett ars alder. Upp till 30 % av alla barn som drabbas
av cancer lider av svara langsiktiga konsekvenser, och antalet barn som overlever cancer
fortsétter att Oka.

En halsosam och aktiv livsstil i ung alder bidrar till att minska riskerna for cancer senare i
livet. Genom Europas plan mot cancer™ intensifieras tidiga forebyggande atgarder, och nya
initiativ lanseras nar det galler pediatrisk cancer for att hjalpa unga patienters aterhamtning
och sékerstéalla basta mojliga livskvalitet. Barn som dr drabbade av cancer har ofta bara
tillgang till ett begransat antal validerade behandlingar. Den reviderade lagstiftningen om
lakemedel for barn, ett flaggskeppsinitiativ inom ramen for lakemedelsstrategin for Europa®’,
syftar till att framja riktade lakemedel for barn, daribland pediatrisk onkologi.

Barndomen ar ett avgorande skede i livet for den framtida fysiska och psykiska héalsan.
Den psykiska ohdlsan bland barn ar dock utbredd och kan ibland kopplas till isolering,
utbildningsmilj6, social inkludering och fattigdom och omfattande anvandning av digitala
verktyg. Upp till 20 % av barnen i hela varlden &r drabbade av psykisk ohélsa som, om den
inte behandlas, har kraftig paverkan pa deras utveckling, studieresultat och potential att leva

% EU:s strategi for rattigheter for personer med funktionsnedsattning 20212030, COM(2021) 101 final.
% Meddelandet Europas plan mot cancer, COM(2021) 44 final.
37 Meddelandet En lakemedelsstrategi fér Europa, COM(2020) 761 final.
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meningsfulla liv. Skolan anses vara en av de mest grundldggande faktorerna nar det galler
barns psykiska halsa®. Det europeiska omréadet for utbildning®® kommer aven att behandla
psykisk hélsa och vélbefinnande inom utbildning. Kulturellt deltagande, tid i naturen och
fysisk aktivitet kan ha positiv inverkan pa barns psykiska halsa* genom att bygga upp
sjalvkénsla, sjalvacceptans och sjalvfortroende.

Migrerande barn lider ofta av psykisk ohalsa pa grund av handelser de har upplevt i
ursprungslandet eller pa migrationsvagen och pa grund av otrygghet eller fornedrande
behandling i ankomstlandet. Det pagaende arbete som utfors av natverket for
sarbarhetsexperter vid Europeiska stodkontoret for asylfragor (Easo) fokuserar bland annat pa
asylsokandes psykiska halsa. Vissa andra grupper av barn, sasom barn med
funktionsnedséattning och hbtgi-barn, kan ha sarskilda behov nér det géller psykisk och fysisk
halsa som maste tillgodoses pa lampligt satt.

Sunda kostvanor, i kombination med regelbunden fysisk aktivitet, &r avgdrande for barns
fullstandiga fysiska och psykiska utveckling. An i dag finns det barn i EU som lider av
hunger, i synnerhet romska barn och resandes barn*', vilket gér dem mer sérbara for
sjukdomar och hindrar hjarnan fran att utvecklas normalt. Hemlésa barn och migrerande barn
som bor i trangbodda eller undermaliga mottagningsanlaggningar drabbas av liknande
problem.

Under de senaste 30-40 dren har & andra sidan tillgangligheten och den ekonomiska
overkomligheten nér det géller “ultra-bearbetade”, ohdlsosamma livsmedel lett till 6kande
overvikt och fetma. Ett av tre barn i EU i aldersgruppen 6-9 ar ar overviktigt eller lider av
fetma. Det kan o©ka risken for diabetes, cancer, hjart-karlsjukdom och fortida dod.
Kommissionens insatser inbegriper programmet for frukt, grénsaker och mjolk i skolan** och
EU:s handlingsplan om barnfetma 2014-2020*, som kommer att utvarderas med anledning
av en uppfoljning.

| kommissionens fran jord till bord-strategi** uppmanas livsmedelsindustrin och detaljhandeln
att gora halsosamma och hallbart producerade livsmedel mer tillgéangliga och dverkomliga. |
detta sammanhang kommer kommissionen att foresla en harmoniserad och obligatorisk
naringsvardesmarkning pa forpackningens framsida for att underlatta valgrundade val av
hélsosamma livsmedel. Kommissionen kommer dven att faststalla naringsprofiler som
begransar saljframjande atgarder (genom nérings- eller hélsopastaenden) for livsmedel med
hogt innehall av fett, socker och salt. HealthyLifestyle4All-kampanjen kommer att framja
hélsosamma livsstilar for alla, 6ver generationsgranser och i alla socialgrupper, i synnerhet
barn.

Nyckelatgarder fran Europeiska kommissionens sida:

— Paskynda genomforandet av radets rekommendation om starkt samarbete i EU rorande
sjukdomar som kan férebyggas genom vaccination®.

% European Framework for Action on Mental Health and Wellbeing, Joint Action on Mental health and Well-being 2013-
2016

% R&dets resolution om en strategisk ram for det europeiska utbildningssamarbetet infér och bortom ett europeiskt omrade
for utbildning (2021-2030) (2021/C 66/01)
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*5 Radets rekommendation om stérkt samarbete mot sjukdomar som kan férebyggas genom vaccination (2018/C 466/01).
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— Tillhandahalla information och uthyte av bésta praxis for att hantera barns psykiska hélsa
genom portalen for basta praxis*® och den halsopolitiska plattformen.

— Se Over regelverket for EU:s skolprogram i syfte att &ndra inriktning mot halsosamma och
hallbart producerade livsmedel.

— Ta fram basta praxis och en frivillig uppférandekod for att minska marknadsforingen pa
internet riktad mot barn om produkter med hogt innehall av socker, fett och salt inom
ramen for den gemensamma atgarden om genomférande av validerad bésta praxis inom
nutrition.

Europeiska kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

— identifiera barn som en prioriterad malgrupp i de nationella strategierna for psykisk halsa,
— bygga upp néatverk med familjer, skolor, ungdomar och andra berdrda parter och
institutioner som arbetar med barns psykiska hélsa.

2.3 Bygga upp inkluderande utbildning av god kvalitet

Alla barn har réatt att utveckla sina nyckelkompetenser och talanger fran och med tidig barndom
och under hela skol- och yrkesutbildningen (dven inom icke-formellt larande). Tillgang till
inkluderande, icke-segregerad utbildning av god kvalitet bor garanteras, bland annat genom
icke-diskriminerande behandling oavsett etniskt ursprung, religion eller Overtygelse,
funktionsnedséttning, nationalitet, bosattningsstatus, kon eller sexuell laggning.

Forskoleverksamhet och barnomsorg &r sérskilt gynnsamt for barns kognitiva utveckling,
sprakutveckling och sociala utveckling. Bade riktvardena fér Utbildning 2020*” och
Barcelonamélen®® om barns deltagande i férskoleverksamhet och barnomsorg har uppnétts pa
EU-niva, men variationerna mellan medlemsstaterna &r stora.

Nar det galler barn med funktionsnedsattning och barn fran missgynnade grupper, barn med
invandrarbakgrund och romska barn, ar den andel som &r inskriven i forskoleverksamhet och
barnomsorg mycket mindre, trots att de ar nagra av de barn som skulle gynnas allra mest av att
delta. Lander har riktade atgarder for att framja tillgang till forskoleverksamhet och barnomsorg
for barn som lever i fattigdom, men enbart ett fatal lander riktar stodatgarderna mot barn med
invandrarbakgrund eller barn frdn regionala eller etniska minoriteter*®. Detta ar sarskilt
problematiskt for barn med invandrarbakgrund, i och med att tillgang till forskoleverksamhet och
barnomsorg ar sarskilt gynnsamt for deras sprakutveckling. Kommissionen kommer att foresla
en O6versyn av Barcelonamalen for att stodja en 6kad konvergens uppat bland medlemsstaterna i
frdga om deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg™.

Utformning av inkluderande skolutbildning innebar att bygga upp meningsfullt larande i olika
miljoer. | detta syfte kommer kommissionen att lagga fram forslag for att stodja e-larande och
distansundervisning inom utbildning pa lag- och mellanstadiet och inom hdgstadie- och
gymnasieutbildning, vilket kommer att fraimja utvecklingen av mer flexibel och inkluderande
utbildning via en kombination av olika larandemiljéer (pa plats i skolan och pa distans) och

% portalen for bésta praxis, folkhalsa, Europeiska kommissionen.

#7 Utbildningssamarbete i Europa — Utbildning 2020, utbildning, Europeiska kommissionen

“8 Barcelona objectives on the development of childcare facilities for young children with a view to increase female labour
participation, strike a work-life balance for working parents and bring about sustainable and inclusive growth in Europe (the
“Barcelona objectives ), Europeiska kommissionen, 2018.

49 Key data on early childhood education and care in Europe - 2019 Edition, Eurydice, 2019.

%0 Meddelande om jamstalldhetsstrategin fér 2020-2025 (COM(2020) 152 final).
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verktyg (digitala, inbegripet online, och icke-digitala), och samtidigt ta h&nsyn till de sarskilda
problem som missgynnade grupper och samhallen star infor.

Trots de senaste framstegen utgor de unga med hogst grundskoleutbildning fortfarande omkring
10 % av de unga i EU (och dver 60 % av romska ungdomar), och enbart 83 % har slutfort
gymnasial utbildning (enbart 28 % bland romer). Bland romer i grundskolan &r det 44 % som gar
i segregerade grundskolor, vilket undergraver deras mojligheter att lyckas pa hogre
utbildningsnivaer®*. Barn med funktionsnedséttning lamnar skolan i fortid, och farre studerande
med funktionsnedséattning slutfor en universitetsutbildning (en skillnad pa 14,4 procentenheter).
Klyftan mellan konen ar ihallande, och fler pojkar an flickor lamnar skolan i fortid. Vidare visar
2018 ars resultat fran Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD)
program for internationell utvardering av elevprestationer (Pisa)® att en av fem unga européer
fortfarande saknar tillracklig laskunnighet, matematisk eller naturvetenskaplig kompetens. | syfte
att bidra till att ta itu med denna trend och stddja alla studenter for att de ska slutfora
gymnasieutbildningen kommer kommissionen att ldgga fram en rekommendation for att 6ppna
upp véagar till en framgangsrik skolgang, med fokus pa missgynnade elever.

Yrkesutbildning kan bidra till att utrusta studenter med en balanserad kombination av
yrkesfardigheter och nyckelkompetenser som gor att de blir framgangsrika pa den foranderliga
arbetsmarknaden och i samhaéllet och framjar delaktighet och lika mojligheter.

Nyckelatgarder fran Europeiska kommissionens sida:

— Ar 2022 foresla en 6versyn av Barcelonamélen for att stodja en 6kad konvergens uppét
bland medlemsstaterna i fraga om deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg.

— Léagga fram ett forslag till radets rekommendation om e-larande och distansundervisning
inom utbildning pa 1ag- och mellanstadiet och hdgstadie- och gymnasieutbildning.

— Foresld det nya initiativet “Pathways to School Succes”, som kommer att bidra till att
koppla bort uthildningsniva och resultat fran social, ekonomisk och kulturell status.

— Inrétta en expertgrupp for att skapa stodjande larandemiljéer for grupper som riskerar att
underprestera och for att stodja valbefinnande i skolan.

— Stodja medlemsstaterna i arbetet med att genomfora radets rekommendation fran 2020 om
yrkesutbildning for hallbar konkurrenskraft, social rattvisa och motstandskraft.

—  Framja verktygsladan for inkludering i forskoleverksamhet och barnomsorg®2.

Europeiska kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

— arbeta for att uppna de mal som foreslas inom ramen for det europeiska omradet for
utbildning,

— fortsétta att i ndra samarbete med Europeiska kommissionen fullt ut genomféra samtliga
relevanta atgarder som rekommenderas i handlingsplanen for integration och inkludering
2021-2024* p4 utbildningsomradet.

5 Analytical document accompanying the EU Roma Strategic framework, SWD(2020) 530 final, bilaga 2 — Baselines for EU
headline indicators, Europeiska kommissionen.

52 pISA 2018 Results What School Life Means for Students’ Lives, OECD. Genomsnitt i OECD-landerna.

53 Toolkit for inclusion in early childhood education and care, Europeiska kommissionen, 2020.

% Handlingsplan for integration och inkludering fér 2021-2027, COM(2020) 758 final.
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3. Bekampa vald mot barn och sakerstélla skydd av barn: En union som hjélper barn
att vaxa upp utan vald

“Faktumet att vi bor pd en institution sdger absolut ingenting om oss, forutom att vi redan
har upplevt ndgonting i vdra liv.” (Barn, Slovenien.)

”Jag dnskar att det inte var sd brakigt och oroligt i min familj.” (Barn, Grekland.)

Valdet mot barn, i alla dess mojliga former, ar utbrett. Barn kan vara offer for, vittnen till
och sjalva utéva vald — vilket borjar i det egna hemmet, i skolan, i samband med fritids- och
rekreationsaktiviteter och inom rattssystemet, bade offline och online.

Uppskattningsvis halften av alla barn i varlden utsétts for nagon form av vald varje ar. Néstan
tre fjardedelar av vérldens barn i aldern 2—4 ar utsatts regelbundet for fysiska bestraffningar
och/eller psykiskt vald frén foraldrars och omsorgsgivares sida™. | Europa kommer ett av fem
barn att utsattas for ndgon form av sexuellt vald®®. Samtidigt utgér barn nastan en fjardedel av
offren for manniskohandel i EU — majoriteten &r flickor som faller offer for manniskohandel
for sexuellt utnyttjande®”. Over 200 miljoner kvinnor och flickor i hela varlden har éverlevt
kvinnlig kénsstympning®, daribland éver 600 000 i EU*. Bland intersexpersoner som har
genomgatt operation angav 62 % att varken de sjalva eller deras foraldrar gav fullstandigt
informerat samtycke fére medicinsk behandling eller medicinskt ingrepp for att férandra deras
kénsorgan®?.

Covid-19-pandemin har lett till en 6kning av vissa former av vald, sasom vald i hemmet, och
anmalnings- och rapporteringsmekanismerna maste anpassas till de nya omstandigheterna.
Kapacitet hos och tillgang till hjalptelefoner for barn (116 111) och journummer for forsvunna
barn (116 000) maste forbattras.

Nar barn utsétts for vald paverkas deras fysiska, psykiska och emotionella utveckling pa ett
allvarligt satt. Det kan paverka deras formaga att ga till skolan, att interagera socialt och att
ma bra. Det kan leda till psykisk ohélsa, kroniska sjukdomar och sjalvskadetendenser, t.o.m.
sjalvmord. Barn i utsatta situationer kan drabbas sarskilt hart.

Vald i skolan och bland barn ar vanligt férekommande. Enligt 2018 ars Pisa-resultat
angav 23 % av studenterna att de blev mobbade i skolan (fysisk, verbal eller relationell
mobbning) atminstone nagra ganger per manad. Enligt en hbti-undersokning som nyligen
utfordes av Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter rapporterade 51 % av de
svarande i aldern 1517 trakasserier i skolan.

Ar 2019 var 12 % (eller 33 miljoner) av de internationella migranterna i vérlden barn.
Migrerande barn, inbegripet flyktingbarn, utsatts mycket ofta for risker for Gvergrepp och har
blivit offer for extrema former av vald — krig, valdsamma konflikter, utnyttjande,
manniskohandel samt fysiska, psykiska och sexuella dvergrepp — innan och/eller efter att de
anlander till EU:s territorium®. Barn kan forsvinna eller skiljas fran sina familjer. Riskerna

*® Global status report on preventing violence against children, Unicef/WHO, 2020.

% One in Five campaign, Europarédet.

" Tredje rapporten om framsteg i kampen mot manniskohandel (2020) i enlighet med artikel 20 i direktiv 2011/36/EU om
forebyggande och bek&mpande av ménniskohandel och om skydd av dess offer, COM(2020) 661 final SWD(2020) 226 final.
%8 Female Genital mutilation/cutting: a global concern, Unicef, 2016.

%9 EGM in Europe. End FGM

8 |ntersexpersoner: manniskor som ar fédda med atypiska kdnsorgan som inte passar in i den typiska definitionen av manligt
eller kvinnligt, Jamlikhetsstrategin for hbtqgi-personer.

61 A long way to go for LGBTI equality, FRA, 2020.

82 Meddelande om att skydda migrerande barn, COM(2017) 211 final.
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forhojs nar barn reser ensamma eller tvingas dela 6verfulla lokaler med vuxna framlingar.
Barns sarskilda sarbarhet i migrationssammanhang eller pa grund av deras invandrarbakgrund
kraver extra och riktat skydd och stod. Det ar &ven fallet for barn som befinner sig utanfor
EU, sdsom de nastan 30 000 barn (daribland barn till utlandska stridande) som uppskattas bo i
Al Hol-lagret i Syrien och lider av trauma efter konflikten och ytterst prekara levnadsvillkor®,

Kommissionen kommer att ta itu med och stddja medlemsstaterna for att bekampa vald,
inbegripet konsrelaterat vald, mot alla barn. Som en del av detta kommer kommissionen att
fortsétta att stodja medlemsstaterna och Gvervaka genomforandet av de atgarder som faststalls
i meddelandet om att skydda migrerande barn fran 2017%.

Kommissionen kommer dven att arbeta med alla berdrda parter for att 6ka medvetenheten om
samtliga former av vald, i syfte att sakerstalla effektivt barnvanligt forebyggande, skydd och
stod till barn som fallit offer for och bevittnat vald. Programmet for rattigheter och varden®
kommer fortsatt att finansiera projekt for att skydda barn.

Kommissionen kommer att soka losningar for att atgarda bristen pa jamforbara, alders- och
konsuppdelade uppgifter om vald mot barn pa nationell niva och EU-niva och stddja sig pa
expertisen vid Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter nar sa ar lampligt.

Denna strategi kommer att komplettera, och dar sa kravs starka, de atgarder som faststalls i
den nya EU-strategin for bekdmpning av manniskohandel liksom EU:s strategi for en
effektivare bekampning av sexuella 6vergrepp mot barn®. Som en del av detta undersoker
kommissionen dven inrattandet av ett europeiskt centrum for férebyggande och motverkande
av sexuella 6vergrepp mot barn som ska arbeta med foretag och brottsbekdmpande organ for
att identifiera offer och stalla garningsman infor ratta.

Framjande av integrerade system for skydd av barn ar nara kopplat till férebyggande
av och skydd mot vald. Barnet ska sta i centrum och alla relevanta myndigheter och organ
bor samarbeta for att skydda och stddja barnet, i barnets bésta intresse. Kommissionen
kommer att ge ytterligare stod till att inratta barnahus®” i EU. Sarskild uppmarksamhet bor
fastas vid forebyggande atgarder, inbegripet familjestod.

Nyckelatgarder fran Europeiska kommissionens sida:

— Léagga fram ett lagforslag for att bekampa konsrelaterat vald mot kvinnor och vald i
hemmet, samtidigt som slutférandet av EU:s anslutning till Europaradets konvention om
forebyggande och bekdampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet stéds.

— L&gga fram en rekommendation om férebyggande av skadliga sedvanjor som utdvas mot
kvinnor och flickor, inbegripet kvinnlig kdnsstympning.

— Presentera ett initiativ som syftar till att stddja utveckling och starkande av integrerade
system for skydd av barn, vilket kommer att uppmuntra alla berérda myndigheter och
organ till battre samarbete inom ramen for ett system som satter barnet i centrum.

— Stbdja utbyte av basta praxis for att satta stopp for kirurgi som inte &r nédvandig och
medicinska ingrepp pa intersexuella spadbarn och ungdomar for att de ska passa in i den
typiska definitionen av man eller kvinna utan deras eller deras forédldrars fullstandigt
informerade samtycke (intersexkénsstympning).

83 Protect the rights of children of foreign fighters stranded in Syria and Irag, Unicef, 2019.

6 Meddelande om att skydda migrerande barn, a.a.

8 programmet for medborgare, jamlikhet, réttigheter och vérden (2021-2027), Europeiska unionen
8 EU-strateqi for en effektivare bekampning av sexuella dvergrepp mot barn, COM(2020) 607 final.

57 Barnahus
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Europeiska kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

— Oka medvetenheten om och investera i kapacitetsuppbyggnad och atgarder for i) ett mer
effektivt forebyggande av vald, ii) skydd av offer och vittnen, inbegripet nddvandiga
skyddsatgarder for barn som ar misstankta eller tilltalade,

— ge lampligt stod till séarskilt utsatta barn som drabbas av vald samt vald som intraffar i
skolor,

— anta lagstiftning for att forbjuda kroppsstraff i alla dess former, om sadan fortfarande inte

finns, och arbeta for att detta ska avskaffas,

forbattra funktionen i system for skydd av barn pa nationell niva genom att i synnerhet

inrdtta (om det inte redan finns) och forbéttra telefonhjalpen for barn (116 111) och

telefonjouren for saknade barn (116 000)% inbegripet genom finansiering och
kapacitetsuppbyggnad,

v’ framja nationella strategier och program for att paskynda avinstitutionaliseringen och
overgangen till familje- och samhallsbaserade omsorgstjanster av hog kvalitet, bland annat
med ett lampligt fokus pa att forbereda barn pa att lamna omsorgstjanster, inbegripet for
ensamkommande barn.

A

4. Rattsvasendets hansyn till barns behov: En union dar rattssystemet uppratthaller
barns rattigheter och behov

"[Ett rdttsvdsende som tar hdnsyn till barns behov innebdr ...] att barnet omges av ett system
dar han/hon ar skyddad/blir lyssnad pd/kiinner sig séiker.” (Flicka, 17 ar, Rumanien).

Barn kan vara offer for, vittnen till samt misstankta eller anklagade for att ha begatt ett brott,
eller vara part i rattsliga forfaranden — inom civil-, straff- eller forvaltningsratt. Barn bor alltid
kénna sig bekvama och sakra sa att de faktiskt kan delta och gora sig horda. Réttsliga
forfaranden méste anpassas till barnets &lder och behov, respektera alla barnets rattigheter®
och satta barnets basta framst. EU:s atgarder pa det har omradet har hittills varit betydande
och standarder har inrattats inom Europar&dets ram’®, men de nationella rattssystemen méaste
vara battre utrustade for att hantera barns behov och rattigheter. Ibland saknar de
yrkesverksamma utbildning for att interagera med barn pa ett satt som passar barnens alder,
inbegripet nér resultat av ett forfarande kommuniceras, och for att respektera barnets basta
intressen. Barnets réatt att gora sig hord iakttas inte alltid och ibland saknas mekanismer for att
undvika att barn forhors flera ganger eller utsatts for upprepade bevisinsamlingar’*.

Barn har svart att fa sin sak provad och svart att fa tillgang till effektiva rattsmedel vid
krankningar av deras rattigheter, inbegripet pa europeisk och internationell niva. Sarbara barn
utsatts ofta for ett flertal sammanfallande typer av diskriminering. Barn med
funktionsnedsattningar drabbas av svarigheter pa grund av begransad tillgang till rattssystem
och rattsliga forfaranden och saknar tillganglig information om réttigheter och réattsmedel.
Insamling av uppgifter om barn som deltar i réttsliga forfaranden, inbegripet inom ramen for
specialdomstolar, bor forbattras.

68 K ommissionens beslut om att reservera den nationella nummerserien som borjar med ”116” for harmoniserade nummer for
harmoniserade tjanster av samhalleligt varde, (2007/116/EG), darefter dndrat, och direktiv om inrattande av en europeisk
kodex for elektronisk kommunikation, 2018/1972/EU, artikel 96 — Jourlinjer for anmdlan av férsvunna barn och for stod till
barn.

% Rapporter om barn och réttvisa, FRA.

" Riktlinjer for ett barnvanligt rattsvasende, Europaradet.

" Resultattavlan for rattskipningen i EU, barnvanligt rattsvasende.
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Covid-19-pandemin har forstarkt utmaningarna vad galler barn och rattvisa. Vissa
domstolsforfaranden har stoppats eller blivit forsenade. Réatten att besdka familjemedlemmar
som sitter i fangelse har paverkats.

Barn kommer i kontakt med det civilrattsliga systemet nar deras foraldrar separerar eller
skiljer sig eller om barnen adopteras eller tas om hand. En stor del av familjeratten ar en
nationell behorighet. | gransoverskridande fall ar Bryssel lla-férordningen (och
omarbetningen fran 2019) eller underhallsférordningen och ett narmare rattsligt samarbete
avgorande for att skydda barns rattigheter och sdkerstalla deras ratt att fa sin sak provad.
Onddiga familjeseparationer bor forhindras, men alla beslut om att barn ska tas om hand bor
sakerstalla respekt for barnets rattigheter’?. Om domstolar eller nationella myndigheter kanner
till att barnet har en nara koppling till en annan medlemsstat bor lampliga atgarder for att
sakerstalla dessa rattigheter beaktas sa tidigt som majligt i processen.

Under 2022 kommer kommissionen att uppdatera den praktiska handledningen for
tillampning av Bryssel lla-forordningen (omarbetning). Sarskilda utmaningar uppstar i
gransoverskridande situationer, ocksa for familjer dar foraldrarna ar skilda eller separerade
samt for regnbagsfamiljer.

Under 2020 var en tredjedel av det totala antalet asylsokande barn”. Principen om barnets
basta maste komma i framsta rummet vid alla atgarder eller beslut som rér migrerande barn.
Trots de framsteg som hittills gjorts, bland annat nar det galler genomforandet av 2017 ars
meddelande om att skydda migrerande barn, far barn fortfarande inte alltid aldersanpassad
information om forfaranden eller faktisk véagledning och stéd under asyl- eller
atervandandeforfaranden. | migrations- och asylpakten understroks behovet av att bade
genomfora och starka EU-lagstiftningens skyddsatgéarder och skyddsnormer for migrerande
barn. Nar de nya bestimmelserna har antagits kommer de att paskynda utnamningen av en
foretradare for ensamkommande barn och sékerstélla resurser till stod for deras sarskilda
behov, inbegripet deras 6vergang till vuxenlivet och ett sjalvstandigt leverne. Barn kommer
alltid att erbjudas lampligt boende och stdd, inbegripet rattsligt bistand, under forfarandena.
De nya bestammelserna kommer att starka solidariteten mellan medlemsstaterna nér det galler
att sakerstalla fullstandigt skydd for ensamkommande barn.

Till och med i dagens Europa finns det barn som é&r statslésa, antingen sedan fodseln eller ofta
pa grund av migration. Att inte ha ndgon nationalitet gor det svart att fa tillgang till vissa
grundlaggande tjanster sdsom halso- och sjukvard och utbildning och kan leda till situationer
med vald och exploatering.

For barn som faller offer for vald finns det ofta en allvarlig underrapportering pa grund av
offrets alder, brist pa medvetenhet om sina rattigheter och brist pa tillgangliga samt alders-
och konsanpassade rapporterings- och stodtjanster. Séarskilda utmaningar uppstar vid
identifiering av offer for vissa brott, sisom manniskohandel eller sexuella Gvergrepp, vilket
betonas i EU-strategin for brottsoffers rattigheter’.

| FN:s globala studie av frihetsberévade barn fran 20197 betonades att alltfor ménga barn
fortfarande berdvas sin frihet eftersom de star i konflikt med rattvisan eller pa grund av
migrations- och asylforfaranden. Nationella myndigheter, inbegripet i EU:s medlemsstater,
maste tillgangliggdra och 6ka anvandningen av gangbara och effektiva atgarder som inte

72| detta ingr respekt for barns ratt att i lampliga fall uppratthalla kontakten med foraldrarna eller andra sléktingar, i enlighet
med artikel 9 i barnkonventionen.

3 Asylsbkande och férstagangssokande av asyl efter medborgarskap, [migr_asyappctza], Eurostat, 2020.

™ EU-strateqi for brottsoffers rattigheter (2020—2025), COM(2020) 258 final

5 UN Global Study on Children Deprived of Liberty, Manfred Nowak, 2019
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ar frihetsberdvande, i linje med EU:s regelverk, och sakerstélla att kvarhallande endast
anvands som en sista utvag och under kortast mojliga tid. Nar foraldrar fangslas bor politik
och praxis som respekterar deras barns rattigheter ocksa framjas. Fullstandigt och korrekt
genomforande och fullstdndig och korrekt tillampning i praktiken av direktivet om
rattssikerhetsgarantier’® kommer att sakerstélla battre skydd for barn som ar misstankta eller
tilltalade i straffrattsliga forfaranden.

Nyckelatgarder fran Europeiska kommissionens sida:

Under 2022 foresla ett horisontellt lagstiftningsforslag om stod for 6msesidigt erkannande
av fordldraskap mellan medlemsstaterna.

Bidra till utbildning av réttstillampare om barnets réttigheter och ett barnvénligt
rattsvasende, i linje med den europeiska strategin for rattslig utbildning 2021-2024"", och
genom det europeiska natverket for rattslig utbildning (EJTN)’®, programmet Réttsliga
fragor och programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden samt den
europeiska e-juridikportalens europeiska utbildningsplattform™.

Starka genomférandet av 2010 ars riktlinjer om ett barnvénligt rattsvasende med
Europaradet.

Tillhandahalla riktat ekonomiskt stéd till transnationella och innovativa projekt for att
skydda migrerande barn inom ramen for den nya asyl-, migrations- och integrationsfonden
(Amif)¥.

Bistda medlemsstaterna vid utvecklingen av effektiva och gangbara alternativ till forvar av
barn vid migrationsforfaranden.

Europeiska kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

stodja leverantorer av rattslig utbildning och alla relevanta yrkesorganisationer i att stirka
barnets rattigheter och ett barnvanligt och tillgangligt réattsvasende i sin verksamhet. |
detta syfte tilldela nodvandiga resurser till ovanstdende kapacitetsuppbyggande
verksamhet och dra fordel av FRA:s stod for att starka kapaciteten avseende fragor sasom
ett barnvanligt rattsvasende och migrerande barn,

utveckla robusta alternativ till rattsliga atgarder: fran alternativ till kvarhallande till
anvandning av reparativ rattvisa och medling inom civilratten,

genomféra Europarédets rekommendation om barn till féraldrar som sitter i fangelse™,
starka system for formyndarskap for alla ensamkommande barn, inbegripet genom
deltagande i den verksamhet som anordnas av European Guardianship Network®,

framja och sdkerstéalla allméan, fri och omedelbar atkomst till fodelseregistrering och
fodelseattester for alla barn och dessutom Oka kapaciteten hos tjansteman som arbetar vid
frontlinjen att hantera problem som ror statsloshet och nationalitet i samband med
migration,

starka samarbetet i fall med gransoverskridande foljder for att sékerstélla fullstandig
respekt for barnets réttigheter.

" Direktiv om rattssakerhetsgarantier for barn som &r misstankta eller tilltalade i straffrattsliga forfaranden, (EU) 2016/800.
"7 En strategi for europeisk rattslig utbildning 2021-2024, COM(2020) 713 final.

8 Europeiska natverket for rattslig utbildning.

79

E-juridikportalen, plattformen for europeisk juridikutbildning.

8 Ska antas i slutet av juni/borjan av juli 2021.
81 Rekommendation om barn till féraldrar som sitter i fangelse, Europaradet, CM/Rec(2018)5.
8 European Guardianship Network.
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5. Den digitala sfaren och informationssamhéallet: En union dar barn kan ta del av den
digitala miljon pa ett sakert satt och utnyttja dess mojligheter

“Jag hade ingen dator, det fanns inte internet i min by och jag hade ingen mobildata. (...)Jag
har inte kunnat koppla upp mig pd tre manader och jag var tvungen att ga om.” (Flicka, 15
ar, Spanien).

Den digitala miljons utveckling och anvandningen av ny teknik har Gppnat upp manga
mojligheter. Barn leker, skapar, lar sig, interagerar och uttrycker sig i en uppkopplad
onlinemiljo fran en mycket ung alder. Digital teknik gor det mojligt fér barn att inga i globala
rorelser och spela den aktiva medborgarens roll. Som digitala infodingar har de béttre
forutsattningar att blomstra i ett allt mer digitaliserat och uppkopplat utbildningssystem och
framtida arbetsmarknadssystem. Anvandningen av digitala verktyg kan hjalpa barn med
funktionsnedsattningar med att lara sig, fa kontakter, kommunicera och delta i
fritidsaktiviteter pa natet, om de ar tillgangliga.

Barns narvaro pa natet okar dock deras exponering for skadligt eller olagligt innehall, sdsom
material med sexuella 6vergrepp mot eller exploatering av barn, pornografi och innehall for
vuxna, sexting, hatpropaganda pa natet eller vilseledande information och desinformation, pa
grund av bristen pa effektiva foraldrakontroller/system for alderskontroll. Exponering pa néatet
innebar ocksa risker for skadliga och olagliga kontakter, sdsom natgromning och
kontaktsokning i sexuellt syfte, natmobbning eller utnyttjande och trakasserier pa natet.
Nastan en tredjedel av flickorna och 20 % av pojkarna hade upplevt storande innehall en gang
per manad under det senaste aret. Barn fran minoriteter patraffar upprorande innehall pa natet
annu oftare®. Bland hbti-personer i 15-17-ars aldern hade 15 % upplevt trakasserier pa natet
pa grund av sin sexuella laggning®*. Allt fler manniskohandlare anvander internetplattformar
for att rekrytera och exploatera offer, och barn ar en sarskilt sarbar méalgrupp®.

Inom ramen for EU-strategin for en effektivare bekdmpning av sexuella évergrepp mot barn®
lade kommissionen fram ett tillfalligt forslag for att géra det mojligt for informations- och
kommunikationsteknikforetag (IKT-foretag) att fortsatta att frivilligt rapportera sexuella
overgrepp mot barn till myndigheterna, i den utstrackning sadana atgarder ar lagliga, och
uppmanar medlagstiftarna att komma 6verens om ett snabbt antagande. Pa langre sikt kommer
kommissionen att presentera ett lagforslag for att effektivt hantera sexuella dvergrepp mot
barn pa natet.

Den stora exponeringen for skarmar och nataktiviteter ar oroande for barns hélsa och psykiska
valbefinnande, da det leder till 6kad stress, uppméarksamhetsproblem, problem med synen och
en brist pa fysisk aktivitet och idrott.

Covid-19-pandemin har inneburit en avsevérd 6kning av den tid som barn spenderar pa nétet,
da skolor samt det kulturella och sociala livet har véxlat till bedrivas online. Det hér har lett
till fler risker pa natet och 6kade digitala ojamlikheter. Ett barn av tio har rapporterat att det
inte har genomfort nagra aktiviteter online och sallan haft kontakt med larare under varens
nedstangning®’. Tillg&ngen till internet &r fortfarande en utmaning for ett stort antal barn i EU:

8 Our Europe. Our Rights. Our Future., a.a.

84 A long way to go for LGBTI equality, FRA, 2020.

® Tredje rapporten om framsteg i kampen mot ménniskohandel COM(2020) 661 final och SWD(2020) 226 final, The
challenges of countering human trafficking in the digital era, Europol, 2020.

8 EU-strategi for en effektivare bekampning av sexuella Gvergrepp mot barn, a.a.

87 How families handled emergency remote schooling during the COVID-19 lockdown in spring 2020, 2020, JRC.
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den &r 20 % hégre for hoginkomsthushall och &r avsevért lagre i landsbygdsomréden®. |
kommissionens nya meddelande om Europas digitala decennium tillkdnnagavs ambitidsa
konnektivitetsmal for alla hushall i Europa®®.

EU har tagit fram rattsliga instrument och politiska initiativ for att bemota barns rattigheter i
den digitala miljon®. Vid behov bor dessa anpassas och uppdateras nar nya hot uppstar eller
utveckling sker och teknik fordndras. Det reviderade direktivet om audiovisuella
medietjanster har starkt barns skydd mot skadligt innehall och olampliga kommersiella
meddelanden. | den nya rattsakten om digitala tjanster® foreslds skyldigheter avseende
tillborlig aktsamhet for tjansteleverantorer for att sakerstélla sdkerheten for onlineanvandare,
inbegripet barn. 1 uppférandekoden om desinformation® faststalls samreglerande system som
har skraddarsytts for att hantera riskerna kopplade till att sprida desinformation. Den nya
handlingsplanen for digital utbildning (2021-2027)% framjar digital kompetens i syfte att
hantera desinformation och satter utbildning i centrum for den hér insatsen. Internationellt har
det precis kommit vagledning om hur barnets rattigheter ska tolkas i den digitala miljon®*.

Nar det galler uppgiftsskydd och sekretessregler foresprakar barn att foretag ska ta fram
begripliga integritetspolicyer for digitala tjanster och applikationer och vill vara involverade i
utformningen och utvecklingen av nya digitala produkter som de ska anvanda. Kommissionen
star redo att stodja dessa insatser, i synnerhet genom ungdomens vadjan om ett battre
internet®™ och ungdomens uppmaning till atgarder™.

Kommissionen kommer att fortsatta att tillhandahalla stod till centrumen for ett sakrare
internet och Better Internet for Kids-plattformen®” genom det digitala programmet, for att tka
medvetenheten och bygga upp kapaciteten kring natmobbning, identifiering av vilseledande
information och desinformation samt framjande av hélsosamt och ansvarsfullt beteende pa
natet. Det kommande initiativet Pathways to School Success®™ kommer att framja
forebyggande av natmobbning. Erasmus+-programmet®® kommer att finansiera initiativ for att
stodja att alla barn ska kunna forvarva digitala kompetenser.

Artificiell intelligens (Al) har och kommer att ha en stor paverkan pa barn och deras
rattigheter'®, till exempel pd omradena utbildning, fritid och tillhandahallande av halso- och

® Eurostat. Undersokning av IKT-anvandning i hushall och efter individ [isoc_i, ci_in_h], 2019

¥ Kommissionens meddelande Digital kompass 2030: den europeiska viigen in i det digitala decenniet, COM(2021) 118
final.

% Direktiv om bekampande av sexuella évergrepp mot barn, sexuell exploatering av barn och barnpornografi, 2011/93/EU,
rambeslut om bek&mpande av vissa former av och uttryck fér rasism och frdmlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen,
2008/913/RIF, direktiv_om audiovisuella medietjénster, (EU) 2018/1808, férordning om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, (EU) 2016/679, direktiv_om
otillborliga affarsmetoder, 2005/29/EG, meddelandet om bekampande av desinformation online: en europeisk strateqi,
COM(2018)236, europeisk strategi for ett béttre internet fér barn, COM(2012)196.

% Kommissionens forslag till forordning om en inre marknad for digitala tjanster (réattsakten om digitala tjénster),
COM/2020/825 final).

2 Uppforandekoden om desinformation innehdller en uppsittning &taganden som stora onlineplattformar och
handelsorganisationer som foretrdder annonsbranschen och annonsdrer har undertecknat for att begrdnsa effekterna av
desinformation pa natet. Undertecknarna av koden kommer att ombes stiarka koden till foljd av en végledning som
kommissionen utfirdar under varen 2021.

% Handlingsplan for digital utbildning 20212027, COM(2020)624.

% General Comment No. 25 (2021) on Rights of children in relation to the digital environment, FN:s kommitté fér barnets
rattigheter.

% Youth Pledge for a Better Internet.

% youth Call for Action.

%7 Better internet for kids.

% Tillkannagavs i meddelandet om att forverkliga det europeiska omrédet for utbildning senast 2025,COM(2020) 625 final.
% pProgrammet Erasmus+.

190 Egrslag till politisk vagledning om Al for barn, Unicef, 2020.

17


https://ec.europa.eu/eurostat/web/digital-economy-and-society/data/database
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0118(01)&qid=1616751231295&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0118(01)&qid=1616751231295&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32011L0093
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/ALL/?uri=CELEX:32008F0913
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj?locale=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32005L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32005L0029
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018DC0236
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52018DC0236
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52012DC0196
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0825&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0624
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=5&DocTypeID=11
https://www.betterinternetforkids.eu/en/policy/youth-pledge-for-a-better-internet
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/call_for_action-european-youth-day.pdf
https://www.betterinternetforkids.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52020DC0625
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/node_sv
https://www.unicef.org/globalinsight/reports/policy-guidance-ai-children

sjukvard. Dock kan den ocksa medfora vissa risker vad galler integritet, sakerhet och
trygghet. Kommissionens kommande férslag om en horisontell rattslig ram for Al kommer
att identifiera anvandningen av Al-system med hdg risk som utgor betydande risker for
grundlaggande rattigheter, inbegripet for barn.

Nyckelatgarder fran Europeiska kommissionens sida:

Anta en uppdaterad strategi for béattre internet for barn 2022.

Utarbeta och underlatta en barnledd process som syftar till att utveckla en uppséttning
principer som ska framjas och foljas av branschen®®.

Framja utveckling och anvéndning av tillganglig IKT och tekniska hjalpmedel for barn
med funktionsnedsattningar sdsom  rostigenkanning, undertextning med mera'%,
inbegripet vid kommissionens konferenser och evenemang.

Sakerstalla fullstandigt genomforande av den europeiska rattsakten om tillganglighet'®.
Intensifiera kampen mot alla typer av sexuella évergrepp mot barn pa natet, till exempel
genom att foresla nodvandig lagstiftning, inbegripet krav pa att relevanta
tjansteleverantérer online identifierar och rapporterar material med sexuella évergrepp
mot barn pa natet som de kanner till.

Europeiska kommissionen uppmanar medlemsstaterna att

sakerstalla effektiv lika tillgang till digitala verktyg och snabb internetuppkoppling, digital
kompetens, tillgangliga utbildningsmaterial och utbildningsverktyg pa natet osv. for alla
barn,

stddja utvecklingen av barns grundldggande digitala kompetenser, genom den europeiska
ramen for utveckling av digital kompetens bland medborgarna™®,

stodja atgarder for mediekompetens som en del av utbildning, for att utveckla barnens
formaga att kritiskt utvardera innehdll och identifiera desinformation och krankande
material,

stddja och framja det arbete som gors av EU:s samfinansierade centrum for sakrare
internet och stodja telefonhjalper och telefonjourer for barn i att utveckla onlinevagar for
kommunikation,

uppmuntra barns och i synnerhet flickors deltagande i studier inom naturvetenskap,
teknik, ingenjorsvetenskap och matematik och undanréja konsstereotyper pa detta omrade
for att sakerstalla lika mojligheter pa den digitala arbetsmarknaden.

Europeiska kommissionen uppmanar IKT-foretaq att

sékerstélla att barns réattigheter, inbegripet integritet, skydd av personuppgifter och
tillgang till aldersanpassat innehall, inkluderas i digitala produkter och tjanster redan fran
start, inbegripet for barn med funktionsnedséttningar,

utrusta barn och foréldrar med lampliga verktyg for att kontrollera skarmtid och
skarmbeteende och skydda dem fran effekterna av Gveranvéandning och beroende av
internetprodukter,

101 Genom att bygga pé& det kommande férslaget om en uppséttning digitala principer i enlighet med meddelandet om ett
digitalt decennium.

192 Harmoniserade europeiska standarder, tillgdnglighetskrav fér IKT-produkter och IKT-tjanster, Etsi, 2018.

108 Direktivet om tillganglighetskrav fér produkter och tjanster, (EU) 2019/882.

104 Digital Competence Framework 2.0, EU Science Hub, Europeiska kommissionen.
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— starka atgarder for att bidra till att hantera skadligt innehall och olampliga kommersiella
meddelanden, till exempel genom rapporterings- och blockeringskanaler som &r enkla att
anvanda eller effektiva verktyg for alderskontroll,

— fortsatta sina insatser for att identifiera, rapportera och avlagsna olagligt internetinnehall,
inbegripet sexuella 6vergrepp mot barn fran plattformar och tjanster, i den utstrackning
som dessa metoder ar lagliga.

6. Den globala dimensionen: En union som stoder, skyddar och starker barn i hela
varlden, aven under kriser och konflikter.

"EU har en kraft som forenar mdanga av vdrldens ldnder for fred, samarbete samt jamlikhet
mellan manniskor och finansierar projekt for organisationer som arbetar for att skydda barns
rdttigheter”. (Barn, Albanien).

"Du mdste bege dig djupt ner i gruvan med rep, himta det som du har ombetts géra och
sedan ta dig tillbaka till ytan. Jag kvavdes nastan i gruvan pa grund av att det inte fanns
tillriickligt med syre.” (Pojke, 11 ar, Tanzania).

EU:s atagande att framja, skydda, efterleva och respektera barnets rattigheter ar ett
globalt atagande. Genom den har strategin syftar EU till att starka sin stallning som en viktig
global aktor pa detta omrade. EU spelar redan en ledande roll i att skydda och stédja barn
globalt genom att starka tillgangen till utbildning, tjanster och halsa och i att skydda fran alla
typer av vald, vanvard eller férsumlig behandling, inbegripet i en humanitar kontext.

Trots betydande framsteg under de senaste artiondena ar det fortfarande alltfor manga barn
varlden 6ver som drabbas eller riskerar att drabbas av krankningar av manskliga
rattigheter, humanitara kriser, miljo- och klimatkriser, bristande tillgang till utbildning,
undernaring, fattigdom, ojamlikhet och bristande delaktighet. Flickors situation &r
sarskilt svar. De utsatts fortfarande for diskriminering och konsrelaterat vald, inbegripet
barndktenskap, tidiga dktenskap och tvangsaktenskap, samt kvinnlig konsstympning sa tidigt
som vid fyra ars alder.

Nastan tva tredjedelar av varldens barn lever i ett land som paverkas av konflikt. Av dessa
lever ett av sex barn inom 50 km frén ett konfliktomrade'®. Det har hotar inte bara barnens
fysiska och psykiska halsa, utan det kan ofta beréva dem utbildning'® och negativt paverka
deras framtida mojligheter i livet samt majligheterna i de samhallen de kommer fran.

Barn rekryteras och anvands ocksa i vapnade konflikter. Deras deltagande i konflikter
paverkar allvarligt deras fysiska, psykiska och emotionella vélbefinnande. Bade flickor och
pojkar som anvands som barnsoldater faller ocksa ofta offer for sexuellt vald, vilket alldeles
for ofta anvands som vapen i krig.

Uppskattningsvis dor 5,2 miljoner barn®” under fem ars &lder varje &r, mestadels av orsaker
som gar att forhindra och behandla, varav manga drivs av fattigdom, socialt utanforskap,
diskriminering, konsroller och krankningar av grundlaggande manskliga rattigheter. Covid-
19-pandemin och klimatforandringarna har ytterligare forvérrat den diskriminering mot barn
som redan finns samt barns och familjers exponering for utsatta situationer vérlden over. Nar

105 Children affected by armed conflict, 1990-2019, Peace Research Institute Oslo, Conflict trends, 2020.
196 | nter-agency Network for Education in Emergencies, 2020.

107 Children:improving survival and well-being, Vérldshélsoorganisationen, 2019.
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pandemin var som varst var det ungefdar 1,6 miljarder barn vérlden dver som inte gick i

skolan'®,

EU:s atgarder i den yttre dimensionen kommer att ligga i linje med de ataganden som
faststélls inom ramen for EU:s handlingsplan fér manskliga rattigheter och demokrati 2020—
2024 och stodjas av riktade atgarder som ingdr i andra relevanta initiativ, sésom riktlinjerna
for framjande och skydd av barnets rattigheter™, riktlinjerna om barn och vépnad konflikt™*,
EU:s handlingsplan fér jamstalldhet for yttre &tgarder (2021-2025)'? samt verktygsladan for

barns rattigheter*®,

| alla sammanhang kommer EU att fortsétta att bidra till att sékerstalla séker och inkluderande
utbildning av hog kvalitet, socialt skydd, halso- och sjukvard, naring, rent dricksvatten,
boende, ren inomhusluft och lamplig sanitet. I synnerhet kommer EU:s utvecklingspolitik att
i) framja allman halso- och sjukvard for att sakerstalla grundlaggande hélso- och
sjukvardstjanster for modrar, nyfédda, barn och ungdomar, inbegripet psykisk hélsa och
psykosocialt stod, ii) uppmana livsmedelssystem att tillhandahalla naringsrik, séker,
ekonomiskt 6verkomlig och hallbar kost som uppfyller barnens behov och rattigheter och iii)
investera ytterligare i att utveckla tillgangliga utbildningssystem av hog kvalitet, inbegripet
under tidig barndom, grundskola och gymnasium. Dessutom kommer ekonomiskt stod att
stodja tillgang till ekonomiskt Gverkomlig och hallbar konnektivitet for skolor samt inkludera
digital kompetens i laroplaner och lararutbildning.

Under humanitara kriser kommer EU att fortsdtta att stodja barn, samtidigt som man
tillampar ett behovsbaserat tillvagagangssétt i enlighet med de humanitara principerna, och
sakerstalla att hjalpen tar hansyn till kon och alder. EU kommer att fortsatta att lagga
tonvikten pa skydd av barn och ta itu med alla typer av vald mot barn samt tillhandahalla stéd
for psykisk hélsa och psykosocialt stod. Dessutom ar det av stor vikt med fortsatt tillgang till
séker och inkluderande utbildning av hog kvalitet for att utrusta barn och ungdomar med
grundladggande fardigheter, ge dem skydd och en kansla av normalitet samt bidra till fred och
vara en drivkraft bakom aterintegration och motstandskraft.

Sammanlagt faller 152 miljoner barn (9,6 % av alla barn varlden 6ver) offer for barnarbete
och 73 miljoner utfor farligt arbete som sannolikt skadar deras halsa, sékerhet och
utveckling™**. 1 kommissionens politiska riktlinjer faststalldes nolltolerans mot barnarbete,
vilket bidrar till de globala insatserna inom ramen for FN:s internationella ar for avskaffande
av barnarbete 2021'°. EU:s handlingsplan for manskliga rattigheter och demokrati*'®
innefattar ocksa en atgard for att avsevart minska den globala férekomsten av barnarbete, i
linje med FN:s mal att fullstandigt avskaffa barnarbete varlden dver 2025. Det har omfattar
stod till kostnadsfri och lattillganglig obligatorisk utbildning for barn tills de nar minimialdern
for arbete samt utokade sociala valfardsprogram for att hjalpa familjer bort fran fattigdom.

EU:s handels- och investeringsavtal samt det allmanna preferenssystemet har spelat en viktig
roll for att framja respekt for grundlaggande manskliga réttigheter och arbetstagarrattigheter,
vilket aterspeglas i Internationella arbetsorganisationens (ILO) grundlaggande konventioner.

108 policy Brief: Education during COVID-19 and beyond, FN, augusti 2020.

1% Gemensamt meddelande om EU:s handlingsplan for manskliga réttigheter och demokrati 20202024 (JOIN/2020/5 final).
110 Riktlinjer for framjande och skydd av barnets rttigheter, 2017.

11 Ey:s riktlinjer om barn och vépnad konflikt, 2008.

112 EY:s handlingsplan for jamstalldhet for yttre dtgarder (2021-2025).

113 child Rights Toolkit. Integrating Child Rights in Development Cooperation.

114 Global estimates of child labour, Internationella arbetsorganisationen, 2017.

3| nternationella arbetsorganisationen.

Y Eyss handlingsplan fér ménskliga rattigheter och demokrati 2020-2024, a.a.
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Genomforande av dessa ataganden kommer att prioriteras sarskilt, inbegripet atgarder mot
barnarbete. EU kommer att insistera pa att tredjelander regelbundet uppdaterar nationella
forteckningar Over farliga arbeten som aldrig ska utféras av barn. EU kommer ocksa att
intensifiera insatserna for att sakerstélla att EU-foretags leveranskedjor ar fria fran barnarbete,
i synnerhet genom att framja hallbar bolagsstyrning.

I linje med handlingsplanen for ménskliga rattigheter och demokrati kommer EU att
intensifiera sina insatser for att sakerstélla att barn deltar pa ett meningsfullt satt, for att
forhindra, bekdmpa och hantera alla typer av vald mot barn, inbegripet konsrelaterat vald, och
for att avskaffa tidiga &aktenskap, tvangsaktenskap och barndktenskap, kvinnlig
kdnsstympning, handel med barn, smuggling och tiggeri, (sexuellt) utnyttjande och férsumlig
behandling. Arbetet for att forebygga och satta stopp for allvarliga krankningar av barn som
paverkas av vapnad konflikt kommer ocksa att intensifieras, inbegripet opinionsbildande
verksamhet som framjar efterlevnad av internationell humanitér ratt. Handlingsplanen hjalper
ocksa partnerlander att bygga och starka ett barnvanligt rattsvasende och system for
skydd av barn, inbegripet for migrerande barn, flyktingbarn och tvangsforflyttade barn samt
barn som hor till minoriteter, sérskilt romer. EU kommer att fortsatta att ge sitt stod till
vidareboséttning av barn och andra utsatta personer som behéver internationellt skydd till EU.
EU kommer att stodja atgarder for att ta itu med problemet med gatubarn samt investera i att
utveckla alternativ omsorg av hdg kvalitet och Overgangen fran institutionsbaserad till
familje- och samhallsbaserad omsorg av hdg kvalitet for barn som saknar foraldraomsorg och
barn med funktionsnedséattningar.

EU kommer att fortsdtta att inkludera barns rattigheter i den politiska dialogen med
partnerlander och i synnerhet i samband med anslutningsférhandlingar och stabiliserings- och
associeringsprocessen. EU kommer ocksa att framja atgarder for att hantera vald och
diskriminering, i synnerhet mot utsatta barn, inbegripet stod till organisationer i det civila
samhéllet. EU kommer att stodja 6vervakning och insamling av disaggregerade data om
situationen for barn i regionen och fortsatta att rapportera om detta i landsrapporternas arliga
utvidgningspaket.

For att uppna dessa mal kommer EU att samordna anvandningen av alla dess tillgangliga
utgiftsprogram inom den flerariga budgetramen for 2021-2027, sarskilt instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI), instrumentet
for stod infor anslutningen (IPA 111) och instrumentet for humanitért bistand.

Unionen kommer ocksa att framja atgarder i multilaterala och regionala manniskorattsforum,
opinionsbildning och medvetandehojande kampanjer, samt med det civila samhéllet, barn och
ungdomar, nationella ménniskorattsinstitutioner, den akademiska vérlden, naringslivet och
andra relevanta aktorer.

Nyckelatgarder fran Europeiska kommissionens sida:

— Auvsatta 10 % av den totala finansieringen inom NDICI i Afrika sdder om Sahara, Asien
och Stilla havet, Amerika och Karibien till utbildning.

— Fortsatt avsatta 10 % av finansieringen av humanitart bistand till utbildning i
nddsituationer och utdragna kriser och framja godkannandet av forklaringen om sakra
skolor.

— Arbeta for att se till att EU-foretagens leveranskedjor ar fria fran barnarbete, i synnerhet
genom ett lagstiftningsinitiativ om hallbar foretagsstyrning.

— Framja och tillnandahalla tekniskt bistand for att starka system for yrkesinspektion for att
Overvaka och genomdriva lagar om barnarbete.
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— Tillhandahalla tekniskt bistdnd i egenskap av Team Europa till partnerlanders
forvaltningar genom program och faciliteter, sasom SOCIEUX+, Byran for tekniskt
bistand och informationsutbyte (Taiex) och Twinning-program.

— Utarbeta en handlingsplan for ungdomar senast 2022 for att framja ungdomars och barns
egenmakt och deltagande.

— Utse kontaktpunkter for ungdomar och starka kapaciteten for skydd av barn inom EU:s
delegationer.

7. Inforliva ett barnperspektiv i alla EU-atgarder

For att na de mal som anges i strategin kommer kommissionen att sdkerstalla att ett
barnrattsperspektiv integreras i all relevant politik och lagstiftning och i alla relevanta
finansieringsprogram®'’. Detta kommer att vara en del av insatserna for att skapa en
barnvanlig kultur inom EU:s beslutsfattande och kommer att stddjas genom att
tillhandahalla utbildning och kapacitetsuppbyggnad till EU:s personal och starkt intern
samordning med hjélp av den arbetsgrupp som tillhér kommissionens samordnare for barnets
rattigheter. En integreringschecklista for barnets réttigheter kommer att tas fram.

Tillforlitliga och jamférbara uppgifter kravs for att utarbeta evidensbaserad politik.
Kommissionen kommer att uppmana FRA att fortsatt bista medlemsstaterna med tekniskt stod
och metodstdd, bland annat vid utformning och genomférande av datainsamling. Mer alders-
och konsuppdelning av Eurostats uppgifter, och uppgifter fran andra EU-organ, kommer
likasa att efterstravas. Detsamma galler forskning om specifika tematiska omraden som
omfattas av strategin. Detta kommer att géras genom Horisont Europa, ramprogrammet for
forskning och innovation (2021-2027)8,

Strategin kommer aven bidra till att integrera och samordna initiativ pa nationell niva och
mellan viktiga berdrda parter for att sékerstélla ett battre genomforande av befintliga rattsliga
skyldigheter pa EU-niva och internationell niva. For detta &ndamal kommer kommissionen
aven att inrétta ett EU-natverk for barns rattigheter senast i slutet av 2021. Natverket
kommer att bygga vidare pa arbetet inom den befintliga informella expertgruppen for barnets
rattigheter™™® och starka dialogen och det dmsesidiga larandet mellan EU och medlemsstaterna
nar det galler barns rattigheter. Det kommer &ven att stodja genomforandet, 6vervakningen
och utvarderingen av strategin. Natverket kommer att bestd av nationella foretradare och,
inom ramen for vissa verksamheter, bland annat innefatta internationella och icke-statliga
organisationer, foretradare for lokala och regionala myndigheter och barn. Kommissionen
kommer dven att utveckla ett ndrmare samarbete med regionala och lokala myndigheter och
med andra relevanta institutioner, regionala och internationella organisationer, civilsamhallet
och ombudsmén for barn.

Denna strategi bor lasas i anslutning till strategin for att starka tillampningen av stadgan om
de grundldggande rattigheterna i EU och EU:s handlingsplan for demokrati. Den
kompletterar riktade insatser for att se till att EU:s rattigheter och varden blir mer konkreta
inom omréden sdsom*?° skydd av migrerande barn, jamlikhet och inkludering, jamstalldhet,

117 Se bilaga 2.

118 Horisont Europa.

119 Informell expertgrupp om barnets réttigheter, Europeiska kommissionen.

120 Meddelande om att skydda migrerande barn, COM(2017) 211 final, meddelande om jamstalldhetsstrategin for 2020—
2025, COM(2020) 152 final, meddelande om EU:s strategiska ram for romers jdmlikhet, inkludering och deltagande,
COM(2020) 620 final och radets rekommendation om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet (2021/C 93/01),
meddelande om en jdmlikhetsstrategi for hbtqi-personer 2020-2025, COM(2020) 698 final, Handlingsplan for integration
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antirasism och mangfald, EU-medborgares rattigheter, brottsoffers rattigheter, kampen mot
sexuella 6vergrepp mot barn, sociala rattigheter och inkluderande utbildning*®’. Strategin
ligger dven i linje med de prioriteringar som faststalls i EU:s handlingsplan for manskliga

rattigheter och demokrati‘?.

7.1 EU-medlens bidrag till strategins genomférande

EU-finansiering ar avgoérande for att stddja genomforandet av EU:s politik i
medlemsstaterna. Med den hér strategin stéder kommissionen medlemsstaterna att pa béasta
satt anvanda EU-medlen i sina initiativ for att skydda och uppfylla barnets réttigheter. Den
bor ocksa uppmana till budgetering for barns rattigheter och utforska satt att spara utgifterna
nar det galler EU:s budget pa detta omrade, sa att finansieringen hamnar déar behoven ar som
storst. Finansiering for barns réattigheter bor prioriteras av medlemsstaterna i EU:s
finansieringsprogram, i enlighet med de behov som har identifierats pa nationell och regional
niva. Inom den flerariga budgetramen for 20212027,

Europeiska socialfonden+ och Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) stoder
investeringar i utveckling av mansklig kapacitet och infrastruktur, utrustning och tillgang till
tjanster inom utbildning, sysselsattning, boende, social omsorg, hélso- och sjukvard och
barnomsorg, samt évergangen fran institutionella till familje- och samhallsbaserade tjanster.

Medlemsstater med en andel barn som léper risk for fattigdom eller social utestangning som
ar hogre an EU:s genomsnitt (2017-2019) maste éronmarka 5 % av Europeiska socialfonden+
till att bekampa barnfattigdom. Ovriga medlemsstater maste 6ronmérka ett lampligt belopp.
Under programperioden 2021-2027 bor medlemsstaterna uppfylla flera forutsattningar som
kan ha en nara koppling till atgarder for barnets rattigheter. Det har innefattar politiska ramar
pa omradet fattigdomsminskning, integrering av romer och efterlevnad av konventionen om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning samt stadgan. Nya Amif kommer att starka
skyddet av ensamkommande barn genom att erkanna och tillhandahalla ekonomiskt stéd och
ekonomiska incitament som passar barnens mottagande, boende och andra sérskilda behov,
med en medfinansieringsgrad pa upp till 75 %, vilket kan okas till 90 % for projekt som
genomfors inom ramen for sérskilda atgarder.

Andra EU-medel och EU-program kan anvédndas for att forverkliga barns rattigheter,
inbegripet programmet Rattsliga frdgor, programmet for medborgare, jamlikhet, rattigheter
och varden, Erasmus+, Horisont 2020, det digitala programmet, faciliteten for aterhdamtning
och resiliens, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu), React-EU och
InvestEU. Dessutom kan instrumentet for tekniskt stod pa forfragan tillhandahalla tekniskt
stod till medlemsstaterna for att ta fram kapacitetsbyggande atgarder.

Medlemsstaterna uppmanas att sakerstdlla en samordnad strategi pa nationell,
makroregional*®, regional och lokal niva vid programplanering och genomférande av EU-
medel samt att involvera lokala och regionala myndigheter, organisationer i det civila

och inkludering fér 2021-2027, COM(2020) 758 final och strategin for réttigheter for personer med funktionsnedsattning,
meddelande om EU:s handlingsplan mot rasism 2020-2025, COM(2020) 565 final, och den kommande strategin for att
bek&mpa antisemitism som planeras for 2021, Rapport om EU-medborgarskapet 2020 — Strka medborgarna och skydda
deras rattigheter, COM(2020) 730 final, EU-strateqi for brottsoffers réattigheter (2020-2025), COM(2020) 258, EU-strateqi
for en effektivare bek&mpning av sexuella 6vergrepp mot barn, COM(2020) 607.

121K ommissionens rekommendation Bryta det sociala arvet — investera i barnens framtid (2013/112/EU), den europeiska
pelaren for sociala rattigheter, Handlingsplan fér den europeiska pelaren for sociala réttigheter (COM(2021) 102 final),
forslag till radets rekommendation om inrattande av en europeisk barngaranti, COM(2021) 137, meddelande om att
forverkliga det europeiska omradet for utbildning senast 2025, COM(2020) 625 final och Handlingsplan for digital
utbildning 20212027, COM(2020) 624.

122 EY:s handlingsplan for ménskliga réttigheter och demokrati 2020-2024, JOIN(2020) 5 final.

128 Makroregional strategi, Europeiska kommissionen.
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samhallet, inbegripet organisationer som arbetar med och for barn, och arbetsmarknadens
parter i att forbereda, se 6ver, genomféra och 6vervaka program for EU-medlen 2021-2027.

| denna strategi beaktas dven den ojdmlikhet som har forvarrats genom covid-19-krisen,
vilken i oproportionerligt stor omfattning har drabbat utsatta barn. Som en del av detta arbete
uppmanar kommissionen medlemsstaterna att till fullo utnyttja de mojligheter som
NextGenerationEU ger att mildra krisens oproportionerliga effekter och hjalper
medlemsstaterna att integrera barns réttigheter i utformningen och genomfdrandet av reformer
genom instrumentet for tekniskt stod.

For att verkliga framsteg ska goras ute pa faltet maste den har strategin atféljas av ataganden
och investeringar pa nationell niva. Kommissionen uppmanar EU:s medlemsstater att ta
fram robusta och evidensbaserade nationella strategier for barnets rattigheter, om sadana inte
redan finns, i samarbete med alla relevanta aktorer, inbegripet barn, och i synergi med andra
relevanta nationella strategier och planer. Kommissionen uppmanar ocksa medlemsstaterna
att ratificera alla fakultativa protokoll till barnkonventionen och konventionen om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning och att vederborligen beakta de avslutande
iakttagelserna fran kommittén for barnets rattigheter'®* och kommittén for rattigheter for
personer med funktionsnedsattning™®>. Kommissionen uppmanar ocks& medlemsstaterna att
stodja alla atgarder som rekommenderas i den har strategin genom ldampliga ekonomiska
resurser, inbegripet EU-finansiering.

Slutsatser

Europeiska kommissionen ar fast besluten att hjdlpa barn att utveckla sin potential som
engagerade, ansvarstagande medborgare. For att det ska bli verklighet maste deltagandet i det
demokratiska livet borja under barndomen. Alla barn har ratt att uttrycka sina asikter i fragor
som ror dem och att fa sina asikter respekterade. For att barn ska kunna delta aktivt maste vi
ocksa ta itu med fattigdom, ojamlikhet och diskriminering for att bryta det sociala arvet
mellan generationerna.

Den hér strategin ar inkluderande till sin utformning och kommer att vara inkluderande i sitt
genomforande. Kommissionen kommer att dvervaka genomforandet av strategin pa EU-niva
och nationell niva och rapportera om framstegen vid det arliga europeiska forumet om barnets
rattigheter. Barn kommer att ingd i 6vervakningen och utvérderingen, i synnerhet genom den
framtida plattformen for barns deltagande. Strategins atgarder kommer att anpassas vid behov.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att stodja denna strategi och
samarbeta for att genomfdra den. Kommissionen uppmanar Regionkommitten och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén att framja dialog med lokala och regionala myndigheter
och det civila samhallet.

Vi ansvarar alla for att lyssna pa barnen och agera nu. For att uttrycka det som en av
ledamaéterna i Eurochilds rad for barn: ”Bra gjort iir biittre iin bra sagt”.

124 K ommittén fér barnets rattigheter, avslutande iakttagelser
125 K ommittén fér rattigheter for personer med funktionsnedsattning, avslutande iakttagelser
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