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Olyan stratégiara van szukségiink, amely minden gyermekre kiterjed, és tamogatja a
kiszolgaltatott helyzetben 1évé gyermekeket. Olyan stratégidra van szuksegink, amely
elomozditja és tamogatja a benniinket érinto dontésekben valo részvételhez valo jogunkat.
Nem szabadna a gyermekek nélkiil oket érinto dontéseket hozni. Itt az ideje, hogy rendezziik a
gyermekek részvételének kérdését.

(A gyermekek kdvetkeztetései, 13. Eurdpai Gyermekjogi Férum, 2020).

Bevezetés

A gyermekek jogai emberi jogok. Eurdpaban és vildgszerte minden gyermeknek
ugyanazokat a jogokat kellene élveznie, és mindenfajta megkiilonboztetéstdl, megtorlastol és
megfélemlitéstél mentesen kellene €élnie.

Ez alapvetd fontossagl tarsadalmi, erkolcesi €s emberi kotelességet jelent mind a gyermekek —
azaz az EU-ban majdnem minden 6todik* és a vilagon minden harmadik ember? — mind a
szélesebb kozbdsség szempontjabol. A cél annak biztositasa, hogy minden gyermek ki tudja
aknazni a benne rejld lehetdségeket, és vezetd szerepet tudjon betdlteni a tdrsadalomban —
legyen sz6 akdr a méltanyossagért és egyenldségért folytatott kiizdelemrdl, a demokracia
erdsitésérol, akar a zold és digitalis kettds atallas eldsegitésérol.

Ezért a gyermekek jogainak védelme és elomozditasa az Eurépai Unio munkajanak egyik
f6 célkitiizése® hatéarain beliil és kiviil. Ezt az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja* rogziti, amely
garantdlja a gyermekek jogainak védelmét az unios jog végrehajtasa soran. Ez minden
szakpolitikai teriiletet érint, és az Ursula von der Leyen elnok politikai iranymutatasaban®
meghatarozottak szerint az Eurdpai Bizottsag alapveto prioritasainak részét képezi.

E stratégia atfogo célja, hogy a gyermekek szamara a leheto legjobb életet teremtse meg
az Eurodpai Uniéban és vilagszerte. A stratégia attekinti a gyermekek jogait és
tarsadalmunkban betoltétt szerepiket. A gyermekek inspirdlnak és élen jarnak abban, hogy
felhivjak a figyelmet a természettel és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos valsagokra, a
hatranyos megkiilonboztetésre €s az igazsagtalansagra. Legalabb annyira polgarok €s vezetdk
a jelenben, mint amennyire vezetok lesznek a jovében. E stratégia azon kozos feleldsségilink
teljesitésére torekszik, hogy egyesitsiik erdinket minden gyermek jogainak tiszteletben tartasa,
vedelme és érvényesitése érdekében; és hogy a gyermekekkel egylitt egészségesebb, reziliens,
méltanyosabb és egyenld tarsadalmakat épitsiink mindenki szamara.

A gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény® (UNCRC), amelyet valamennyi uniés tagallam
ratifikalt, tovabbra is iranymutatasul szolgal e téren a fellépéseinkhez. Tébb mint 30 évvel a
hatalybalépését kovetden jelentds eredményekrdl lehet beszamolni, és egyre inkabb elismerést
nyer, hogy a gyermekek sajat jogokkal rendelkeznek.

1 A gyermek a 18 évet be nem toltott személy. Népességi adatok. [yth_demo_010], [yth_demo_020], Eurostat, 2020

2 Demogréfia. A vildg gyermekeinek helyzete 2019-ben, Statisztikai tablazatok, UNICEF.

3 Az Eur6pai Uniorol szl szerzddés (EUSZ) 3. cikkének (3) bekezdése eldirja az Unid széméra a gyermekek jogainak
elémozditasat és védelmét. Az EUSZ 3. cikkének (5) bekezdése kimondja, hogy az Unid a vilag tobbi részéhez fiiz6do
kapcsolataiban hozzajarul (...) az emberi jogok, kiildndsen a gyermekek jogainak védelméhez.

4 Az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartaja,2012/C 326/02.

> Ambici6zusabb Uni6. Programom Eur6pa szamara. Eléterjeszti: Ursula von der Leyen. eurdpai bizottsagi elndkjeldlt.
Politikai iranymutatas a hivatalba 1ép6 kdvetkez6 Eurdpai Bizottsdg szamara (2019-2024).

® Eqyezmény a gyermek jogairdl, Egyesilt Nemzetek, 1989.



https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=yth_demo_010&lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/yth_demo_020/default/table?lang=en
https://data.unicef.org/resources/dataset/sowc-2019-statistical-tables/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/TXT/?uri=CELEX%3A12012P%2FTXT
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_hu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_hu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_hu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_hu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_hu.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/political-guidelines-next-commission_hu.pdf
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx

Az egyezmény elismeri, hogy minden gyermeknek joga van a lehetd legjobb életkezdéshez, a
boldogsagban és egészségben valo felndvekedéshez, valamint ahhoz, hogy teljes mértékben
kibontakoztathassa a benne rejlé lehetdségeket. Ez magaban foglalja a tiszta és egészséges
bolygon valo é¢lethez, a védelmezd és gondoskodd kornyezethez, a pihenéshez, a jatékhoz, a
kulturalis és miivészeti tevékenységekben vald részvételhez, valamint a természeti
kornyezethez és annak tiszteletben tartasdhoz val6 jogot. A csaladok és a kozosségek is meg
kell, hogy kapjak a szlikséges tamogatast ahhoz, hogy biztosithassak a gyermekek jollétét és
fejlodését.

Soha korabban nem élveztek az EU-ban €16 gyermekek olyan jogokat, lehetdségeket és
biztonsagot, mint ma. Ez elsésorban az elmult évtized — tagallamokkal egyiittmiikodésben
kialakitott — unios szakpolitikai intézkedéseinek, jogszabalyainak és finanszirozasanak
koszonhetd. Az elmult évtizedekben a Bizottsag fontos kezdeményezéseket inditott,
amelyekkel fellépett a gyermekkereskedelem, a gyermekek szexudlis béantalmazésa és
kizsdkmanyolasa, valamint a gyermekek eltlinése ellen, tovabba eldmozditotta a gyermekbarat
igazsdgszolgaltatdsi rendszereket. Gyermekbarat rendelkezéseket dolgoztunk ki és
illesztettiink a menekiiltiigyi és migracids politikdkba és jogba. Fokoztuk erdfeszitéseinket
annak érdekében, hogy az internetet biztonsagosabba tegylik a gyermekek szamara, €s
folytatjuk a szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés elleni kiizdelmet. A gyermekek jogainak
elémozditasara és védelmére vonatkozo, 2017. évi atdolgozott unids irdnymutatasok
vilagszinten mérfoldkovet jelentettek a gyermekek jogainak szempontjabdl, az egészséghez és
az oktatashoz valo jogot elémozditd szamos humanitarius és fejlesztési programmal egyiitt. E
kezdemenyezések nagymértékben javitottak a gyermekek életét az EU-ban, valamint jogaik
konkrét érvényesitését.

Nem szabad biztosra venniink ezt a nehezen elért eredményt. Eljott az id6, hogy ezekre az
er6feszitésekre épitve kezeljik az allandd és az Gjonnan felmeriilé kihivasokat, és atfogo
stratégiat hatdrozzunk meg a gyermekek jogainak védelmére és eldmozditisara a mai,
folyamatosan valtozo vilagban.

Még mindig tul sok gyermek jogai sériilnek stlyosan és rendszeresen. A gyermekek tovabbra
is ki vannak téve az erGszak kiilonboz6 formainak; tarsadalmi-gazdasadgi Kirekesztést és
megkilonboztetést szenvednek el, kilondsen sajat, vagy a szileik neme, szexualis
irdnyultsaga, faji vagy etnikai szarmazasa, vallasa vagy meggy6z6dése, fogyatékossaga miatt.
A gyermekek aggalyai nem talalnak értd fiilekre, és véleményiiket gyakran nem veszik eléggé
figyelembe a szdmukra fontos kérdésekben.

A Covidl19-vilagjarvany sulyosbitotta a meglévé kihivasokat és egyenlétlenségeket, és
Ujakat hozott letre. A gyermekek még inkabb ki lettek téve a kapcsolati er6szaknak, az
online bantalmazésnak és a kizsakményolasnak, valamint az internetes megfélemlitésnek’, és
nétt az interneten megosztott, gyermekek szexualis bantalmazésat abrazolé anyagok szama®.
Az eljarasok, példaul a menekdltiigy vagy a csaladegyesités terén, késedelmet szenvedtek. A
tavtanulasra valo atallas aranytalanul nagyobb mértékben érintette a nagyon fiatal
gyermekeket, a sajatos nevelési igényli gyermekeket, a szegénységben ¢€loket, a marginalizalt
kozosségekben €16 (példaul roma) gyermekeket, valamint a tavoli és vidéki térségekben €16
gyermekeket, akiknek nincs internetkapcsolatuk és informatikai eszkdzeik. Sok gyermek igy

" How children (10-18) experienced online risks during the COVID-19 lockdown in spring 2020 (Miként élték meg a
gyermekek (10-18 éves korosztaly) az online kockazatokat a Covid19 miatti 2020 tavaszi lezarasok soran), JRC, Europai
Bizottséag, 2020.

8 Exploiting Isolation: Offenders and victims of online child sexual abuse during the COVID-19 pandemic (Az elszigeteltség
kihaszndldsa: a gyermekek online szexudlis bantalmazdsanak elkovetdi és dldozatai a Covidl9-vildgjarvany idején),

EUROPOL, 2020.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC124034/kidicoti_online_risks_tech_report_20210209_final_1.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC124034/kidicoti_online_risks_tech_report_20210209_final_1.pdf
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/exploiting-isolation-offenders-and-victims-of-online-child-sexual-abuse-during-covid-19-pandemic
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/exploiting-isolation-offenders-and-victims-of-online-child-sexual-abuse-during-covid-19-pandemic

nem jut hozza a nap legtaplalébb étkezéséhez, valamint azon szolgaltatdsokhoz, amiket az
iskolak nyujtanak. A vilagjarvany a gyermekek mentalis egészségét is sulyosan érintette, és a
jelentések szerint nott résziikrdl a szorongés, a stressz €s a magany €rzése. Sokan nem tudtak
részt venni a fejlédésiikhoz és jollétiikhoz elengedhetetlen sport-, szabadidés, miivészeti és
kulturalis tevékenységekben.

Az EU-nak olyan uj, atfogd megkozelitésre van sziksége, amely tukrézi az (j
realitasokat és a tartds kihivasokat. Ezen els6 atfogd gyermekjogi stratégia elfogadasaval a
Bizottsag kotelezettséget vallal arra, hogy belso ¢€s kiilso fellépései révén és a szubszidiaritas
elvével dsszhangban az unids politikak kdzéppontjaba helyezi a gyermekeket és azok
mindenek felett allé érdekeit. E stratégia célja, hogy egyetlen atfogo keretben egyesitse az
Osszes 1j és meglévo unids jogalkotasi, szakpolitikai és finanszirozasi eszkozt.

Egy sor célzott intézkedést javasol hat tematikus terileten, amelyek mindegyike
meghatarozza az elkovetkezé évek unios fellépéseinek prioritasait. Ezt a gyermekjogok
altalanos érvényesitésének megerdsitése fogja tamogatni valamennyi vonatkozd unids
szakpolitikaban. Megfelelden figyelembe veszi a gyermekek bizonyos csoportjainak sajatos
szllkségleteit, beleértve a tobbszorosen Kkiszolgaltatott helyzetben 1évoket és a
megkiilonboztetés interszekciondlis formaival szembesiiloket is.

Ez a stratégia a gyermekek jogairél szol6 korabbi bizottséagi kozleményekre®, valamint a
meglévé jogi és szakpolitikai keretre épiil®®. Hozzajarul tovabba a szocialis jogok eurdpai
pillére™ célkitiizéseinek megvalositasahoz is. A stratégia alapjat a gyermek jogairdl szolo
ENSZ-egyezmény €s annak harom fakultativ jegyzékonyve, valamint a fogyatékossaggal €16
személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény (UNCRPD)™ képezi, és hozza fog jarulni az
ENSZ fenntarthato fejlédési céljainak™ eléréséhez. Kapcsolddik tovabba az Eurdpa Tanacs
gyermekjogi normdaihoz, valamint a 2016 és 2021 kozotti iddszakra szoldo gyermekjogi

stratégiajahoz™*.

A stratégia az Eurépai Parlamentté]™, a tagallamoktol, a gyermekjogi szervezetektSl, mas
érdekelt felektdl és személyekt6l az elokészitd szakaszban — tobbek kdzott egy nyilvanos
konzultéci6™® és a 2020. évi Eurépai Gyermekjogi Férum'’ keretében — dsszegyijtott érdemi

hozzajarulasokon alapul.

Ezt a stratégiat a gyermekek szamara és a gyermekekkel kdzdsen dolgoztuk Ki. A stratégia
kidolgozésa soran tobb mint 10000 gyermek véleményét és javaslatait vettlik
figyelembe®®. A gyermekbarat véltozat elkészitésében gyermekek is részt vettek™. Ez U

® Az EU gyermekjogi stratégiaja felé, COM(2006) 367 és Az EU gyermekijogi iitemterve, COM(2011) 60.
10 4sd a 2. mellékletet — A gyermekek jogai — unids vivmanyok és szakpolitikak.
11 A szocialis jogok eurdpai pillérének 20 alapelve.

12 A fogyatékossaggal é16 személyek jogairol sz6l6 egyezmény, Egyesiilt Nemzetek, 2006.

% Az ENSZ fenntarthat6 fejlddési céljai: a 2030-ig tart6 idészakra sz6l6 menetrend. Lasd az 1. mellékletet: Osszehasonlitd
tablazat, amely részletesen bemutatja az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartajdban és a gyermek jogair6l széld6 ENSZ-
egyezményben foglalt vonatkozd jogokat, valamint az ENSZ fenntarthato fejlédési céljainak e stratégia kiilonb6z6 agai altal
védett és tAmogatott céljait és alcéljait.

14 Az Eurépa Tanacs gyermekjogi stratégidja (2016-2021). Az Eurépa Tanacs szintén dolgozik a 2022—2027 kozotti
iddszakra vonatkoz6 jovobeli stratégiai keret elokészitésén.

Az Eurépai Parlament_2019. november 26-i &llasfoglaldsa a gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-eqyezmény 30. évforduldja
kapcsan a gyermekek jogair6l (2019/2876(RSP)) — Az Eurdpai Parlament 2021. marcius 11-i allasfoglalasa a gyermekek
jogairdl az EU gyermekjogi stratégidja tekintetében (2021/2523(RSP)).

16 Bsszefoglald jelentés az EU gyermekijogi stratégiajarél sz616 nyilvanos konzultéciérdl, 2021.

17 13. Eur6pai Gyermekjogi Férum, 2020.

18 UNICEF, Eurochild, Save the Children, Child Fund Alliance, World Vision: Our Europe, Our Rights, Our Future (A mi
Eurdpank. A mi jogaink. A mi jovénk.) — Az SOS Gyermekfalvak_bentlakdsos gondozdsban él6 gyermekekkel és



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006DC0367&from=HU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52011DC0060
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
https://sdgs.un.org/goals
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168066cff8.
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0066_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0066_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0090_HU.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0090_HU.html
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12454-Delivering-for-children-an-EU-strategy-on-the-rights-of-the-child/public-consultation
https://ec.europa.eu/info/events/13th-european-forum-rights-child-towards-eu-strategy-rights-child-2020-sep-29_en
https://www.unicef.org/eu/media/1276/file/Report%20%22Our%20Europe,%20Our%20Rights,%20Our%20Future%22.pdf
https://www.sos-childrensvillages.org/getmedia/707fab15-dd0f-439b-8ba5-796396a4ea47/SOS-CVI-Detailed-Report-of-Children-in-Residential-Care-for-the-European-Commission.pdf

fejezetet és egyben fontos lépést jelent az EU szamara a gyermekek dontéshozatali
folyamatokban val6 tényleges részvetele felé.

1. Részvétel a politikai és demokratikus életben: olyan EU, amely lehetové teszi a
gyermekek szamara, hogy aktiv polgarokka és demokratikus tarsadalmak aktiv
tagjaiva valjanak

,,Ha nem mi, akkor ki?” (16 éves fil, 13. Europai Gyermekjogi Forum, 2020)

A fiatalokat, akik vilagszerte felvonulnak az utcdkon, hogy éghajlat-politikai fellépésre
sz6litsanak fel, vagy a gyermekkor(i emberijog-véddket®® nézve azt latjuk, hogy a gyermekek
aktiv polgarok és a valtozas elomozditoi. Bar a legtobb uniés tagallamban a gyermekek 18
éves korukig nem rendelkeznek szavazati joggal, ahhoz joguk van, hogy aktiv tagjai legyenek
a demokratikus tarsadalmaknak, és segithetnek a politikai prioritdsok kialakitasaban,
végrehajtasaban és értékelésében.

J6 példak vannak arra, hogy a kiilonb6z6 kormanyzati szintek és hatésagok hogyan mozditjak
el a gyermekek érdemi részvételét tigy, hogy az ténylegesen hatast gyakorol a kdzszféraban
hozott dontésekre®. Unids szinten ezek kozé tartoznak az uniés ifjlsagi parbeszédek® és a
Tanulésarok®.

Mindazonéltal tdl sok gyermek érzi Ggy, hogy nem veszik 6t eléggé figyelembe a
dontéshozatalban®. A kihivasok kozé tartoznak azok a sztereotipiak és felfogasok, amelyek
szerint a gyermekek részvétele nehéz, koltséges, valamint eréforrasokat és szakértelmet
igényel. A nemi sztereotipidk kulondsen korlatozzak a fidk és lanyok torekvéseit, és
akadalyozzak szerepvallalasukat és életlikkel kapcsolatos valasztasaikat. Bar tigy tiinik, hogy
a gyermekek tdbbsége tisztdban van a jogaival, csak minden negyedik gondolja gy, hogy
jogait a trsadalom egésze tiszteletben tartja>. Ez hatranyosan érinti a gyermekek részvételét
az iskolai, sport-, kulturalis és egyéb szabadidds tevékenységekben, az igazsagszolgaltatasi és
migracios rendszerekben vagy az egészségligyi &gazatban, valamint a csalddon belili
szerepvallalasukat.

Ezért az EU-nak el6 kell mozditania és javitania kell a gyermekek inkluziv és rendszeres
részvételét helyi, nemzeti és unidés szinten. Ez egy 0j unios gyermekrészvételi platform
segitségével fog megvaldsulni, amelyet az Eurdpai Parlamenttel és a gyermekjogi
szervezetekkel partnerségben hozunk létre annak érdekében, hogy biztositsuk a gyermekek
fokozottabb részvételét a dontéshozatalban. Az Eurdpa jovojérdl szold konferencia szintén
kivalo lehetdséget kinal a gyermekek részvételének megvalositasara.

csaladtdmogato szolgaltatdsokban részesiild gyermekekkel folytatott konzultacidja, valamint a Defence for Children
International, Terre des Hommes és partnerei altal készitett sszefoglald jelentés.

19 Az EU gyermekjogi stratégiaja:gyermekbarat valtozatok.

2 Report of the 2018 Day of General Discussion on Protecting and Empowering Children as Human Rights
Defenders(Jelentés a gyermekek mint emberijog-védék védelmérél és szerepvallalasanak novelésérél szolo 2018. évi
altalanos vitanaprol), Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, 2018. Implementation Guide on the Rights of Child Human Rights
Defenders (Végrehajtasi Gtmutat6 a gyermekek mint emberijog-védék jogairol), Child Rights Connect, 2020.

2! study on children participation in EU political and democratic life (Tanulmany a gyermekek részvételérsl az EU politikai
és demokratikus életében), Eurdpai Bizottsag, 2021 és annak akadalymentesitett valtozata.

?2 Unios ifjtisagi parbeszédek (16-30 éves korosztaly).

2 Tanulésarok.

2 Europe Kids Want felmérés, Sharing the view of children and young people across Europe (Az eurépai gyermekek és
fiatalok véleményének ismertetése), UNICEF és Eurochild, 2019.

2 Qur Europe. Our Rights. Our Future (4 mi Eurdpdnk. A mi jogaink. A mi jévénk.), i. m.



https://www.sos-childrensvillages.org/getmedia/11d1dfe1-dce5-43fa-ab5e-74fa3c89a8a8/SOS-CVI-Detailed-Report-of-Children-in-Family-Strengthening-for-the-European-Commission.pdf
https://www.sos-childrensvillages.org/getmedia/472cb70e-fd21-4cc8-b318-605958ffdf99/Consultation-with-children_FINAL.pdf
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-eu-child-guarantee_en
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-eu-child-guarantee_en
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2018/crc_dgd_2018_outcomereport_en.pdf
https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2018/crc_dgd_2018_outcomereport_en.pdf
https://www.childrightsconnect.org/wp-content/uploads/2020/12/final-implementation-guide-the-rights-of-child-human-rights-defenders-forweb.pdf.
https://www.childrightsconnect.org/wp-content/uploads/2020/12/final-implementation-guide-the-rights-of-child-human-rights-defenders-forweb.pdf.
https://ec.europa.eu/info/files/report-child-participation-eu-political-and-democratic-life_en
https://ec.europa.eu/info/files/accessible-version-report-child-participation-eu-political-and-democratic-life_en
https://europa.eu/youth/eu-youth-dialogue_hu
https://europa.eu/learning-corner/home_hu
https://eurochild.org/uploads/2020/11/Euro_Kids_Want_Brochure_Nov2019.pdf
https://www.unicef.org/eu/media/1276/file/Report%20%22Our%20Europe,%20Our%20Rights,%20Our%20Future%22.pdf

A Bizottsag segiteni fogja tovabba a gyermekeket, a gyermekekkel és a gyermekekeért dolgozo
szakembereket, a médiat, a nyilvanossagot, a politikusokat és a szakpolitikai déntéshozdkat
abban, hogy noveljék a gyermekek jogaival kapcsolatos tudatossdgot, és biztositsdk a
gyermek meghallgatashoz ¢és véleménye figyelembevételéhez vald jogat. E16 fogja mozditani
tovabba a gyermekek érdemi és inkluziv részvételét az eurdpai intézmények és ligynokségek
politikai dontéshozatali folyamataban, adott esetben gyermekspecifikus konzultaciok révén.

Az Europai Bizottsag fobb intézkedései:

az Europai Parlamenttel és a gyermekjogi szervezetekkel kdzdsen létrehoz egy unios
gyermekrészvételi platformot, amely 0sszekapcsolja a meglévd helyi, nemzeti és unids
szintli gyermekrészvételi mechanizmusokat, és bevonja a gyermekeket az unids szintli
dontéshozatali folyamatokba,

lehetdséget teremt a gyermekek szamdra, hogy aktiv résztvevdivé valjanak az eurdpai
éghajlati paktumnak felajanlasok révén, illetve azaltal, hogy a paktum nagykdveteivé
valnak. Azaltal, hogy az iskoldkat bevonjdk a fenntarthatd éghajlatvaltozassal, az
energiaval és a kornyezetvédelemmel kapcsolatos oktatasba, az ,,Oktatds az éghajlatért”
koalicio el6 fogja segiteni, hogy a gyermekek a valtozas elémozditoiva valjanak az
éghajlati paktum és az eurépai z6ld megallapodas® végrehajtasa soran,

kidolgozza és népszeriisiti az Alapjogi Charta és mas kulcsfontossagu unios eszkozok
akadalymentes, digitalisan inkluziv és gyermekbarat valtozatait és formatumait,
irAnymutatasokat dolgoz ki a gyermekbarat dokumentumokban, valamint a gyermekek
részvetelével tartott talalkozokon és érdekelt felek részére szervezett rendezvényeken
torténd nyelvhasznalatrol, és népszerisiti azokat,

bevonja a gyermekeket az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége alapjogi forumaba és az
Europa jovojeérdl szol6 konferenciaba,

gyermekspecifikus konzultaciokat folytat a relevans jovobeli kezdeményezésekrol,
megerdsiti a gyermekek részvételére vonatkozo szakértelmet és gyakorlatot a Bizottsag és
az uniés ugynokségek személyzete korében, tobbek kozott a gyermekek védelmére és a
gyermekjoléti gondoskodasra iranyul6 politikak terén.

Az

Eurdpai Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy:

hozzanak létre a gyermekek részvételét szolgald Uj mechanizmusokat helyi, regionalis és
nemzeti szinten, fejlesszék tovabb a meglévoket, valamint biztositsanak ezekre megfeleld
forrasokat, tobbek kozott az Eurépa Tanacs gyermekek részvételére vonatkozé
onértékelési eszkdzén keresztiil”,

tudatossagnoveld kampanyok és képzési tevékenységek révén noveljék a gyermekek
jogaival kapcsolatos tudatossagot és ismereteket, tobbek kodzott a gyermekekkel és
gyermekekért dolgozo6 szakemberek szdmara,

az iskolai tantervekben helyi, regionalis, nemzeti és unios szinten erdsitsék meg az
allampolgari ismeretek, az egyenldség és a demokratikus folyamatokban val6 részvétel
oktatasat,

tdmogassék az iskolak arra iranyuld eréfeszitéseit, hogy a tanulokat bevonjak az iskolak
mindennapi életébe és dontéshozatalaiba.

% Eurdpai zold megallapodas.

2T A gyermekek részvételére vonatkozo dnértékelési eszkdz, Eurdpa Tanacs.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_hu
https://www.coe.int/en/web/children/child-participation-assessment-tool

2. Téarsadalmi-gazdasagi befogadés, egeszségugy és oktatas: olyan EU, amely kizd a
gyermekszegénység ellen, elomozditja az inkluziv és gyermekbarat tarsadalmakat,
egészségugyi és oktatasi rendszereket.

Azt hiszem, hogy néha szorongdst érzek. Szeretnék egy pszichologussal beszélni, hogy
tandacsot kapjak téle, hogyan kezeljek jol bizonyos dolgokat.” (Gyermek, Gordgorszag)

Az iskola altal kinyilik a vilag és beszélgethetsz az emberekkel. Az iskola maga az élet.”
(Menedékkérd gyermek, Franciaorszag)

Minden gyermeknek joga van a megfelel6 életszinvonalhoz és az esélyegyenloséghez a
legkorabbi életszakasztdl kezdve. A szegénység és a hatranyos helyzet nemzedékr6l
nemzedékre 6roklodésének kezeléséhez elengedhetetlen a gyermekek tarsadalmi-gazdasagi
befogadasanak erdsitése. E tekintetben alapvetd fontossagu a szocialis védelem és a csaladok
tdmogatasa.

Minden gyermeknek — fiiggetleniil hatterétdl és lakohelyétél — joga van az elérhet6
legmagasabb szinvonali egészségiigyi ellatashoz és mindségi oktatdshoz. A szegénység és a
tarsadalmi kirekesztddés kockdzatanak kitett gyermekek azonban nagyobb valdszinliséggel
szembestlilnek nehézségekkel az alapvetd szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés terén, kiléndsen
a vidéki, tavoli és hatrdnyos helyzeti teriileteken.

A szocidlis jogok eurdpai pillére?® és a Bizottsag ,,Beruhazasok a gyermekek érdekében: a
hatranyos helyzetb8l valo kitdrés™ cimii 2013. évi ajanlasa®® tovabbra is fontos eszkdzt jelent
a gyermekszegénység csokkentése és a gyermekjollét javitasa terén. Az unios finanszirozasi
eszk6zok szintén kulcsfontossaglak e szakpolitikai célkitlizések tamogatasahoz. 2021 és 2027
kdzott azoknak a tagallamoknak, amelyekben a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés
kockazatanak Kitett gyermekek aranya meghaladja az uniés atlagot (a 2017-2019-es idészakot
tekintve), az Eurdpai Szocialis Alap Plusz (ESZA+) 5%-at kell elkulonitenilk a
gyermekszegénység elleni kiizdelemre, mikdzben a tdbbi tagallamnak is egyforman el kell
kiilonitenie megfelel6 6sszegeket. Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) hozza fog
jarulni az infrastruktdraba, a felszerelésekbe, valamint az A&ltalanos és mindségi
szolgéltatdsokhoz valé hozzéférésbe torténé beruhdzésokhoz, az Unid legszegenyebb régidira
helyezve a hangsulyt, ahol a kdzszolgaltatasok jellemzéen kevésbe fejlettek. A Helyreallitasi
és Rezilienciaépitési Eszkoz el6 fogja segiteni a Covid19-vilagjarvanyt koveté gyors és
inkluziv helyreallitast, tobbek kdzott a gyermek- és ifjusagpolitikék elémozditasa, valamint a
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio erdsitése révén.

2.1 A gyermekszegénység elleni kiizdelem és az esélyegyenloség elomozditisa

Az elmult evekben tapasztalt csokkenés ellenére 2019-ben az EU-ban a gyermekek 22,2 %-a
volt kitéve a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockédzatanak. Tagéallamtdl fliggden
az egysziilés, a harom vagy tobb gyermekes, az EU vidéki és legtavolabbi teriiletein €10,
illetve migrans vagy roma hattérrel rendelkez6 csaladokban nevelked6 gyermekek
szegénységi kockézata akéar haromszor nagyobb, mint a tébbi gyermeké. Az alacsony iskolai
végzettséggel rendelkezd sziilok gyermekeinek mintegy fele volt kitéve a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak, mig a magas iskolai végzettséggel rendelkezd sziilok
gyermekeinek kevesebb mint 10 %-a. Az alacsony jovedelmii csaladokbol szarmazo

2 A szocidlis jogok eurépai pillérének 20 alapelve.

2 A Bizottsag ajanlésa — Beruhazasok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetbdl valé kitérés (2013/112/EU).
%0 2021. évi egyiittes foglalkoztatasi jelentésre iranyulé bizottsagi javaslat Az eqgyiittes foglalkoztatasi jelentésre iranyuld

bizottsagi javaslat, 2021.



https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32013H0112
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8351&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8351&furtherPubs=yes

gyermekek jobban ki vannak téve a sulyosan elégtelen lakéskoriilmények vagy a talzsufoltsag
kockazatanak, és a hajléktalansagnak.

Ez sulyos esélyegyenlotlenséget eredményez, ami tovabbra is problémat jelent a gyermekek
szamara, még azokban az orszdgokban is, ahol alacsony a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztédés mértéke®. A hatranyos helyzetii gyermekek kevésbé valdszinii, hogy jol
teljesitenek az iskoldban, egészségesek, és életilk késObbi szakaszaban teljes mértékben
kiaknézzak a benniik rejlé lehetdségeket, mint a jobb helyzetben 1évé tarsaik.

Minden gyermeknek — beleértve a fogyatékossaggal éloket és a hatranyos helyzeti
csoportokhoz tartozokat is — egyenld joga van ahhoz, hogy csaladjaval és egy kozosségben
éljen. Az integralt gyermekvedelmi rendszereknek — beleértve a hatékony megelézést, a korai
beavatkozast és a csaladtamogatast — biztositaniuk kell a sziil6i feliigyelet nélkiili vagy annak
elvesztése veszélyének kitett gyermekek szdmara a csaladtol valo elvalasztas megeldzéséhez
szlikséges feltételeket. A szegényseg soha nem lehet az egyetlen oka a gyermekek gondozasba
vételének. Biztositani kell a mindségi k6zosségi €s neveldsziiléi gondozasra vald attérést,
valamint az utdgondozoi ellatds tamogatésat.

A szocidlis jogok eurdpai pillérének végrehajtasara vonatkozé cselekvési tervvel® a Bizottsag

azt az ambicidzus célt tlizte ki, hogy 2030-ig legaldbb 15 milliéval csékkenjen a szegényseg
vagy a tarsadalmi kirekeszt6dés kockazatanak kitett emberek szama az EU-ban, beleértve
legalabb 5 milli6 gyermeket. Ennek egyik f6 eredménye az eurdpai gyermekgarancia
létrehozaséardl szold tancsi ajanlasra iranyuld bizottsagi javaslat®®, amely kiegésziti ezt a
stratégiat, és konkrét intézkedéseket szorgalmaz a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés
kockazatanak Kitett gyermekekre vonatkozdan. A javaslat azt ajanlja a tagallamoknak, hogy
garantaljak a rdszoruld gyermekek szamdra a mindségi kulcsfontossagl szolgaltatdsokhoz
valé hozzaférést: a koragyermekkori nevelést és gondozast, az oktatast (beleértve az iskolai
tevékenységeket), az egészségligyi ellatast, az étkeztetést és a lakhatast.

A Bizottsag az eurdpai szemeszter keretében nyomon kdveti, hogy a tagallamok hogyan
kezelik a gyermekszegénységet vagy a tarsadalmi kirekeszt6dést, €s sziikség esetén
orszagspecifikus ajanlasokat bocsat ki. A megerdsitett ifj(isagi garancia® elirja, hogy minden
15 évesnél iddsebb fiatal a munkanélkiilivé valast vagy iskolarendszer(i oktatas elhagyasat
kovetd négy honapon beliil 4allasajanlatot, oktatasra, szakmai gyakorlatra vagy
tanuloszerz6déses gyakorlati képzésre iranyuld ajanlatot kapjon.

Az Europai Bizottsag fobb intézkedései:

— létrehozza az europai gyermekgaranciat,

— kiegészitd jelleget biztosit a fogyatékossaggal €l6 személyek jogairdl szélé eurdpai
stratégiaval® a fogyatékossaggal €16 gyermekek sziikségleteinek kielégitése, valamint az
altalanos szolgéaltatasokhoz és az 0nallé életvitelnez valo jobb hozzéférés biztositasa
erdekeben.

Az Eurdpai Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy:

— a Tanacs keretében mielébb fogadjak el az europai gyermekgarancia létrehozasarol szolé

3 Combating child poverty: an issue of fundamental rights (Harc a gyermekszegénység ellen: az alapvetd jogok kérdése), Az
Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége, 2018.

32 Cselekvési terv a szocialis jogok eurdpai pillérének megvalésitasara, COM(2021) 102 final.

A Bizottsag javaslata az eurdpai gyermekgarancia létrehozasarél sz616 tanécsi ajanlasrél, COM(2021)137.

# A Tanics ajanlésa az ..Ut a munka vildgiba — Az ifjusagi garancia megerdsitése” témajaban, (2020/C 372/01).
®A fogyatékossaggal 616 személyek jogair6l sz616, 2021-2030-as idészakra vonatkozo stratégia, COM(2021) 101 final.



https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-combating-child-poverty_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2021:102:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32020H1104(01)

tanacsi ajanlasra irdnyulo bizottsagi javaslatot, és hajtsak végre annak rendelkezeéseit,
— hajtsak végre a megerdsitett ifjusadgi garanciat, és Osztondzz¢ék a fiatalok bevondsat az
ifjisdgi garancia szolgéltatasaiba.

2.2 Az egészségugyi ellatashoz valo jog biztositdsa minden gyermek szdméra

Az oltas a sulyos, ragalyos és esetenként halalos betegségek megel6zésének 6 eszkoze, és a
gyermekgondozas alapvetd eleme. A véddoltasok széles korii bevezetésének koszonhetden
sikeriilt felszamolni a himlét és szamiizni Europabol a gyermekbénuldst. A véddoltassal
megeldzhetd betegségek azonban tovabbra is el6fordulnak a nem megfeleld atoltottsag miatt.
A Covid19-vilagjarvany a gyermekkori oltasi programok folytonossagat is veszélyeztette
Eurdpaban. Az Europai Bizottsag és az unios tagallamok koz0s célja a dezinforméacid elleni
kiizdelem, a véddoltasokba vetett bizalom javitdsa €s az oltdanyagokhoz valdé méltdnyos
hozzaférés biztositasa mindenki szamara.

2020-ban az EU-ban tébb mint 15 500 gyermeket és serdiil6t diagnosztizaltak rakkal, és tobb
mint 2 000 fiatal beteg vesztette miatta életét. Egy éves kor felett a rék jelenti a betegség
miatti elhalalozas els6dleges okat. A rakban szenved6 gyermekek 30 %-a szenved sulyos,
hossz tava kovetkezményeket, és a gyermekkori rakos megbetegedések tuléldinek szama
folyamatosan nd.

Az egészséges ¢és aktiv életmod folytatdsa fiatal korban az élet késobbi szakaszaban segit
csokkenteni a rakos megbetegedések kockazatat. A rak elleni kiizdelemre irdnyuld europai
terv®® fokozza a korai megelézé intézkedéseket, és j kezdeményezéseket indit a gyermekkori
rakkal kapcsolatban, hogy segitse a fiatal betegeket a felépiilésben és az optimalis életmindség
biztositasaban. A rakban szenvedé gyermekek szaméara gyakran korlatozott sz&mu
jovahagyott kezelés all rendelkezésre. A gyermekeknek szant gyogyszerekrdl szolo
feliilvizsgalt rendelet — az uniés gydgyszerstratégia®’ egyik kiemelt kezdeményezése — célja,
hogy elémozditsa a célzott gyogyszereket a gyermekek sSzdmara, beleértve a
gyermekonkoldgiat is.

A gyermekkor az €let kulcsfontossagu szakasza, amely meghatarozza a késobbi fizikai és
mentalis egészséget. A gyermekek mentélis egészségével kapcsolatos problémak azonban
széles korben elterjedtek, és idonként az elszigeteltséghez, az oktatasi kornyezethez, a
tarsadalmi befogadashoz és a szegénységhez, valamint a digitalis eszkdzOk tartos
hasznalatdhoz is kapcsolodhatnak. Vilagszerte a gyermekek 20 %-a tapasztal mentalis
egészséggel kapcsolatos problémakat, amelyek — ha kezeletlenek — sulyosan befolyasoljak
fejlédésiiket, iskolazottsagukat és a lehetdségeiket, hogy teljes értékdl életet élhessenek. Az
iskola elismerten a gyermekek mentalis egészségének egyik alapvetd tényezéje38. Az europai
oktatasi térség® a mentalis egészséggel és jolléttel is foglalkozik majd az oktatas teriiletén. A
kulturélis részvétel, a természetben toltétt 1d6 €és a testmozgas pozitiv hatassal lehet a
gyermekek mentélis egészségére® azaltal, hogy épiti az onbecsiilést, az 6nelfogadast, az
onbizalmat és az onertékelest.

36 Kozlemény a rak elleni kiizdelemre irdnyuléd eurdpai tervrol, COM(2021) 44 final.

37 Kozlemény az eurdpai gydayszerstratégiarél, COM(2020) 761 final.

% A mentélis egészséqgel és jolléttel kapcsolatos eurdpai cselekvési keret, A mentalis egészségre és jollétre vonatkozd, a
2013-2016-o0s iddszakra sz616 unids egyiittes fellépés.

¥ A Tanacs éllasfoglalasa az oktatés és képzés terén az eurdpai oktatasi térség létrehozésa érdekében és azon tdlmutatéan
folytatott eurdpai egytttmiikddés stratégiai keretrendszerérdl (2021-2030) (2021/C 66/01).

“0 What is the evidence on the role of the arts in improving health and well-being? (Mi a bizonyiték arra, hogy a miivészetek
szerepet jatszanak az egészség és a jollét javitasaban?), WHO, 2019.
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A migrans gyermekek gyakran mentalis egészsegi problémékkal kizdenek a szarmazasi
orszagban, a migracids Utvonalon tapasztalt helyzetekben, az érkezési orszagban tapasztalhatd
bizonytalansag vagy megaldz6 béanasméd miatt. Az Eurdpai Menekiltligyi Tamogatasi
Hivatal (EASO) kiszolgaltatott helyzetben 1évokkel foglalkozd szakértdi halozatanak (VEN)
jelenleg is folyd tevékenysége tobbek kozott a menedékkérok mentélis egészségére
Osszpontosit. A gyermekek néhany mas csoportjanak, példaul a fogyatékossaggal ¢l
gyermekeknek és az LMBTIQ-gyerekeknek sajatos igényeik lehetnek a mentalis és fizikai
egészség terén, amelyeket megfeleld modon kell kezelni.

Az egészséges taplalkozas a rendszeres testmozgéssal egyiitt l1étfontossagu a gyermekek
teljes fizikai és szellemi fejlodéséhez. Az EU-ban még ma is vannak gyermekek — kiilléndsen
roma és nomad életmédot folytatd gyermekek* —, akik éheznek, ami ndveli a betegségekre
valo fogékonysagukat, ¢és megakadalyozza megfeleld agyi fejlodésiiket. Hasonlo
problémakkal szembesiilnek a talzsufolt vagy az eléirdsoknak nem megfelelé befogado
létesitményekben ¢é16 hajléktalan gyermekek és migrans gyermekek is.

Masrészr6l az elmalt 30-40 évben az extrém mértékben feldolgozott, egészségtelen
élelmiszerek szélesebb korii elérhet6sége és megfizethet6sége a talsuly és az elhizas
fokozodaséhoz vezetett. Az EU-ban a 6-9 éves gyermekek harmada tulsulyos vagy elhizott.
Ez novelheti a cukorbetegség, a rék, a sziv- €s érrendszeri betegségek vagy a korai
elhalalozdsok kockéazatat. A Bizottsag intézkedései kozé tartozik az iskolagylmolcs-,
iskolazoldség- és iskolatejprogram*?, valamint a gyermekkori elhizéssal kapcsolatos, 2014—
2020 kozotti id6szakra szolé unis cselekvési terv?®, amelyeket a nyomon koévetés céljabél
értékelni fognak.

A Bizottsag ,,a termel6tdl a fogyasztoig” stratégiaja*® arra szolitja fel az élelmiszeripart és a
kiskereskedelmi agazatokat, hogy az egeszséges és fenntarthatd élelmiszereket tegyék jobban
elérhetévé és megfizethetobbé. Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsag harmonizalt, kotelezo, a
csomagolas eliils6 oldalan feltiintetett tapértékjelolést fog javasolni az egészséges
élelmiszerek melletti megalapozott dontés megkonnyitése érdekében, és olyan tapanyag-
Osszetételeket hataroz meg, amelyek korlatozzak a magas zsir-, cukor- és sotartalmd
élelmiszerek (a tdpanyag-osszetételre vagy egészségre vonatkozd allitasok révén torténd)
népszerisitését. Az ,egészséges €letmdd mindenkinek” kampany népszeriisiteni fogja az
egeszséges életmddot minden generacid és tarsadalmi csoport, kulondsen a gyermekek
szamara.

Az Europai Bizottsag fobb intézkedései:

— fokozza a véddOoltassal megelézhetd betegségek elleni megerdsitett unids
egyiittmiikodésre iranyuld tandcsi ajanlas*® végrehajtasat,

— a bevalt gyakorlatok portaljan®® és az egészségpolitikai platformon keresztiil tajékoztatést
nyujt és biztositja a bevalt gyakorlatok megosztasat a gyermekek mentélis egészségével
kapcsolatban,

— felllvizsgalja az unids iskolaprogram jogi keretét az egészséges és fenntarthatd
élelmiszerek el6térbe helyezése érdekében,

1 Romék és noméad életmédot folytatok hat orszagban, FRA, 2020.

%2 |skolagylimélcs-, iskolazéldség- és iskolatejprogram, Eurépai Bizottsag.

3 A gyermekkori elhizassal kapcsolatos, a 2014-2020-as id8szakra sz616 unids cselekvési terv, Eurdpai Bizottsag.
4 A termel6tdl a fogyasztoig” stratégia, COM(2020) 381 final.

% A Tanécs ajanldsa a véddoltassal megelézhetd betegségek elleni megerdsitett egylittmitkodésrdl 2018/C 466/01.
%6 Bevalt gyakorlatok portélja, Népegészséqiiqy, Eurépai Bizottsag.



https://fra.europa.eu/en/publication/2020/roma-travellers-survey
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/market-measures/school-fruit-vegetables-and-milk-scheme_hu
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/nutrition_physical_activity/docs/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0381
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=OJ:JOC_2018_466_R_0001
https://webgate.ec.europa.eu/dyna/bp-portal/index.cfm

— bevalt gyakorlatokat és 6nkéntes magatartasi kddexet dolgoz ki a magas cukor-, zsir- és
sotartalmd termékek gyermekek felé iranyuld online marketingjének csokkentése
érdekében a taplalkozassal kapcsolatos, ellenérzott bevalt gyakorlatok végrehajtasarol
sz0106 egyuttes fellépés keretében.

Az Eurdpai Bizottsaqg felkéri a tagallamokat, hogy:

— kiemelt célcsoportként azonositsak a gyermekeket a mentalis egészségrol sz616 nemzeti
stratégiaikban;

— épitsenek haldzatokat a csaladokkal, az iskolakkal, a fiatalokkal és a gyermekek mentalis
egészségevel foglalkozd egyeb erdekelt felekkel és intézményekkel.

2.3 Inkluziv, mindségi oktatas Kiépitése

Minden gyermeknek joga van kulcskompetenciainak és tehetségének fejlesztésére, a kora
gyermekkortdl kezdve, a teljes iskolai és szakképzés soran, valamint a nem formalis tanulsi
kornyezetben. Biztositani kell az inkluziv, nem szegregalt, mindségi oktatashoz vald
hozzaférést, tobbek kozott faji vagy etnikai szarmazasra, vallasra vagy meggy6zddésre,
fogyatékossagra, allampolgarsagra, tartdzkodasi jogallasra, nemre és szexualis iranyultsagra valo

tekintet nélkil, megkulénboztetésmentes banasmadd réven.

A koragyermekkori nevelés és gondozas kilondsen kedvez a gyermekek kognitiv, nyelvi és
tarsas fejlodésének. Mind az ,,Oktatdas és képzés 20207 stratégidban meghatarozott
referenciaérték®’, mind pedig a gyermekek koragyermekkori nevelésben és gondozasban val6
részvételére vonatkozé barcelonai célkitiizések® teljesiiltek uniés szinten, bér tagallamonként
igen nagy eltérésekkel.

A fogyatékossaggal €16 gyermekek és a hatranyos helyzetii csoportokbdl szarmazé gyermekek, a
migrans hatteri gyermekek és a roma gyermekek esetében sokkal alacsonyabb a
koragyermekkori nevelésben €és gondozéasban valo részvétel aranya, noha 6k azon gyerekek kozé
tartoznak, akik a leginkabb profitadlnanak a részvételbdl. Az orszagok célzott intézkedéseket
hoztak annak érdekében, hogy megkonnyitsék a szegénységben é16 gyermekek koragyermekkori
nevelését és gondozasat, ugyanakkor kevés orszdg foglalkozik a migrans hattérrel rendelkezd,
illetve a regiondlis vagy etnikai Kkisebbségekhez tartozd gyermekekre iranyulé tamogatasi
intézkedésekkel*. Ez kifejezetten problematikus a migrans hatterii gyermekek esetében, akik
szdmara kiilonosen eldnyds a koragyermekkori nevelés ¢és gondozds a nyelvi fejlédés
szempontjabol. A Bizottsag javasolni fogja a barcelonai célok felulvizsgalatat annak érdekében,
hogy tamogassa a tagallamok kozotti tovabbi, felfelé iranyuld konvergenciat a kisgyermekkori
nevelésben és gondozasban valé részvétel tekintetében®.

Az inkluziv iskolai oktatas kialakitasa kiilonb6z6 kornyezetekben érdemi tanulasi tapasztalatok
megszerzésének lehetdvé tételét jelenti. E célbdl a Bizottsag javaslatokat fog eldterjeszteni az
online és a tavtanulas tdmogatasara az alap- és kozépfoku oktatasban, amelyek elésegitik a
rugalmasabb és inkluzivabb oktatds fejlesztését kiilonbozd (iskolai és tavoktatdsi) tanuldsi

7 Burédpai szakpolitikai egyiittmiikddés (Oktatas és képzés 2020 keretrendszer), Oktatas és képzés, Eurépai Bizottsag.

® Barcelonai_célkitiizések a_kisgvermekeknek sz6lé_gvermekgondozdsi létesitmények fejlesztésérdl a ndk munkaerdpiaci
részvétele, a dolgozd sziildk esetében a munka és a magdnélet kozotti egyensuly javitisa, és az eurdpai fenntarthaté és
inkluziv névekedés (a ,,barcelonai célkitiizések”’) érdekében, Eurdpai Bizottsag, 2018.

49 Key data on early childhood education and care in Europe (Kozponti adatok a koragyermekkori nevelésrél és gondozésrol
Eurdpaban) — 2019. évi kiadas, Eurydice, 2019.

%0 Kozlemény a 2020-2025 kozotti idészakra sz616 nemi esélyegyenldségi stratégiardl (COM(2020) 152 final).
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https://ec.europa.eu/education/policies/european-policy-cooperation/et2020-framework_hu
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bcn_objectives-report2018_web_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bcn_objectives-report2018_web_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/bcn_objectives-report2018_web_en.pdf
http://dx.doi.org/10.2797/894279
http://dx.doi.org/10.2797/894279
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0152

kornyezetek és (digitalis, tobbek kozott online és nem digitalis) eszkdzok oOtvozésével,
figyelembe véve a hatranyos helyzetli csoportok €s kozosségek sajatos problémait.

Az utobbi idében elért eredmények ellenére az oktatasbol és képzésbdl lemorzsolodok még
mindig a fiatalok mintegy 10 %-at teszik ki az EU-ban (és tébb mint 60 %-ot a roma fiatalok
korében), és csak 83 % végezte el a felsé kozépfokh tanulmanyokat (a romak korében mindossze
28 %). Az altalanos iskolas roma gyermekek 44 %-a szegregalt altalanos iskolaba jar, ami
alaassa azon esélyeiket, hogy az oktatds késébbi szakaszaiban sikeresek legyenek®. A
fogyatékossaggal €16 gyermekek koran elhagyjak az iskolat, és kevesebb fogyatékossaggal ¢l
tanuld szerez egyetemi diplomét (14,4 sz&zalékpontos eltérés). Tartds a nemek kozotti szakadék:
a fiok kozott tobb a korai iskolaelhagyd, mint a lanyok kozott. Emellett a Gazdasagi
Egylittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) nemzetk6zi tanuloi teljesitménymérésének
(PISA) 2018. évi eredményei® azt mutatjak, hogy az eurépai fiatalok egydtdde még mindig
nincs megfeleld olvasasi, matematikai vagy természettudomanyos kompetencidk birtokdban. E
tendencia kezelésének eldsegitése és a didkoknak a felsé kozépfoku tanulmanyaik befejezésében
val6 tAmogatésa érdekében a Bizottsag ajanlast fog eléterjeszteni az iskolai sikerhez vezet utak
megnyitasara, kiilonos tekintettel a hatranyos helyzetl tanuldokra.

A szakképzés segiteni tud a tanuldk szakmai keészségek és kulcskompetencidk kiegyensulyozott

crer

boldogulashoz, valamint az inkluzivitas és az esélyegyenldség eldomozditasdhoz.

Az Europai Bizottsag fobb intézkedései:

— 2022-ben a barcelonai célok feliilvizsgalatara irdnyuld javaslatot terjeszt eld annak
érdekében, hogy tamogassa a tagallamok kdzotti tovabbi, felfelé irdnyuld konvergenciat a
kisgyermekkori nevelésben és gondozasban valo részveétel tekintetében,

— tandcsi ajanlasra iranyulo javaslatot terjeszt eld az online és a tdvtanulds tdmogatasara az
alap- és kozépfoku oktatasban,

— ,,Utak az iskolai sikerhez” cimmel 0j kezdeményezésre iranyulo javaslatot terjeszt eld,
amely hozza fog jarulni az iskolai végzettség és teljesitmény tarsadalmi, gazdasagi és
kulturalis statusztdl valo fliggetlenitéséhez is,

— szakértdi csoportot hoz létre az alulteljesités kockazatanak kitett csoportok szamara
tdmogatd tanulasi kdrnyezet kialakitasara és a jo iskolai kdzérzet tAmogatasara,

— tamogatja a tagallamokat a fenntarthatd versenyképesseget, tarsadalmi méltanyossagot és
rezilienciat célzé szakképzésrol sz616 2020. évi tanacsi ajanlas végrehajtasaban,

— eldmozditja a befogadassal kapcsolatos eszkoztarat a kisgyermekkori nevelésben ¢és
gondozéasban®®.

Az Eurodpai Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy:

— torekedjenek az eurdpai oktatasi térségen belil javasolt célok elérésére,

— folytassak az Eurdpai Bizottsaggal szoros egyiittmiikodésben a 2021-2024-es iddszakra
vonatkozd, az integraciorol és a befogadasrol sz6l6 cselekvési tervben>* ajanlott
valamennyi relevans intézkedés teljes korli végrehajtasat az oktatas és képzés tertiletén.

51 Analytical document accompanying the EU Roma Strategic framework SWD (2020) 530 final, Annex 2 — Baselines for
EU headline indicators (A romak egyenléségének, befogadasanak és részvételének eldmozditasat célzd unids stratégiai
keretet kisérd elemzés, SWD(2020) 530 final, 2. melléklet — A kiemelt uniés mutatok kiinduldsi értékei), Eurdpai Bizottsag.
52/ 2018. évi PISA-felmérés eredményei What School Life Means for Students’ Lives (Mit jelent az iskolai élet a tanuldk
életében), OECD. OECD-orszagok atlaga.

%3 Befogadéssal kapcsolatos eszkoztér a kisgyermekkori nevelésben és gondozasban, Eurépai Bizottsag, 2020.

11


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_staff_working_document_analytical_document_accompanying_the_eu_roma_strategic_framework_for_equality_inclusion_and_participation_en.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/cd52fb72-en/index.html?itemId=/content/component/cd52fb72-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/cd52fb72-en/index.html?itemId=/content/component/cd52fb72-en
https://op.europa.eu/fr/publication-detail/-/publication/4c526047-6f3c-11eb-aeb5-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-191896644

3. A gyermekekkel szembeni erdszak elleni kiizdelem és a gyermekvédelem biztositasa:
olyan EU, amely eldsegiti a gyermekek erészakmentes felnovekveését

Az a tény, hogy egy intézményben élink, semmit nem &rul el rélunk, kivéve, hogy mar
dtmentiink egy s mds dolgon életiinkben.” (Gyermek, Szlovénia)

., Barcsak kevesebb veszekedés és fesziiltség lenne a csaladomban.” (Gyermek, Goérégorszag)

A gyermekek elleni erdszak minden lehetséges forméaja széles korben elterjedt. A
gyermekek lehetnek erdszakos cselekmények aldozatai, tanai és elkOvetéi — a sajat
otthonuktol kezdve az iskolan, a szabadidés és rekreacids tevékenységeken keresztiil az
igazsagszolgaltatasi rendszerig, offline és online egyaréant.

Becslések szerint minden évben a vilagon a gyermekek felét éri valamilyen forméju erdszak.
A vilagon a 2 és 4 év kozotti gyermekek kdzel haromnegyede rendszeresen szenved el testi
fenyitést és/vagy lelki erészakot a sziildk és gondozok részérél>®. Eurdpaban minden otédik
gyermek aldozataul esik a szexuélis er6szak valamilyen formajanak®®, mig az EU-ban az
emberkereskedelem aldozatainak kodzel egynegyede gyermek — tobbségikben szexudlis
kizsakményolés céljabol emberkereskedelem aldozatava valt lanyok®’. Vilagszerte tobb mint
200 millié olyan né és lany él — koztik tébb mint 600 000 né és lany az EU-ban®® —, aki néi
nemi szervi csonkitast szenvedett el*®. A miitéten atesett interszexualis személyek®® 62 %-a
azt éallitotta, hogy sem O, sem sziileikk nem adtak teljes korli tdjékoztatison alapuld
bele%gyezésijket a nemi jellegik modositasara iranyuld orvosi kezeleés vagy beavatkozas
elott™".

A Covid19-vilagjarvany az erészak bizonyos formainak — példaul a kapcsolati erészaknak — a
novekedésehez vezetett, mig a panasztételi és bejelentési mechanizmusokat az Uj
korulményekhez kell igazitani. Javitani kell a gyermek-segélyvonalak (116 111) és eltiint
gyermekek felkutatasara fenntartott eurdpai forrovonalak (116 000) kapacitasat és az azokhoz
val6 hozzéaférést.

Az erészaknak valo kitettség sulyos hatdssal van a gyermekek fizikai, pszichés és érzelmi
fejlodésére. Befolyasolhatja az iskoldba jarasra, a tarsadalmi interakciora és a boldogulasra
valé képességuket. Mentélis egészségi problémakhoz, kronikus betegségekhez, dnkarositd
tendenciakhoz, akar Ongyilkossaghoz is vezethet. A kiszolgéltatott helyzetben 1évo
gyermekek kilondsen érintettek lehetnek.

Az iskolakban és a kortarsak korében gyakori az erdszak. A 2018. évi PISA-felmérés
eredményei szerint a didkok 23 %-a szamolt be arr6l, hogy havonta legaldbb néhany
alkalommal zaklattdk az iskolaban (fizikai, verbalis vagy kapcsolati zaklatas). Az Alapjogi

% Cselekvési terv az integraciorol és a befogadasrél a 2021-2027-es idészakra COM(2020)758 final.

%5 Global status report on preventing violence against children (Globdlis helyzetjelentés a gvermekekkel szembeni erdszak
megeldzésérél), UNICEF/WHO, 2020.

% One in Five” kampéany, Eurépa Tanécs.

5 Az emberkereskedelem megelézésérol, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl szolé 2011/36/EU
iranyelv 20. cikkében eldirtak szerinti harmadik jelentés (2020) az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért
eredményekrdl, COM(2020) 661 final SWD(2020) 226 final.

%8 A néi nemi szervek megcsonkitisa Europaban. End FGM.

% Female Genital mutilation/cutting: a global concern (A ndi nemi szervek megcsonkitasa/vagdsa: globalis probléma),
UNICEF, 2016.

8 Az interszexualis személyek: azok a személyek, akik olyan nemi jellegekkel sziilettek, amelyek nem felelnek meg a férfi

sres

81 A long way to go for LGBTI equality (Sok még a teendd az LMBTI-személyek egyenl8sége érdekében), FRA, 2020.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2020:758:FIN
https://www.unicef.org/sites/default/files/2020-06/Global-status-report-on-preventing-violence-against-children-2020.pdf
https://www.unicef.org/sites/default/files/2020-06/Global-status-report-on-preventing-violence-against-children-2020.pdf
https://www.coe.int/en/web/children/campaign-materials1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX:52020DC0661
https://www.endfgm.eu/female-genital-mutilation/fgm-in-europe/
https://www.unicef.org/media/files/FGMC_2016_brochure_final_UNICEF_SPREAD.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0698&from=HU
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2020-lgbti-equality-1_en.pdf

Ugynokség egy kozelmdltoeli LMBTI-felmérése megallapitotta, hogy a 15-17 éves
valaszadok 51 %-a szamolt be zaklatasrol az iskolaban.

2019-ben globalis szinten a nemzetkdzi migransok 12 %-a (azaz 33 milli6 f6) volt gyermek.
A migrans gyermekek — koztlk a menekilt gyermekek — nagyon gyakran ki vannak téve a
bantalmazas veszélyének, és az erdszak szélsdséges formait — haboru, erdszakos konfliktus,
kizsakmanyolas, emberkereskedelem, fizikai, pszichologiai és szexualis er6szak — szenvedik
el az EU teriiletére valo megérkezésiik elétt és/vagy utan®. El6fordulhat, hogy a gyermekek
eltinnek vagy a sziileiktdl elszakadnak. A kockazatok fokozddnak, ha a gyermekek kisérd
nélkiil utaznak, vagy arra kotelezik Oket, hogy a tulzsufolt Iétesitményekben idegen
felndttekkel egyiitt tartozkodjanak. A gyermekek kiilondsen kiszolgaltatott helyzete migracios
helyzetik vagy migracios héatteriik miatt tovabbi és célzott védelmet és tAmogatast igényel. Ez
igaz azokra is, akik az EU-n kiviil vannak, mint példaul a sziriai Al Hol tdborban ¢é16 kozel
30 000 gyermek, koztik a kulfoldi harcosok gyermekei, akik konfliktus okozta traumaktdl és
rendkiviil stlyos életkdriilményektdl szenvednek®.

A Bizottsdg valamennyi gyermek vonatkozasaban kiizdeni fog az erdszak, tobbek kozott a
nemi alapu erdszak ellen, és tdmogatni fogja a tagallamok erre iranyul6 intézkedéseit. Ennek
részeként a Bizottsdg folytatja a tagallamok tamogatdsat és nyomon koveti a migrans
gyermekek védelmérdl szolo 2017. évi kozleményben® meghatarozott intézkedések
végrehajtasat.

A Bizottsag emellett egyiitt fog miikddni valamennyi érdekelt féllel annak érdekében, hogy
felhivja a figyelmet az er6szak valamennyi forméjara, €s hatékony gyermekbarat megel6zést,
védelmet és tamogatést biztositson az erdszak gyermekkori dldozatai €s tandi szdmara. A
Polgarok, egyenléség, jogok és értékek program® folytatja a gyermekvédelmi projektek
finanszirozasat.

A Bizottsag megoldasokat keres a gyermekek elleni erdszakra vonatkoz6 Osszehasonlithato,
eletkor és nemek szerint lebontott adatok hianyanak kezelésere nemzeti €s unios szinten, €s
adott esetben az Alapjogi Ugynokség szakértelmére fog tAmaszkodni.

Ez a stratégia kiegésziti és sziikség esetén megerdsiti az emberkereskedelem elleni
kiizdelemrdl sz6l6 0j unids stratégidban eldiranyzott intézkedéseket, valamint a gg/ermekek
szexuélis bantalmazasa elleni hatékonyabb kiizdelemre irdnyulé unids stratégiat™. Ennek
részeként a Bizottsdg megvizsgalja egy, a gyermekek szexudlis bantalmazéasanak
megeldzeésére és lekiizdésére szolgald eurdpai kozpont létrehozasat is, amelynek feladata a
véllalatokkal és a biiniild6zd szervekkel valo egyiittmiikodés, az aldozatok azonositdsa és az
elkovetok birdsag elé allitasa lenne.

Az integralt gyermekvédelmi rendszerek elomozditasa szervesen kapcsolodik az erdszak
megeldzéséhez és az azzal szembeni védelemhez. A gyermekkdzpontusagot szem elott
tartva, valamennyi érintett hatosdgnak és szolgalatnak egyiitt kell miikddnie a gyermek
védelme €s tdmogatasa érdekében, a gyermek mindenek felett all6 érdekének megfelelden. A

82 Kozlemény — A migrans gyermekek védelme, COM(2017) 211 final.

83 Protect the rights of children of foreign fighters stranded in Syria and Iraq (A kiilféldi harcosok Sziridban és Irakban
rekedt gyermekeinek védelme), UNICEF, 2019.

8 Kozlemény — A migréns gyermekek védelme, i. m..

8 A 2021-2027-es id6szakra sz0l6 Polgarok, egyenléség, jogok és értékek program, Eurdpai Unio.

8 A gyermekek szexuélis bantalmazasa elleni hatékonyabb kiizdelmet célz6 unids stratégia, COM(2020) 607.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52017DC0211
https://www.unicef.org/press-releases/protect-rights-children-foreign-fighters-stranded-syria-and-iraq
https://www.unicef.org/press-releases/protect-rights-children-foreign-fighters-stranded-syria-and-iraq
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A52017DC0211
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0607

Bizottsag tovabbra is timogatni fogja a gyermekhézak (Barnahus®’) létrehozaséat az EU-ban.
Kiilonos figyelmet kell forditani a megeléz6 intézkedésekre, beleértve a csaladtdmogatéast is.

Az

Eurodpai Bizottsag fobb intézkedései:

jogalkotési javaslatot terjeszt el6 a ndk elleni nemi alapu erdszak ¢€s a kapcsolati erdszak
elleni kiizdelemre vonatkozoan, timogatva az EU-nak az Eurdpa Tanacs ndkkel szembeni
erdszak ¢és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl és azok megelézésérdl szolo
Egyezményéhez valo csatlakozasanak véglegesitését,

ajanlast terjeszt el6 a nokkel és lanyokkal szembeni karos gyakorlatok — tobbek kozott a
ndi nemi szervek megcsonkitasa — elleni kiizdelemrol,

az integralt gyermekvédelmi rendszerek fejlesztésének és megerdsitésének tdmogatasara
iranyulo kezdeményezést terjeszt eld, amely arra 6sztonzi az Osszes érintett hatosagot €s
szolgalatot, hogy hatékonyabban miikddjenek egyiitt egy olyan rendszerben, amely a
gyermeket helyezi a kdzéppontba,

tamogatja a bevalt gyakorlatok cseréjét az interszexualis kisgyermekeken ¢és serdiilékon a
gyermekek vagy a sziilok teljes kort tajékoztatason alapuld beleegyezése nélkiil végzett,
olyan nem életmenté miitétek és orvosi beavatkozasok megsziintetésére vonatkozodan,
amelyeket annak érdekében végeznek, hogy a gyermekek megfeleljenek a férfi vagy néi
nem jellemz6 definiciojanak (interszexualis nemi szervek megcsonkitasa).

Az

Europai Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy:

ndveljék a tudatossagot és fektessenek be a kapacitasépitésbe és az intézkedésekbe i. az
erdszak hatékonyabb megel6zése, ii. az aldozatok és a tanik védelme érdekében, a
gyermek gyanusitottak vagy vadlottak szamara szlikséges biztositékokkal egyutt,
nyUjtsanak megfeleld tdmogatast az erdszakot elszenvedd, sajatos kiszolgaltatott
helyzetben 1év6 gyermekeknek, valamint az iskolakban el6fordul6 erészakkal szemben,
fogadjanak el jogszabalyokat — amennyiben még nem léteznek — a testi fenyités minden
forméajanak betiltasa érdekében, és torekedjen annak felszdmolésara,

fejlesszék a gyermekvédelmi rendszerek mitkddését nemzeti szinten, kiilondsen:

hozzanak létre (amennyiben még nincs) gyermeksegélyvonalat (116 111) és eltlint
gyermekek felkutatasara fenntartott eurépai forrévonalat (116 000)%, illetve javitsak ezek
miikddését, tobbek kozott finanszirozas és kapacitasépités révén,

mozditsanak eld olyan nemzeti stratégidkat és programokat, amelyek felgyorsitjdk az
intézményi kitagolast és a mindségi, csaladi ¢s k6z0sségi alapu gondozasi szolgéltatasokra
valo attérést, tobbek kozott megfeleld hangstulyt helyezve a gyermekeknek a gondozas
elhagyasara valo felkészitésére, beleértve a kisérd nélkiili migrans gyermekeket is.

Gyermekbarat igazsagszolgaltatas: olyan EU, ahol az igazsagszolgéaltatasi rendszer
tiszteletben tartja a gyermekek jogait és sziikségleteit

., [Gyermekbarat igazsagszolgaltatas...] A gyermeket olyan rendszer veszi koriil, amelyben
védik/meghallgatjak/biztonsagban van.” (17 éves lany, Romania)

¢7 Barnahus.

88 A Bizottsag hatérozata a 116-os nemzeti szamsik harmonizalt kézérdekii szolgaltatasok harmonizalt szamai részére torténd
fenntartasarol, (2007/116/EK) (kés6bb modositva), és az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1972 iranyelve az
Eurdpai Elektronikus Hirkdzlési Kodex létrehozasarol, 96. cikk — Eltiint gyermekek felkutatasara fenntartott forrovonal és
gyermeksegélyvonal.
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https://www.barnahus.eu/en/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32007D0116
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32007D0116
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.321.01.0036.01.HUN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.321.01.0036.01.HUN

A gyermekek lehetnek aldozatok, tanik, gyanusitottak vagy a bilincselekmény elkovetésével
vadolt személyek, illetve a polgari, biintet6- vagy koOzigazgatdsi igazsagszolgaltatasban
félként részt vehetnek a birosagi eljarasokban. A gyermekeknek minden esetben jol és
biztonsagban kell érezniik magukat annak érdekében, hogy érdemben részt tudjanak
venni és meghallgattassanak. A birdsagi eljarasokat életkorukhoz és sziikségleteikhez kell
igazitani, tiszteletben kell tartani valamennyi jogukat®™, ¢és elsdleges figyelmet kell forditani
a gyermek mindenek felett all6 érdekére. Bar az e teriileten tett unios fellépés eddig is jelentds
volt, és az Eurépa Tanacs keretében normékat hataroztak meg™®, a nemzeti
igazsagszolgéltatasi rendszereknek meg jobban fel kell készilnilk a gyermekek
sziikségleteinek és jogainak kezelésére. A szakemberek nem minden esetben rendelkeznek
megfeleld képzéssel ahhoz, hogy a gyermekekkel az életkoruknak megfelel6 modon
kommunikaljanak, tobbek kozott az eljaras eredményeirdl, valamint hogy szem el6tt tartsak a
gyermek mindenek felett allo érdekét. A kiskori meghallgatashoz val6 jogat nem mindig
tartjak tiszteletben, és nem minden esetben allnak rendelkezésre olyan mechanizmusok,
amelyek elkeriilhetévé teszik a gyermek tobbszori meghallgatasat vagy bizonyitasfelvételben
val6 részvételét’.

A gyermekek nehezen férnek hozza az igazsagszolgaltatashoz és jogaik megsértése esetén a
hatékony jogorvoslathoz, tobbek kdzott eurdpai és nemzetkdzi szinten is. A kiszolgaltatott
gyermekek gyakran a megkulénboztetés tobbszords és interszekcionalis formainak vannak
kitéve. A fogyatékossaggal €16 gyermekek nehézségekbe iitkdznek az igazsadgszolgéltatasi
rendszerek €s a birdsagi eljarasok korlatozott hozzaférhetosége, valamint a jogokra és
jogorvoslatokra vonatkozd hozzaférheté informaciok hianya miatt. Javitani kell a birdsagi
eljarasokban — tobbek kozott a szakositott birosdgok keretében — érintett gyermekekre
vonatkoz6 adatgytijtést.

A Covid19-vilagjarvany felerésitette a gyermekekkel és az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos
kihivasokat. Egyes birdsagi eljarasok lealltak vagy késedelmet szenvedtek; a bdrtdnben
tartozkodd csaladtagok latogatasanak jogat is érintette a jarvany.

A gyermekek sziileik kiillonvalasat vagy hazassaguk felbontasat kovetden keriilnek
kapcsolatba a polgari igazsagszolgaltatasi rendszerrel; vagy amikor 6rokbe fogadjak vagy
gondozasba veszik Oket. Az anyagi csaladjog nemzeti hatdskorbe tartozik. A hatarokon
atnyulé gyekben a Briisszel Ila. rendelet (a 2019-es atdolgozassal), illetve a tartasi rendelet,
valamint a szorosabb igazsagiigyi egylittmiikodés kulcsfontossagi a gyermekek jogainak
védelme és az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésik biztositasa szempontjabdl. Mikozben
meg kell akadalyozni a csaladok sziksegtelen szétvalasztasat, a gyermek gondozasba
helyezésére vonatkozd minden dontésnek biztositania kell a gyermek jogainak tiszteletben
tartasat’2. Amennyiben a birésagok vagy a nemzeti hatdsagok tisztaban vannak azzal, hogy a
gyermek szoros kapcsolatban all egy masik tagallammal, a lehetd legkorabbi szakaszban
megfeleld intézkedéseket kell fontoldora venni e jogok biztositasa érdekében.

2022-ben a Bizottsag frissiteni fogja a Briusszel lla. rendelet (atdolgozas) alkalmazasara
vonatkoz6 gyakorlati Utmutatét. Sajatos kihivasok merlilnek fel a hatarokon atnyuld
helyzetekben, tobbek kdzott olyan csaladok esetében, ahol a sziilok elvaltak vagy kiilon élnek,
és a szivarvanycsaladok esetében.

% Children and Justice reports (LA gyermekek és az igazsagszolgaltatas” jelentések), FRA.

™ Child friendly justice Guidelines (A gyermekbarét igazsagszolgaltatasrol sz616 irdnymutatasok), Eurépa Tanacs.

™ Unibs igazsagiiqyi eredménytébla, gyermekbarat igazsagszolgaltatas.

2 Ez magéban foglalja a gyermekek azon joganak tiszteletben tartésat, hogy adott esetben, a Gyermekjogi egyezmény 9.
cikkével 6sszhangban kapcsolatot tartsanak a sziilokkel vagy mas hozzatartozokkal.
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https://fra.europa.eu/en/project/2012/children-and-justice
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804b2cf3
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_en

2020-ban az 0&sszes benyujtott menedékjog iranti kérelem egyharmada gyermekre
vonatkozott”. Elsddlegesen a gyermek mindenek felett 4116 érdekének elvét kell szem el6tt
tartani a migrans gyermekeket érintd valamennyi fellépés vagy dontéshozatal soran. Az eddig
— tobbek kozott a migrans gyermekek védelmérdl szold 2017. évi kozlemény végrehajtasa
altal — elért eredmények ellenére a gyermekek még mindig nem kapnak megfeleld
tajékoztatast az eljarasokrol minden esetben, valamint hatékony iranymutatast és timogatast a
menekiltigyi és kiutasitasi eljardsok soran. A migréaciéos és menekiltigyi paktum
hangsulyozta, hogy végre kell hajtani és meg Kkell erésiteni a migrans gyermekekre vonatkozo
unios jogi biztositékokat és vedelmi normékat. Az Uj szabalyok — elfogadasukat kovetéen —
felgyorsitjak a kisérd nélkiili kiskortuak képviseldinek kijelolését, és biztositjak a kiilonleges
szlikségleteik tdmogatasahoz sziikséges forrasokat, ideértve a felnbttkorba és az 06nalld
¢letvitelbe vald atmenetet is. A gyermekeknek mindig megfeleld szallast és segitséget —
tobbek kozott jogi segitségnyujtast — fognak biztositani az eljarasok soran. Az (j szabalyok
erdsiteni fogjdk tovabba a tagallamok kozotti szolidaritast a kisérd nélkiili kiskortak teljes
kort védelmének biztositasa terén.

Még ma is vannak olyan gyermekek Eurdpaban, akik sziiletésiik 6ta vagy — gyakran —
migraciojuk miatt hontalanok. Az allampolgérsag hidnya megneheziti az olyan alapvetd
szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést, mint az egészségligyi ellatds és az oktatds, és erészakhoz
és kizsakmanyolashoz vezethet.

A biincselekmények gyermekaldozatai esetében az aldozat életkora, a jogaikkal kapcsolatos
ismeretek hianya, valamint az elérhetd, életkornak és nemnek megfelelé bejelentési és
tdmogato szolgaltatdsok hidnya miatt nagyon gyakran elmarad a bejelentés. Amint arra az
aldozatok jogair6l sz6l6 unids stratégia’ is ramutat, konkrét kihivasok meriilnek fel bizonyos
biincselekmények — példadul az emberkereskedelem vagy a szexudlis bantalmazds —
aldozatainak azonositasa terén.

A szabadsaguktol megfosztott gyermekekrdl szolo 2019. évi globalis ENSZ-tanulmany”™
kiemelte, hogy még mindig tdl sok gyermeket fosztanak meg szabadsagatol, mert
Osszeutkozésbe kerlltek a torvénnyel, vagy a migracios és menekiltiigyi eljarasok soran. A
nemzeti hatdésdgoknak — tobbek kozétt az unids tagallamokban — az uni6s vivmanyokkal
Osszhangban elérhetévé kell tenniiik és fokozniuk kell a szabadsagelvonéssal nem jéaro,
miikodoképes és hatékony intézkedések alkalmazasat, és biztositaniuk kell, hogy az Orizetet
csak végso esetben és a lehetd legrovidebb ideig alkalmazzak. A sziilok bebdrtonzése esetén a
gyermekek jogait tiszteletben tartd szakpolitikdkat és gyakorlatokat is tamogatni kell. Az
eljaréasi biztositékokrol szol6 iranyelv’® teljes korii és helyes végrehajtisa és gyakorlati
alkalmazasa biztositani fogja a biintetOeljarasok soran gyanusitott vagy vadlott gyermekek
jobb védelmét.

Az Eurdpai Bizottsag fobb intézkedései:

— horizontalis jogalkotasi kezdeményezésre iranyuld javaslatot terjeszt el6 2022-ben a
sziil0ség tagallamok kozotti kdlesonds elismerésének tamogatasarol,

— hozzajarul az  igazsaglgyi  szakemberek  gyermekjogi  és  gyermekbarat
igazsagszolgaltatassal kapcsolatos képzeésehez a 2021-2024-es id6szakra sz6lo eurdpai

Menedékkérok és elsé alkalommal menedékkérék allampolgarsag szerint, [migr_asyappctza], Eurostat, 2020.

™ Az &ldozatok jogairél sz616 uniés stratégia (2020—2025), COM(2020) 258 final.

" UN_Global Study on Children Deprived of Liberty (A szabadsaguktdl megfosztott gyermekekrdl sz616 globalis ENSZ-
tanulmany), Manfred Nowak, 2019.

76 Iranyelv a biintetdeljiras sordn gyanusitott vagy vadlott gyermekek részére nytijtandé eljarasi biztositékokrol, (EV)
2016/800.
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https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0258&from=HU
https://childrendeprivedofliberty.info/wp-content/uploads/2020/09/Full-Global-Study_Revised-Version.pdf
https://childrendeprivedofliberty.info/wp-content/uploads/2020/09/Full-Global-Study_Revised-Version.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32016L0800

igazsagiigyi képzési stratégiaval’’ 8sszhangban, valamint az Eurpai lgazsagiigyi Képzési

Halozaton (EJTN)™, a Jogérvényesiilés programon és a Polgarok, egyenléség, jogok és
értékek programon, valamint az eurdpai igazsagiigyi portal eurdpai képzési platformjan”
keresztil,

megerdsiti az Eurdépa Tanaccsal kozosen a gyermekbarat igazsagszolgaltatasrol szolo
2010. évi iranymutatasok vegrehajtasat,

célzott pénzugyi tdmogatast nyujt a migrans gyermekek védelmét célzé transznaciondlis
és innovativ projektekhez az Gj Menekiiltiigyi, Migracids és Integraciés Alap (MMA)®
keretében,

tamogatja a tagallamokat a gyermekek migracids eljardsok soran torténd Orizetének
hatékony és miikod6képes alternativainak Kidolgozasaban.

Az Eurdpai Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy:

tdmogassdk az igazsaglgyi képzést nyujtd szolgaltatokat és az Osszes érintett szakmai
szervet a gyermek jogainak, valamint a gyermekbarat ¢és hozzaférhetd
igazsagszolgaltatasnak a tevékenységik soran vald érvényesitése érdekében. E célbdl
kilonitsék el a sziikséges forrdsokat a fenti kapacitasépitési tevékenyseégekre, €s
hasznaljak ki az Alapjogi Ugynokség tamogatasat az olyan témakkal kapcsolatos
kapacitasok meger0dsitése érdekében, mint a gyermekbarat igazsagszolgaltatds és a
migrans gyermekek,

dolgozzék ki a birdsagi eljaras hathatos alternativait: az drizet alternativaitol a helyreallitd
igazsagszolgaltatas €s a polgari ligyekben torténd kozvetités igénybevételéig,

hajtsék végre az Eurdpa Tanacsnak a bebdrtdnzott sziilék gyermekeirdl szol6 ajanlasat®,
erdsits¢k meg a gyamsagi rendszereket valamennyi kiséré nélkiili gyermekre
vonatkozéan, tobbek kozott az Eurdpai Gyamigyi Halozat® tevékenységeiben vald
részveétel révén,

mozditsak elé és minden gyermek szamara biztositsék a sziletések anyakdnyvezéséhez és
igazolasahoz valo egyetemes, ingyenes ¢és azonnali hozzaférést. Ezen tilmenden ndvelni
kell a frontvonalban dolgozé tisztviselok azon kapacitisat, hogy a migracioval
Osszefuiggésben reagaljanak a hontalansaggal és az allampolgarsaggal kapcsolatos
problémaékra,

fokozzak a hatarokon atnyulo ligyekben folytatott egyiittmiikddést a gyermekek jogainak
teljes kord tiszteletben tartasa biztositdsanak érdekében.

Digitélis és informécids tarsadalom: olyan EU, ahol a gyermekek biztonsaggal
hasznalhatjak a digitalis kornyezetet, és kihasznalhatjak az abban rejlé
lehetéségeket

,,Nem volt szamitogépem, a falunkba nem jutott még el az internet, és nem fértem hozza
semmilyen adathoz. (...) Az elmalt harom hénapban nem tudtam netre csatlakozni, és ezért
évet kellett ismételnem.” (15 éves lany, Spanyolorszag)

T A 2021 és 2024 kozotti iddszakra szol6 eurdpai igazsigiigyi képzési stratégia, COM(2020) 713 final.
™8 Eurdpai Igazsaqiiqyi Képzési Halozat.

™ Eurépai igazsagiigyi portal, Eurépai lgazsagiigyi Képzési Platform.

8Tervezett elfogadas: 2021. junius vége/jilius eleje.

81 A bebortonzott sziilok gyermekeirdl szo16 ajanlas, Eurépa Tanacs, CM/Rec(2018)5.

8 Eurépai Gyamiigyi Hélézat.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0713
http://www.ejtn.eu/
https://e-justice.europa.eu/content_european_training_platform-37158-hu.do?init=true
https://rm.coe.int/cm-recommendation-2018-5-concerning-children-with-imprisoned-parents-e/16807b3438
https://www.egnetwork.eu/

A digitalis kornyezet fejlédése és az 0j technologidk hasznalata szamos lehetdséget nyitott
meg. A gyermekek mar nagyon fiatal koruktol kezdve online és dsszekapcsolt kdrnyezeten
keresztil jatszanak, alkotnak, tanulnak, kommunikélnak és fejezik ki magukat. A digitalis
technologiak lehetdvé teszik a gyermekek szamara a globélis mozgalmakban valo részvételt
és az aktiv polgari szerepvallaldst. Velesziiletett digitélis jartassaguknak koszonhetéen
ugyesebben boldogulhatnak a fokozottan digitalizalt és haldzati oktatdsban, majd a
késobbiekben a munkaerdpiaci rendszerekben. A digitalis eszkdzok hasznalata segitheti a
fogyatékossaggal ¢16 gyermekeket abban, hogy online tanulhassanak, kommunikalhassanak
¢s szabadidés tevékenységekben vehessenek részt, tovabba, hogy csatlakozhassanak az
internetre, feltéve hogy ezek az eszk6zok akadalymentesek.

A gyermekek online jelenléte azonban — hatékony sziil6i feliigyeleti/életkor-ellendrzé
rendszerek hianyaban — ndveli a karos vagy jogellenes online tartalmaknak, példaul a
gyermekek szexudlis bantalmazédsat vagy kizsdkmanyolasat &brazolé anyagoknak, a
pornografidnak ¢és felndtt tartalmaknak, a szextingnek, az online gytildletbeszédnek vagy a
félretdjékoztatasnak és dezinformécidnak valo Kitettségliket. Az online Kitettség magaban
hordozza az olyan karos és jogellenes érintkezés kockazatat is, mint példaul a kibercsabitas és
a gyermekek sérelmére megvaldsulo kerités, az internetes megfélemlités vagy az online
bantalmazas és internetes zaklatas. Az elmult évben a lanyok kozel egyharmada és a fiuk
egyotode szembesilt havonta egyszer zavard tartalommal, a kisebbsé%ekhez tartozé
gyermekek pedig gyakrabban tanti felkavaré eseményeknek az interneten®*. Az LMBTI
kdzosséghez tartozo 15-17 éves valaszadok 15 %-at érte mar a szexualis irdnyultsdga miatt
internetes zaklatas®®. Egyre tobb emberkereskedd hasznalja az internetes platformokat az
aldozatok behaldzasara és kizsakmanyolasara, a gyermekek pedig kilondsen veszélyeztetett
célcsoportnak szamitanak e téren®.

A gyermekek szexudlis bantalmazésa elleni hatékonyabb kiizdelmet célz6 uniés stratégia®
keretében a Bizottsdg kozbensd javaslatot terjesztett elé annak érdekében, hogy az
infokommunikéacids technoldgidkkal (IKT) foglalkozo vallalatoknak tovabbra is lehet6ségiik
legyen — jogszerii gyakorlat alkalmazasaval — 6nkéntesen bejelenteni a gyermekek szexualis
bantalmazasat a hatdsagoknak, valamint felszolitja a tarsjogalkotdkat, hogy mieldbb
allapodjanak meg annak elfogadasarél. Hosszabb tdvon a Bizottsag jogalkotasi javaslatot fog
eldterjeszteni a gyermekek online szexualis bantalmazasanak hatékony kezelésére.

A képernydknek és az online tevékenységeknek vald tllzott kitettség aggalyos a gyermekek
egészsége és mentalis jolléte szempontjabol, és fokozott stresszhez, figyelemhianyhoz, latasi
problémakhoz, valamint a testmozgas €s a sport mellézéséhez vezet.

A Covid19-vilagjarvany jelentésen novelte a gyermekek online toltott idejét az egyre inkabb
az interneten folyd iskolai, kulturalis és tarsadalmi élet miatt. Ez megndvekedett online
kockazatokhoz és a digitalis egyenlOtlenségek felerdsodéséhez vezetett. Tizbdl egy gyermek
szamolt be arrdl, hogy a tavaszi lezéras idején nem folytatott online tevékenységet, és ritkan
lépett kapcsolatba tanaraval®’. Az internethez val6é hozzaférés tovabbra is kihivast jelent az
EU-ban €16 gyermekek jelentds része szamara: a hozzaférés 20 %-kal nagyobb a magas

8 Our Europe. Our Rights. Our Future.” (A mi Eurépank. A mi jogaink. A mi jévénk.), i. m.

8 A long way to go for LGBTI equality (Sok még a teendd az LMBTI-személyek egyenl6sége érdekében), FRA, 2020.

% Harmadik jelentés az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén elért eredményekrél, COM(2020) 661 final és
SWD(2020) 226 final; The challenges of countering human trafficking in the digital era (Az emberkereskedelem elleni
kuzdelem kihivésai a digitalis korszakban), Europol, 2020.

% A gyermekek szexuélis bantalmazésa elleni hatékonyabb kiizdelmet célz6 uniés stratégia, i. m.

8" How families handled emergency remote schooling during the COVID-19 lockdown in spring 2020 (Hogyan kezelték a
csaladok a szlikséghelyzeti tavoktatast 2020 tavaszan a Covid19 miatti lezaras soran), 2020, JRC.
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jovedelmii haztartasok esetében, a vidéki teriileteken pedig jelent6sen kisebb®. Az Eurdpa
digitalis évtizedérdl sz0lo  kozelmiltbeli kozleményében®® a  Bizottsdg ambicidzus
konnektivitasi célokat tizott ki az eurdpai haztartdsok szamara.

Az EU jogi eszkozoket és szakpolitikai kezdeményezéseket dolgozott ki a gyermekek
jogainak a digitalis kérnyezetben val6 érvényesitése érdekében®. Ezeket sziikség esetén ki
kell igazitani és naprakesszé kell tenni, ha Uj fenyegetések meriilnek fel, vagy a fejlemények
és a technoldgia valtozasai azt megkovetelik. Az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol sz6lo
feliilvizsgalt iranyelv megerdsitette a gyermekek karos tartalmakkal és nem megfeleld
kereskedelmi kozleményekkel szembeni védelmét. A digitdlis szolgaltatasokrdl szol6
kézelmaltbeli jogszabaly® kellé gondossagi kételezettségeket javasol a szolgaltatok szaméra
a felhasznalok, koztik a gyermekek online biztonsaganak garantaldsara. A dezinformacio
visszaszoritasat célz gyakorlati kodex® a dezinformaci6 terjedésével kapcsolatos kockéazatok
kezelését szolgald tarsszabalyozasi rendszert hoz létre. A 2021-2027 kozotti idGszakra
vonatkozé Uj digitdlis oktatasi cselekvési terv®®* a dezinformacié kezelése érdekében
elémozditja a digitalis jartassagot, és ezen erdfeszités kozéppontjaba az oktatast és a képzést
helyezi. Nemzetk6zi viszonylatban nemrégiben jelent meg egy iranymutatas a gyermekjogok
digitalis kdrnyezetben valé értelmezésérsl™,

Az adatvédelmi és maganélet-védelmi szabalyokat illetden a gyermekek arra tettek javaslatot,
hogy a vallalatok értheté adatvédelmi politikakat dolgozzanak ki a digitalis szolgaltatasokra
¢s alkalmazésokra vonatkozoan, tovabba kérték, hogy részt vehessenek a szdmukra késziild uj
digitalis termékek tervezésében és fejlesztésében. A Bizottsdg kész tamogatni ezeket az
erbfeszitéseket, kiilondsen a gyermekbarat internetre irdnyulé ifjusagi vallalas™ és az ifjusagi
cselekvési felhivas®™ révén.

A Bizottsag a Digitalis Europa programon keresztil tovabbra is tdmogatast nyujt a
Biztonsagosabb Internet Kozpontoknak és a ,,gyermekbarat internet” porteilnak97 az internetes
megfélemlitéssel, a félretajékoztatas és a dezinformacio felismerésével, valamint az
egészséges ¢s  felelOsségteljes online magatartds  eldmozditasaval  kapcsolatos
figyelemfelkeltés és kapacitasépités érdekében. Az ,Utak az iskolai sikerhez” jovobeli
kezdeményezés® el6 fogja segiteni az internetes megfélemlités megelézését. Az Erasmus+

% Eurostat. A haztartasok és maganszemélyek IKT-hasznalatardl sz616 felmérés [isoc_i, ci_in_h], 2019.
% A Bizottsag kozleménye — A 2030-ig tart6 idszakra vonatkozo digitalis irdnytii: a digitalis évtized europai utja”,
COM(2021) 118 final.

%0 Irdnyelv a gyermekek szexudlis bantalmazésa, szexualis kizsdkményoldsa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemr6l,

2011/93/EU. Kerethatarozat a rasszizmus és az idegengyiildlet egyes formai és megnyilvanuldsai elleni kiizdelemrdl,
2008/913/JHA. Iranyelv az audiovizuélis médiaszolgaltatasokrdl, 2018/1808/EU. Rendelet a természetes személyeknek a

személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasarol, 2016/679/EU. Iranyelv a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol, 2005/29/EK. Kézlemény — Eurdpai megkdzelités az online félretajékoztatas
kezelésére, COM(2018) 236. A gyermekbarat internet eurdpai stratégiaja, COM(2012) 196.

% A Bizottsag rendeletjavaslata — A digitalis szolgéltatasok egységes piacéardl (digitélis szolgaltatasokrdl sz6l6 jogszabaély),
COM(2020) 825 final.

92 A dezinformécio visszaszoritasat célzd gyakorlati kodex szamos, a f6bb online platformok és a reklamipart képviseld
kereskedelmi szervezetek, valamint a hirdet6k altal tett kotelezettségvallalast tartalmaz az online dezinforméacid hatasanak
korlatozasara. A kodex alairdi felkérést kapnak majd arra, hogy a Bizottsag 2021. tavaszi irdnymutatdsa alapjan erdsitsék
meg a kodexet.

% Digitélis oktatasi cselekvési terv 2021-2027, COM(2020) 624.

% General Comment No. 25 (2021) on Rights of children in relation to the digital environment (25. sz. altalanos észrevétel a
gyermekek digitalis kdrnyezettel kapcsolatos jogairdl, 2021), az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga.

% A gyermekbarét internetre irdnyulé ifjliségi vallalas.

% |fjséqi cselekvési felhivas.

o7 .Gyermekbarat internet” portal.

% Amelyet az eurdpai oktatasi térség 2025-ig torténd megvaldsitasarol szo6l6 kozlemény jelentett be, COM(2020) 625 final.
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program®® a digitalis készségek valamennyi gyermek altali elsajatitasat tdmogat6
kezdemenyezéseket fog finanszirozni.

A mesterséges intelligencia jelentds hatast gyakorol és fog gyakorolni a gyermekekre ¢és
jogaikra'®, példaul az oktatas, a szabadidd és az egészségiigyi ellatas teriiletén. Ugyanakkor
kockézatokat is hordozhat a magéanélet védelme, valamint a biztonsag és védelem terén. A
mesterséges intelligencidra vonatkozo horizontalis jogi keretrdl sz616, hamarosan elkésziild
bizottsagi javaslat azonositani fogja azon kiemelt kockazatd mesterségesintelligencia-
rendszerek hasznalatat, amelyek jelentés kockazatot jelentenek az alapvetd jogokra, tobbek
kdzott a gyermekek jogaira nézve.

Az Europai Bizottsag fobb intézkedései:

— 2022-ben elfogadja a gyermekbarat internetre vonatkozo stratégiat,

— létrehoz ¢és eldsegit egy gyermekek altal vezérelt folyamatot, amelynek célja az iparagi
szereplok altal eldmozditandé és betartando elvek kidolgozésaml,

— eldmozditja a fogyatékossaggal ¢16 gyermekeknek szant akadalymentes informacids és
kommuniké&cids technoldgidk és tamogat6 technoldgiak — példaul a beszédfelismerés, zart
feliratozés és egyebek®® — kifejlesztését és — tobbek kozott a Bizottsag konferenciain és
rendezvényein is torténd — hasznélatét,

— biztositja az eurdpai akadalymentesitési iranyelv=" maradéktalan végrehajtasat,

— fokozza a gyermekek online szexudlis bantalmazéasanak valamennyi forméja elleni
kiizdelmet, példaul javaslatot tesz a szilikséges jogszabalyokra, amelyek tobbek kdzott
eldirjak az érintett online szolgéltatok szamdra a gyermekek szexudlis bantalmazasat
abrazolo ismert online anyagok felderitését és bejelentését.

103

Az Eurépai Bizottsaqg felkéri a tagallamokat, hogy:

— Dbiztositsanak ténylegesen egyenldé hozzaférést minden gyermek szamara a digitalis
eszk6zokhoz €s a nagy sebességli internetkapcsolathoz, a digitdlis jartassaghoz, az
akadalymentes online pedagdgiai segédanyagokhoz és oktatasi eszk6zokhoz stb.,

— tamogassak a gyermekek alapvet digitalis készségeinek fejlesztését a Lakossagi Digitélis
Kompetenciakereten'® keresztiil,

— az oktatas részeként tdmogassak a médiatudatossagi intézkedéseket annak érdekében,
hogy a gyermekek képesek legyenek kritikusan értékelni az online tartalmakat és
felismerni a dezinformaciot, valamint a visszaélésszerii anyagokat,

— segitsék ¢és mozditsak el6 az EU altal tarsfinanszirozott Biztonsagosabb Internet
Kozpontok munkajat, valamint timogassak a gyermeksegélyvonalakat és -forrévonalakat
az online kommunikécids csatornak kialakitasaban,

— Osztondzzék a gyermekek és kilondsen a lanyok részvételét a természettudomanyos,
technologiai, miiszaki tudomanyos és matematikai (STEM) tanulmanyokban, tovabba

% Erasmus+ program.

100 Draft Policy Guidance on Al for Children (Szakpolitikai iranymutatds-tervezet a gyermekbarat mesterséges
intelligenciardl), UNICEF, 2020.

101 A digitalis évtizedrdl sz0l6 kozleményben bejelentettek szerint ehhez egy digitalis elvekre vonatkozo, hamarosan
eléterjesztendd javaslat fog alapul szolgalni.

192 Harmonizalt eurépai szabvanyok, Az IKT-termékekre és -szolgaltatisokra vonatkozé akadalymentességi kévetelmények,
ETSI, 2018.

108 Iranyelv a termékekre és a szolgdltatdsokra vonatkozd akadalymentességi kovetelményekrdl, 2019/882/EU.

104 Digitalis Kompetenciakeret 2.0, Az Eurépai Unié tudoméanyos kdzpontja, Eurépai Bizottsag.
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szamoljak fel a nemi sztereotipiakat ezen a teriileten a digitalis munkaerdpiacon biztositott
esélyegyenldség érdekében.

Az Eurdpai Bizottsaqg felkéri az IKT-vallalatokat, hogy:

— biztositsak, hogy a gyermekek jogai — beleértve a maganélet védelmét, a személyes adatok
védelmét és az életkornak megfelel tartalomhoz vald hozzaférést — beépitett és
alapértelmezett modon jelen legyenek a digitalis termékekben és szolgaltatasokban, a
fogyatékossaggal ¢l6 gyermekekre kiterjedden is,

— lassak el megfeleld eszkdzokkel a gyermekeket és a sziiloket ahhoz, hogy szabalyozhat6
legyen a képerny6 elétt toltott id6 és tantsitott viselkedés, és ki lehessen védeni az online
termékek tulzott hasznélataval vagy az azoktol valo fliggéssel jard hatasokat,

— szilarditsdk meg a karos tartalmak és a nem megfeleld kereskedelmi kozlemények
kezelését elosegité intézkedéseket, példaul konnyen hasznalhatd bejelentési és letiltési
csatornak vagy hatékony életkor-ellen6rz6 eszk6zok révén,

— folytassdk a jogellenes online tartalmak, tobbek kozott a gyermekek szexudlis
bantalmazasaval kapcsolatos tartalmak — jogszerii gyakorlat alkalmazasaval torténdé —
felderitésére, bejelentésére és eltavolitdsara iranyuld erdfeszitéseiket platformjaikkal és
szolgéltatasaikkal dsszefiiggésben.

6. A globalis dimenzid: olyan EU, amely vilagszerte tamogatéast, védelmet és segitséget
nyujt a gyermekek szamara, tobbek kozott valsagok és konfliktusok idején is

Az EU képes a vilag szamos orszagat egyesiteni a béke, az egyiittmiikodés és az emberek
kozotti egyenloség érdekében, és finanszirozast nyujt a gyermekek jogainak védelméért kiizdo
szervezetek projektjeihez.” (Gyermek, Albania)

., Kotélen le kell ereszkedni az aknaban a banya mélyére, dssze kell szedni, amiért lekiildtek,
és utana vissza kell menni a felszinre. Volt, hogy majdnem megfulladtam az aknéban, mert
nem volt elég oxigén.” (11 éves fil, Tanzania)

A gyermekek jogainak elomozditasara, védelmére, érvényre juttatasara és tiszteletben
tartasara vonatkozo unios kotelezettségvallalas globalis szerepvallalast jelent. Ezzel a
stratégidval az EU egyben arra is torekszik, hogy megszilarditsa a globalis szintéren e
tekintetben betoltott fontos szerepét. Az EU mar most is vezetd szerepet jatszik a gyermekek
globalis védelmében és tamogatdsaban azéltal, hogy javitja az oktatdshoz, a
szolgéaltatdsokhoz, az egészségiigyhoz vald hozzaférést, valamint védelmet nyujt az erészak, a
bantalmazas és az elhanyagolds minden formajaval szemben, tobbek kodzott humanitarius
helyzetekben is.

Az elmult évtizedekben elért jelentds eredmények ellenére a vilagon még mindig tul sok
gyermek van kitéve emberi jogi visszaéléseknek, humanitarius valsagoknak, kérnyezeti
és éghajlati valsagoknak, az oktatashoz valé hozzaférés hianyanak, alultaplaltsagnak,
szegénységnek, egyenlotlenségeknek és kirekesztésnek, vagy ezek kockazatanak. A
lanyok helyzete kilondsen nehéz; még mindig ki vannak téve a megkilonboztetésnek és a
nemi alapt erdszaknak, egyebek mellett a gyermek-, korai és kényszerhazassagnak, valamint
a noi nemi szervi csonkitasnak, akar mar 4 éves kortol.
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Vilagviszonylatban a gyermekek kdzel kétharmada konfliktus sdjtotta orszégban él. Kozulik
minden hatodik gyermek valamilyen konfliktusovezet 50 km-es kérzetében'™. Ez nemcsak a
gyermekek testi és mentélis egészségét veszélyezteti, hanem gyakran megfosztja Oket az
oktatasban valo részvételtl™® is, és negativan befolyasolja sajat és kozosségeik jovobeli
¢letlehetdségeit.

A gyermekeket emellett gyakran toborozzak és vetik be gyermekkatonaként fegyveres
konfliktusokban. A konfliktusokban val6 részvételik komoly hatassal van testi, lelki és
érzelmi jollétikre. Emellett a gyermekkatonak — mind a lanyok, mind a fiuk — gyakran valnak
a haborus fegyverként alkalmazott szexualis erdszak aldozataiva is.

A becslések szerint évente 5,2 milli6 5 év alatti gyermek'®” hal meg tobbnyire olyan
megelozhetd és kezelhetd okok miatt, amelyek koziil sok a szegénységgel, a tarsadalmi
kirekesztéssel, a megkiilonboztetéssel, a nemi normakkal és az alapvetd emberi jogok
figyelmen kivil hagyasaval van 0Osszefliggésben. A Covid19-vilagjarvany és az
éghajlatvaltozas vilagszerte tovabb sulyosbitotta a gyermekekkel szembeni megkilonboztetés
eddigi formait, valamint a gyermekek és csaladok kitettségét a kiszolgéltatott helyzeteknek. A
vilagjarvany tetézésekor vilagszerte mintegy 1,6 milliard gyermek nem jart iskolaba®®,

A kiils6 dimenzidban folytatott unios fellépés Osszhangban lesz az emberi jogokra és a
demokraciara vonatkozo, a 2020-2024 kozotti idészakra szold unids cselekvési tervi®
keretében tett kotelezettségvéllaldsokkal, és azt méas vonatkozd kezdeményezésekben —

példaul a gyermekjogok eldmozditasara és védelmére vonatkozd irénymutatésokbanllo, a

gyermekekre és fegyveres konfliktusokra vonatkozd iranymutatasokban™', a kiils§
tevékenységekben a nemek kozotti egyenldség biztositasat célzd programban (2021-2025)'2

és a gyermekjogi eszkoztarban™® — foglalt célzott intézkedések fogjak tamogatni.

Az EU tovabbra is hozza fog jarulni — minden kontextusban — a mindségi, biztonsagos és
inkluziv oktatds, a szocialis védelem, az egészségligyi szolgaltatasok, az élelmezés, a tiszta
ivoviz, a lakhatas, a tiszta beltéri levegé és a megfeleld higiénés létesitmenyek biztositasahoz.
Konkrétabban az unios fejlesztéspolitikak i. el6 fogjak mozditani az egyetemes egészségiigyi
ellatdst az anyadk, 0jsziilottek, gyermekek és serdiilok egészségével Osszefiiggd alapvetd
szolgéltatdsok biztositasa érdekében, ideértve a mentalis egészségugyi €s pszichoszociélis
tamogatast is; ii. felszdlitjak az elelmiszerrendszereket arra, hogy a gyermekek sziikségletei és
jogai szerint taplalo, biztonsagos, megfizethetd és fenntarthatd étrendet biztositsanak, emellett
iii. tovabbi beruhazasokat eszk6zolnek a mindségi, hozzaférhetdé oktatasi rendszerek
fejlesztésébe, beleértve a kisgyermekkori, az altalanos és kozépfokl oktatasi szinteket is. Az
EU tovabba pénzigyi tamogatast is nyujt majd annak érdekében, hogy valamennyi iskola
megfizethetd és fenntarthatd konnektivitassal rendelkezzen, valamint hogy a digitalis
készségek megjelenjenek az iskolai tantervekben és a tanarképzésben.

105 Children affected by armed conflict, 1990-2019 (A fegyveres konfliktusokban érintett gyermekek, 1990-2019),
Békekutat6 Intézet, Oslo, Conflict trends, 2020.

106 A sziikséghelyzetben torténd oktatassal foglalkozod iieynokségkozi haldzat, 2020.

107 Children: improving survival and well-being (Gyermekek: a talélés és a jollét javitasa), Egészségiigyi Vilagszervezet,
2019.

108 policy Brief: Education during COVID-19 and beyond (Szakpolitikai tajékoztaté: Oktatés a Covid19 vilagjarvany idején
¢és azt kovetden), Egyesiilt Nemzetek Szervezete, 2020. augusztus.

1% Kozos kdzlemény — Az emberi jogokra és a demokracidra vonatkoz6 uniés cselekvési terv 2020-2024, JOIN(2020) 5
final.

110 A gyermekjogok elémozditésara és védelmére vonatkozé unids irdnymutatasok, 2017.

111 A7 EU gyermekekre és fegyveres konfliktusokra vonatkozé irdnymutatasai, 2008.

12 A kiilsd tevékenységekben a nemek kozotti egyenléség biztositésat célzé program (2021-2025).

us Gyermekjogi eszkdztar. A gyermekek jogainak integralasa a fejlesztési egyiittmiikdésbe.
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https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/children-reducing-mortality
https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy_brief_covid-19_and_education_august_2020.pdf
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https://ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/join-2020-17-final_hu.pdf
http://www.childrightstoolkit.com/
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Humanitarius valsaghelyzetekben az EU véltozatlanul tdmogatni fogja a gyermekeket, és
ehhez a humanitarius elvekkel 0Osszhangban 1év6, sziikségletalapi megkozelitést fog
alkalmazni, valamint gondoskodik arrdl, hogy a segitsegnyujtas figyelembe vegye a nemek
kozotti egyenlOséget és az életkort. Az EU tovabbra is hangsulyt fektet majd a gyermekek
védelmére azaltal, hogy kezeli a gyermekekkel szembeni erészak valamennyi formajat,
valamint mentalis egészséglgyi és pszichoszociadlis tdmogatast biztosit. Ezenkivil a
ahhoz, hogy a gyermekeket és a fiatalokat alapvet6 készségekkel vértezziik fel, a védelem és a
normalitds érzetét biztositsuk szamukra, mikozben hozzajarul a béke eldsegitéséhez, valamint
a reintegracio és a reziliencia eszktzeil szolgal.

Osszesen 152 milli6 gyermek (vilagszinten a gyermekek 9,6 %-a) érintett
gyermekmunkéban, és 73 millidan olyan veszélyes munkat végeznek, amely nagy
valdsziniiséggel karositja egészségiiket, biztonsagukat és fejlédésiiket'™*. A Bizottsag politikai
irAnymutatasa z€ro toleranciat hirdetett a gyermekmunkéaval szemben, hozzajarulva ezzel az
ENSZ &ltal a gyermekmunka felszdmoléasanak nyilvanitott 2021-es nemzetkdzi év keretében
tett globalis eréfeszitésekhez'™. Az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozé uniés
cselekvési terv''® a gyermekmunka globalis el6fordulasanak jelentds csokkentésére iranyuld
fellépést is tartalmaz, 6sszhangban az ENSZ 4ltal a gyermekmunka viladgszerte torténd teljes
felszamolasara kitizott 2025-6s céldatummal. Ez magéaban foglalja a gyermekek ingyenes és
konnyen hozzaférhetd kotelezé oktatasanak tamogatasat a foglalkoztatas alsd korhataranak
eléréséig, valamint a szocidlis joléti programok kiterjesztését a csaladok szegénységbdl valo
kiemelésének eldsegitésére.

Az uni6s kereskedelmi és beruhdzasi megallapodasok, valamint az Altalanos tarifélis
preferencidk rendszere (GSP) fontos szerepet jatszottak az alapvetd emberi és munkajogok
tiszteletben tartdsdnak eldmozditasdban, amint azt a Nemzetk6zi Munkaiigyi Szervezet (ILO)
alapveté ENSZ-egyezményei is tikrozik. Kiemelt prioritast képez e kotelezettsegvallalasok
végrehajtasa, beleértve a gyermekmunka elleni fellépést is. Az EU ragaszkodni fog ahhoz,
hogy a harmadik orszagok rendszeresen frissitsék azokat a veszélyes munkakat felsorolo
nemzeti jegyzékeiket, amelyeket semmi esetre szabad gyermekekkel végeztetni. Az EU
fokozni fogja az arra irdnyuld erdfeszitéseit is, hogy az unids vallalatok ellatasi lancaiban ne
alkalmazzanak gyermekmunkat, ehhez mindenekel6tt eldmozditja majd a fenntarthato
vallalatiranyitast.

Az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozd cselekvési tervvel dsszhangban az EU
fokozni fogja eréfeszitéseit a gyermekek érdemi részvételének biztositdsa érdekében, a
gyermekekkel szembeni erdszak minden formdjanak megeldzése, lekiizdése és az azokra vald
reagalas érdekében, beleértve a nemi alapu erészakot is, valamint a gyermek-, korai és
kényszerhdzassag, a noéi nemi szervek megcsonkitisa, a gyermekkereskedelem, az
embercsempészés, a koldulas, a (szexualis) kizsdkmanyolas és az elhanyagolas felszdmolasa
érdekében. Intenzivebb munkéara lehet szamitani a fegyveres konfliktusok altal érintett
gyermekek elleni sulyos jogsértések megeldzése €s megsziintetése terén is, tobbek kozott a
nemzetkdzi humanitérius jog tiszteletben tartasat elomozdito érdekképviseleti tevékenységek
révén. A cselekvési terv emellett tdmogatja a partnerorszagokat a gyermekbarat
igazsagszolgaltatasi és gyermekveédelmi rendszerek kialakitasaban és megerdsitésében,
tobbek kozott a migrans, menekult és lakohelyiket elhagyni kényszerilt gyermekek, valamint

114 Global estimates of child labour (A gyermekmunkéra vonatkozoé globalis becslések), Nemzetkézi Munkaiigyi Szervezet,
2017.

1> Nemzetkézi Munkaligyi Szervezet.
18 Az emberi jogokra és a demokraciara vonatkozé uniés cselekvési terv 2020—2024, i. m.
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https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_575499/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_713925/lang--en/index.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020JC0005

a kisebbségekhez tartozé — kilondsen roma — gyermekek esetében. Az EU tovébbra is
tamogatni fogja a gyermekek és mas kiszolgaltatott helyzetben 1€év6, nemzetkdzi védelemre
szoruld személyek EU-ba torténd attelepitését. Az EU tamogatni fogja az utcagyerckek
problémajanak kezelésére iranyulé intézkedéseket, valamint be fog ruhazni a mindségi
alternativ gondozés fejlesztésébe és az intézményalapurdl a mindségi csaladi és kozosségi
alapti gondozasra valo attérésbe a sziiléi felligyelet nélkiil maradt gyermekek ¢és a
fogyatékossaggal ¢16 gyermekek esetében.

Az EU tovabbra is be fogja épiteni a gyermekek jogait a partnerorszagokkal folytatott
politikai parbeszédbe, kilondsen a csatlakozési targyalasok, valamint a stabilizacios és
tarsulasi folyamat Osszefiiggésében. EI6 fogja mozditani tovabba a — kulondsen a
kiszolgaltatott helyzetben 1év6 — gyermekekkel szembeni erdszak és megkiilonboztetés elleni
kiizdelmet célzé intézkedéseket, ideértve a civil tarsadalmi szervezeteknek nydjtott
tamogatast is. Az EU tamogatni fogja a régioban él6 gyermekek helyzetére vonatkozd
lebontott adatok nyomon kdvetését és gylijtését, és errdl tovabbra is beszdmol az éves bovitési
csomagon bellli orszagjelentésekben.

E célkitiizések elérése érdekében az EU 06ssze fogja hangolni a 2021-2027-re sz6l6
tobbéves pénzugyi kereten belll rendelkezésre allo valamennyi kiadasi programjanak
felhasznalasat, kiilondsen a Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkdzi Egytittmiikodési
Eszkozt (NDICI), az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkozt II-at (IPA 111) és a humanitarius
segitségnyuijtasi eszkozt.

Elémozditja tovabba a multilateralis és regionalis emberi jogi forumokon, érdekképviseleti és
figyelemfelkelt6 kampanyokban, valamint a civil tarsadalommal, a gyermekekkel és a
serdiilokkel, a nemzeti emberi jogi intézményekkel, a tudoméanyos korokkel, az iizleti
szféraval és mas érdekelt felekkel folytatott tevékenységeket.

Az Europai Bizottsag fobb intézkedései:

— az NDICI keretében nyujtott teljes finanszirozas 10 %-4t oktatasra forditja a szubszaharai
Afrikaban, Azsidban és a csendes-Gcedni térségben, valamint Amerikaban és a karib-
tengeri térségben,

— a humanitérius segitsegnyujtas koltségvetési juttatasanak 10 %-at tovabbra is a
szilkséghelyzetben és elh(z6d6 valsagokban megvaldsitandé oktatasra forditja, és
elémozditja a biztonsagos iskolakrol sz6l6 nyilatkozat jOvahagyasat,

— lépéseket tesz az unios véllalatok ellatasi lancaiban alkalmazott gyermekmunka
kikiiszobolésére, mindenekel6tt a fenntarthatdé véllalatirdnyitdsrol szold jogalkotasi
kezdemenyezés elfogadasa revén,

— elémozditja és biztositja a gyermekmunkara vonatkoz6 jogszabalyok nyomon kovetésére
¢s végrehajtasara szolgaldo munkaiigyi ellendrzési rendszerek megerdsitéséhez sziikséges
technikai segitségnyujtast,

— programjai és eszkozei — példaul a SOCIEUX+, a technikai segitsegnyujtasi és
informaciocsere-eszkoz (TAIEX) és a TWINNING programok — révén technikai
segitségnyujtast biztosit a partnerorszagok kozigazgatdsai szdmara az ,,Eurdpa egyiitt”
kezdemenyezés keretében,

— a fiatalok és a gyermekek szerepvallalasanak és részvételének eldmozditasa érdekében
2022-ig kidolgozza az ifjusagi cselekvési tervet,

— ifjuséagi kapcsolattartd pontokat jelol ki €s megerdsiti a gyermekvédelmi kapacitasokat az
uniés kuldottségeken.
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7. A gyermekek szempontjanak beépitése valamennyi unids fellépésbe

A stratégiaban meghatarozott célkitlizések elérese érdekében a Bizottsag biztositani fogja a
gyermekjogi  szempontok  érvényesitését valamennyi  vonatkozé  szakpolitikaban,
jogszabalyban és finanszirozasi programban®!’. Ez az uniés szakpolitikai dontéshozatalban
uralkodd gyermekbarat kultura kialakitasara iranyuld erdfeszitések részét képezi majd,
amelyet segiteni fog az unios személyzet képzése és kapacitasépitése, valamint a Bizottsag
gyermekjogi koordinatoranak csapatan keresztiil megvalosuld fokozott belsd koordinacio.
Osszedllitasra  kerill a gyermekek jogainak altalanos érvényesitésével kapcsolatos
ellenorzolista is.

A tényeken alapuld szakpolitikédk kidolgozasahoz megbizhatd és dsszehasonlithatd adatokra
van szilkség. A Bizottsag fel fogja kérni az Alapjogi Ugynokséget, hogy tovabbra is nytjtson
technikai segitséget ¢s modszertani tamogatast a tagallamoknak, tobbek kozott az adatgyiijtési
gyakorlatok megtervezésehez €s végrehajtasahoz. Az Eurostat-adatok — és a mas unids
tigynokségektdl szarmazo adatok — lebontadsadban nagyobb hangsulyt kap majd az életkor és a
nemek szerinti bontas, és kutatasokra kerul sor a stratégia altal lefedett konkrét tematikus
teriileteken. Erre a Horizont Eurépa kutatasi és innovacios keretprogramon (2021-2027)™®
keresztul kerul majd sor.

A stratégia tovabba a fennall6 unios és nemzetkozi jogi kotelezettségek jobb végrehajtdsanak
biztositasa érdekében segitséget nyljt a nemzeti szintii és a legfontosabb érdekelt felek kozotti
kezdeményezések altalanos érvényesitéséhez és dsszehangoldsahoz is. Ennek érdekében a
Bizottsag 2021 végeéig létrehozza az Unids Gyermekjogi Haldzatot is. A gyermekek jogaival
foglalkozé informalis szakértdi csoport119 munkdjara épitve a Halozat megerdsiti az EU ¢€s a
tagallamok kozotti, a gyermekek jogaival kapcsolatos parbeszédet és kdlcsonos tanulast, és
tdmogatja a stratégia végrehajtasat, nyomon kovetését és értékelését. A Haldzat nemzeti
képviselokbdl all majd, és egyes tevékenységeiben a nemzetkdzi €és a nem kormdanyzati
szervezetek, a helyi és regionalis 6dnkormanyzatok képvisel6i és a gyermekek is szerepet
kapnak. A Bizottsag emellett szorosabb egyiittmiitkddést fog kialakitani a regiondlis és helyi
onkormanyzatokkal, valamint méas érintett intézményekkel, regionalis és nemzetkdzi
szervezetekkel, a civil tarsadalommal és a gyermekjogi ombudsmanokkal.

Ez a stratégia az Alapjogi Charta EU-n beliili alkalmazasanak megerdsitésére iranyuld
stratégiaval és az eurdpai demokricidrdl szo6lo cselekvési tervvel egyiitt értelmezendd.
Kiegésziti az unids jogok és értékek olyan teriileteken'® torténé kézzelfoghatobba tételére
iranyulo célzott erdfeszitéseket, mint a migrans gyermekek védelme, az egyenldség és
befogadas, a nemek kozotti egyenldség, a rasszizmus elleni kiizdelem és a pluralizmus, az
unioés polgarsaghoz fiiz6d6 jogok, az aldozatok jogai, a gyermekek szexuélis bantalmazasa

17 4sd a 2. mellékletet.

118 Horizont Eurdpa.

119 A gyermekek jogaival foglalkozé informalis szakértdi csoport, Eurépai Bizottsag.

120 Kzlemény — A migrans gyermekek védelme, COM(2017) 211 final. Kézlemény — A 2020-2025 kozdtti idSszakra sz016
nemi esélyegyenl8ségi stratégia, COM(2020) 152 final. Kdzlemény — A roméak egyenléségének, tarsadalmi befogadasanak és
részvételének elémozditdsat célzd unids stratégiai keretrendszer, COM(2020) 620 final, valamint a Tanacs ajanlasa a romak
egyenlGségérol, tarsadalmi befogadasardl és részvételér6l (2021/C 93/01). Kozlemény — Az LMBTIQ-személyek
egyenlGségérol szold stratégia (2020-2025), COM(2020) 698 final. Cselekvési terv az integraciordl és a befogadasrol a
2021-2027-es idészakra, COM(2020) 758 final, valamint a fogyatékossaggal él6 személyek jogair6l szolo stratégia.
Kozlemény — Az EU rasszizmus elleni cselekvési terve a 2020-2025-6s idészakra, COM(2020) 565 final, valamint a 2021-re
tervezett, antiszemitizmus elleni kiizdelemrdl sz616 stratégia. Az uni6s polgarsagrdl sz6l6 2020. évi jelentés: A polgarok
felhatalmazasa és jogaik védelme, COM(2020) 730 final. Az &ldozatok jogairdl sz6l6 unids stratégia (2020-2025),
COM(2020) 258. A gyermekek szexualis bantalmazasa elleni hatékonyabb kiizdelmet célz6 unios stratégia, COM(2020) 607.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0730
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0730
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0258
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0607

elleni kiizdelem, a szocidlis jogok, valamint az inkluziv oktatés és képzés'**. Osszhangban
van tovabba az emberi jogokra és a demokréciara vonatkozé uniés cselekvési tervben'®?
meghatérozott prioritasokkal.

7.1. Az uniés forrasok hozzajarulasa a stratégia végrehajtasahoz

Az unio6s finanszirozas elengedhetetlen az unids szakpolitikak tagallamokon belili
végrehajtasanak tamogatdsahoz. Ezzel a stratégiaval a Bizottsdg tdmogatni fogja a
tagallamokat abban, hogy a lehet6 legjobb mddon hasznéljak fel az unids forrasokat a
gyermekek jogainak védelmére és érvényesitésére iranyuld kezdeményezéseikhez. Egyben
0sztonozni fogja a gyermekjogi szempontokat érvényesitd koltségvetés-tervezest, és
feltérképezi, hogy miként lehetne nyomon kovetni az unids koltségvetés e teriileten torténd
felhasznalasat annak érdekében, hogy a forrasokat a legsiirgetobb sziikségletekre forditsak. A
2021-2027-re sz6lo6 tobbéves pénziigyi kerettel 6sszhangban a gyermekjogok finanszirozasat
a tagallamoknak prioritaskent kell kezelnitik az unios finanszirozasi programokban, a nemzeti
¢s regiondlis szinten azonositott sziikségleteknek megfelelden.

Az Eurdpai Szociélis Alap Plusz (ESZA+) és az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA)
a human kapacitas és az infrastruktira fejlesztésére, a felszerelésekre és a szolgaltatasokhoz
val6 hozzéférésre irdnyuld beruhazéasokat tAmogatja az oktatés, a foglalkoztatas, a lakhatas, a
szocialis, egészsegugyi ellatas és a gyermekgondozas terén, tovabba az intézményalaparol a
csaladi és kozOsségi alapl szolgéltatasokra vald attéréshez biztosit tamogatast.

Azoknak a tagdllamoknak, amelyek esetében a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés
kockéazatanak Kitett gyermekek aranya meghaladja az uni6s atlagot (2017-2019-ben) az
ESZA+ koltségvetesenek 5 %-at, mig mas tagallamoknak megfelelé Osszeget kell
elkulonitenilik a gyermekszegénység elleni kiizdelemre. A 2021-2027 kozotti programozasi
iddszakban a tagallamoknak tobb olyan eléfeltételt is teljesiteniiik kell, amelyek szorosan
kapcsolédhatnak a gyermekjogi intézkedésekhez. Ide tartoznak a szegénység csokkentésére, a
romak befogaddsdra, valamint a fogyatékossaggal ¢€l6 személyek jogairdl sz06lo
egyezménynek és a Chartanak vald megfelelésre vonatkozd szakpolitikai keretek. Az Uj
Menekiiltigyi, Migracios és Integracios Alap megerdsiti a kiséré nélkiili migrans gyermekek
védelmét azéltal, hogy elismeri a sajatos befogadasi, szallassal kapcsolatos és egyéb specialis
sziikségleteiket, és ezek kielégitéséhez pénziigyi tamogatast és 6sztonzoket biztosit legfeljebb
75 %-os tarsfinanszirozasi arannyal, amely 90 %-ra novelhet6 az egyedi fellépések keretében
végrehajtott projektek esetében.

A gyermekek jogainak érvényesitésére mas unids alapok és programok is felhasznalhatdk,
példaul a Jogervényesilés program, a Polgarok, egyenldség, jogok és értékek program, az
Erasmus+, a Horizont 2020, a Digitalis Eurdpa program, a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési
Eszkoz, az Europai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), a REACT-EU és az
InvestEU. Emellett rendelkezésre all a technikai tamogatasi eszkdz, hogy kérésre technikai
tamogatast nydjtson a tagallamoknak kapacitasépitési intézkedések kidolgozasahoz.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy biztositsanak 6sszehangolt megkozelitést nemzeti,
makroregionalis'?®, regionalis és helyi szinten az uni6s forrasok programozasa és végrehajtasa

121 A Bizottsag ajénlésa — Beruhdzasok a gyermekek érdekében: a hatranyos helyzetb8l vald kitorés, 2013/112/EU. A
szocidlis jogok eurdpai pillére. Cselekvési terv a szocialis jogok eurdpai pillérének megval6sitdsara, COM(2021) 102 final.
Javaslat — a Tanacs ajanlasa az eurdpai gyermekgarancia létrehozasarol, COM(2021) 137. Kézlemény az eurdpai oktatasi
térség 2025-ig torténd megvaldsitasarél, COM(2020) 625 final, valamint Digitalis oktatasi cselekvési terv 2021-2027,
COM(2020) 624.

122 A7 emberi jogokra és a demokraciéra vonatkozd uniés cselekvési terv 2020-2024, JOIN(2020) 5 final.

128 Makroregionalis stratégia, Eurépai Bizottsag.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:059:0005:0016:HU:PDF
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/socialsummit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/socialsummit-european-pillar-social-rights-booklet_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=COM:2021:102:FIN
https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/eea-communication-sept2020_en
https://ec.europa.eu/education/resources-and-tools/document-library/eea-communication-sept2020_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0624
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020JC0005
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

sorén, valamint vonjak be a helyi és regionélis dnkorméanyzatokat, a civil tarsadalmi
szervezeteket, koztilk a gyermekekkel és gyermekekért munkalkodd szervezeteket, valamint a
szocialis és gazdasagi partnereket a 2021-2027-es unios forrdsokhoz kapcsol6dd programok
elokészitésébe, feliilvizsgalataba, végrehajtasaba és nyomon kovetésébe.

A stratégia kiterjed a Covid19-valsag altal sulyosbitott egyenl6tlenségekre is, amelyek
aranytalanul sujtottak a kiszolgaltatott helyzetben 1évé gyermekeket. E munka részeként a
Bizottsadg arra fogja 6szténdzni a tagallamokat, hogy teljes meértékben hasznaljak ki az
Eurdpai Helyreallitasi Eszkoz altal kinalt lehetdségeket a valsdg aranytalan hatdsanak
mérséklésere, és a technikai tdmogatasi eszkozon keresztll segiteni fogja a tagallamokat
abban, hogy a reformok megtervezése és végrehajtasa soran altalanosan érvényesitsék a
gyermekjogi szempontokat.

Ahhoz, hogy a gyakorlatban valddi el6relépés torténjen, a stratégiat nemzeti szinti
kotelezettsegvallalasoknak és beruhazasoknak kell kisérnilik. A Bizottsag felszolitja az
uniés tagallamokat, hogy ha még nem all rendelkezésre, dolgozzanak ki megbizhaté és
tényeken alapulé nemzeti gyermekjogi stratégiakat, valamennyi érdekelt féllel, koztik a
gyermekekkel egylittmiikddésben, valamint més vonatkoz6 nemzeti stratégiakkal €s tervekkel
szinergiat teremtve. Felszolitja tovabba a tagallamokat, hogy ratifikaljadk a Gyermekjogi
egyezmény valamennyi fakultativ jegyzOkonyvét és a fogyatékossaggal ¢él6 személyek
jogair6l szolo egyezmény fakultativ jegyzokonyveit, és kelléen vegyék figyelembe az ENSZ
Gyermekjogi Bizottsaga'®* és az ENSZ fogyatékossaggal 616 személyek jogaival foglalkozo
bizottséga' 4ltal megfogalmazott zaro észrevételeket. A Bizottsag felkéri tovabba a
tagallamokat, hogy megfelelé pénziigyi forrasok — tobbek kdzott unids finanszirozas — révén
tdmogassak az e stratégiaban ajanlott valamennyi intézkedeést.

Kovetkeztetés

Az Eurodpai Bizottsag teljes mértékben kiall a gyermekek elkotelezett, felelés polgarokka
valdsanak tdmogatasa mellett. Ehhez azonban mér a gyermekkortol részt kell venniik a
demokratikus életben. Minden gyermeknek joga van ahhoz, hogy véleményt nyilvanitson az
6t érint6 kérdésekben, és hogy véleményét figyelembe vegyék. A gyermekek aktiv
részvételének lehetdvé tétele érdekében foglalkoznunk kell a szegénységgel, az
egyenldtlenségekkel és a megkiilonboztetéssel i1s, hogy felszdmoljuk a nemzedékrdl
nemzedékre 6rokl6do hatranyos helyzetet.

Ezt a stratégiat inkluziv szemléletet kdvetve alkottuk meg, és a végrehajtasa is hasonlo
szellemben fog torténni. A Bizottsag a stratégia unios és nemzeti szintli végrehajtasat egyarant
nyomon fogja kovetni, és az Eurépai Gyermekjogi Férum éves Ulésén beszamol az elért
eredményekrdl. A gyermekek részt fognak venni a nyomon kdvetésben és az értékelésben,
kiilonosen a jovObeli gyermekrészvételi platformon keresztiil. A stratégia intézkedései
sziikség esetén kiigazitasra kerllnek.

A Bizottsag felkéri az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy hagyjak jova a stratégiat, és
miikddjenek egylitt annak végrehajtasa érdekében. A Bizottsag felkéri a Régiok Bizottsagat €s
az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgot, hogy mozditsdk el a helyi és regionalis
onkorméanyzatokkal és a civil tarsadalommal folytatott parbeszedet.

124 A7 ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, zard észrevételek.
125 A7 ENSZ fogyatékossaggal é16 személyek jogaival foglalkozo bizottsiga, zar6 észrevételek.
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&TreatyID=5&TreatyID=10&TreatyID=11&DocTypeID=5
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/SessionsList.aspx?Treaty=CRPD

Mindannyian felelosséggel tartozunk azért, hogy meghallgassuk a gyermekeket és most
cselekedjunk. A Eurochild Gyermektanacs egyik tagjanak szavaival élve: ,,4 szavakndl
hangosabban beszél a tert.”
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