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WPROWADZENIE

Polityka rozszerzenia Unii Europejskiej (UE) ma nadal kluczowe znaczenie dla ochrony
1 promowania pokojowej, stabilnej, silnej i zjednoczonej Europy. Rosyjska wojna napastnicza
przeciwko Ukrainie po raz kolejny uwydatnita potrzebe zdecydowanych geostrategicznych
inwestycji w t¢ polityke. Petne cztonkostwo Republiki Moldawii (zwanej dalej Motdawia) lezy
w interesie politycznym i gospodarczym UE oraz w interesie jej bezpieczenstwa. Stanowi ono
bezposrednia odpowiedz na europejskie aspiracje Motdawian i przyczyni si¢ do wzmocnienia
stabilnej 1dobrze prosperujacej demokracji, zapewnienia lepszych gospodarczych
i spotecznych zrodet utrzymania, a ostatecznie do tworzenia bezpieczniejszej, pokojowej
1 dostatniej przysztosci. UE musi teraz zapewni¢ Moldawii niezbgdne wsparcie, aby
przyspieszy¢ jej trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu oraz proces
akcesyjny, w oparciu o reformy zwigzane z UE, poprzez nowy Plan wzrostu gospodarczego
dla Motdawii.

Dziatania na rzecz konwergencji Motdawii z jednolitym rynkiem UE rozpoczely si¢ w 2014 1.
wraz z tymczasowym wejsciem w zycie ukladu o stowarzyszeniu miedzy UE a Moldawia?,
ktéry obejmowal poglebiong ikompleksowa strefe wolnego handlu (DCFTA). Za
posrednictwem planu gospodarczego i inwestycyjnego Partnerstwa Wschodniego? UE wraz
z migdzynarodowymi instytucjami finansowymi uruchomity juz inwestycje publiczne
i prywatne w sztandarowe projekty na rzecz Motdawii o wartosci 1,6 mld EUR. Plan
gospodarczy iinwestycyjny odegrat kluczowa rol¢ w inicjowaniu inwestycji w sektorach
krytycznych, takich jak taczno$¢, efektywnos$¢ energetyczna, rozwoj przedsiebiorstw
1 konkurencyjnosé. Ozywienie gospodarcze spowolnity pandemia COVID-19 oraz duze koszty
gospodarcze 1 spoleczne ponoszone przez Motdawig¢ w wyniku rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie i podejmowanych przez Rosj¢ prob destabilizacji kraju poprzez kampanie
dezinformacyjne oraz wymuszenia energetyczne i ekonomiczne®. W 2023 r. produkt krajowy
brutto (PKB) Moldawii na mieszkanca wyniost 29 % $redniej UE, co wskazuje na znaczng luke
w konwergencji spoteczno-gospodarczej z UE.

Pomimo tych trudnych warunkow od czasu ztozenia wniosku o przystgpienie do UE w marcu
2022 r. Motdawia wykazata si¢ odpornoscig i nieprzerwanie wdrazala reformy niezbedne do
postepoOw na drodze do cztonkostwa w UE. W nastepstwie zobowigzan Moldawii do
przeprowadzenia reform w czerwcu 2022 r. przyznano jej status kraju kandydujacego do UE,
aw czerwcu 2024 r. rozpoczely sie negocjacje akcesyjne. Jednak przy obecnym tempie
wzrostu gospodarczego i powolnym tempie konwergencji szybkie postepy Motdawii na drodze
do UE beda niemozliwe bez dalszego zdecydowanego wsparcia politycznego 1 gospodarczego.

Nowy plan wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich przedstawiony w 2023 r.*
stanowi potwierdzenie, ze UE rozumie znaczenie wspierania partnerow z Batkanow
Zachodnich. Plan wzrostu gospodarczego dla Motdawii ma na celu sprostanie wyzwaniom

1Uktad o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnotg Energii Atomowej oraz ich
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Motdawii, z drugiej strony; https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A22014A0830%2801%29
2 SWD(2021) 186 final.
34 grudnia 2023 r. Rosja wprowadzila catkowity zakaz przywozu warzyw i owocow z Motdawii.
4 COM(2023) 691 final
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podobnym do wyzwan, zktérymi mierza si¢ kraje Batkandéw Zachodnich, zwigkszenie
konwergencji spoteczno-gospodarczej z UE i wspieranie procesu akcesyjnego w oparciu
o wdrazanie reform zwigzanych z UE. Plan wzrostu gospodarczego dla Moldawii bedzie
nowym i poréwnywalnym bodzcem dla motdawskiej gospodarki i spoteczenstwa. Plan, oparty
na trzech filarach, przyspieszy reformy spoteczno-gospodarcze i reformy dotyczace kwestii
podstawowych (filar 1), poprawi dostep do jednolitego rynku UE (filar 2) i zwigkszy pomoc
finansowa za posrednictwem specjalnego Instrumentu Wsparcia Reform 1 Wzrostu
Gospodarczego w Motdawii (filar 3). Lacznie plan iinstrument umozliwig reformy
1 inwestycje niezbedne do przyspieszenia procesu akcesyjnego, jak réwniez przyspieszenia
zrdownowazonego wzrostu i dekarbonizacji gospodarki Moldawii z korzys$cia dla jej obywateli,
a takze bedg stanowity zachete do tych reform i inwestycji.

Plan wzrostu gospodarczego dla Motdawii przyczyni si¢ do wyeliminowania podstawowych
niedociggni¢c strukturalnych hamujacych potencjat wzrostu gospodarczego Moldawii poprzez
zwigkszenie konkurencyjnos$ci tego kraju, wspieranie znacznych inwestycji w sektorze
prywatnym i inwestycji w infrastrukture, poprawe zarzadzania gospodarczego, rozwdj kapitatu
spotecznego, wspieranie transformacji ekologicznej 1icyfrowe] oraz promowanie
praworzadno$ci idziatan antykorupcyjnych. Plan pomoze Moldawii w rozwijaniu
funkcjonujacej i otwartej gospodarki rynkowej zdolnej do sprostania presji konkurencyjnej
1 sitom rynkowym w UE. Przyspieszone dostosowanie do przepisow i norm unijnych ulatwi
réwniez stopniowg integracje Motdawii z jednolitym rynkiem UE, odblokowujac jeszcze przed
przystapieniem niektore korzysci ptynace z cztonkostwa w Unii, co z kolei przyczyni si¢ do
trwatego wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

1. OBECNA SYTUACJA SPOLECZNO-GOSPODARCZA MOLDAWII

Chociaz obecny rzad sprawnie zarzadza wieloma nakladajacymi si¢ na siebie kryzysami,
w ostatnich latach gospodarka Moldawii miala trudnoSci z osiggnieciem wigkszej
konwergencji gospodarczej z UE. W 2023 r. PKB na mieszkanca wynosit 29 % $redniej UE,
co plasuje Motdawie¢ za wigkszoscig krajow Batkandw Zachodnich. Gospodarka kraju dopiero
powoli wchodzi wetap ozywienia po niedawnych wstrzasach zewngtrznych i recesji
wywotanej pandemig COVID-19, apoglebionej w wyniku rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie, wykorzystywania przez Rosj¢ energii jako broni oraz spowodowanego
wojng kryzysu energetycznego iuchodzczego®. W 2024 12025 r. spodziewane jest dalsze
ozywienie gospodarcze, chociaz przewiduje si¢, ze roczny wzrost PKB utrzyma si¢ ponizej
poziomow niezbednych do zapewnienia szybkiej konwergencji ze Srednig UE.

Po spadku PKB 08 % w2020 r. ze wzgledu na pandemi¢ COVID-19, a nastgpnie silnym odbiciu 0 14 %
w 2021 r., motdawska gospodarka ponownie skurczyta si¢ 05 % w2022 r. po wybuchu rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie. Gospodarke dotknat rowniez kryzys energetyczny powigzany z uzaleznieniem
od rosyjskiego gazu i powaznymi suszami, ktore wptynety na plony w rolnictwie, majace kluczowe znaczenie dla
wynikoéw gospodarczych Moldawii. Moldawska gospodarka stopniowo weszta w faze ozywienia gospodarczego,
cho¢ w powolnym tempie, gdyz wzrost realnego PKB osiagnat 0,7 % w 2023 r.
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Gospodarka Moldawii ucierpiala réwniez z powodu wieloletniego niedoinwestowania;
réwnocze$nie dywersyfikacja gospodarcza pozostaje na niskim poziomie. Wywéz z Motdawii
obejmuje gldéwnie produkty rolne i przemystowe o niskiej wartosci dodanej, takie jak zboza
inasiona oleiste, sprzet elektryczny i tekstylia. Z uwagi na brak wykwalifikowanej sily
roboczej, niska wydajnos¢ 1 jeden z najwyzszych wskaznikow emigracji w Europie Motdawia
ma trudnosci z utrzymaniem wykwalifikowanego kapitatu ludzkiego niezbednego do rozwoju
gospodarki. Inwestycje publiczne stanowig jedynie niewielki odsetek PKB, co zmniejsza ich
zdolno$¢ do modernizacji niezbednej infrastruktury energetycznej, cyfrowej i transportowe;.
Rosyjska wojna napastnicza przeciwko Ukrainie jeszcze bardziej pogtebita trudnosci
w przyciagnieciu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Aktywa przedsiebiorstw
panstwowych, stanowigce okoto jedng pigta PKB Motdawii, stanowig obcigzenie fiskalne dla
gospodarki i przyczyniajg si¢ do nieefektywnosci i braku konkurencji na rynku.

W potaczeniu z ogodlnie stabym otoczeniem biznesowym i uzaleznieniem od importu energii
przeszkody te znaczaco ograniczaja zdolnos¢ Motdawii do wyraznego skorzystania
z mozliwosci oferowanych przez poglebiong 1 kompleksowg umowe o wolnym handlu z UE
(umowa DCFTA). Umowa DCFTA oferuje znaczny, niewykorzystany dotad potencjal. Aby
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z niego czerpa¢, Motdawia musi zwigkszy¢ nie tylko wielko$¢, ale rowniez wartos¢ dodang
swojego eksportu w sektorach rolnictwa, produkcji, informacji, technologii komunikacyjnych
1 innych ustug.

Ambitna strategia reform i inwestycji mogtaby by¢ katalizatorem umozliwiajagcym osiggnigcie
tych celow.

2. PLAN WZROSTU GOSPODARCZEGO DLA MOLDAWII | JEGO GLOWNE FILARY

Podczas gdy gospodarka wraca do dawnego poziomu po ostatnich wstrzasach zewnetrznych,
konieczne jest zapewnienie Motdawii znacznego wsparcia, aby wykorzysta¢ jej mozliwosci
gospodarcze, przyspieszy¢ konwergencje | promowac¢ zréwnowazony wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu z korzyscia dla obywateli. Aby zapewni¢ wiasciwe tempo
postepoéw, proponowany Plan wzrostu gospodarczego dla Motdawii — podobnie jak plany dla
Ukrainy i Batkandw Zachodnich — bedzie koncentrowac¢ si¢ na trzech filarach:

1) Przyspieszenie reform spoleczno-gospodarczych ireform  w kwestiach
podstawowych® poprzez wsparcie specjalnego programu reform $cisle powigzanego
Z procesem akcesyjnym Motdawii.

2) Zwigkszenie dostepu do jednolitego rynku UE w oparciu 0 mozliwosci oferowane
przez poglgbiong ikompleksowg strefe wolnego handlu oraz uczestnictwo
w programach i politykach UE, z zastrzezeniem dostosowania Motdawii do
odpowiednich przepiséw dotyczacych jednolitego rynku UE.

3) Zwigkszenie pomocy finansowej W celu wsparcia wdrazania reform spoteczno-
gospodarczych ireform w kwestiach podstawowych oraz przyczynienie si¢ do
pobudzenia inwestycji za posrednictwem specjalnego Instrumentu Wsparcia Reform
i Wzrostu Gospodarczego w Motdawii; wyptaty wramach instrumentu beda
uzaleznione od postepow W realizacji reform.

Te trzy filary wzajemnie si¢ wzmacniaja i Opierajg si¢ na procesie reform zgodnie z uktadem
o0 stowarzyszeniu/umowie DCFTA oraz na wynikach planu gospodarczego i inwestycyjnego
Partnerstwa Wschodniego. Dziatania w ramach tych trzech filarow pozwola rozwigzac
podstawowe problemy strukturalne hamujgce wzrost gospodarczy Motdawii | moga jej pomoc
w podwojeniu wartosci jej gospodarki w nadchodzacym dziesigcioleciu. Zgodnie z istniejaca
metodyka rozszerzenia’ Moldawia przyspieszy rowniez przyjecie iwdrozenie dorobku
prawnego UE oraz osiagnie spoleczno-gospodarcze korzysci z integracji jeszcze przed
przystagpieniem do UE. W zwigzku z tym reformy w kwestiach podstawowych, w tym majace
na celu wzmocnienie praworzadnos$ci | praw podstawowych, sg niezbg¢dne do uwolnienia
korzysci ptynacych z integracji i stworzenia sSrodowiska sprzyjajacego przycigganiu inwestycji

6 Klaster dotyczacy kwestii podstawowych obejmuje: rozdziat 23 — Wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe,
rozdzial 24 — Sprawiedliwos$¢, wolno$¢ i bezpieczenstwo, kryteria gospodarcze, funkcjonowanie instytucji
demokratycznych, reforma administracji publicznej, rozdziat 5 — Zamowienia publiczne, rozdziat 18 — Statystyka,
i rozdziat 32 — Kontrola finansowa.

7 COM(2020) 57 final



prywatnych i generowaniu zrownowazonego wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym
ograniczeniu emisji.

Filar 1: Prgyspieszenie reform spoleczno-gospodarczych ireform w kwestiach
podstawowych poprzez specjalny program reform

Aby przyspieszy¢ trwatg i inkluzywna konwergencj¢ spoteczno-gospodarczag Motdawii z UE
jeszcze przed przystapieniem, Plan wzrostu gospodarczego dla Motdawii bedzie skupiat si¢ na
programie reform. Program reform pomoze ustrukturyzowa¢ ambitne inicjatywy Motdawii
1 zagwarantowac przeprowadzenie reform, oferujac zachety do ich wdrazania 1 umozliwiajac
inwestycje towarzyszace. Bedzie on oparty na krajowej strategii rozwoju®, krajowe;j strategii
rozwoju gospodarczego do 2030r., krajowych strategiach sektorowych, programie
stowarzyszeniowym UE—Motdawia na lata 2021-2027, istniejacych zaleceniach z dorocznych
pakietow dotyczacych rozszerzenia, wnioskach zdialogu gospodarczo-finansowego,
programie reform gospodarczych oraz planie dziatan priorytetowych na lata 2023-2024°.
Program reform opracowany przez Motdawig¢ zostanie oceniony i zatwierdzony przez Komisje
Europejska.

W programie reform okreslone zostang priorytetowe reformy na rzecz rozwoju spoteczno-
gospodarczego, w oparciu o kluczowe czynniki napedzajace wzrost gospodarczy:
konkurencyjno$¢ gospodarcza; odpornos¢ gospodarcza, w tym infrastrukture i energie;
zarzadzanie gospodarcze, kapital spoteczny oraz transformacje ekologiczng i cyfrowa.

Aby promowac¢ konkurencyjnosé gospodarcza, program reform bedzie obejmowat dziatania
poprawiajace otoczenie biznesowe izapewniajace lepsze wsparcie dla MSP, takze
z perspektywy przepiséw; wdrazajgce nowa polityke przemystowsa; oraz promujgce eksport
1 inwestycje w celu wsparcia integracji lokalnych przedsigbiorstw w globalnych tancuchach
wartosci. Wzmocnienie odpornosci gospodarczej bedzie wymagato reform strukturalnych,
aby zlikwidowa¢ w Motdawii luke w taczno$ci, w szczegodlnosci poprzez zestrojenie polityki
transportowej, energetycznej icyfrowej oraz zapewnienie znacznie wigkszych inwestycji
wtych kluczowych sektorach. Konieczna bedzie ponadto poprawa zarzadzania
gospodarczego, m.in. przez wzmocnienie zarzadzania finansami publicznymi za pomoca
systemOow audytu 1kontroli, rozwigzanie problemu nieefektywnych przedsigbiorstw
panstwowych oraz zmniejszenie ich dominacji w sektorach produkcyjnych.

Jesli chodzi o kapital spolteczny, konieczne beda srodki wspierajgce reformy w dziedzinie
edukacji, umiejetnosci, zatrudnienia sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i mozliwo$ci na
rynku pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii mlodziezy, rownouprawnienia ptci
1 wzmocnienia pozycji gospodarczej kobiet, ochrony socjalnej i ochrony zdrowia.

Ponadto, zgodnie ze zobowigzaniem Motdawii do osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r., zielona transformacja jako priorytet horyzontalny pomoze Moldawii obnizy¢
emisyjnos¢ jej gospodarki 1 infrastruktury oraz ograniczy¢ degradacje $rodowiska i jego

8 LP315/2022 (legis.md)
%Plan dziatan priorytetowych na rzecz skuteczniejszego wdrazania DCFTA w ramach uktadu o stowarzyszeniu
migdzy Republika Motdawii a Unig Europejskg w latach 2023-2024: Stosunki handlowe UE z Motdawia

(europa.eu)
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https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134582&lang=ro
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/moldova_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/moldova_en

zanieczyszczenie. Zostang wniej uwzglednione kwestie produktywnosci zasobow
i gospodarki o obiegu zamknigtym, réznorodnos$ci biologicznej, srodowiska niskoemisyjnego
1 wzmocnienia instytucji zajmujacych si¢ srodowiskiem.

W programie reform okre$lone zostang kluczowe reformy we wszystkich kwestiach
podstawowych procesu akcesyjnego ze wzgledu na ich przekrojowy charakter, centralng rolg
w procesie akcesyjnym oraz znaczenie dla dobrze prosperujacej gospodarki izdrowego
otoczenia biznesowego i zaufania inwestoréw. Reformy wzmocnig praworzadnos¢, walke
z korupcja 1 przestepczoscig zorganizowang, a takze zarzadzanie sprawami wewnetrznymi,
w tym dostosowanie przepisow wizowych do prawa UE. Ponadto reformy zapewnig ochrong
praw podstawowych, w tym wolnosci stowa i funkcjonowania instytucji demokratycznych,
oraz wzmocnig reforme¢ motdawskiej administracji publiczne;.

Pomys$lna realizacja programu reform wyznaczy tempo realizacji Planu wzrostu
gospodarczego dla Motdawii: wyptata $rodkéw finansowych UE w ramach Instrumentu
Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego bedzie uzalezniona od poczynionych postgpow
1 przyczyni si¢ do przyspieszenia negocjacji akcesyjnych.

Filar 2: Zwigkszenie dostepu Moldawii do jednolitego rynku UE

Jednym z gtownych powodéw przyjecia Planu wzrostu gospodarczego jest zapewnienie
Motdawii wigkszych mozliwosci osiagnigcia glebszych powigzan z jednolitym rynkiem UE.
Przyczyni si¢ to zarowno do stopniowego wzmocnienia zdolno$ci Motdawii do radzenia sobie
z presja konkurencyjna na rynku, jak i do zapewnienia dostgpu do rynku dla towaréw i ushug
o wyzsze] wartosci we wszystkich sektorach zorientowanych na eksport, co pobudzi
zrbwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu i stworzy nowe
miejsca pracy. Celem planu jest stworzenie rownych warunkoéw dziatania dla moldawskich
i unijnych eksporterow poprzez stosowanie unijnych norm i standardow w odniesieniu do
motdawskich produktow.

W Planie wzrostu gospodarczego zaproponowano ukierunkowane dziatania w pigciu
obszarach priorytetowych, w ktérych Motdawia moze podja¢ natychmiastowe kroki w celu
zwigkszenia korzys$ci plynacych z jednolitego rynku. Te obszary to: (i) swobodny przeptyw
towaroOw 1integracja w tancuchach dostaw; (i) ulatwienia w handlu 1 polaczeniach
transportowych; (iii) integracja z rynkiem energii UE; (iv) integracja z rynkiem cyfrowym oraz
(v) dostep do jednolitego obszaru ptatnosci w euro (SEPA).

Natychmiastowe dzialania skupia si¢ na swobodnym przeplywie towaréow,
ukierunkowanym na normalizacjg, certyfikacje, ocene zgodnosci 1 nadzér rynku, co przyczyni
si¢ do zwigkszenia eksportu motdawskiego na jednolity rynek. W miarg jak Motdawia bedzie
osigga¢ niezbedny poziom gotowosci, mozliwy stanie si¢ dodatkowy dostep. Przystapienie
Motdawii do Konwencji o wspdlnej procedurze tranzytowej 1 wykorzystaniu zintegrowanego
skomputeryzowanego systemu weterynaryjnego (TRACES) w polaczeniach handlowych
i transportowych pozwoli uprosci¢ procedury przekraczania granic, w tym procedury celne,
oraz poprawi¢ bezpieczenstwo catego tancucha dostaw. Ponadto zbadana zostanie mozliwos$¢
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usprawnienia procedur granicznych w celu poprawy przeplywéw handlowych. Dostep
Motdawii do jednolitego obszaru platnosci w euro (SEPA), pod warunkiem spetnienia
niezbednych kryteriow 1 podjecia decyzji przez Europejska Radg¢ ds. Ptatnosci, pobudzi handel
transgraniczny i inwestycje transgraniczne. W perspektywie integracji z jednolitym rynkiem
cyfrowym wspierane beda mozliwosci przystgpienia do unijnego obszaru roamingu, a takze
stowarzyszenie z inicjatywami przewodnimi UE, w tym z unijnym portfelem tozsamosci
cyfrowej 1 unijng rezerwg cyberbezpieczenstwa.

Dalsze mozliwe obszary wspotpracy obejmujg produkty lecznicze o krytycznym znaczeniu,
handel elektroniczny i uznawanie kwalifikacji. Dzi¢ki dostepowi do Sojuszu na rzecz lekow
o krytycznym znaczeniu Motdawia moglaby rozwija¢ partnerstwa strategiczne w celu
zabezpieczenia dostaw produktéw leczniczych o krytycznym znaczeniu. Mozna by rozwijaé
ustugi zwigzane zhandlem elektronicznym, wtym ustugi dorgczania paczek i ustugi
turystyczne. Wspotpraca w dziedzinie umiej¢tnosci i uznawania kwalifikacji przyczynitaby sie
do lepszego dostgpu do unijnego rynku pracy dla obywateli Motdawii (zob. zalacznik).

Motdawia utrzymuje juz bliskie stosunki handlowe z panstwami o$ciennymi nalezacymi do
UE, ktorych liczba podwoita si¢ w ostatnim dziesigcioleciu. Nalezy zbada¢ dalsze mozliwosci
wspierania rozwoju wymiany handlowej pod wzgledem wolumenu i wartos$ci dodanej oraz
potencjalne korzys$ci dla Motdawii, w tym poprzez dalsze zacies$nianie stosunkéw handlowych
z Ukraing. Zwickszonemu dostepowi Motdawii do jednolitego rynku UE sprzyja rowniez jej
uczestnictwo w Srodkowoeuropejskiej umowie o wolnym handlu (CEFTA)!°. W tym
kontekscie oczekuje sie, ze Motdawia bedzie nadal konstruktywnie wspiera¢ prace tej
organizacji regionalnej. Nadal udzielana bedzie pomoc w celu wzmocnienia motdawskiej
polityki rozwoju regionalnego 1 inteligentnej specjalizacji, z uwzglednieniem wspotpracy
miedzyregionalnej w UE, m.in. w regionach Dunaju i Morza Czarnego™.

Filar 3: Zwigkszenie pomocy finansowej w celu wspierania reform spoleczno-gospodarczych
i reform w kwestiach podstawowych oraz przyciggania inwestycji

W ostatnich latach UE odgrywata kluczowa role w zapewnianiu niezbednej pomocy
finansowej w celu wzmocnienia odpornosci Motdawii oraz oferowala ukierunkowane
wsparcie. Od 2021 r. UE zdecydowanie potwierdzala swoje wsparcie dla Motdawii
1 solidarnos¢ z nia, udostepniajac 2,2 mld EUR w formie pozyczek 1 bezzwrotnego wsparcia.
Motdawia korzysta obecnie ze wsparcia UE wramach Instrumentu Sgsiedztwa oraz
Wspotpracy Migdzynarodowej 1 Rozwojowej (ISWMR). Finansowanie odbywa si¢ za
posrednictwem wielu form wsparcia, takich jak bezposrednie wsparcie budzetowe, pomoc
makrofinansowa, udzial w programach UE oraz projekty realizowane wspolnie
z mi¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi gwarantowane przez budzet UE.

W perspektywie cztonkostwa w UE Instrument Wsparcia Reform 1 Wzrostu Gospodarczego
w Motdawii (,,Instrument”) ma na celu zapewnienie zwiekszonego wsparcia finansowego na

10§rodkowoeuropejska umowa 0 wolnym handlu (CEFTA) z 2006 r. taczy kraje Batkanéw Zachodnich
i Moldawie w regionalnej strefie handlowej w celu liberalizacji handlu towarami i ustugami w regionie. Prace
CEFTA zostaly w 2020 r. wlaczone do planu dziatania dotyczacego wspolnego rynku regionalnego.
W szczegblnosci poprzez strategie UE na rzecz regionu Dunaju i Wspolng agendg morska dla Morza
Czarnego.
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realizacj¢ kompleksowego programu reform. Inwestycje te pomogg Motdawii w osiggnigciu
jak najlepszych wynikéw w zakresie zréwnowazonego rozwoju gospodarczo—spotecznego
w porownaniu z panstwami cztonkowskimi UE, co wplynie na poprawe¢ poziomu zycia
1 przyspieszy przystapienie Motdawii do Unii.

Instrument, ktdry jest przedmiotem odrebnego wniosku ustawodawczego przedstawionego
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, ma wyptaca¢ wsparcie w wysokosci do 1,8 mld EUR
ijest $cis§le wzorowany na Instrumencie Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na
Batkanach Zachodnich'?. Bedzie on finansowany z przydziatdéw dwustronnych w wysokos$ci
420 min EUR przewidzianych na rzecz Motdawii w ramach ISWMR i obejmie lata 2025—
2027. Cze$¢ tej kwoty zostanie wykorzystana na uruchomienie pozyczek, wyptacanych
bezposrednio do budzetu Motdawii, w celu przyspieszenia reform okre§lonych w programie
reform iumozliwienia niezbednych inwestycji. Pozyczki te przyznawane bgda na wysoce
preferencyjnych warunkach, z dlugim okresem splaty i korzystnymi stopami procentowymi.
Z puli srodkow dwustronnych nadal udzielane b¢dzie bezzwrotne wsparcie finansowe, w tym
pomoc techniczna wspomagajaca realizacje priorytetdow Planu wzrostu gospodarczego
1 zapewniajgca wsparcie spoleczenstwu obywatelskiemu. Motdawia bedzie nadal korzystaé
z inicjatyw regionalnych, a takze uczestniczy¢ w programach UE.

Wyplaty wramach Instrumentu beda uzaleznione od wdrozenia konkretnych reform
i inwestycji okreslonych w programie reform, ktore beda warunkowac wyptate srodkéw, tj. ich
realizacja bedzie powodowac uruchomienie $rodkéw finansowych w ramach nowego
Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego zgodnie z wcze$niej ustalonym
harmonogramem.

Poprzez powigzanie zwigkszonego wsparcia finansowego w ramach filaru 3 i programu reform
w ramach filaru 1 z mozliwosciami oferowanymi przez filar 2 (dostep do jednolitego rynku
UE), Plan wzrostu gospodarczego bedzie wspieral konwergencje spoleczno-gospodarcza
Motdawii z UE, atakze proces akcesyjny przez przyspieszenie dostosowania do wartosci,
przepiséw 1 norm UE.

Oczekuje si¢, ze Instrument uruchomi nowe inwestycje o wartosci okoto 2,5 mld EUR ze
strony mig¢dzynarodowych instytucji finansowych i sektora prywatnego. Temu znacznemu
wzrostowi inwestycji publicznych 1 prywatnych towarzyszy¢ bedzie realizacja programu
reform w celu zapewnienia infrastruktury energetycznej, transportowej i infrastruktury
facznosci cyfrowej niezbednych do rozwoju przedsigebiorstw i handlu. Instrument pobudzi
réwniez inwestycje wspomagajace Motdawie na drodze do obniZzenia emisyjnosci. Gléwnym
narzedziem realizacji tych inwestycji bedzie platforma inwestycyjna dla krajow objetych
polityka sasiedztwa®®. Bedzie ona opieraé sie na pracach przeprowadzonych juz w ramach

12Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1449 zdnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia Instrumentu Wsparcia Reform i Wzrostu Gospodarczego na Balkanach Zachodnich

13platforma inwestycyjna dla krajow objetych polityka sasiedztwa jest mechanizmem majacym na celu
uruchomienie dodatkowych $rodkéw na finansowanie projektow infrastrukturalnych we wschodnim
i potudniowym sasiedztwie UE. Laczy ona dotacje z UE i jej panstw czlonkowskich oraz wykorzystuje je do
pozyskiwania pozyczek od europejskich instytucji finansowych i wktadéw od samych krajow partnerskich.



planu gospodarczego iinwestycyjnego dla Motdawiil, ktéry zapoczatkowal inwestycje
w sektorach krytycznych, takich jak faczno$¢, efektywnos$¢ energetyczna, rozwdj
przedsigbiorstw 1 konkurencyjnos¢.

Plan wzrostu gospodarczego, koncentrujgcy si¢ na programie reform i dostosowanych
inwestycjach, zapewni solidne ramy strategiczne i pomoze wspiera¢ wysitki Motdawii na rzecz
koordynacji darczyncow, w szczegdlnosci w kontekscie Platformy Partnerstwa z Motdawia,
ktéra skupia panstwa cztonkowskie UE, panstwa grupy G-7, partneréw miedzynarodowych
1 partneréw o podobnych pogladach.

WNIOSKI

Motdawia znajduje si¢ na kursie proeuropejskim. W swietle skutkow rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie i rosyjskiej wojny hybrydowej przeciwko Motdawii kraj ten
nadal stoi przed powaznymi wyzwaniami w zakresie ozywienia wzrostu gospodarczego
i realizacji reform spoteczno-gospodarczych w odpowiednim tempie. W nawigzaniu do Planu
wzrostu gospodarczego dla Batkanéw Zachodnich, Plan wzrostu gospodarczego dla Motdawii
stanowi dogodne rozwini¢cie unijnej oferty pomocy dla Motdawii w umocnieniu jej
perspektyw zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i przyspieszeniu reform w kwestiach
podstawowych niezbednych do zmniejszenia luki w konwergencji gospodarcze;.

Za posrednictwem trzech powigzanych ze sobg filarow plan bedzie wspieral integracje
Moldawii z UE ijej jednolitym rynkiem. Jego celem jest przezwycig¢zenie wyzwan
strukturalnych oraz przyspieszenie reform w kwestiach podstawowych, takich jak
praworzadno$¢ oraz walka z Korupcja i przestgpczoscia zorganizowang. Plan pozwoli
zlikwidowac istotne luki inwestycyjne w sektorach infrastruktury i przedsigbiorstw, promowaé
transformacj¢ ekologiczng i cyfrowa oraz zwigkszy¢ wydajnos$¢ poprzez skupienie si¢ na
kluczowych sektorach o wysokim potencjale wzrostu. Pozwoli to potencjalnie podwoic
warto$¢ gospodarki Motdawii w ciggu nastepnej dekady i przyciagnaé nowe inwestycje
kapitatowe. Dzieki planowi mozliwe bedzie utworzenie 5 tys. nowych przedsiebiorstw, a 100
tys. Moldawian bedzie miato mozliwos¢ znalezienia pracy.

Aby w pelni wykorzysta¢ potencjat oferowany przez plan wzrostu gospodarczego, Motdawia
musi wdrozy¢ reformy i1 zapewni¢ kompleksowe podejscie, ktore uwzgledni wszystkie
grupy spoleczne. To z kolei powinno doprowadzi¢ do szybszego dostosowania do przepiséw
i norm UE, atakze do reform w podstawowych obszarach procesu rozszerzenia. Aby plan
mogl zosta¢ skutecznie zrealizowany, potrzebne beda solidne mechanizmy oraz silna
koordynacja miedzy réznymi motdawskimi instytucjami.

Plan wzrostu gospodarczego bgdzie stuzyt w nadchodzacych latach jako strategiczny plan na
rzecz inwestycji i bedzie platforma do lepszej koordynacji darczyncow lub do zapewnienia
szerokiego i ukierunkowanego wsparcia dla kluczowych reform i inwestycji.

Poprzez wspieranie silnej i odpornej gospodarki Plan wzrostu gospodarczego dla Motdawii
przyniesie wymierne korzysci wszystkim obywatelom i Stworzy podstawy zrownowazonej,

14w ramach planu gospodarczego i inwestycyjnego uruchomiono juz 1,6 mld EUR na inwestycje publiczne
i prywatne, co §wiadczy 0 jego skutecznos$ci W przyciaganiu zasobow i Wzmacnianiu odpornos$ci gospodarcze;.



dostatniej i pokojowej przysztosci dla tego panstwa, odzwierciedlajac jego ambitne zalozenia
dotyczace przyspieszenia integracji z UE.
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