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P5_TA(2002)0007

Kuudes ympiristod koskeva yhteison toimintaohjelma ***II

Euroopan parlamentin lainsiddintopiitoslauselma neuvoston yhteisesti kannasta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston paitoksen tekemiseksi kuudennesta ympiristod koskevasta yhteisén toiminta-
ohjelmasta (11076/1/2001 — C5-0434/2001 — 2001/0029(COD))

(Yhteispddtosmenettely: toinen kisittely)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon neuvoston yhteisen kannan (11076/1/2001 — C5-0434/2001),

— ottaa huomioon ensimmdisessd kasittelyssd esittdiméansd kannan (') komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle (KOM(2001) 31) (),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan,
— ottaa huomioon tydjirjestyksen 80 artiklan,

— ottaa huomioon ympirist6asioiden, kansanterveyden ja kuluttajapolitikan valiokunnan suosituksen
toiseen kisittelyyn (A5-0456/2001),

—_

tarkistaa yhteistd kantaa seuraavasti;

2. kehottaa puhemiestd vilittimadn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

(') Hyvaksytyt tekstit 31.5.2001, kohta 5.
() EYVL C 154 E, 29.5.2001, s. 218.

P5_TC2-COD(2001)0029

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu toisessa kisittelyssi 17. tammikuuta 2002, Euroopan
parlamentin ja neuvoston pidtoksen N:o ...[...[EY tekemiseksi kuudennesta ympiristod koskevasta
yhteison toimintaohjelmasta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 175 artiklan 3 kohdan,
ottavat huomioon komission ehdotuksen (),

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon (%),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (%),

noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa mairittyd menettelyd (*),

sekid katsovat seuraavaa:

(1) Puhdas ja terveellinen ympdristé on edellytykseni yhteiskunnan hyvinvoinnille ja vauraudelle, mutta
jatkuva maailmanlaajuinen kasvu aiheuttaa ympiristolle jatkuvia paineita.

(") EYVL C 154 E, 29.5.2001, s. 218.

() EYVL C 221, 7.8.2001, s. 80.

() EYVLC ...

(Y Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 31. toukokuuta 2001, neuvoston yhteinen kanta, vahvistettu 27. syys-
kuuta 2001 ja Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 17. tammikuuta 2002.
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(2) Viides ympiristod koskeva yhteison toimintaohjelma "Kohti kestivaid kehitystd” padttyi 31 piivina
joulukuuta 2000, ja sen avulla saatiin aikaan monia merkittdvid parannuksia.

(3) Jatkuvaa ponnistelua tarvitaan yhteison jo asettamien ymparistod koskevien yleis- ja erityis-
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tédssd pddtoksessd esitetty kuudes ympiristod koskeva toimintaohjelma
(jdljempdni "ohjelma”) on siten tarpeen.

(4) Jdljelld on useita vakavia ymparistoongelmia ja uusia ongelmia ilmenee, jotka edellyttavit lisitoimia.

(5) Ihmisen terveyden ja ympdriston suojelemista koskevan lahestymistavan kehittdmisessd on kiinnitet-
tdvd enemmidn huomiota ennaltachkiisyyn ja sovellettava ennalta varautumisen periaatetta.

(6) Luonnonvarojen harkittu kdytto ja maapallon ekosysteemin suojelu ovat yhdessd taloudellisen vau-
rauden ja tasapainoisen yhteiskunnallisen kehityksen kanssa kestavin kehityksen edellytyksia.

(7) Ohjelman pddmadrdnd on ympdriston ja ihmisen terveyden suojelun korkea taso sekd ympiriston ja
elimidnlaadun yleinen parantaminen. Ohjelmassa osoitetaan kestidvin kehityksen strategian
ympdristoulottuvuuden painopistealueet, ja se olisi otettava huomioon esitettiessa strategiaan perus-
tuvia toimia.

(8) Ohjelman paimairind on purkaa ympdristopaineiden ja talouskasvun vilinen yhteys samalla kun
noudatetaan toissijaisuusperiaatetta ja kunnioitetaan Euroopan unionin eri alueiden erilaisia oloja.

(9) Obhjelmassa vahvistetaan yhteison ymparistod koskevat painopistealueet ja keskitytddn erityisesti
ilmastonmuutokseen, luonnonsuojeluun ja biologiseen monimuotoisuuteen, ympdristoon ja tervey-
teen ja eliménlaatuun sekd luonnonvaroihin ja jétteisiin.

(10) Kullekin niistd alueista osoitetaan tirkeimmat yleistavoitteet ja joitain erityisid tavoitteita, ja kyseisten
tavoitteiden saavuttamista varten madritetdan joukko toimia. Ndmi yleiset ja erityistavoitteet ja pai-
médrat muodostavat ne suoritustasot tai saavutukset, joihin on pyrittdva.

(11) Ohjelman tavoitteiden, painopistealueiden ja toimien avulla olisi edistettivd kestdvdd kehitystd
ehdokasvaltioissa ja pyrittdvd varmistamaan kyseisten valtioiden luonnonvarojen suojelu.

(12) Lainsddddnnolld on edelleen keskeinen merkitys ymparistoon liittyvien ongelmien ratkaisemisessa, ja
nykyisen lainsdddinnon tdysimaardinen ja asianmukainen tdytintoonpano on ensisijaista. Olisi tarkas-
teltava myos muita vaihtoehtoja ympiristotavoitteiden saavuttamiseksi.

(13) Ohjelmalla olisi edistettdvd ympéristonikokohtien sisillyttamistd kaikkiin yhteisén politiikkoihin ja
toimintoihin perustamissopimuksen 6 artiklan mukaisesti ymparistoon eri lahteistd kohdistuvien pai-
neiden vihentdmiseksi.

(14) Jotta valttimattomat muutokset sekd tuotannossa ettd ympdriston tilaan ja kehitykseen kielteisesti
vaikuttavissa julkisissa ja yksityisissd kulutusmalleissa saadaan aikaan, tarvitaan yhtendinen strateginen
lahestymistapa, joka sisiltdd uusia tapoja toimia markkinoiden kanssa yhteistyossd kansalaisten, yri-
tysten ja muiden sidosryhmien kanssa. Tdmdén lahestymistavan olisi edistettdvd maa- ja merialueiden
kestavad kdyttod ja hallinnointia.

(15) Ohjelman onnistumisen kannalta on tirkedd varmistaa ympdrist6d koskevan tiedon saanti,
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus ja kansalaisten mahdollisuus osallistua politiikkaan.

(16) Aihekohtaisissa strategioissa tarkastellaan niitd vaihtoehtoja ja vilineitd, joita tarvitaan laajaa ja
moniulotteista ldhestymistapaa edellyttivien monimutkaisten kysymysten kisittelyssd, ja ehdotetaan
tarpeellisia toimia, joihin Euroopan parlamentti ja neuvosto osallistuvat tarvittaessa.
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(17)

(18)

(24)

(25)

Tiedeyhteisossi vallitsee yksimielisyys siitd, ettd ihmisen toiminta lisdd kasvihuonekaasujen pitoisuuk-
sia, mikd puolestaan johtaa maapallon limpétilan kohoamiseen ja ilmaston hirioihin.

Imastonmuutoksen vaikutukset ihmisyhteis66n ja luontoon ovat vakavia, ja niitd on lievennettdva.
Toimenpiteitd kasvihuonekaasupiddstojen vihentdmiseksi voidaan toteuttaa kasvun ja vaurauden tasoa
alentamatta.

Yhteiskunnan on sopeuduttava ja valmistauduttava ilmastonmuutoksen seurauksiin siitd riippumatta,
miten ilmastonmuutoksen lieventdmisessd onnistutaan.

Terveet ja tasapainoiset luonnonjirjestelmit ovat edellytys elimin jatkumiselle maapallolla.

Thmisen toiminta aiheuttaa luonnolle ja biologiselle monimuotoisuudelle huomattavia paineita. Tarvi-
taan vastatoimia paineille, jotka johtuvat erityisesti saasteista, alkuperdiseen lajistoon kuulumattomien
lajien levidmisestd, geneettisesti muunnettujen organismien levittimisen mahdollisista riskeistd sekd
tavasta, jolla maa- ja merialueita hyodynnetdan.

Maaperd on rajallinen resurssi, johon kohdistuu ympiristosti johtuvia paineita.

Vaikka ympdéristonormeja on parannettu, todenndkoisyys ympariston pilaantumisen ja tiettyjen ihmi-
sen sairauksien vilisen yhteyden olemassaolosta on kasvanut. Ndin ollen olisi puututtava mahdollisiin
riskeihin, jotka aiheutuvat esimerkiksi padstoistd ja vaarallisista kemikaaleista, torjunta-aineista sekd
melusta.

Tarvitaan lisdd tietoa kemikaalien kdyton mahdollisista kielteisistd vaikutuksista, ja vastuu tiedon tuot-
tamisesta olisi asetettava tuottajille, maahantuojille ja jatkokayttajille.

Thmisille ja ympdristolle aiheutuvien riskien vihentdmiseksi vaaralliset kemikaalit olisi korvattava
turvallisemmilla kemikaaleilla tai turvallisemmilla vaihtoehtoisilla tekniikoilla, joissa ei kaytetd
kemikaaleja.

Torjunta-aineiden kdyton olisi oltava kestdvin kehityksen mukaista siten, ettd siitd ihmisten tervey-
delle ja ympdristolle aiheutuvat kielteiset vaikutukset olisivat mahdollisimman vahiiset.

Viestostd noin 70 prosenttia eldd kaupunkiympdristossi, ja tarvitaan yhteisid ponnisteluja paremman
ympdriston ja eliminlaadun varmistamiseksi kaupungeissa.

Maapallon kyky vastata lisddntyvadn resurssien kysyntddn ja kasitelld niiden kdytostd aiheutuvia paas-
tojd ja jdtteitd on rajallinen. On ilmeistd, ettd nykyinen kysyntid ylittdd ympériston kantokyvyn useissa
tapauksissa.

Jatteen mdird kasvaa yhteisossd edelleen. Huomattava osa jitteestd on vaarallista, mikd johtaa resurs-
sien menettimiseen ja pilaantumisriskin kasvuun.

Talouden globaalistumisen vuoksi tarvitaan entistd enemman kansainvilisen tason ympdristotoimia
myos liikkennepolititkassa. Tamai edellyttdd yhteisoltd uusia kauppa-, kehitysyhteisty6- ja ulkopoliittisia
ratkaisuja, jotka mahdollistavat kestdvaan kehitykseen pyrkimisen muissa maissa. Hyvan hallintotavan
olisi edistettdvd timin pddmddrdn saavuttamista.

Kaupan, kansainvilisten investointivirtojen ja vientiluottojen olisi edistettivd ympéristén suojeluun ja
kestdvain kehitykseen pyrkimista.

Ympiristokysymysten monitahoisuuden vuoksi ympdristopolitiikan on perustuttava parhaisiin saa-
tavilla oleviin tieteellisiin ja taloudellisiin arvioihin ja ympdriston tilaa ja kehitystd koskevaan tietoon
perustamissopimuksen 174 artiklan mukaisesti.
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(33) Tiedottamisen poliittisille padttdjille, sidosryhmille ja yleisolle on oltava olennaista, avointa, ajan-
tasaista ja helposti ymmarrettavaa.

(34) Edistymistd ymparistotavoitteiden saavuttamisessa on mitattava ja arvioitava.

(35) Ohjelman puolivilissd olisi tarkasteltava edistystd ja arvioitava tarvetta suunnanmuutokseen ympa-
riston tilaa koskevan arvioinnin perusteella ja ottaen huomioon Euroopan ympdristokeskuksen
(EEA) sddnnollisesti toimittamat tiedot.

OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:

1 artikla

Ohjelman soveltamisala

1. Talla pddtokselld perustetaan ympdéristod koskeva yhteisén toimintaohjelma (jaljempinid “ohjelma”).
Ohjelmassa annetaan tirkeimmait ympiristod koskevat tavoitteet ja painopistealueet, jotka perustuvat
ympdriston tilaa ja vallitsevaa kehitystd koskevaan arviointiin, mukaan lukien uudet asiat, jotka edellyttavit
yhteison johdolla toteutettavaa toimintaa. Ohjelmalla olisi edistettdvd ymparistondkokohtien yhdentimistd
kaikkiin yhteison politiikkoihin ja myotivaikutettava kestdvin kehityksen saavuttamiseen kaikkialla nykyi-
sen ja tulevaisuudessa laajentuneen yhteison alueella. Lisdksi ohjelma mahdollistaa jatkuvan toiminnan
yhteison jo asettamien ymparistod koskevien yleis- ja erityistavoitteiden saavuttamiseksi.

2. Ohjelmassa asetetaan tirkeimmit ympiristod koskevat yleistavoitteet, jotka pyritddn saavuttamaan.
Siind médritetddn tarvittaessa erityistavoitteet ja aikataulut. Yleis- ja erityistavoitteet ja padmairit olisi, jollei
toisin mainita, saavutettava ennen ohjelman voimassaolon paittymista.

3. Ohjelma kattaa kymmenen vuoden ajanjakson, joka alkaa ...(!). Tavoitteiden saavuttamiseksi
tarkoituksenmukaisiin, politiikan eri alojen aloitteisiin on kuuluttava erilaisia toimenpiteitd, lainsdddinto
ja 3 artiklassa esitetty strateginen lihestymistapa mukaan lukien. Aloitteet olisi esitettdvd vihitellen ja
viimeistdan neljd vuotta timin padtoksen tekemisesta.

4. Tavoitteet kohdistuvat yhteison ensisijaisiin ympéaristétoimiin seuraavilla aloilla:
— ilmastonmuutos

— luonnonsuojelu ja biologinen monimuotoisuus

— ympdristo ja terveys ja eldiméinlaatu

— luonnonvarat ja jdtteet.

2 artikla

Periaatteet ja yleiset padmaarit

1. Ohjelma muodostaa yhteisén ympiristopolitiikan puitteet ohjelman aikana, ja silld pyritddn varmista-
maan korkeatasoinen suojelu ottaen huomioon toissijaisuusperiaate ja yhteison eri alueiden tilanteiden
erilaisuus sekd purkamaan ympiristopaineiden ja talouskasvun vilinen yhteys. Ohjelman on perustuttava
erityisesti saastuttaja maksaa -periaatteeseen, ennalta varautumisen ja ennaltachkdisyn periaatteeseen sekd
periaatteeseen, ettd ympdristovahingot korjataan niiden ldhteell.

(') Tdmin pdatoksen tekemispdivi.
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Ohjelma muodostaa kestivid kehitysti koskevan EU:n strategian tirkeimmin ympiristoulottuvuuden
ja edistid ympiristonikékulman sisillyttamisti kaikkeen yhteisin politilkkaan muun muassa médritt-
malld strategian ympiristod koskevat painopistealueet.

2. Ohjelman pdimddrdnd on

— painottaa ilmaston muutoksen olevan huomattava haaste seuraavalle vuosikymmenelle ja pidemmalle-
kin ajalle ja auttaa osaltaan saavuttamaan pitkdn aikavilin tavoite eli vakiinnuttaa kasvihuonekaasujen
pitoisuudet ilmakehissd tasolle, joka estdd ihmisen aiheuttaman vaarallisen hiirion ilmasto-
jarjestelmassd. Nidin ollen ohjelman pitkdn aikavilin tavoitteena on, ettd maapallon limpétilan nousu
saisi olla enintddn 2°C suhteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon ja CO,-pitoisuus alle
550 ppm. Pidemmalld aikavililli timd edellyttdisi todennikoisesti kasvihuonekaasupdistojen
maailmanlaajuista vihentimistd 70 prosentilla vuoteen 1990 verrattuna hallitustenvilisen ilmaston-
muutospaneelin (IPCC) madritysten mukaisesti;

— suojella, sdilyttad, saattaa ennalleen ja kehittdd luonnollisia jirjestelmid ja niiden toimintaa, luonnon-
tilaisia elinymparistojd seki villieldimistoa ja -kasvistoa padmadrind aavikoitumisen ja biologisen moni-
muotoisuuden, myds geenivarojen monimuotoisuuden, hdvidmisen pysdyttdiminen sekd Euroopan
unionissa ettd maailmanlaajuisesti;

— edistdd kansalaisten korkeatasoista eldimanlaatua ja sosiaalista hyvinvointia tarjoamalla heille ymparisto,
jossa saasteiden madrd ei aiheuta ihmisten terveydelle ja ymparistolle haitallisia vaikutuksia, ja edistdd
kestdvdd kaupunkikehitysti;

— luonnonvarojen tehokkaampi kiyttd ja parempi hoito sekd parempi jitehuolto, jotta voidaan saada
aikaan kestivammit tuotantomenetelmit ja kulutusmallit, jolloin puretaan luonnonvarojen kiyton

ja jatteen syntymisen yhteys talouskasvun nopeuteen sekd pyritidn varmistamaan, ettd uusiutuvien
ja uusiutumattomien luonnonvarojen kdiytto ei yliti ympdriston kantokykyi.

3. Objelmalla varmistetaan se, ettd ympdristotavoitteisiin, joiden pitdisi kohdistua ymparistoalalla saa-
vutettaviin tuloksiin, padstddn tehokkaimmin ja asianmukaisimmin kéytettdvissd olevin keinoin 1 kohdassa
esitettyjen periaatteiden ja 3 artiklassa esitetyn strategisen lihestymistavan mukaisesti. Yhteison ymparisto-
politiikkaa on pyrittdvd harjoittamaan yhtendisesti ja siten, ettd kaikki kdytettdvissid olevat vaihtoehdot ja
vilineet otetaan tdysin huomioon, samoin alueelliset ja paikalliset erot sekd ekologisesti herkit alueet, ja
painottaen seuraavia seikkoja:

— eurooppalaisten aloitteiden kehittiminen kansalaisten ja paikallisviranomaisten tietoisuuden lisid-
miseksi,

— laaja vuoropuhelu sidosryhmien kanssa, ympiristotietoisuuden lisddminen ja kansalaisten osallistu-
minen,

— hyotyjen ja kustannusten erittely, jossa otetaan huomioon tarve sisillyttdd ymparistokustannukset,

— paras saatavilla oleva tieteellinen ndytt6 sekd tieteellisen tietimyksen lisidminen tutkimuksen ja tekno-
logian kehityksen myota,

— ympdriston tilaa ja kehityssuuntia koskeva tieto.

4. Ohjelmalla edistetddn ympiristonsuojeluvaatimusten yhdentdmistd tdysimairdisesti yhteison kaikkiin
politiikkoihin ja toimiin maarittimalld ymparistod koskevat yleistavoitteet ja tarvittaessa erityistavoitteet ja
aikataulut, jotka on otettava huomioon asiaankuuluvilla politiikan aloilla.

Ympariston hyviksi ehdotettujen ja hyviksyttyjen toimenpiteiden on lisdksi oltava sopusoinnussa kestivin
kehityksen taloudellisen ja sosiaalisen ulottuvuuden tavoitteiden kanssa ja painvastoin.

5. Objelmalla edistetddn sellaisia polititkkoja ja lihestymistapoja, jotka myotavaikuttavat kestivin kehi-
tyksen saavuttamiseen jasenyyttd hakeneissa maissa ("ehdokasvaltioissa”). Tamd perustuu yhteison sddnnos-
ton saattamiseen osaksi kansallista lainsddddntod ja sen tdytdntoonpanoon. Laajentumisprosessin pitdisi
tukea ja suojella ehdokasmaiden ympdristoresursseja, kuten biologista monimuotoisuutta, ja sen avulla
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olisi ylldpidettivi ja vahvistettava kestdvdd tuotantoa ja kulutusta ja maankiyttomalleja sekd ymparistod
sddstavid liikennerakenteita seuraavin tavoin:

— yhdennetdidn ympiristonsuojeluvaatimukset yhteison ohjelmiin, infrastruktuurin kehittdmiseen liittyvat
ohjelmat mukaan lukien,

— edistetddn puhtaan teknologian siirtoa ehdokasvaltioihin,

— kiydddn laajaa vuoropuhelua ja vaihdetaan kokemuksia ehdokasvaltioiden kansallisten ja paikallisten
viranomaisten kanssa kestavistd kehityksestd ja maiden ymparistoresurssien siilyttdmisestd,

— tehdddn ehdokasvaltioiden kansalaisyhteiskunnan, valtioista riippumattomien ympdristojdrjestojen ja
liike-eldmdn kanssa yhteistyotd, jolla edistetddn kansalaisten tietoisuuden lisddmistd ja osallistumista,

— kannustetaan kansainvilisid rahoituslaitoksia ja yksityistd sektoria tukemaan yhteisén ympdristdalan

sadnnoston tdytintoonpanoa ja noudattamista ehdokasvaltioissa sekd kiinnittimadn asianmukaista
huomiota ymparistonikokohtien huomioon ottamiseen taloudellisessa toiminnassa.

6.  Ohjelmalla edistetddn

— Euroopan unionin myonteisti ja rakentavaa asemaa maailmanlaajuisen ymparistonsuojelun ja kestdvin
kehityksen alan johtavana kumppanina,

— ympdristoalan ja kestavin kehityksen maailmanlaajuisen kumppanuuden kehittdmista,

— ympdristondkokohtien ja -tavoitteiden yhdentdmistd kaikkiin nakokulmiin yhteison ulkosuhteissa.

3 artikla

Strateginen ldhestymistapa ympiristotavoitteiden saavuttamiseksi
Tissd ohjelmassa asetettuihin pddmairiin ja tavoitteisiin pyritddn muun muassa seuraavin tavoin:
1. Luodaan uutta yhteison lainsdddint6d ja muutetaan tarvittaessa nykyistd lainsdadantod.

2. Edistetddn yhteison ymparistolainsdddinnon tehokkaampaa voimaansaattamista ja tdytintoonpanoa,
timdn rajoittamatta komission oikeutta kdynnistdd jasenyysvelvoitteiden laiminlyontid koskevia menette-
lyjd. Tétd varten on

— toteutettava enemman toimia, joilla tehostetaan ympiristonsuojelua koskevien yhteison sddntjen nou-
dattamista ja puututaan ympdristolainsdddannon rikkomiseen,

— parannettava jasenvaltioiden lupa-, tarkastus-, seuranta- ja tiytintoonpanomenettelyja,
— tarkasteltava jirjestelméllisemmin ympiristolainsdddinnén soveltamista jasenvaltioissa,

— parannettava voimaansaattamisen parhaita kdytintojd koskevaa tietojenvaihtoa, mukaan lukien
tietojenvaihto Euroopan unionin ymparistolainsdddinnon voimaansaattamista ja tdytintdonpanoa
varten luodun verkon (IMPEL) kautta sen tehtdvdn mukaisesti,

— toteutettava ympiiristorikosten torjumiseen tihtdivii toimia.

3. Ympdristonsuojeluvaatimukset on yhdennettivd entistd paremmin yhteison politiikkojen ja toimien
valmisteluun, mairittelyyn ja toteuttamiseen eri politilkan aloilla. Eri aloilla tarvitaan lisdponnisteluja,
mukaan lukien niiden nimenomaisten ympiristotavoitteiden, erityistavoitteiden, aikataulujen ja indikaatto-
rien huomioon ottaminen. Tétd varten on

— varmistettava, ettd neuvoston eri aloilla laatimat ymparistonidkokohtien yhdentimistd koskevat strate-
giat toteutetaan kdytinnossd ja ettd ne myotivaikuttavat ohjelman ympiristopadmadrien ja -tavoittei-
den toteuttamiseen,
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4.

tarkasteltava ennen talous- ja sosiaalialan toimien hyviksymistd, myotavaikuttavatko kyseiset toimet
ohjelman yleis- ja erityistavoitteisiin sekd aikatauluun ja ovatko ne johdonmukaisia ohjelman kanssa,

luotava yhteis6n toimielimissd asianmukaiset siséiset jarjestelmét sen varmistamiseksi, ettd ymparisto-
nidkokohdat otetaan kattavasti huomioon komission aloitteissa, pitden kuitenkin samalla tdysin mie-
lessd, ettd on tarpeen edistdd avoimuutta ja tiedon julkista saatavuutta,

varmistettava sadnnollinen seuranta asianmukaisten, mahdollisuuksien mukaan kullekin alalle yhteisen
metodologian perusteella laadittujen indikaattorien avulla ja raportoitava alakohtaisesta sisillyttdmis-
prosessista,

yhdennettidvd ympdristokriteerit entistd paremmin yhteison rahoitusohjelmiin, sen kuitenkaan vaikut-
tamatta nykyisiin ohjelmiin,

hyodynnettivd ja toteutettava ympdristovaikutusten arviointi sekd strateginen ympiristoarviointi
tehokkaasti ja kokonaisvaltaisesti,

otettava ohjelman tavoitteet paremmin huomioon yhteison rahoitusvilineiden tulevissa rahoitus-
nakymien tarkistuksissa.

Edistetddn kestdvid tuotantomenetelmia ja kulutusmalleja toteuttamalla tehokkaasti edelld 2 artiklassa

esitettyjd periaatteita, jotta sekd kielteiset ettd myonteiset ympiristovaikutukset voidaan ottaa huomioon
hinnoissa kdyttden erilaisia markkinaperusteisia ja taloudellisia ohjauskeinoja. Tétd varten on muun muassa

5.

laadittava 31 piividn joulukuuta 2003 mennessd luettelo perusteista, jotka mahdollistavat
ympiiristohaittoja aiheuttavien tukien yksiloimisen, jotta voidaan laatia ehdotuksia haitallisimpien
tukien asteittaiseksi poistamiseksi,

tutkittava ymparistotehokkuuden kannalta markkinaehtoisesti kaupattavia ympiristolupia yleisena vili-
neend ja paastokauppaa niiden kdyton edistimiseksi ja toteuttamiseksi silloin, kun se on mahdollista,

edistettidvi ja kannustettava fiskaalisten keinojen, kuten ympiristoon liittyvien verojen ja kannusti-
mien kayttod asianmukaisella ja mieluiten yhteison tasolla,

edistettdvd ympdristonsuojeluvaatimusten yhdentdmistd standardointitoimintaan.

Parannetaan yhteistyotd ja kumppanuutta yritysten ja niitd edustavien elinten kanssa ja otetaan tar-

vittaessa mukaan myos tyomarkkinaosapuolet, kuluttajat ja kuluttajajrjestot yritysten ympdristonsuojelun
tason parantamiseksi ja pitden padmairani kestdvid tuotantomalleja. T4td varten on

edistettdvd ohjelmassa kauttaaltaan yhdennettyd tuotepolitiikkaa, jolla kannustetaan ottamaan
ympdristovaatimukset huomioon tuotteiden koko elinkaaren ajan, sekd ekologisesti kestdvien proses-
sien ja tuotteiden laajempaa kiyttod,

edistettdvd yhteison ympdristdasioiden hallinta- ja auditointijirjestelmdn (EMAS) () laajempaa
kdyttoonottoa ja kehitettdva lisaksi aloitteita, joilla rohkaistaan yrityksid julkaisemaan tarkkoja ja riip-
pumattomien tarkastajien tarkastamia ympariston suojelun ja kestdvin kehityksen tasoa koskevia
raportteja,

laadittava ohjelma, jolla autetaan yrityksid noudattamaan mairdyksid ja jossa annetaan erityistd apua
pienille ja keskisuurille yrityksille,

edistettdva sellaisten jirjestelmien kdyttdonottoa, joilla palkitaan ekologisesti kestdvilld tavalla toimivia
yrityksid,

o

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 761/2001, annettu 19 pdivind maaliskuuta 2001, organi-
saatioiden vapaachtoisesta osallistumisesta yhteison ympdristdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmdin
(EMAS-jarjestelmd) (EYVL L 114, 24.4.2001, s. 1).
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— edistettdvd tuotekehittelyd markkinoiden ekologisen kestivyyden parantamiseksi, muun muassa LIFE-
ohjelman (') tulosten levittdmistd tehostamalla,

— edistettdvd vapaaehtoisia sitoumuksia tai sopimuksia, joilla pyritddn selkeisiin ympdristotavoitteisiin, ja
my0s madrattavd menettelyistd siltd varalta, ettei sitoumuksia noudateta.

6.  Edesautetaan sitd, ettd yksittdiset kuluttajat, yritykset ja julkisyhteis6t ostajina tietdvit enemmén pro-
sessien ja tuotteiden ympdristovaikutuksista kestdvien kulutusmallien toteutumiseksi. Tatd varten on

— edistettdvd sellaisten ymparistomerkkien ja muussa muodossa olevien ymparistotietojen ja pakkaus-
merkintdjen kayttoonottoa, joiden avulla kuluttajat voivat vertailla samantyyppisten tuotteiden
ekologista kestavyyttd,

— edistettdvd luotettavien omaehtoisten ympdéristovaittimien kdyttod sekd estettivd harhaanjohtavien
véittimien kéytto,

— edistettdvd ekologisesti kestdvien julkisten hankintojen politiikkaa, joka mahdollistaa ympéristo-
ominaisuuksien huomioon ottamisen ja koko elinkaaren aikaisten, myos tuotantovaiheen ymparisto-
vaikutusten mahdollisen yhdentimisen hankintamenettelyihin samalla, kun noudatetaan yhteison
kilpailu- ja sisimarkkinasddntoja sekd parhaita kdytintojd koskevia ohjeita, ja aloitettava julkisten
hankintojen tarkastelu Euroopan yhteison toimielimissd ekologisen kestdvyyden kannalta.

7. Tuetaan ympiristondkokohtien yhdentdmistd rahoitusalaan. Titd varten on

— harkittava rahoitusalalla toteutettavaa vapaaehtoisuuteen perustuvaa aloitetta, johon sisaltyisivit muun
muassa ohjeet ympdristokustannustekijoitd koskevan tiedon sisdllyttimisestd yritysten vuosittaisiin
tilinpadtoksiin sekd jasenvaltioiden vilinen tiedonvaihto parhaista kdytinnoistd,

— kehotettava Euroopan investointipankkia yhdentimiin ympdéristotavoitteet ja -nikokohdat entistd
tehokkaammin lainanantoonsa erityisesti ehdokasvaltioiden kestdvin kehityksen tukemiseksi,

— edistettdvd ymparistotavoitteiden ja -nikokohtien yhdentdmistd muiden rahoituslaitosten, kuten Euroo-
pan kehitys- ja jilleenrakennuspankin, toimintaan.

8.  Perustetaan ympiristovahinkovastuuta koskeva yhteison jdrjestelma. Timi edellyttdd muun muassa
ympdristovahinkovastuuta koskevaa lainsdddantod.

9.  Tehostetaan yhteistyotd ja kumppanuutta kuluttajaryhmien ja valtioista riijppumattomien jirjestojen
kanssa ja lisdtddn Euroopan kansalaisten tietimystd ympdristoasioista ja heiddn osallistumistaan niihin. Tdtd
varten on

— varmistettava tiedon saanti, osallistumisoikeus sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus siten, ettd
yhteiso ja jasenvaltiot ratifioivat varhaisessa vaiheessa Arhusin yleissopimuksen (),

— tuettava sellaisen tiedon saattamista kansalaisten ulottuville, joka koskee ympiriston tilaa ja kehitystd
suhteessa sosiaalisiin, taloudellisiin ja terveyttd koskeviin suuntauksiin,

— lisattdva yleisesti ympdristotietoisuutta,

— laadittava vuoropuheluprosessissa yleiset sddnnot ja periaatteet ymparistdasioiden hyville hallinto-
tavalle.

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1655/2000, annettu 17 paivind heindkuuta 2000, ymparisto-
alan rahoitusvilineestd (LIFE) (EYVL L 192, 28.7.2000, s. 1).

() Tiedon saantia, kansalaisten osallistumisoikeutta sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympiristoasioissa
koskeva yleissopimus, Arhus 25 piivini kesikuuta 1998.
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10.  Kannustetaan ja edistetddn tehokasta ja kestdvdd maan ja merien kdyttod ja hallinnointia, jossa ote-
taan huomioon ympiristonikokohdat. Titd varten on toissijaisuusperiaatetta tdysin noudattaen

— edistettdvd kestdvddn maankayton suunnitteluun liittyvid parhaita kdytdnt6ja ottaen huomioon alueelli-
set erityisolosuhteet ja kiinnittden erityistd huomiota rannikkoalueiden yhdennettyd kiyttod ja hoitoa
koskevaan ohjelmaan,

— edistettdvd kaupunki-, meri-, rannikko- ja vuoristoalueisiin, kosteikkoihin ja muihin herkkiin alueisiin
liittyvid parhaita kaytintojd ja tuettava verkostoja, jotka edistdvit niiden kestavistd kehityksestd saa-
tavien kokemusten vaihtoa,

— lisattdvd voimavaroja ja tehostettava sekd laajennettava mahdollisuuksia toteuttaa maatalouden
ympdristotoimenpiteitd osana yhteistd maatalouspolitiikkaa,

— kannustettava jasenvaltioita tarkastelemaan aluesuunnittelun kdyttimistd vilineend, jolla parannetaan
kansalaisten ympariston suojelua ja edistettivd kokemusten vaihtoa kestdvastd aluekehityksesté erityi-
sesti kaupunki- ja muilla tihedsti asutuilla alueilla.

4 artikla

Aihekohtaiset strategiat

1. Jdljempind 5 ja 8 artikloissa tarkoitettuihin toimiin kuuluu aihekohtaisten strategioiden kehittdiminen
ja nykyisten strategioiden arviointi laaja-alaista lihestymistapaa edellyttdvien ensisijaisten ympéristo-
ongelmien osalta. Strategioissa olisi médritettdvd ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi vaadittavat ehdo-
tukset ja niiden hyviaksymismenettelyt. Strategiat ovat perustamissopimuksen 251 artiklassa tarkoitetun
yhteispiitosmenettelyn mukaisesti tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston piitoksen muodossa.

2. Aihekohtaisiin strategioihin voidaan sisillyttdd 3 ja 9 artiklassa tarkoitettuja lihestymistapoja ja
asiaankuuluvia laadullisia ja maarallisid tavoitteita ja aikatauluja, joiden avulla suunniteltuja toimenpiteitd
voidaan mitata ja arvioida.

3. Aihekohtaisia strategioita olisi kehitettivé ja toteutettava liheisessd yhteistyossd asiaankuuluvien osa-
puolten kanssa, kuten valtioista riippumattomat jérjestot, teollisuuden edustajat, tyomarkkinaosapuolet ja
viranomaiset, ja kuullen tdssd yhteydessi tarvittaessa ehdokasvaltioita.

4. Aihekohtaisten strategioiden olisi oltava valmiit toteutettaviksi viimeistdéin kolmen vuoden kuluttua
ohjelman hyviksymisestd. Aihekohtaisten strategioiden toteuttaminen on sisdllytettivi vilikertomuk-
seen, jossa komissio arvioi ohjelman toteuttamisen edistymistd.

5. Komissio raportoi vuesittain Euroopan parlamentille ja neuvostolle strategioiden kehittimisen ja
toteuttamisen edistymisestd sekd niiden tehokkuudesta.

5 artikla

Ilmastonmuutoksen pysdyttdmistd koskevat tavoitteet ja ensisijaiset toimet

1. Edelld 2 artiklassa esitettyihin padmaariin olisi pyrittdva seuraavilla tavoitteilla:

— ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen Kioton poytakirjan ratifi-
ointi ja voimaantulo vuoteen 2002 mennessd ja pidseminen Kioton sitoumusten mukaiseen 8 prosen-
tin paistojen vdhennykseen verrattuna vuoden 1990 tasoon vuosiin 2008—2012 mennessi koko
Euroopan yhteisossd 16. ja 17. kesdkuuta 1998 annetuissa neuvoston pddtelmissd kunkin jisenvaltion
antaman sitoumuksen mukaisesti,

— todennettavissa olevan edistyksen saavuttaminen Kioton poytakirjan sitoumusten tdyttimisessd vuo-
teen 2005 mennessd,



7.11.2002 Euroopan yhteis6jen virallinen lehti C271E/163

Torstai 17. tammikuuta 2002

— uskottavan neuvotteluaseman luominen yhteisolle, jotta se voi edistdd kansainviliseen sopimukseen
pddsemistd tiukemmista vihennystavoitteista Kioton poytakirjan toisella sitoumuskaudella. Sopimuk-
sella pyritddn vdhentdmaidn padstojd merkittavisti (1 prosentti vuodessa vuoteen 2020 mennessd
vuoden 1990 tasoon verrattuna) ja otetaan huomioon se, ettd on tarpeen edetd kohti kasvihuone-
kaasupdistojen tasapuolista jakautumista maailmanlaajuisesti.

2. Niihin tavoitteisiin pyritddn muun muassa seuraavien ensisijaisten toimien avulla:

i) Kansainviliset ilmastoa koskevat sitoumukset, Kioton poytikirja mukaan lukien, pannaan tdytintoon
siten, ettd

a) tutkitaan Euroopan ilmastonmuutosohjelman tuloksia ja otetaan tarvittaessa kiytt66n sen perus-
teella tehokkaita yhteistd ja yhteensovitettuja politiikkoja ja toimia eri aloja varten jasenvaltioiden
kansallisia toimia tdydentien,

b) pyritddn luomaan yhteison puitteet tehokkaan CO,-pdist6jen padstokauppajirjestelmin kehittdmi-
selle, jota voidaan laajentaa koskemaan myos muita kasvihuonekaasuja,

¢) parannetaan kasvihuonekaasujen seurantaa seki jasenvaltioiden sisiisten rasitteiden jakamista kos-
kevan sopimuksen puitteissa tekemien sitoumusten edistymisen seurantaa;

ii) Vihennetddn energia-alan kasvihuonekaasupddstoja siten, ettd

a) Kkartoitetaan ja tarkistetaan mahdollisimman pian tuet, jotka toimivat tehokkaan ja kestdvin ener-
gian kdyton vastaisesti, jotta ne voitaisiin véhitellen poistaa,

b) kannustetaan siirtymistd uusiutuvien ja hiilisisilloltddn alhaisempien fossiilisten polttoaineiden
kdyttoon energiantuotannossa,

¢) edistetddn uusiutuvien energialdhteiden kiyttod esimerkiksi kannustimien avulla ja my6s paikalli-
sesti, jotta voidaan saavuttaa ohjeellinen tavoite, joka on 12 prosenttia energian kokonaiskdytostd
vuoteen 2010 mennessa,

d) otetaan kédytto6n kannustimia sihk6n ja limmon yhteistuotannon lisddmiseksi ja sellaisten
toimenpiteiden toteuttamiseksi, joilla pyritddn kaksinkertaistamaan sihkon ja limmon yhteis-
tuotannon osuus koko yhteisssd 18 prosenttiin sdhkon kokonaisbruttotuotannosta,

e) ehkdistddn ja vihennetddn energian tuotannosta ja jakelusta aiheutuvia metaanipaistoji,

f) edistetddn energiatehokkuutta;

i) Vahennetddn likkenteen kasvihuonekaasupaistoja siten, ettd

a) maddritetddn ja toteutetaan erityisid toimia lentoliikenteestd aiheutuvien kasvihuonekaasupdistojen
vihentidmiseksi, mikali tallaisista toimista ei sovita Kansainvilisessa siviili-ilmailujdrjestossd (ICAO)
vuoteen 2002 mennessd,

b) mdédritetddn ja toteutetaan erityisid toimia meriliikenteessd kiytettavistd polttoaineista aiheutuvien
kasvihuonekaasupddstojen vihentdmiseksi, mikali tillaisista toimista ei sovita Kansainvilisessd
merenkulkujérjestdssd (IMO) vuoteen 2003 mennessd,

¢) tuetaan siirtymistd tehokkaampiin ja puhtaampiin liikennemuotoihin sekd parannetaan organi-
saatioita ja logistiikkaa,

d) ensimmiiseni vaiheena vakautetaan liikenteen CO,-pdistot vuosiin 2008—2012 mennessd
EU:ta koskevan kahdeksan prosentin vihentimistavoitteen yhteydessd,

e) maddritetddn ja toteutetaan erityisid lainsddddnnéllisid lisdtoimia moottoriajoneuvoista aiheutu-
vien kasvihuonekaasupddstojen, myos N,O-paistojen, vihentdmiseksi,

f) edistetddn vaihtoehtoisten polttoaineiden ja vihin polttoainetta kuluttavien ajoneuvojen kehitte-
lyd ja kdyttod paddmairind merkittdvisti ja jatkuvasti lisitd niiden osuutta,

g) edistetddn toimenpiteitd, joilla ymparistokustannukset otetaan kokonaisuudessaan huomioon lii-
kenteen hinnoissa,

h) puretaan taloudellisen kasvun ja liikenteen kysynnin vilinen yhteys tavoitteena vahentdd
ympdristévaikutuksia;
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iv)

vi)

3.

Vihennetdin teollisen tuotannon kasvihuonekaasupaistojd siten, ettd
a) edistetddn ekologisesti tehokkaita kiytantojd ja tekniikoita teollisuudessa,

b) kehitetddn tapoja auttaa pienid ja keskisuuria yrityksid sopeutumaan, innovoimaan ja parantamaan
suorituskyky,

¢) kannustetaan kehittdimdin ympériston kannalta kestivimpid ja teknisesti toteuttamiskelpoisia
vaihtoehtoja, joiden tarkoituksena on vihentdd paistoja lopettamalla teollisesti fluorattujen kaa-
sujen, fluorattujen hiilivetyjen (HFC), perhalogenoitujen fluorihiilivetyjen (PFC) ja rikkiheksafluori-
dien (SF,) tuotanto asteittain sikali kuin se on mahdollista ja toteuttamiskelpoista ja vihentimailld
niiden kayttod; laaditaan yhteison toimia teollisuudesta perdisin olevien kasvihuonekaasujen
(HFC, PFC, SF,) vihentimiseksi;

Vihennetdin kasvihuonekaasupdistojd muilla aloilla siten, ettd

a) edistetddn erityisesti limmittdmisen, ilmastoinnin ja limpiman veden kdyton energiatehokkuutta
rakennusten suunnittelussa,

b) otetaan muiden ympdristoon liittyvien seikkojen ohella huomioon tarve vihentdd kasvihuone-
kaasupaistoji yhteisessid maatalouspolitiikassa ja yhteison jitehuoltostrategiassa;

kiytetddn muita asianmukaisia valineitd, kuten

a) edistetddn fiskaalisten toimenpiteiden kdyttod, myos oikein ajoitettuja asianmukaisia yhteison
energiaverotuspuitteita, jotta voidaan siirtyd tehokkaampaan energiankdytt6on, puhtaampaan
energiaan ja liikenteeseen ja edistdd teknologista innovaatiota,

b) edistetddn kasvihuonekaasupédstojen vihentdmistd koskevien ympdristosopimusten tekemistd teol-
lisuuden alojen kanssa,

¢) varmistetaan, ettd ilmastonmuutos sdilyy merkittdvind aiheena yhteison tutkimuksen ja tekno-
logisen kehittdmisen politiikassa sekd kansallisissa tutkimusohjelmissa.

Imastonmuutoksen lieventdmisen lisdksi yhteison pitdisi valmistella toimenpiteitd, joilla pyritddn

sopeutumaan ilmastonmuutoksen seurauksiin. Tihdn pyritddn seuraavilla tavoilla:

4.

tarkistetaan yhteison politiikkoja, erityisesti niitd, jotka ovat ilmastonmuutoksen kannalta merkittdvii,
jotta sopeutuminen otetaan riittdvasti huomioon investointipaatoksissd,

edistetddn ilmaston alueellista mallintamista ja arviointia, jotta voidaan laatia alueellisia sopeutumis-
toimenpiteitd, kuten vesivarojen hoitoa, biologisen monimuotoisuuden sailyttimistd sekéd aavikoitumi-
sen ja tulvien estdmistd sekd tukea kansalaisten ja yritysten tietoisuuden lisddmista.

On huolehdittava siité, ettd ilmastohaaste otetaan huomioon yhteison laajentumisessa. Tamai edellyt-

tid, ettd ehdokasvaltioiden kanssa toteutetaan muun muassa seuraavia toimia:

5.

tuetaan voimavarojen kehittimistd kansallisten toimenpiteiden soveltamiseksi Kioton mekanismien
kdyttod varten sekd raportoinnin ja padstovalvonnan parantamista,

tuetaan kestdvyyden parantamista liikenne- ja energia-alalla,

varmistetaan, ettd yhteisty6td ehdokasvaltioiden kanssa ilmastonmuutosasioissa lujitetaan edelleen.

Ilmastonmuutoksen torjunta on erottamaton osa Euroopan unionin ulkosuhteita koskevaa politiikkaa

ja my6s yksi unionin kestdvin kehityksen politilkan painopistealueista. Taméd edellyttdd yhteisoltd ja sen
jasenvaltioilta samansuuntaisia ja yhteensovitettuja pyrkimyksid, joiden tarkoituksena on

kehittdd voimavaroja kehitysmaiden ja siirtymatalousmaiden auttamiseksi esimerkiksi tukemalla Kioton
poOytdkirjassa mainittuja puhtaan kehityksen mekanismiin (CDM) liittyvid hankkeita ja yhteis-
toteutusta (JI),
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— vastata teknologian siirtoon liittyviin tarpeisiin,

— auttaa vastaamaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen haasteisiin asianomaisissa maissa.

6 artikla

Luonnonsuojelua ja biologista monimuotoisuutta koskevat tavoitteet ja ensisijaiset toimet

1. Edelld 2 artiklassa esitettyihin pddmaédriin olisi pyrittdvd seuraavin tavoittein:

— pysidytetddn biologisen monimuotoisuuden heikkeneminen pyrkien saavuttamaan timd tavoite vuoteen
2010 mennessd muun muassa ehkiisemalld ja lieventdmalld vieraista tulokaslajeista ja genotyypeistd
aiheutuvia vaikutuksia,

— suojellaan luontoa ja biologista monimuotoisuutta haitalliselta saastumiselta ja ennallistetaan niitd
tarvittaessa,

— siilytetddn meriympdristod, rannikkoja ja kosteikkoja, ennallistetaan niitd tarvittaessa ja kdytetddn niitd
kestavilld tavalla,

— siilytetddn alueita, joilla huomattava maisema-arvo, myos viljeltyjd ja herkkid alueita, ja ennallistetaan
niitd tarvittaessa,

— siilytetddn lajeja ja elinympirist6jd kiinnittden erityisesti huomiota elinympiristjen pirstoutumisen
ehkiisemiseen,

— edistetddn kestdvdd maaperdn kayttod kiinnittden erityisesti huomiota eroosion, rappeutumisen, saas-
tumisen sekd aavikoitumisen ehkaisemiseen.

2. Niihin tavoitteisiin pyritddn jiljempana esitettyjen ensisijaisten toimien avulla ottaen huomion tois-
sijaisuusperiaate ja voimassa olevat maailmanlaajuiset ja alueelliset yleissopimukset ja strategiat sekd asiaan
liittyvien yhteison sddnnosten tdysimddrdinen tdytintdonpano. Biologista monimuotoisuutta koskevan
yleissopimuksen (') mukaista ekosysteemiin perustuvaa ldhestymistapaa olisi noudatettava aina kun se on
tarpeen.

a) Biologinen monimuotoisuus

— huolehditaan biologista monimuotoisuutta koskevan yhteison strategian ja asiaa koskevien
toimintasuunnitelmien toteuttamisesta ja edistetddn niiden valvontaa ja arviointia muun muassa
tietojen kerddmiseen tarkoitetun ohjelman avulla, kehittimalld asianmukaisia indikaattoreita seki
edistdimalld parhaiden kdytettdvissd olevien tekniikoiden ja parhaiden ympiristokdytintojen
kayttod;

— tuetaan biologista monimuotoisuutta, perintainesta, ekosysteemeji sekd vuorovaikutusta ihmisen
toimien kanssa koskevaa tutkimusta;

— pohditaan, milld toimenpiteilld voitaisiin edistdd biologisen monimuotoisuuden kannalta kestdvad
kidyttod, kestdvdd tuotantoa ja kestdvid investointeja;

— edistetddn uhanalaisten lajien johdonmukaista arviointia ja lisdtutkimusta sekd uhanalaisia lajeja
koskevaa yhteistyots;

— edistetddn maailmanlaajuisesti perintaineksen hyddyntimisestd saatavan hyodyn oikeuden-
mukaista ja tasapuolista jakamista biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen
kolmansista maista perdisin olevan perintdaineksen kayttooikeutta koskevan 15 artiklan
tdytintdonpanemiseksi;

— kehitetddn toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on ehkdistd ja valvoa vieraiden tulokaslajien, myos
vieraiden genotyyppien, levidmists;

— luodaan Natura 2000 -verkosto ja otetaan kdyttoon tarvittavat tekniset ja rahoitusvilineet sekd
toimenpiteet, joita vaaditaan sen tdysimédraistd tdytintdonpanoa varten ja sellaisten lajien suojelua
varten Natura 2000:n alueiden ulkopuolella, joita suojellaan luontotyypeisté ja linnuista annettu-
jen direktiivien nojalla;

— edistetddn Natura 2000 -verkoston laajentamista ehdokasvaltioihin;

(") EYVLL 309, 13.12.1993,s. 1.
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b)

onnettomuudet ja katastrofit

— edistetddn onnettomuuksiin ja luonnonmullistuksiin liittyvien jasenvaltioiden toimien koordinoin-
tia yhteisossd esimerkiksi luomalla verkosto ennaltaehkdisyyn tarkoitettuja kiytintojd ja vilineitd
koskevan tiedon vaihtoon;

— kehitetddn lisdtoimenpiteitd, joilla voidaan torjua erityisesti putkikuljetuksista, kaivostoiminnasta ja
vaarallisten aineiden merikuljetuksista aiheutuvien suuronnettomuuksien vaaroja, sekd kaivos-
jatteitd koskevia toimenpiteitd;

laaditaan maaperin suojelua koskeva aihekohtainen strategia, jossa tarkastellaan muun muassa saastu-
mista, eroosiota, aavikoitumista, maaperdn huonontumista, maanottoa sekd hydrogeologisia riskeja
ottaen huomioon alueellinen monimuotoisuus, muun muassa vuoristoalueiden ja kuivien alueiden
erityispiirteet;

edistetddn kaivannaisteollisuuden kestdvai hoitoa sen ympiristovaikutusten vahentimiseksi;

edistetddn maisema-arvojen sailyttdmisen ja ennallistamisen yhdentdmistd muihin politiikkoihin, my6s
matkailuun, asianmukaiset kansainviliset vilineet huomioon ottaen;

edistetddn biologiseen monimuotoisuuteen liittyvien nikokohtien yhdentimistd maatalouspolitiikkoi-
hin sekd maaseutualueiden kestdvai kehitystd, monialayrittdmistd ja kestdvdd maataloutta seuraavasti:

— edistetddn yhteisen maatalouspolitiikan ja muiden poliittisten toimenpiteiden nykyisten mahdolli-
suuksien tdysimdaardistd hyodyntdmistd;

— edistetddn yhteisen maatalouspolitiikan tulevissa tarkistuksissa ympdriston kannalta vastuullisem-
paa maataloutta, mukaan lukien tarvittaessa laajaperdisemmit tuotantomenetelmdt, integroidut
viljelymenetelmat, luonnonmukainen maatalous ja maatalouden biologinen monimuotoisuus, otta-
malla huomioon tarvittava tasapainoinen ldhestymistapa maaseutuyhteisdjen monialaisiin tehti-
viin;

edistetddn merten kestdvdd kayttod sekd meren ekosysteemien, myds merenpohja-, suisto- seka
rannikkoalueiden, sdilyttdmistd kiinnittden erityistd huomiota biologisen monimuotoisuuden kannalta
arvokkaisiin kohteisiin:

— edistimilld ymparistondkokohtien entistd laajempaa yhdentidmistd yhteiseen kalastuspolitiikkaan
sen tarkistamisen yhteydessd vuonna 2002;

— laatimalla meriympdriston suojelua ja sdilyttamistd koskeva aihekohtainen strategia, jossa otetaan
huomioon muun muassa meriyleissopimusten ehdot ja tiytintdonpanovelvoitteet sekid tarve
vihentdd meriliikenteen sekd muun merelld ja maalla toteutettavan toiminnan paistojd ja vaiku-
tuksia;

— edistdmilld rannikkoalueiden yhdennettyd kaytt64 ja hoitoa;

— edistdmilld edelleen merialueiden suojelua, erityisesti Natura 2000 -verkoston ja muiden soveltu-
vien yhteison vilineiden avulla;

toteutetaan ja kehitetdin edelleen metsid koskevia strategioita ja toimenpiteitd Euroopan unionin
metsastrategian mukaisesti toissijaisuusperiaate ja biologista monimuotoisuutta koskevat nikokohdat
huomioon ottaen seuraavasti:

— parannetaan sellaisia yhteison nykyisid toimenpiteitd, joilla suojellaan metsid, ja toteutetaan kesti-
vdid metsinhoitoa muun muassa kansallisten metsiohjelmien avulla yhdessdé maaseudun
kehittdmissuunnitelmien kanssa painottaen aiempaa enemmdin metsien moninaisten tehtivien
seurantaa Euroopan metsien suojelua kisitelleen ministerikokouksen ja Yhdistyneiden Kansa-
kuntien metsifoorumin, biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen ja muiden
foorumeiden suositusten mukaisesti;

— edistetddn kaikkien metsitalouden toiminta-alojen, yksityinen sektori mukaan lukien, sekd kaik-
kien metsatalouskysymyksissid osapuolina olevien vilistd tehokasta koordinointia;
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— kannustetaan kestavilld tavalla tuotetun puun markkinaosuuden kasvua muun muassa edistimalla
kestdvin metsinhoidon sertifiointia ja edistimalld siihen liittyvien tuotteiden merkintai;

— jatketaan yhteison ja jasenvaltioiden aktiivista osallistumista maailmanlaajuisten ja alueellisten
pddtoslauselmien tdytintoonpanoon sekd metsiin liittyviin keskusteluihin ja neuvotteluihin;

— tarkastellaan mahdollisuutta toteuttaa aktiivisesti toimenpiteitd laittomasti kaadetun puun kaupan
ehkdisemiseksi ja torjumiseksi;

— edistetddn ilmastonmuutoksen vaikutusten huomioon ottamista metsitaloudessa.

i)  geneettisesti muunnetut organismit (GMO)

— kehitetddan GMO:ien riskinarviointia, tunnistamista, merkintda ja jaljitettavyyttd koskevia madrayk-
sid ja menetelmid terveys- ja ympdristovaikutusten tehokkaan seurannan ja valvonnan mahdollis-
tamiseksi;

— pyritddn viipymittd ratifioimaan ja panemaan tdytinto6n Cartagenan bioturvallisuuspoytikirja ja
tuetaan sddntelyd varten tarvittavien rakennelmien luomista kolmansissa maissa antamalla tarvit-
taessa teknistd ja rahoitusapua.

7 artikla

Ympiristod ja terveyttd sekd elamdnlaatua koskevat tavoitteet ja ensisijaiset toimet

1. Edelld 2 artiklassa esitettyihin padmaédriin olisi pyrittdvd seuraavin tavoittein, joissa otetaan huomioon
asiaa koskevat Maailman terveysjirjeston (WHO) standardit, ohjeet ja ohjelmat:

— lisitddn ymmadrrystd ymparistoon ja ihmisten terveyteen kohdistuvista uhista, jotta voidaan ryhtyid
toimenpiteisiin niiden ehkaisemiseksi ja vihentamiseksi;

— myotdvaikutetaan eliminlaadun parantamiseen kaupunkialueisiin keskittyvin yhteniisen ldhestymis-
tavan avulla;

— pyritddn yhden sukupolven (2020) aikana siihen, ettd kemikaaleja tuotetaan ja kiytetddn ainoastaan
siten, ettei niistd aiheudu merkittivid kielteisid terveys- ja ympdristovaikutuksia, tiedostaen, ettd nykyi-
set puutteet kemikaalien ominaisuuksia, kayttod ja kaytostd poistamista sekd niille altistumista koske-
vassa tietimyksessd on saatava korjattua;

— vaaralliset kemikaalit olisi korvattava turvallisimmilla kemikaaleilla tai turvallisemmilla vaihtoehtoisilla
tekniikoilla, joissa ei kdytetd kemikaaleja, ihmisille ja ympirist6lle aiheutuvien riskien vahentimiseksi;

— vihennetddn torjunta-aineiden vaikutuksia ihmisten terveyteen ja ympiristoon sekd pyritddn yleisesti
torjunta-aineiden kestdvimpadan kdyttoon sekd niiden kdyton ja kdytostd aiheutuvien riskien huomat-
tavaan vahentdmiseen, tdyttden kuitenkin asianmukaisen kasvinsuojelun vaatimukset. Kdytossd olevat
torjunta-aineet, jotka ovat hitaasti hajoavia tai eliostoon kertyvid tai myrkyllisid tai joilla on muita
ongelmallisia ominaisuuksia, olisi korvattava vaarattomammilla aineilla aina kun se on mahdollista;

— varmistetaan, ettd pohja- ja pintavedet ovat laatutasoltaan sellaisia, ettd niistd ei atheudu merkittavid
vaikutuksia tai riskeja thmisten terveydelle tai ymparistélle, ja varmistetaan, ettd vesivarojen kayttd on
kestdvidd pitkilld aikavalilld;

— saavutetaan sellainen ilmanlaatu, ettd siitd ei aiheudu merkittavid kielteisid vaikutuksia tai riskejd ihmis-
ten terveydelle ja ymparistolle;

— pienennetddn huomattavasti niiden ihmisten méirai, jotka altistuvat sddnnollisesti pitkdkestoiselle, eri-
tyisesti liikkenteen aiheuttamalle tasaiselle melulle, jolla tieteellisten tutkimusten mukaan on haitallinen
vaikutus ihmisten terveyteen, ja valmistellaan meludirektiivin késittelyn seuraavaa vaihetta.
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2.

o

Néihin tavoitteisiin pyritddn seuraavien ensisijaisten toimien avulla:

vahvistetaan yhteisén tutkimusohjelmia ja tieteellistd asiantuntemusta ja edistetddn kansallisten
tutkimusohjelmien kansainvalistd koordinointia ympiristoa ja terveyttd koskevien tavoitteiden saavut-
tamisen tukemiseksi. Erityisesti

kartoitetaan ja suositellaan ensisijaiset tutkimus- ja toiminta-alat, joihin kuuluvat muun muassa
sahkomagneettisista ldhteistd perdisin olevan saasteen mahdolliset terveysriskit, sekd kiinnitetdan
erityistd huomiota eldinkokeille vaihtoehtoisten menetelmien kehittelyyn ja validointiin erityisesti
kemikaalien turvallisuuden alalla;

médritellddn ja kehitetddn terveyteen ja ympiristoon liittyvid indikaattoreita;
arvioidaan uudelleen, kehitetddn ja pdivitetdan nykyisid terveysnormeja ja raja-arvoja ottaen tarvit-
taessa huomioon vaikutukset mahdollisesti haavoittuviin ryhmiin, esimerkiksi lapsiin ja vanhuk-

siin, sekd eri pilaavien aineiden yhteisvaikutukset ja vastavuoroinen vaikutus;

tarkastellaan uusien ja syntymissd olevien ongelmien kehittymistd sekd mahdollisuutta laatia niitd
koskeva ennakkovaroitusjirjestelma;

kemikaalien osalta

annetaan vastuu kaikkia kemikaaleja koskevan tiedon tuottamisesta (varmistamisvelvollisuus) ja
niiden kéytostd aiheutuvien riskien arvioinnista, tuotteisiin sisdltyvat riskit mukaan lukien, sekd
hyodyntimisestd ja kdytostd poistamisesta valmistajille, maahantuojille ja jatkokayttéjille;

kehitetddn uusille ja kdytossi oleville aineille, lukuun ottamatta hyvin pienind annoksina kaytett4-
vid kemiallisia aineita, vaiheittaiseen ldhestymistapaan perustuva yhtendinen testaus-, riskin-
arviointi- ja riskinhallintajirjestelmé, jonka testausmenetelmissd turvaudutaan mahdollisimman
vihidn eldinkokeisiin ja kehitetddn vaihtoehtoisia testausmenetelmid;

huolehditaan siitd, ettd ongelmallisiin kemikaaleihin sovelletaan nopeutettuja riskinhallinta-
menettelyjd ja ettd erittdin ongelmallisia aineita, mukaan lukien syopai aiheuttavat, perimad vau-
rioittavat tai lisddntymiselle vaaralliset aineet, sekd aineita, joilla on hitaasti hajoavien orgaanisten
yhdisteiden (POP) ominaisuuksia, kdytetddn vain perustelluissa ja tarkkaan mddritellyissd tapauk-
sissa ja ettd niiden kdyttoon on saatava ennakolta lupa;

huolehditaan siitd, ettd kemikaalien riskinarvioinnin tulokset otetaan kaksinkertaisen tyon valtti-
miseksi tdysimadriisesti huomioon kaikilla niilld yhteison lainsdaddannon aloilla, joilla kemikaaleja
sadnnelldan;

laaditaan perusteet, joiden mukaan erittdin ongelmallisiin aineisiin sisillytetddn hitaasti hajoavat,
elioihin kertyvit ja myrkylliset aineet sekd hyvin hitaasti hajoavat ja helposti eliéihin kertyvit
aineet, ja harkitaan tunnettujen hormonitoimintaa hiiritsevien aineiden lisddmistd, kun testaus-
menetelmistd ja perusteista on sovittu;

huolehditaan siitd, ettd asetettujen tavoitteiden edellyttimit pddasialliset toimenpiteet laaditaan
niin nopeasti, ettd ne voivat tulla voimaan ennen viliarviointia;

huolehditaan siitd, ettd yhteison kemikaalirekisterissd (REACH-rekisteri) oleva julkinen tieto on
yleis6n saatavilla,

torjunta-aineiden osalta

pannaan tdysimadraisesti tdytintoon asiaa koskeva lainsdddinto (') ja tarkistetaan sen tehokkuus
suojelun korkean tason varmistamiseksi sitd muutettaessa. Tahdn tarkistukseen voi kuulua tarvit-
taessa vertaileva arviointi ja markkinoille saattamista koskevien yhteison lupamenettelyjen kehitta-
minen

Neuvoston direktiivi 91/414/ETY, annettu 15 pdivind heinikuuta 1991, kasvinsuojeluaineiden markkinoille saatta-
misesta (EYVL L 230, 19.8.1991, s. 1), direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission direktiivilld
2001/49/EY (EYVL L 176, 29.6.2001, s. 61).
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— laaditaan torjunta-aineiden kestavda kayttod koskeva aihekohtainen strategia, jossa kasitellddn
i) torjunta-aineiden kdytostd aiheutuvien terveys- ja ympdéristévaarojen ja -riskien minimoimista;
ii) torjunta-aineiden kayton ja jakelun parempaa valvontaa;

iii) haitallisten tehoaineiden pitoisuuksien vdhentimistdi muun muassa korvaamalla vaarallisim-
mat niistd turvallisemmilla, my6s muilla kuin kemiallisilla vaihtoehdoilla;

iv) kannustamista sellaisen viljelyn hyodyntimiseen, jossa kaytetddn vdhdn tai ei ollenkaan
torjunta-aineita, lisddmalld kayttdjien tietoisuutta asiasta, edistimalld hyvien toimintatapojen
noudattamista sekd edistimilld mahdollisten rahoitusvilineiden kiyton tarkastelua;

v) strategian tavoitteiden tdyttdmisessd saavutettua edistymistd koskevan avoimen raportointi- ja
seurantajirjestelmin luomista ja sithen soveltuvien indikaattorien kehittdmist;

kemikaalien ja torjunta-aineiden osalta

— pyritddn ratifioimaan nopeasti Rotterdamin yleissopimus kansainvilisen kaupan kohteina olevia
tiettyjd vaarallisia kemikaaleja ja torjunta-aineita koskevan ilmoitetun ennakkosuostumuksen
menettelystd sekd Tukholman yleissopimus hitaasti hajoavista orgaanisista yhdisteistd (POP);

— muutetaan tiettyjen vaarallisten kemikaalien viennistd ja tuonnista 23 pdivini heindkuuta 1992
annettua neuvoston asetusta N:o (ETY) 2455/92 (!) siten, ettd se on Rotterdamin yleissopimuksen
mukainen; lisiksi parannetaan joitakin asetuksessa tarkoitettuja menettelyjd ja tietojen toimitta-
mista kehitysmaille;

— tuetaan kemikaalien ja torjunta-aineiden hallinnan parantamista kehitysmaissa ja ehdokasmaissa,
vanhentuneiden torjunta-ainevarastojen hévittiminen mukaan luettuna, muun muassa tukemalla
tdllaiseen havittimiseen tdhtdavid hankkeita;

— osallistutaan kansainvilisiin pyrkimyksiin kehittdd strateginen ldhestymistapa kansainviliseen
kemikaalien hallintaan;

vesivarojen kestdvin kiyton ja veden korkean laadun osalta

— varmistetaan pinta- ja pohjaveden suojelun korkea taso, ehkiistddn saastumista ja edistetddn vesi-
varojen kestivad kayttod;

— pyritddn vesipolitilkan puitedirektiivin () tdysimdardiseen tdytintdonpanoon siten, ettd tavoitteena
on veden hyvid ekologinen, kemiallinen ja méérallinen tila sekd johdonmukainen ja kestdva vesi-
huolto;

— kehitetddn toimenpiteitd, joilla pyritddn lopettamaan vaarallisten prioriteettiaineiden, pddstot ja
havikki vesipolitiikan puitedirektiivin mukaisesti;

— varmistetaan uimavesien suojelun korkea taso, mika kdsittdd myos uimavesidirektiivin (%) tarkista-
misen;

— varmistetaan vesipolitiikan puitedirektiivissi ja muissa vesiensuojeludirektiiveissd kaytettyjen kisit-
teiden ja lahestymistapojen huomioon ottaminen yhteisén muussa politiikassa;

ilman laadun osalta 5 artiklassa tarkoitettujen likkenne-, teollisuus- ja energiasektorien toimenpiteiden
kehittely ja tdytintoonpano olisi hoidettava siten, ettd toimenpiteet ovat yhteensopivia ilmanlaadun
parantamistavoitteen kanssa ja edistavit sitd. Suunnitellut jatkotoimet ovat seuraavia:

— parannetaan ilmanlaadun seurantaa ja arviointia, myos epapuhtauslaskeumien osalta, seki yleisolle
tiedottamista, mukaan luettuna indikaattorien kehittiminen ja kaytto;

EYVL L 251, 29.8.1992, s. 13, asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission asetuksella (EY)
N:o 2247/98 (EYVL L 282, 20.10.1998, s. 12).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY, annettu 23 pdivind lokakuuta 2000, yhteisin vesipolitiikan
puitteista (EYVL L 327, 22.12.2000, s. 1).

Neuvoston direktiivi 76/160/ETY, annettu 8 pdivind joulukuuta 1975, uimaveden laadusta (EYVL L 31, 5.2.1976, s. 1),
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna vuoden 1994 liittymisasiakirjalla.
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1.

laaditaan aihekohtainen strategia, jonka tarkoituksena on vahvistaa johdonmukaista ja yhteniistd
ilmansaasteita koskevaa politilkkaa ja joka kattaa painopisteet lisitoimia varten, tarkastellaan
uudelleen ja ajantasaistetaan tarvittaessa ilmanlaatua koskevat normit ja pdistdjen kansalliset
enimmaismadrit siten, ettd pitkin aikavilin tavoitteena pyritddn sithen, ettei kriittisid kuormituksia
ja tasoja ylitetd, sekd kehitetddn parempia jarjestelmid tietojen keruuta, mallintamista ja ennusta-
mista varten;

toteutetaan tarkoituksenmukaisia alailmakehin otsonia ja hiukkasia koskevia toimenpiteiti;

tarkastellaan sisdilman laatua ja sen vaikutusta ihmisen terveyteen ja tehdddn tarvittaessa suosituk-
sia tuleviksi toimenpiteiksi;

otetaan johtava asema otsonikerrosta heikentdvid aineita koskevasta Montrealin poytikirjasta kdy-
tdvissd neuvotteluissa sekd sen tdytintoonpanossa;

otetaan johtava asema neuvotteluissa, joiden tarkoituksena on myotivaikuttaa ilman puhdistumi-
seen Euroopassa, ja vahvistetaan yhteyksid ja vuorovaikutusta tihdn pyrkivissi kansainvilisissa
prosesseissa;

kehitetddn edelleen erityisid yhteison vilineitd, joilla pyritddn vihentdmain asianomaisista lahteistd
perdisin olevia paastoji;

melun osalta

tiydennetddn ja kehitetddn edelleen toimenpiteitd, mukaan lukien tarkoituksenmukaiset tyyppi-
hyviksyntimenettelyt palveluista ja tuotteista, erityisesti moottoriajoneuvoista perdisin olevien
melupiistojen osalta, mukaan lukien toimenpiteet renkaan ja tienpinnan vilisestd kosketuksesta
aiheutuvan melun vihentdmiseksi lilkenneturvallisuutta vaarantamatta, sekd rautatieajoneuvoista,
ilma-aluksista ja kiinteistd koneista;

kehitetddn ja toteutetaan keinoja lieventdd liikennemelua tarvittaessa esimerkiksi vdhentimailld
kuljetustarpeita, siirtymilli vihemmin melua aiheuttaviin litkennemuotoihin sekd edistimalld
teknisid toimenpiteitd ja kestdvai litkennesuunnittelua.

kaupunkiympdriston osalta

edistetddn aihekohtaisella strategialla yhtendisti laaja-alaista lihestymistapaa kaikessa yhteison
politiikassa ja taataan kaupunkiympiriston laatu ottaen huomioon edistyminen nykyisen
yhteisty6jirjestelmdn () toteuttamisessa, sitd tarvittaessa tarkistaen niin, ettd samalla kisitellaan:

— Agenda 21 -paikallisohjelman edistdmisti;

— kasvavien liikennemdirien hallintaa sekd lisddntyvien kuljetusten ja bruttokansantuotteen
kasvun vilisen yhteyden poistamista;

— tarvetta kasvattaa julkisen liikenteen, rautatie- ja sisivesiliikenteen sekid kivelyn ja pyoriilyn
osuutta;

— tarvetta edistdd vahdpaistoisten ajoneuvojen kayttod julkisessa litkenteesss;

—  kaupunkiymparistoindikaattoreiden harkitsemista.

8 artikla

Luonnonvarojen ja jatteiden kestavdd kayttod sekd jatehuoltoa ja luonnonvarojen hoitoa
koskevat tavoitteet ja ensisijaiset toimet

Edelld 2 artiklassa esitettyihin pddmadriin olisi pyrittdvd seuraavin tavoittein:

pyritddn varmistamaan, ettd luonnonvarojen kaytto ja niihin liittyvit vaikutukset eivit ylitd ympériston
kantokykyd, ja katkaistaan talouskasvun ja luonnonvarojen kdyton viliset yhteydet. Tdssd yhteydessd
palautetaan mieliin ohjeellinen tavoite, jonka mukaan uusiutuvien energialdhteiden osuus yhteison
sihkontuotannosta olisi 22 prosenttia vuoteen 2010 mennessé tarkoituksena tehostaa huomattavasti
luonnonvarojen ja energian kayttod;

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston piités N:o 1411/2001/EY, tehty 27 piivind kesikuuta 2001, kaupunkien

kestavaid kehitystd edistdvastd yhteison yhteistyojarjestelmastd (EYVL L 191, 13.7.2001, s. 1).
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— vihennetddn merkittivisti jatteen kokonaismiddrdd toteuttamalla aloitteita jatteen syntymisen ehkdise-
miseksi, kdyttimilld luonnonvaroja tehokkaammin ja siirtymilld kestdvimpiin tuotanto- ja kulutus-
malleihin;

— vihennetddn merkittavisti kasiteltdvin jatteen sekd syntyvin vaarallisen jitteen midrdd, kuitenkin
siten, ettd viltetddn padstojen lisddntyminen ilmaan, vesiin ja maahan;

— kannustetaan uudelleenkdyttod, ja jitteen osalta, joka kuitenkin syntyy: sen vaarallisuusastetta olisi
alennettava ja sen pitdisi aiheuttaa mahdollisimman pieni riski; etusija olisi annettava jatteiden hyo-
dyntimiselle ja erityisesti kierritykselle; késittelyyn menevin jitteen méirdn olisi oltava mahdollisim-
man vahiinen, ja se olisi havitettdva turvallisesti; késiteltavaksi tarkoitettu jite olisi késiteltdvd mahdol-
lisimman ldhelli sen syntypaikkaa siind mdirin kuin timid ei vdhennd jitteen Kkisittelytoimien
tehokkuutta.

2. Niihin tavoitteisiin pyritddn ottaen huomioon yhdennetyn tuotepolitiikan mukainen ldhestymistapa
sekd yhteison jdtehuoltostrategia (') seuraavien ensisijaisten toimien avulla:

i) Laaditaan luonnonvarojen kestivii kiyttod ja hoitoa koskeva aihekohtainen strategia, johon sisiltyy
muun muassa

a) arvio yhteison materiaali- ja jdtevirroista, myds tuonnista ja viennistd, esimerkiksi kdyttdmalld
materiaalivirtojen analysointia,

b) luonnonvaroihin ja jétteisiin liittyvien poliittisten toimenpiteiden tehokkuuden seki tukien vaiku-
tuksen arviointi,

¢) padmddrien ja tavoitteiden asettaminen luonnonvarojen tehokkaalle ja vihdisemmalle kiytolle,
talouskasvun ja kielteisten ympéristovaikutusten vilisen yhteyden purkaminen,

d) ekologista tehokkuutta sekd raaka-aineiden, energian, veden ja muiden luonnonvarojen kestivai
kdyttod edistdvien talteenotto- ja tuotantomenetelmien ja -tekniikoiden tukeminen,

¢) laajan vilinevalikoiman, kuten tutkimuksen, teknologian siirron, markkinaperusteisten ja taloudel-

listen ohjauskeinojen, parhaita toimintatapoja koskevien ohjelmien sekd luonnonvarojen tehok-
kaan kdyton indikaattorien, kehittely ja kayttoonotto.

ii) Laaditaan ja toteutetaan jdtteen syntymisen estdmistd ja jdtehuoltoa koskevia toimenpiteitd muun
muassa seuraavin keinoin:

a) kehitetddn laadullisia ja madréllisid tavoitteita, joilla pyritddn vdhentimdin kaikkea timédn ohjel-
man kannalta olennaista jdtettd ja jotka on saavutettava yhteison tasolla vuoteen 2010 mennessi.
Komissiota pyydetddn valmistelemaan tavoitteita koskeva ehdotus vuoteen 2002 mennessd,

b) tuetaan ekologisesti kestdvad tuotesuunnittelua,

¢) lisdtddn yleison tietoisuutta mahdollisuuksista vaikuttaa jdtteen vahentimiseen,

d) laaditaan jdtteen syntymisen estimistd edistdvid operatiivisia toimenpiteitd, esimerkiksi edistetddn
uusiokdyttod ja hyodyntimistd ja poistetaan tuotteista vahitellen tietyt aineet ja materiaalit,

) kehitellddn uusia jitehuoltoalan indikaattoreita.

i) Laaditaan jatteiden kierritystd koskeva aihekohtainen strategia, johon sisdltyy muun muassa

a) toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on varmistaa syntypaikkalajittelu seki ensisijaisten jatevirtojen
keruu ja kierratys,

b) tuottajan vastuun edelleen kehittdminen,

¢) ekologisesti kestivin jdtteiden kierritys- ja kisittelyteknologian kehittely ja siirto.

(') Neuvoston piitoslauselma, annettu 24 pdivinid helmikuuta 1997, yhteison jitehuoltostrategiasta (EYVL C 76,
11.3.1997, 5. 1).
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iv) Kehitetddn tai tarkistetaan jdtteitd koskevaa lainsaddant6d, mukaan lukien muun muassa rakennus- ja

1.

purkujite, viemdriliete ('), biohajoava jite, pakkaukset (?), paristot (*) ja jatteiden siirrot (¥, jdtteen ja
muun kuin jitteen vélisen eron selventiminen sekd asianmukaisten kriteerien kehittiminen jétepuite-
direktiivin (°) liitteiden I A ja II B muokkaamiseksi edelleen.

9 artikla

Kansainvilisid kysymyksid koskevat tavoitteet ja painopistealueet

Edelld 2 artiklassa esitetty kansainvilisid kysymyksid koskeva pdimaird ja ohjelman neljan ympdristod

koskevan painopistealueen kansainvilinen ulottuvuus sisdltavit seuraavat tavoitteet:

pyritddn kunnianhimoiseen ympéristopolititkkaan kansainvaliselld tasolla kiinnittden erityistd huomiota
koko maapallon ympiriston sietokykyyn;

edistetddn kestdvid tuotanto- ja kulutusmalleja edelleen kansainvilisesti;

pyritddn varmistamaan, ettd kauppaan ja ympdéristoon liittyvit politiikat ja toimenpiteet tukevat
toisiaan.

Néihin tavoitteisiin pyritddn seuraavin ensisijaisin toimin:

yhdennetddn ymparistosuojeluvaatimukset kaikkiin yhteison ulkosuhteisiin, myos kaupan ja kehitys-
yhteistyon alalla, kestdvin kehityksen edistimiseksi, muun muassa laatimalla suuntaviivoja.

laaditaan yhtendiset ymparisto- ja kehitystavoitteet ja edistetidn niiden hyviksymistd osana "uutta
maailmanlaajuista sopimusta” vuonna 2002 pidettivissi maailmanlaajuisessa kestdvin kehityksen
huippukokouksessa.

pyritddn vahvistamaan kansainvilistd ympdristohallintoa vahvistamalla asteittain monenvilistd yhteis-
tyotd ja institutionaalisia puitteita, voimavarat mukaan lukien.

pyritddn ratifioimaan nopeasti kansainviliset ymparistdalan yleissopimukset ja ymparistosopimukset,
joissa yhteisé on osapuolena, ja huolehtimaan niiden tosiasiallisesta noudattamisesta ja tdytintoon-
panosta.

edistetddn kestdvid ymparistokdytantojd ulkomaisissa sijoituksissa ja vientiluotoissa.

tehostetaan pyrkimyksid saavuttaa kansainviliselld tasolla yhteisymmirrys terveys- ja ympdristoriskien
arvioimistavoista seka riskienhallinnasta, ennalta varautumisen periaate mukaan lukien.

pyritddn siihen, ettd kauppa ja ymparistonsuojelulliset tarpeet tukevat toisiaan, ottamalla ymparisto-
ulottuvuus  riittdvdsti huomioon neuvottelujen varhaisessa vaiheessa arvioitaessa monenvilisten
kauppasopimusten vaikutuksia kestdvin kehityksen kannalta, ja toimimalla timadn mukaisesti.

Neuvoston direktiivi 86/278/ETY, annettu 12 péivind kesikuuta 1986, ympariston, erityisesti maaperin, suojelusta
kéytettdessd puhdistamolietettd maanviljelyssi (EYVL L 181, 4.7.1986, s. 6), sellaisena kuin se on viimeksi muu-
tettuna vuoden 1994 liittymisasiakirjalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 pdivind joulukuuta 1994, pakkauksista ja
pakkausjdtteistd (EYVL L 365, 31.12.1994, s. 10), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission paatokselld
1999/177[EY (EYVL L 56, 4.3.1999, s. 47).

Komission direktiivi 93/86/ETY, annettu 4 pdivind lokakuuta 1993, vaarallisia aineita sisiltivistd paristoista ja
akuista annetun neuvoston direktiivin 91/157/ETY mukauttamisesta tekniikan kehitykseen (EYVL L 264,
23.10.1993, s. 51).

Neuvoston asetus (ETY) N:o 259/93, annettu 1 paivind helmikuuta 1993, Euroopan yhteisossd, Euroopan yhteisoon
ja Euroopan yhteisostd tapahtuvien jitteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta (EYVL L 30, 6.2.1993, s. 1),
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission paitokselld 1999/816/EY (EYVL L 316, 10.12.1999, s. 45).
Neuvoston direktiivi 75/442/ETY, annettu 15 pdivand heindkuuta 1975, jitteistd (EYVL L 194, 25.7.1975, s. 39),
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna komission paatokselld 96/350/EY (EYVL L 135, 6.6.1996, s. 32).
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h) edistetddn lisdksi sellaista maailman kauppajirjestelmad, jossa tunnustetaan kaikilta osin monenviliset
tai alueelliset ympdristdalan sopimukset ja ennalta varautumisen periaate, tehostaen kestivin kehityk-
sen mukaisten ja ympdristoystavéllisten tuotteiden ja palvelujen kaupan mahdollisuuksia.

i) edistetddn rajat ylittdvdd ympdristdalan yhteistyotd naapurimaiden ja -alueiden kanssa.

j) edistetddn yhtendisempdd politikkkaa yhdistimailld eri yleissopimusten puitteissa tehty ty6, mukaan
luettuna biologisen monimuotoisuuden ja ilmastonmuutoksen vilisten yhteyksien arviointi, sekd bio-
logiseen monimuotoisuuteen liittyvien ndkokohtien huomioon ottamista ilmastonmuutosta koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen ja Kioton poytikirjan tiytintoonpanossa.

10 artikla

Ympiristopolititkan valmistelu

Edelld 2 artiklassa esitettyihin, osallistumiseen ja parhaaseen kiytettdvissd olevaan tieteelliseen tietoon
perustuviin ympiristopolitiikan tavoitteisiin ja 3 artiklassa esitettyyn strategiseen ldhestymistapaan pyritdin
seuraavien ensisijaisten toimien avulla:

a) kehitetddn parempia jirjestelmid sekd hyvin hallintotavan ohjesddntojd ja periaatteita, joiden mukai-
sesti sidosryhmid kuullaan laajasti kaikissa vaiheissa, jotta osattaisiin valita toimenpiteet, jotka tehok-
kaimmin takaisivat ympdriston ja kestdvin kehityksen kannalta parhaan lopputuloksen,

b) vahvistetaan valtioista riippumattomien ymparistojarjestdjen osuutta vuoropuheluprosessissa tukemalla
niitd asiaankuuluvalla tavalla, my6s yhteison rahoituksen avulla,

¢) parannetaan politiikan valmisteluprosessia

— ottamalla kiyttoon ympdristovaikutusten arvioinnit kaikkien komission tekemien pditosten ja
lainsdidintoehdotuksien yhteydessd, jos merkittivid ympdristovaikutuksia on odotettavissa, ja
julkaisemalla tulokset Amsterdamin sopimuksen pditdsasiakirjaan liitetyn julistuksen (N:o 12)
mukaisesti,

— arvioimalla jilkikdteen, miten tehokkaasti olemassa olevilla toimenpiteilld saavutettiin ymparisto-
tavoitteet,

d) varmistetaan, ettd ympdérist ja erityisesti tdssd ohjelmassa nimetyt painopistealueet ovat keskeiselld
sijalla yhteison tutkimusohjelmissa. Yhteison tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen puiteohjelman
yhteydessi tulisi toteuttaa sadnnollisid ympdristdalan tutkimustarpeiden ja painopistealueiden arvioin-
teja. Varmistetaan jasenvaltioissa tehtdvin ympiristotutkimuksen parempi koordinaatio muun muassa
tulosten hyodyntimiseksi paremmin.

Luodaan yhteyksid ympiristdalan ja muiden alojen toimijoiden vilille tiedotuksen, ammatillisen kou-
lutuksen, tutkimuksen, yleissivistdvin koulutuksen ja politiikkojen alalla,

¢) varmistetaan sddnnollinen tiedottaminen, joka voi auttaa luomaan perustan
— ympdristod ja kestivdd kehitystd koskeville periaatepaitoksille,

— alakohtaisten integraatiostrategioiden sekd kestdvin kehityksen strategian seurannalle ja tarkista-
miselle,

— yleisolle tiedottamiselle.

Tietojen hankinnassa hyddynnetddn Euroopan ympiristokeskuksen ja muiden asiaan liittyvien elinten
saannollisesti antamia raportteja. Tiedot, jotka on toimitettava viimeistiin vuoteen 2003 mennessd,
koskevat erityisesti

— keskeisid ympiristoindikaattoreita,
— ympdriston tilaa ja sen muutoksia koskevia indikaattoreita,

— yhdentimistd kuvaavia indikaattoreita,
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f) tarkistetaan ja seurataan sddnnollisesti tiedotus- ja raportointijirjestelmid yhdenmukaisemman ja
tehokkaamman jérjestelmin luomiseksi, jotta varmistetaan korkealaatuisten, vertailukelpoisten ja mer-
kityksellisten ympdristotietojen yhtendinen raportointi. Komissiota pyydetddn tekemidn titd varten
tarkoituksenmukainen ehdotus mahdollisimman pian. Seuranta-, tiedonkeruu- ja raportointivaatimuk-
set olisi tulevaisuudessa otettava asianmukaisesti huomioon ympéristolainsdddannossd,

g) vahvistetaan maapallon tilan seurantajirjestelmien (esim. satelliittiteknologian) ja -vélineiden kehittd-
mistd ja kayttod politilkan valmistelun ja toteuttamisen tukena.

11 artikla

Seuranta ja tulosten arviointi

1. Komissio arvioi ohjelman neljintend toteutusvuonna sen toteuttamisen edistymistd sekd ympiriston
tilan kehityssuuntia ja tulevaisuudennikymid. Tami tulisi toteuttaa kattavien indikaattorien pohjalta.
Komissio toimittaa vilikertomuksen sekd mahdolliset tarkoituksenmukaisiksi katsomansa muutosehdotuk-
set Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

2. Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle lopullisen arvioinnin ohjelmasta sekd
ympdriston tilasta ja sen nikymistd ohjelman viimeisen toteutusvuoden aikana.

12 artikla

Tama pddtos julkaistaan Euroopan yhteisGjen virallisessa lehdessa.
Tehty ... ssafssd ... pdivdnd ... kuuta ...

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

P5_TA(2002)0008

Ajoneuvojen suurimmat sallitut mitat ja painot ***II

Euroopan parlamentin lainsiddint6pidtoslauselma neuvoston yhteisesti kannasta Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi tiettyjen yhteisossd liikkkuvien tieliikenteen ajo-

neuvojen suurimmista kansallisessa ja kansainvilisessd liikenteessi sallituista mitoista ja suurim-

mista kansainvilisessd liikenteessi sallituista painoista annetun neuvoston direktiivin 96/53/EY
muuttamisesta (9068/1/2001 — C5-0433/2001 — 2000/0060(COD))

(Yhteispaitosmenettely: toinen kisittely)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon neuvoston yhteisen kannan (9068/1/2001 — C5-0433/2001) ('),

— ottaa huomioon ensimmdisessd kasittelyssd esittimédnsd kannan (%) komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle (KOM(2000) 137 (%)),

— ottaa huomioon EY:n perustamissopimuksen 251 artiklan 2 kohdan,

1

(") EYVL C 360, 15.12.2001, s. 1.
(3 EYVL C 178, 22.6.2001, s. 60.
() EYVL C 274 E, 26.9.2000, s. 32.



