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Nestabilni situace

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. listopadu 2007 o reakci EU na nestabilni situace

v rozvojovych zemich

Evropsky parlament,

s ohledem na sdéleni Komise Rad¢, Evropskému parlamentu, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti ze dne 25. fjna 2007 nazvané ,Uvahy o postupu EU v nestabilnich situacich
— Cinnost ve slozitém prostfedi pro trvale udrZitelny rozvoj, stabilitu a mir* (KOM(2007)0643)
a pracovni dokument ttvaru Komise doprovézejici toto sdéleni SEC(2007)1417),

s ohledem na spole¢né prohlédseni Rady a zdstupcti vlad clenskych sttt zasedajicich v Radé, Evropského
parlamentu a Komise o rozvojové politice Evropské unie: ,Evropsky konsensus“ podepsané dne 20. pro-
since 2005 (1),

s ohledem na nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1905/2006 ze dne 18. prosince 2006,
kterym se zfizuje finan¢ni ndstroj pro rozvojovou spolupraci (3) (Nastroj rozvojové spoluprace),

s ohledem na Dohodu o partnerstvi uzavienou mezi ¢leny skupiny stit Afriky a karibské
a tichomotské oblasti (AKT) na strané jedné a Evropskym spoleCenstvim a jeho ¢lenskymi stity na
strané druhé, podepsanou v Cotonou dne 23. ¢ervna 2000 (}), ve znéni dohody, kterou se méni
Dohoda o partnerstvi, podepsané v Lucemburku dne 25. ¢ervna 2005 (*) (Dohoda z Cotonou),

s ohledem na rdmcovou politiku Africké unie (AU) v oblasti obnovy a rozvoje po konfliktech (PCRD),
schvélenou na summitu AU v Banjulu ve dnech 25. ervna az 2. ¢ervence 2006,

s ohledem na deset zdsad mezindrodn{ angazovanosti ddrcti v nestabilnich stdtech a situacich podporo-
vanou ve skupiné pro zranitelné stity Vyboru pro rozvojovou pomoc (DAC) OECD, které byly schvé-
leny na schiizce DAC na nejvyssi drovni ve dnech 3.-4. dubna 2007 v PaiiZi,

s ohledem na rezoluci Valného shromdzdéni OSN 60/1 ze dne 24. Fjna 2005 o zodpovédnosti za
ochranu,

s ohledem na ¢l. 103 odst. 2 jednaciho fadu,

vzhledem k tomu, Ze od 90. let fadi Svétovd banka a mezindrodni spolecenstvi pro rozvoj stity, které
nejsou schopny plnit svou tradi¢ni funkci a podnécovat rozvoj a které maji slabé instituce, mezi ,nesta-
bilni staty*,

vzhledem k tomu, Ze nestabilita je spiSe empirickym neZ normativnim pojmem a Ze jde o zdvisle pro-
ménnou, a nikoli ptvodni stav; vzhledem k tomu, Ze nestabilni situace mize existovat pted i po krizi;
vzhledem k tomu, Ze odpovédnost za rozhodnuti, kdy jiz stit neni ,nestabilni, by méli mit jeho
obcané,

. vést. C 46, 24.2.2006, s. 1.

. vést. L 378, 27.12.2006, s. 41.
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C. vzhledem k tomu, Ze i kdyZ neexistuje jednoznacnd pracovni definice tohoto pojmu, lze ur¢it stdty,
které se nachdzeji v nestabilni situaci, a pocet statl, které Svétovd banka povazuje za ,nestabilni“ se
od roku 2000 do roku 2006 téméf zdvojnasobil ze 14 na 26 stitd, z nichZ 14 se nachdzi v subsahar-
ské Africe,

<

vzhledem k tomu, Ze je nezbytné pochopit vné&si a vnitini faktory, které pfispivaji k nestabilit¢, aby
bylo mozné poskytnout pomoc a posilit postaveni téchto stitd, které by pfimo prospélo jejich obca-
ntim a piispélo by k regiondlnimu a globdlnimu miru a prosperité,

m

vzhledem k tomu, Ze rizné druhy nestability (napf. stav ndchylnosti ke konfliktim, tzv. prokleti pi-
rodnich zdrojti, $patna sprava véci vefejnych, stav vnitrozemské nestability) vyzaduji rtizné druhy feseni;
vzhledem k tomu, Ze dand zemé muZe spadat do riznych typl nestability, coz ztézuje jeji zafazeni
a specifickd opatfent,

e

vzhledem k tomu, Ze feSeni nestabilnich situaci je dlouhodoby proces, ktery vyzaduje vytrvalé
a dlouhodobé usili postizenych zemi i mezindrodniho spolecenstvi,

G. vzhledem k tomu, Ze AU uznédvd, Ze obnova je primdrné spiSe politickou nez technickou zaleZitosti,
proto zduraziiuje potfebu vybudovani legitimni stitni moci, spravy vefejnych véci zaloZené na kon-
senzu, pozitivnich krokli pro zranitelné skupiny a budovdni mistnich kapacit v rdmci spravedlivého
rozdéleni moci a vzdjemné odpovédnosti, jak je zdtiraznéno v rdmcové politice AU o PCRD,

=

vzhledem k tomu, Ze nestabilita md Casto své koreny v chudobé a $patnych Zivotnich podminkdch a
v krajnich ptipadech vede casto ke kolapsu stitu a trvalé nejistoté; vzhledem k tomu, Ze nedostatek
ochrany a prav obéanti postizenych zemi vyzaduji opatfeni ze strany EU a mezindrodniho spolecenstvi
a musi byt jejich tstfednim bodem,

. vzhledem k tomu, Ze mezi zemémi a dérci dosud nedochdzi k dostate¢né vyméné zkusenosti, coz bran{
tomu, aby se z nich pouili,

J. vzhledem k tomu, Ze existuje potieba zdvojeného mechanismu odpovédnosti; mezi dérci a pFijimajicimi
zemémi a mezi nimi a jejich obcany,

K. vzhledem k tomu, Ze existence duplicity mezi ndstroji financovani vede k ohroZeni nebo nedostatec-
nému pfidéleni zdroju, coz jesté vice ztéZuje odpovédnost a angaZovanost jiz oslabenych spole¢nosti,

1. domnivd se, Ze nestabilita je sloZity rozvojovy problém, a zdiraziiuje potfebu dobfe definovaného
a koherentniho programu zaloZeného na zdsadé ,nezptisobit skodu®, tj. pfizpiisobit se situaci, zohlednovat
dlouhodobd hlediska a koordinovat rozmanité cile a pstupy riznych zainteresovanych stran s ohledem na

vvvvv ,

hlavni a nejdilezitgjsi cil, kterym je sniZeni chudoby a dosazeni rozvojovych cila tisicilet];

2. vitd ptipravu odpovédi EU na nestabilitu a zddraziiuje potfebu zapojeni parlamentti do v3ech fézi této
strategie;

3. potvrzuje, Ze stabilni demokraticky politicky systém vedouci k rozvoji, pravni stat, ochrana lidskych
prav, dobrd sprava véci vefejnych a mirové prevence konfliktt jsou nejleps$im zptisobem FeSeni situaci nesta-
bility a sméfovan{ k fungujicim otevienym institucim a tvorbé Gc¢inné a spravedlivé politiky;
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4. poukazuje na to, Ze programovani a opatfeni v nestabilnich situacich musi byt komplexni a koherentni
a jejim hlavnim cilem musi byt obyvatelé a udrZitelny rozvoj postizenych zemi a Ze do stavajicich ndstroji
a mechanismi mus{ byt zaclenén ptistup orientovany na stabilitu, a plné souhlasi s tim, Ze je tieba zvysit
potencidl strategickych programti pro jednotlivé zemé a tematickych programi pfipravenych v rdmci
partnerstvi a zaméfenych na prevenci nestability;

5. zdiraziuje, Ze hlavni body programu proti nestabilit¢ by mély zahrnovat tfi aspekty s dirazem na
pomoc chudym a prevenci chudoby: podpora bezpecnosti lidi, zlepseni rozvoje a zajisténi miru; zdtiraziuje
rovnéz nutnost jejich disledné realizace v praxi;

6. domnivéd se, ze dlouhodobé strategické planovani musi byt koordinovano s provadénim programd,
protoze musi zUstat flexibilni a adaptabilni a musi byt schopné reagovat na situaci v dané zemi; vyzyva
proto Komisi, aby podporovala dlouhodoby rozvoj, ale aby také z kratkodobého hlediska zabezpecovala
zdkladn{ sluzby, jako je zdravotni péce a vzdélavani;

7. zdiraziuje, Ze rozvojové programy pro nestabilni situace by mély sledovat stejné zdkladni zdsady,
které plati pro jiné rozvojové programy, tj. osvojeni, partnerstvi, vzdjemna odpovédnost a udrzitelnost;

8. vyzyva Komisi, aby podporovala vezahrnujici mirovy a politicky dialog a proces usmifeni a zvysila
zapojeni spoleCenstvi a obcanské spolecnosti do viech aspekti obnovy a do strategii rozvoje;

9.  zddraznuje, Ze trvalého miru lze dosdhnout, pokud bude existovat spravedlnost a pokud bude vidét, ze
je vykonédvana, zejména pokud jde o vilecné zlociny a zlociny proti lidskosti; v této souvislosti vyzyvad
Komisi, aby podpofila posilovani pravnich a soudnich systéma nestabilnich stitt s cilem zajistit, aby pacha-
telé zdvaznych ¢ind byli postaveni pred soud, ale také umoznit paralelni rozvoj v oblasti justice
a usmifovacich iniciativ;

10.  zada, aby byla posilena individudlni lidskd prava, vetné prava téch nejchudsich na vlastnictvi pady;
a vyzyva Komisi, aby podpofila usili rozvojovych zemi o diverzifikaci jejich zemédélské vyroby, kterd by jim
umoznila vymanit se z postaveni vysoce rizikového jednoplodinového hospodéfstvi, a vyhnout se tak nesta-
bilnim situacim, které vedou k hospodéiskému kolapsu;

11.  znovu opakuje, Ze rozvojovd a humanitdrni opatfeni EU vyZaduji, aby byl kladen vétsi diraz na
preventivni opatfeni, systém v¢asného varovan{ a analyzu rizik s cilem vyhnout set jak umélym, tak pii-
rodnim katastrofdm, které vedou k nestabilnim situacim;

12.  potvrzuje, Ze komplexni model tykajici se stability a rozvoje musi vzit v dvahu existujici mistni,
regiondlni a kontinentdln{ iniciativy, napf. rdmcovou politiku AU o PCRD, Nové partnerstvi pro rozvoj
Afriky (NEPAD), Africky mechanismus vzdjemného hodnoceni a Africkou chartu o demokracii, volbach
a spravé véci vefejnych v Africe; vyzyvéa proto Komisi, aby podpofila Gsili na posileni vzdjemné spoluprace
mezi jiznimi zemémi v této oblasti;

13.  vyzyva déle Komisi, aby zajistila, Ze do usili o ptekondni nestabilni situace budou plné zapojeny
nejen domdci zainteresované strany, ale Ze budou také zohlednény jejich vlastni pfedstavy a definice budo-
van{ stdtu a jejich statni model a Ze budou vyuzity mistni odborné poznatky a zkuSenosti;

14.  zdiraziuje zdsadni Glohu Zen a zranitelnych skupin pfi podporovani rozvoje a miru a Zddd Komisi,
aby podporovala posilovani jejich postaveni ve spolecnosti, zejména zohlednénim jejich specifickych potieb
a situace v nestabilnim prostfedi;
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15.  vitd skuteCnost, Ze v rdmci spolecné strategie EU-Afrika bude probihat mezi EU a Afrikou dialog
o koncepci ,nestabilni situace®, jehoz cilem je dosaZeni vzdjemného porozuméni a shody, pokud jde
o kroky, které by mohly byt piijaty, a Ze tento dialog byl jiz zafazen do akéntho planu;

16.  pfipomind, Ze kazdy jednotlivy stit md povinnost chranit své obyvatelstvo pfed genocidou, véle¢-
nymi zlociny, etnickymi cistkami a zlo¢iny proti lidskosti a Ze EU dtrazné podporuje odpovédnost za
ochranu v souladu s rezoluci Valného shromédzdéni OSN 60/1 ze dne 24. fijna 2005; zdliraziiuje, Ze odpo-
védnost za ochranu zahrnuje pouzivani trvalého diplomatického, ekonomického a pravniho tlaku a hrozeb,
pii¢emz donucovaci vojenské zdsahy jsou az tou posledni moZnosti a musi byt piisné kontrolovany;

17.  zduraziiuje, Ze feSeni nestabilnich situaci je slozité a vyZaduje vyznamné finan¢ni a lidské zdroje
a dlouhodobou angazovanost; vyzyvd proto Komisi a ¢lenské stity, aby zajistily, Ze tyto zdroje budou
k dispozici dostate¢nym, adekvatnim a pfedvidatelnym zptsobem a Ze mezi agenturami darct bude existo-
vat soulad;

18.  zduraziiuje, Ze pouziti rozpoctové podpory neni vhodné v nestabilnich situacich, pokud jsou kapacity
pro audit a monitorovani{ slabé nebo neexistuji; vyzyva proto Komisi, aby v téchto situacich pouzila jiné
formy financovédni, pokud nemuZe poskytnout podrobné informace o tom, na co jsou tyto penize
vynakladany;

19.  zaddd Komisi, aby poskytla Parlamentu seznam darcti a mezindrodnich aktérti a informace o druhu
provadéné prace, aby byla moznd kontrola optimdlniho vyuziti dostupnych ndstroji a zdrojt;

20.  povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Radé, Komisi, vladam ¢lenskych statd, spolupted-
sedim SmiSeného parlamentniho shromdzdéni AKT-EU, generalnimu tajemnikovi OSN a Africké unii.

P6_TA(2007)0541

Hodnoceni socidlni reality

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. listopadu 2007 o vyhodnoceni sociilni reality
(2007/2104(INT))

Evropsky parlament,

— s ohledem na sdéleni Komise nazvané ,Navrh Spole¢né zpravy o socidlni ochrané a socidlnim zaclenéni®
(KOM(2007)0013) a na spolecnou zpravu piijatou Radou ve sloZeni pro zaméstnanost, socidlni poli-
tiku, zdravi a ochranu spottebitele (EPSCO) dne 22. Ginora 2007,

— s ohledem na sdéleni Komise o vyhodnoceni socidlni reality — pribéznou zpravu pro zaseddni Evropské
rady na jafe roku 2007 (KOM(2007)0063),

— s ohledem na Umluvu OSN o pravnim postaveni uprchlikii pfijatou v roce 1951,
— s ohledem na Mezindrodni pakt OSN o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech z roku 1966,
— s ohledem na Umluvu OSN o prévech ditéte pfijatou v roce 1989,

— s ohledem na Umluvu OSN o ochrané prdv migrujicich pracovnikii a clentt jejich rodin piijatou
v roce 1990,



